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Forord

Energimarknadsinspektionen (Ei) ar tillsynsmyndighet 6ver marknaderna for el,
naturgas och fjarrvarme. Ei handldgger ocksa ansokningar om koncession for

energiinfrastruktur for el, naturgas och vissa rérledningar.

Med anledning av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2022/869 om
riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur har Ei tagit fram denna handbok.
Handboken ska kunna anvidndas som stod av den som ar intresserad av att
genomfora ett sa kallat projekt av gemensamt intresse eller projekt av 0msesidigt
intresse, ett stort gransoverskridande energiinfrastrukturprojekt som kan fa

sarskilt finansiellt stod.
Eskilstuna, oktober 2023

Ulrika Hesslow

Generaldirektor

Goran Heldesten

Projektledare
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1 Inledning

Europaparlamentet och Rédet har beslutat om férordning (EU) 2022/869 om
riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur! (hddanefter benamnd
infrastrukturférordningen). Det 6vergripande malet med
infrastrukturférordningen ar att bidra till att sakerstilla en begransning av
klimatférandringarna och i synnerhet att uppna unionens energi- och klimatmal
for 2030 och dess mal om klimatneutralitet senast 2050. Vidare avser den att
sakerstdlla gransoverskridande sammanlankningar och siakra férsorjnings-
tryggheten, integrera de inre marknaderna och skapa konkurrens till nytta for
medlemsstaterna och 6verkomliga energipriser. Europeiska kommissionen har, i
samarbete med medlemsstaterna och berérda intressenter, identifierat fjorton
strategiska transeuropeiska korridorer och omraden for energiinfrastruktur (bilaga
11 infrastrukturférordningen) som det ar nddvandigt att atgarda fore 2030
respektive 2050. Dessa prioriteringar omfattar geografiska omraden och sarskilda
sektorer inom foljande omraden: overforing och lagring av el, smarta nét, vatgas,

smarta gasnat och transport och overforing av koldioxid.

I syfte att uppna de ovan ndmnda malen inférs metoder for att identifiera projekt
som kan fa foretrdde i nationell handlaggning och som kan komma i fraga for
europeisk finansiering. For att fa tillgang till europeisk finansiering ska projekten
vara sadana att de inte 4r kommersiellt genomforbara, samt att tariffer for
overforing av energi och anslutningar till nét for energioverforing eller

energidistribution inte kan antas tacka kostnaderna for projektet.

Tva ansokningsprocesser har inforts; urvalsprocessen, genom vilken ett projekt
kan valjas ut som projekt av gemensamt intresse eller projekt av dmsesidigt
intresse, och tillstandsprocessen, genom vilken ett projekt kan fa tillstand att
byggas. Den sarskilt reglerade tillstdndsprocessen innebéar bland annat att
handldaggningen av olika typer av nddvandiga beslut ska samordnas, och att det
finns 6vre grénser for handlaggningstider i olika delar av processen.
Handldggningstiden far som hogst vara tre och ett halvt &r med mgjlighet till nio
manaders forlangning. Eventuella 6verklagandeprocesser ingar inte i

handléaggningstiden. Det ar forst nér ett projekt har fatt status som projekt av

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/869 av den 30 maj 2022 om riktlinjer for
transeuropeisk energiinfrastruktur, om dndring av férordningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och
(EU) 2019/943 och direktiven 2009/73/EG och (EU) 2019/944, och om upphévande av férordning (EU) nr
347/2013



gemensamt eller dmsesidigt intresse som man kan fa tillgang till finansiering eller

den prioriterade tillstdndsprocessen.

Projekt av gemensamt samt 0msesidigt intresse kan komma att finansieras genom
den sa kallade Connecting Europe Facility och lan fran Europeiska
investeringsbanken. Finansiering sker genom bidrag eller finansiella instrument.
Projektansvariga kan anstka om bidrag for studier och byggnation. Bidrag for
arbeten kommer dock att vara tillgéngliga endast i sdrskilda fall. Finansiering
genom finansiella instrument kan inkludera fordelaktiga 1&n fr&n Europeiska

investeringsbanken, projektobligationer med fordelaktig ranta eller riskkapital.

Regeringen ar genom infrastrukturférordningen den behoriga myndighet som ska
ansvara for att underlédtta och samordna tillstdndsprocessen for projekt av
gemensamt intresse. Den behoriga myndighetens uppgifter har genom
forordningen (2013:752) om tillstandsgivning i fraga om transeuropeiska
energiinfrastrukturer delegerats till Ei for huvuddelen av
infrastrukturkategorierna (exklusive koldioxidkategorin). Regeringen har kvar

ansvaret att faststalla tidsfrister for samtliga kategorier.

Enligt infrastrukturforordningen ska det finnas en procedurhandbok fér bland
annat tillstdndsprocessen och en redogorelse for vilka andra typer av tillstdnd eller
dispenser som man kan behova inhdmta for att fa tillstand att genomfora ett
projekt av gemensamt intresse i Sverige. Kapitel 3, 4 och 5 i denna handbok
innehaller den information som ska finnas med i en sadan procedurhandbok. I
kapitel 2 beskrivs bland annat urvalsprocessen och den projektansvarigas

rapporteringsskyldigheter.



2 Urval och genomforande av
projekt av gemensamt eller
omsesidigt intresse

2.1 Ansokan om status som projekt av gemensamt eller
omsesidigt intresse
Processen for urvalet av projekt av gemensamt och dmsesidigt intresse regleras i

infrastrukturférordningen.

Forordningen har ocksa inrdttat regionala och @mnesspecifika grupper med
uppgift att inom sitt omrade ta fram en regional eller amnesspecifik forteckning
over foreslagna projekt av gemensamt intresse och dmsesidigt intresse. Projekt som
valjs ut och antas fors upp pa denna unionsgemensamma lista, en
unionsforteckning for projekt av gemensamt och 6msesidigt intresse. Grupperna
bemannas bland annat av de nationella tillsynsmyndigheterna. Sverige
representeras av Eii de grupper som sérskilt beror Sverige. Den som vill att ett
projekt som beror Sverige ska fa stéllning som projekt av gemensamt intresse eller
Oomsesidigt intresse ska ldmna in en ans6kan om detta via EU-kommissionens
utlysningar till den relevanta regionala eller &mnesspecifika gruppen. Det &r
lampligt att samtidigt [dimna information avseende ansokan eller ansokan i sin

helhet till den behoriga myndigheten. Anstkan ska innehélla foljande:

e enbeddmning av hur projektet bidrar till genomforandet av de prioriterade

korridorerna och omradena,
e angivande av relevant infrastrukturkategori,

e en analys av hur projektet eller projekten uppfyller de relevanta kriterierna for

avsedd infrastrukturkategori,

e for projekt som ér tillrdckligt 1dngt framskriden, en projektspecifik kostnads-
nyttoanalys som omfattar hela energisystemet i enlighet med de metoder som

beskrivs under den rubriken nedan,

e for projekt av dmsesidigt intresse, stodskrivelser fran regeringarna i direkt
berdrda lander som uttrycker stod for projektet eller andra icke-bindande

overenskommelser,

¢ all annan information av betydelse {6r utvarderingen av projektet.



2.1.1 HKostnads-nyttoanalys

De europeiska nétverken av systemansvariga for overforingssystem for el
respektive gas (Entso for el, ENTSO-E och Entso for gas, ENTSO-G) ska enligt
artikel 11 i infrastrukturférordningen ta fram metoder for kostnads- och
nyttoanalyser avseende vissa elinfrastrukturprojekt samt vatgasprojekt av
gemensamt och 0msesidigt intresse. I bilaga V till infrastrukturférordningen finns
ndrmare principer for hur metoderna ska utarbetas. Kostnads- och nyttoanalyserna
ska ligga till grund for utvarderingen av projekt i de regionala och @mnesspecifika
grupperna och de baseras pa en harmoniserad utvardering av kostnader och nyttor

for de olika kategorierna av projekt.

Harmoniserade kostnads-nyttoanalyser for 6vriga infrastrukturprojekt publiceras

av EU-kommissionen.

Utifrdn gruppernas arbete och regionala forteckningar ska kommissionen ta fram
en unionsforteckning dver projekt av gemensamt eller dmsesidigt intresse. Vissa
projekt av gemensamt intresse som tagits med i unionsférteckningen ska bli en
integrerad del av berorda regionala investeringsplaner, tioariga
natutvecklingsplaner (TYNDP) och eventuella andra nationella
infrastrukturinvesteringsplaner i den man de &r relevanta. Projekten ska ges hogsta

mojliga prioritet i alla dessa planer.

2.2 \Villkor och kriterier for projekt av gemensamt och
omsesidigt intresse

Ett projekt av gemensamt intresse inom nagon av infrastrukturkategorierna kan

nomineras till de regionala och @mnesspecifika grupperna under forutsattningen
att projektet uppfyller en rad villkor. Projektet ska vara nédvandigt for minst en av
de prioriterade korridorerna och omradena for energiinfrastruktur. Vidare ska den
potentiella totala nyttan med projektet uppvéga kostnaderna for det, aven pa lang

sikt. Detta ska visas genom en kostnads- och nyttoanalys.

Eftersom syftet med projekt av gemensamt intresse bland annat ar att integrera de
europeiska energimarknaderna ska ett projekt ocksa vara gransoverskridande. For
att ett projekt ska anses vara gransoverskridande ska det omfatta minst tva
medlemsstater genom att det direkt eller indirekt 6verskrider tva eller flera
medlemsstaters granser. Ett projekt kan ocksa vara gransoverskridande om det ar
beldget pa en medlemsstats territorium, men har en betydande
gransoverskridande verkan, till exempel genom att det paverkar energiflodena i ett

annat medlemsland.

Forordningen omfattar d&ven projekt av 6msesidigt intresse. Det definieras som ett

projekt som stdds av unionen i samarbetet med tredjelander. Dessa projekt ska pa



ett betydande satt bidra till de 6vergripande malen med férordningen och till
tredjelandets mal. Sarskilt med tanke pa utfasning av fossilbransleproduktion samt
till hallbarhet genom bland annat integrering av fornybar energi i nitet och
férnybar produktion. Vidare ska den totala nyttan med projektet pa unionsniva

uppviga kostnaderna for det inom unionen, dven pa lang sikt.

Projekt av dmsesidigt intresse ska vara beldgen pa minst en medlemsstats
territorium och minst ett tredjelands territorium och ha en betydande
gransoverskridande verkan. Utdver detta stélls ocksd vissa krav bla. pa att
tredjelandets energi- och klimatpolitiska mal samt system- och marknadsmaéssiga
funktion uppvisar en hog konvergens med unionens motsvarande mal och

funktion.

2.2.1 Energiinfrastrukturkategorier

Av bilaga 2 till infrastrukturférordningen framgar de energiinfrastrukturkategorier
som kan utgora projekt av gemensamt och 0msesidigt intresse. Det finns fem
kategorier av anldggningar; anldggningar for el, smarta gasnat, vatgas,
elektrolysanldggningar samt transport och lagring av koldioxid. Nagra exempel pa
de typer av anldggningar och utrustningar som ingdr ar: 6verforingsledningar,
anldggningar for smarta elnit, lagringsanlaggningar, samt skydds-, overvaknings-

och kontrollsystem.

Foljande sarskilda bedomningskriterier galler enligt artikel 4.3 i férordningen for
projekt av gemensamt intresse och dmsesidigt intresse beroende pa vilken typ av

energiinfrastrukturkategori som berors:

e Projekt for 6verforing, distribution och lagring av el ska avsevart bidra till
hallbarhet genom integrering av fornybar energi i nétet och till 6verforing eller
distribution av fornybar produktion till stérre forbrukningscentra och
lagringsplatser samt att minska eventuella energibegransningar samt bidra till

minst ett av kriterierna marknadsintegration eller f6rsorjningstrygghet.

e Vid projekt for smarta elndt ska projektet avsevart bidra till hallbarhet genom
integrering av fornybar energi i ndtet men ska ocksé bidra till minst tva av
kriterierna forsorjningstrygghet, marknadsintegration, smart sektorsintegration

eller kriteriet avseende nitsiakerhet, flexibilitet och leveranskvalitet.

e Vitgasprojekt ska avsevart bidra till hallbarhet t.ex. genom att stodja
intermittent fornybar elproduktion och ska bidra till minst ett av kriterierna

marknadsintegration, forsérjningstrygghet samt konkurrens.

e Projekt avseende elektrolysanlaggningar ska avsevért bidra till hallbarhet och
samtliga kriterier avseende marknadsintegration, forsorjningstrygghet och

konkurrens.
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e Smarta gasprojekt ska avsevart bidra till hallbarhet genom att sékerstélla att en
mangfald av koldioxidsnala och i synnerhet férnybara gaser integreras i
energisystemet. De ska ocksa bidra till minst ett av kriterierna natsakerhet och
leveranskvalitet, fungerande marknad och kundservice, samt underldttande av

smart sektorsintegration.

e Projekt avseende transport och lagring av koldioxid ska avsevart bidra till att
koldioxidutslapp undviks, uthalligare och sdkrare koldioxidlagring och -
transport, effektiv resursanvandning och genom att minska miljobelastningen

och miljorisker.

Utover dessa specifika villkor ska de narmare tekniska villkoren enligt bilaga 4 i

forordningen vara uppfyllda.

2.3 Genomforandeplan och rapportering

Den projektansvariga ska utarbeta en genomférandeplan for projektet. I planen ska
det inga tidplaner for genomfdrbarhets- och konceptstudier (som omfattar
klimatanpassning och dverensstimmelse med miljolagstiftning och principen om
att inte orsaka betydande skada), godkdnnande fran den nationella
tillsynsmyndigheten eller eventuell annan berdrd myndighet, uppfoérande och
idrifttagning och processen for tillstaindsgivning. Senast den 31 december varje ar
efter det &r projektet upptogs i unionsforteckningen ska en arsrapport for projektet
uppréttas och lamnas in till den behoériga myndigheten. Rapporten ska omfatta
framsteg som uppnatts i projektet, eventuella férseningar och en reviderad plan for

att atgarda dessa.

ACER (Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter) ska 6vervaka
framstegen som uppnatts i projekten och, om nédvandigt, utfarda
rekommendationer. Varje ar ska behoriga myndigheter rapportera till byrdn och
till respektive regionala eller amnesspecifika grupp om hur langt projekten har
kommit i tillstdndsprocesserna samt om det har uppstatt nagra forseningar och

orsakerna till dem. Det ar darfor viktigt att arsrapporten belyser dessa fragor.

2.4 Gransoverskridande kosthadsfordelning

Den projektansvariga for ett projekt av gemensamt inom kategorierna for
elinfrastruktur och vatgas ska atminstone en gang per ar till dess att projektet tas i
drift, informera samtliga berérda nationella tillsynsmyndigheter om hur projektet
fortskrider och om kostnader och verkningar. Samma regler galler for resterande
elinfrastrukturprojekt samt smarta gasnatsprojekt om den projektansvariga begér
det. Vidare ska man, sa snart projektet ar tillrackligt langt framskridet och efter
samrdd med relevanta systemansvariga for Overforingsnaten (stamnétsforetag),

lamna in en investeringsforfragan. Denna forfragan ska innefatta bland annat en

11



begdran om gransoverskridande kostnadsférdelning och ska ldmnas in till alla
behoriga nationella tillsynsmyndigheter i berérda medlemsstater.
Investeringsforfragan ska dven innehalla en projektspecifik kostnads- och
nyttoanalys, en affdrsplan samt, for vatgasprojekt, resultatet av marknadstester.
Om man natt fram till en 6verenskommelse om forslag till gransdverskridande
kostnadsfordelning ska investeringsforfragan dven innehalla ett sddant forslag. For
att underlatta for projektansvariga har ACER tagit fram en vagledning? for
utformningen av investeringsforfradgan saval som den gransdverskridande

kostnadsfordelningen.

Inom sex manader efter att investeringsforfragan har mottagits av de relevanta
nationella tillsynsmyndigheterna ska berérda nationella tillsynsmyndigheter fatta
samordnade beslut om kostnadsfordelning och om kostnadernas inkludering i
tarifferna, eller om avslag, helt eller delvis, om den gemensamma analysen inte
visar pd en betydande nettonytta. ACER beslutar i fraigan om de nationella

tillsynsmyndigheterna inte kommer 6verens om investeringsforfragan.

2.5 Europeiska samordnare och incitament

Om det uppstar stora svarigheter i genomforandet av ett projekt av gemensamt
intresse kan kommissionen, i samarbete med de berorda medlemsstaterna, utse en
europeisk samordnare. Samordnaren ska framja projektet, hjélpa till att inhamta
nodvandiga tillstand, samrada med intressenter och ge rad om finansieringen av
projektet. Samordnaren ska ocksa tillforsakra projektet lampligt stod och strategisk
ledning fran berdrda medlemsstater. Den europeiske samordnaren ska valjas pa

basis av erfarenhet med hansyn till specifika uppgifter for projektet.?

Naér en projektansvarig 16per hogre risker vid utveckling, konstruktion, drift eller
underhall av ett projekt av gemensamt intresse, jamfort med risker som normalt
uppstar vid ett jamforbart infrastrukturprojekt, far medlemsstaterna och de
nationella tillsynsmyndigheterna se till att lampliga incitament ges till projektet.
Med incitament avses mojligheter att tdcka vissa kostnader med hjilp av tariffer,
det vill sdga avgifter for tilltrade till ndten och avgifter for 6verforing pa naten.
Incitament kan endast komma ifraga fOr vissa projekt i enlighet med artikel 17 i
forordningen. Vid ett beslut om incitament ska resultaten fran en kostnads- och

nyttoanalys beaktas.

2Recommendation No 02/2023 of the European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators
of 22 June 2023 on good practices for the treatment of the investment requests, including Cross Border
Cost Allocation requests, for Projects of Common Interest

3 Artikel 6

12



2.6 Checklista for urvalsprocessen

Urvalsprocessen

Ansokan om status som projekt av gemensamt eller 6msesidigt intresse lamnas till den regionala
gruppen. (se avsnitt 2.1)

Kostnads- och nyttoanalys upprattas. (se avsnitt 2.1)

Genomforandeplan upprattas. (se avsnitt 2.3)

Projektet godtas och férs in i unionsforteckningen.

13



3 Tillstandsprocessen

Processen for tillstindsgivning, eller tillstdndsprocessen, syftar till att alla
nodvandiga tillstdnd, dispenser och liknande, som kan kravas for att projektet ska
kunna genomforas, ska kunna provas pa ett sammanhallet satt.
Tillstdndsprocessen ska utmynna i ett sa kallat 6vergripande beslut, dar det avgors

om en projektansvarig ska fa eller inte f3 tillstdnd for projektet.

I det har avsnittet beskrivs processen for tillstindsgivning s& som den ska g4 till
enligt infrastrukturférordningen. De krav som svensk ratt stiller pa ett projekt for

att det ska kunna forverkligas beskrivs i avsnitt 4.

Det ska finnas en behorig myndighet som ansvarar for att underlétta och
samordna tillstAndsprocessen.* I Sverige ar regeringen utsedd till behorig nationell
myndighet, men Ei ska fullgora den behdriga myndighetens uppgifter i fraga om
vissa kategorier av energiinfrastrukturer. Det finns ingen delegation till Ei f6r
projekt som ror anlaggningar for koldioxid. For ovriga kategorier av
energiinfrastrukturer ska Ei fullgora den behériga myndighetens uppgifter, det vill
sdga for projekt som ror anlaggningar for el, smarta gasnit, viatgas och
elektrolysanldggningar. Regeringen ansvarar for faststallandet av tidsfrister for
samtliga kategorier. Ei ska fortlopande underrétta regeringen om péagaende

forfaranden i processen for tillstdndsgivning.’

Ett 6vergripande beslut ska utfirdas i enlighet med ett av tre foreskrivna scheman,
det integrerade schemat, det samordnade schemat eller samarbetsschemat.
Schemana anger hur det 6vergripande beslutet fattas och vilken roll den behériga
myndigheten respektive de berérda myndigheterna har i processen for
tillstdndsgivning. Vid tilliampning av det integrerade schemat ar det den behoriga
myndigheten som utfardar det 6vergripande beslutet. Enligt det samordnade
schemat omfattas det 6vergripande beslutet av flera enskilda beslut fran flera
berdrda myndigheter, vilka samordnas av den behoriga myndigheten. Vid
tillampning av det samordnade schemat har den behédriga myndigheten majlighet
att under vissa forutsdttningar asidosétta ett enskilt beslut fran en annan
myndighet. Vid tillampning av samarbetsschemat utgors det 6vergripande
beslutet, precis som vid tillampning av det samordnade schemat, av flera enskilda

beslut fran flera berdrda myndigheter som samordnas av den behéoriga

4 Artikel 8.1
53 § férordning (2013:752) om tillstindsgivning i fraga om transeuropeiska energiinfrastrukturer
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myndigheten. Den behdriga myndigheten har ddremot enligt samarbetsschemat

inte ndgon mojlighet att dsidosatta ett enskilt beslut frdn en annan myndighet.®

Varje medlemsstat ska vilja vilken av de tre schemana som ska tillaimpas.” Sverige
har valt att tillimpa samarbetsschemat.® Det 6vergripande beslutet ar alltsa inte en
beslutshandling utan utgors av en samling av flera beslut frdn berérda
myndigheter.? Den behdriga myndigheten ska underlatta och samordna processen
for tillstdndsgivning.!? Den kan fungera som enda kontaktpunkt f6r den
projektansvariga under processen och samordna inldamnandet av all relevant
dokumentation och information.” Alla ansokningar som omfattas av
férordningens handlaggningsregler kan ldamnas in till den behoériga myndigheten,
som sedan lamnar dem vidare till de handldggande myndigheterna. De enskilda
berdrda myndigheterna provar de ansdkningar som berér dem och meddelar
beslut.

Processen for tillstdndsgivning bestar av tva forfaranden: foransokningsforfarandet
och det formella forfarandet for tillstandsgivning. En beskrivning av respektive
forfarande finns i avsnitt 3.2 och 3.3. Féransokningsforfarandet ska inte pagéa under
mer an tva ar och det formella forfarandet for tillstindsgivning ska inte vara lingre
an ett r och sex ménader.? Séledes ska ansokningsforfarandet inte pagé under en
tid overstigande tre &r och sex méanader. Tidsgranserna tar inte hénsyn till
eventuella 6verklagandeprocesser. Den behoriga myndigheten far forlanga den
ena eller bada fristerna. Om det inte foreligger sdrskilda omstéandigheter far

forlangningen av den totala tidsfristen inte Gverstiga nio manader.!

Den behoriga myndigheten ska, efter samrad med 6vriga berérda myndigheter,
faststélla en rimlig tidsfrist inom vilken de enskilda besluten ska fattas av de
berérda myndigheterna och 6vervaka att de berérda myndigheterna iakttar
tidsfristerna.’ Det &r regeringen som ansvarar for faststallandet och 6vervakandet

av tidsfrister.15

Det ar bara beslut som omfattas av infrastrukturférordningens

handldaggningsregler som ingér i det 6vergripande beslutet, och for vilka

6 Artikel 8.3

7 Artikel 8.3

8 4 § férordning (2013:752) om tillstindsgivning i fraga om transeuropeiska energiinfrastrukturer
9 Det 6vergripande beslutet kan besta av ett enda beslut av en berérd myndighet, om det dr det enda
beslut som behovs for att projektet ska kunna forverkligas.

10 Artikel 8.1

1 Artikel 8.2

12 Artikel 10.1

13 Artikel 10.2

14 Artikel 8.3c

153 § forordning (2013:752) om tillstindsgivning i fraga om transeuropeiska energiinfrastrukturer
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tidsfristerna angivna i forordningen géller. Information om vilka beslut som ar

undantagna fran handlaggningsreglerna finns i avsnitt 4.14.

3.1 Infér processen for tillstandsgivning

Nar ett projekt tas med i unionsférteckningen ska den projektansvarige utarbeta en
genomforandeplan for projektet. Mer information om genomfoérandeplanen finns i

avsnitt 2.3.

Naér Ei fullgor den behoriga myndighetens uppgifter ska den inleda en dialog med
den projektansvarige och berdrda lansstyrelser om hur féransokningsforfarandet

ska genomforas.1

Den projektansvarige bor ta fram en forteckning 6ver de beslut och yttranden som
anses vara nodvandiga att inhdmta under processen for tillstandsgivning och en

forteckning over vilka som kan tédnkas berdras av projektet.

Om ett projekt sannolikt kommer att fa en betydande gransoverskridande verkan i
en eller flera angransande medlemsstater, pa vilken artikel 7 i direktiv 2011/92/EU
samt Esbokonventionen ar tillampliga, ska information om den
gransoverskridande verkan goras tillganglig for den behoriga myndigheten i den
eller de angransande medlemsstaterna. Den behoriga myndigheten i de
angransande medlemsstaterna ska i forekommande fall i anmalningsférfarandet
meddela huruvida den eller nagon annan berérd myndighet dnskar delta i de

offentliga samraden.!”

Den projektansvarige ska skriftligen anmala projektet till den behoriga
myndigheten i berérda medlemsstater. Anmaélan ska omfatta en rimligt detaljerad

beskrivning av projektet.1

Senast tre manader efter det att anmaélan har tagits emot ska den behoriga
myndigheten godta eller, om den anser att projektet inte har framskridit tillrackligt
for att en tillstdndsprocess ska kunna inledas, avsld anmaélan. Nar myndigheten
godtar anmaélan startar tillstdndsprocessen. Om tva eller flera medlemsstater &r
berdrda startar tillstAndsprocessen nér den sista berérda nationella behoriga
myndigheten godtar anmaélan.' Féransokningsforfarandet inleds nér

tillstdandsprocessen startar.?

16 6 § forordning (2013:752) om tillstandsgivning i fraga om transeuropeiska energiinfrastrukturer
17 Artikel 9.6

18 Artikel 10.3

19 Artikel 10.3

20 Artikel 10.1a
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3.2 Foransokningsforfarandet

Foransokningsforfarandet ska utmynna i att en ansdkan om ett 6vergripande
beslut lamnas in. Féransokningsforfarandet inleds nér processen for
tillstandsgivning startar och avslutas nar en inlaimnad ans6kan om ett

overgripande beslut godtas av den behoriga myndigheten. 2!

For att en samordning av tillstdndsprocessen ska bli effektiv dligger det den
projektansvarige och den behdriga myndigheten att i ett tidigt skede, lampligen
under féransckningsforfarandet, arbeta for att klargora vilka typer av tillstdnd som

kan behovas.

Vid en provning enligt miljobalken och flertalet andra lagar som hanvisar till
miljobalken géller att tillstand eller dispens inte far ges i strid med detaljplan eller
omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sma avvikelser far
goras om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.?2 En
oversiktsplan ar inte bindande men vid provningen utgor den ett viktigt underlag
for bedomningen. Atgardsprogram eller planer som avses i 5 kap. miljobalken ska
finnas tillgangliga i ett mal eller 4rende som handlédggs enligt miljobalken, om de
har betydelse for provningen.? Aven planer enligt plan- och bygglagen och sadant
planeringsunderlag som behovs for att belysa fragor om hushallning med mark
och vatten ska finnas tillgangliga i malet eller arendet.?* Projektansvarig bor darfor
iett tidigt stadium ta kontakt med lansstyrelsen och berérda kommuner, bland
annat om projektets forhallande till den fysiska planeringen och till olika
atgardsprogram och planer. For att vederborlig hansyn till planerna ska kunna tas
under tillstindsprocessen bor forekomsten av och innehallet i sddana program och

planer belysas redan under foransékningsforfarandet.

Den behériga myndigheten ska, i ndra samarbete med 6vriga berérda
myndigheter, faststdlla hur omfattande rapporter och dokument och hur detaljerad
information som den projektansvarige ska skicka in i sin ans6kan om ett
overgripande beslut. Om det finns ett forslag fran den projektansvarige ska den

behoriga myndigheten utga fran det.

Den behoriga myndigheten ska utarbeta ett detaljerat schema for processen for
tillstdndsgivning. Vid utarbetandet av det detaljerade schemat ska den behoriga
myndigheten beakta det som den har kommit fram till ndr den enligt ovan har

faststillt omfattningen pa rapporter och dokument och detaljgraden for

21 Artikel 10.1a

222 kap. 6 § miljobalken och bestammelser i sarskild lagstiftning, till exempel 2 kap. 14 § ellagen
235 kap. 18 § miljobalken. Dataunderlag om vattenforvaltningen finns samlat per kvalitetsfaktor i
databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS): https://viss.lansstyrelsen.se/news.aspx

24 3 kap. 11 § miljobalken

%5 Artikel 10.6a
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informationen som den projektansvarige ska ldmna in. Framtagandet av det
detaljerade schemat ska ske i ndra samarbete med den projektansvariga och andra
berérda myndigheter.?6 I det detaljerade schemat ska det dtminstone anges
myndigheter, intressenter och allmanhet som sannolikt berors av projektet, beslut
och yttranden som ska inhdmtas, forfarandets olika etapper och deras langd,
viktigare delmal som ska uppnas och deras tidsfrister infor det 6vergripande
beslut som ska fattas, planerade resurser fran myndigheternas sida och eventuella
ytterligare resursbehov.?” Den projektansvarige bor i ett tidigare skede ha
identifierat vilka typer av beslut och yttranden som kan bli aktuella och vilka som
kan tdnkas beroras av projektet. Den behoriga myndigheten kan begéra att den
projektansvariga lamnar ett forslag till ett detaljerat schema, inklusive information

om vilka beslut och yttranden som anses nddvéandiga for att genomfoéra projektet.

Projektansvarig ska vid behov under féransokningsférfarandet utarbeta eventuella

miljorapporter, inklusive dokumentation om klimatanpassning.?

Innan det formella forfarandet for tillstandsgivning inleds behover den
projektansvarige fullfdlja flera dtaganden som syftar till att sékerstélla insyn och

allmanhetens medverkan, se mer i avsnitt 3.4.

Den projektansvarige ska, sa tidigt som majligt under processen for
tillstdndsgivning, av den behoriga myndigheten begéra ett yttrande om att
ansokan &r fullstdndig och tillfredsstéllande.? I praktiken innebér det att den
projektansvarige lamnar in ett utkast till ansékan. Om ansokan godtas inleds det
formella forfarandet for tillstandsgivning.® Om informationen i utkastet inte
motsvarar vad den behoriga myndigheten har faststallt i fraga om omfattningen av
rapporter och dokument och detaljeringsgraden pa informationen i ansdkan ska
den behoriga myndigheten begéra att den projektansvarige lamnar in den
informationen.? Den behdriga myndigheten ska, om inte nya omstandigheter
motiverar ytterligare begdran om information, inom tre ménader fran att den
projektansvarige har lamnat in den begirda informationen godta ansokan for
behandling. Nar anstkan godtas inleds det formella forfarandet for

tillstdndsgivning.3

26 Artikel 10.6b

27 Punkt 2 i bilaga VI
28 Artikel 10.6

2 Artikel 10.7

30 Artikel 10.1b

31 Artikel 10.6¢

32 Artikel 10.6
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3.3 Det formella férfarandet for tillstandsgivning

Det formella forfarandet for tillstdindsgivning inleds nédr den inldimnade anstkan

godtas och avslutas nar det 6vergripande beslutet fattas.®

Ansokan bestar av en samling ansokningar om de olika beslut och yttranden som
har ansetts behovas. Det 6vergripande beslutet utgors av en samling av flera beslut
fran berdrda myndigheter. Vilka beslut som behovs i det enskilda fallet ska
avgoras under foransokningsforfarandet, se avsnitt 3.2. Vilka beslut som kan

behovas finns beskrivet i avsnitt 4.

3.4 Insyn och allmanhetens medverkan i
tillstandsprocessen

Under processen for tillstandsgivning behover den projektansvarige vidta ett antal

atgarder for att uppfylla infrastrukturférordningens krav pa insyn och

allmanhetens medverkan. Behorig myndighet och berdérda myndigheter ska i sin

tur ta hansyn till resultatet av den verksamheten nar det 6vergripande beslutet

fattas.

Den projektansvarige ska utarbeta ett koncept f6r allmanhetens medverkan.
Konceptet ska dtminstone innehalla information om berérda och tillfragade
intressenter, planerade atgarder (bland annat uppgifter om var och nar
sammantraden foreslas hallas), tidsplan och personella resurser som avsatts for
olika uppgifter.3* Konceptet ska lamnas in till den behdriga myndigheten inom en
indikativ period pa tre manader efter det att processen for tillstandsgivning har
inletts. Den behoriga myndigheten ska begéra andringar i eller godkanna

konceptet inom tre manader fran att den mottagit konceptet.?

Den projektansvarige ska inrdtta och regelbundet uppdatera en webbplats for
projektet.® Webbplatsen ska bland annat innehalla en informationsbroschyr om
projektet, planeringen for projektet, planering for de offentliga samraden och

kontaktuppgifter.?”

Innan ansokan skickas in ska atminstone ett offentligt samrad genomforas av den
projektansvarige, om inte nationell ritt stiller likvardiga eller hogre krav.3 Enligt
svensk ritt kan en projektansvarig vara skyldig att genomfora ett samrad enligt 6
kap. miljobalken innan en tillstindsansokan lamnas in. Ett sddant samrad kan i

huvudsak tillgodose samma krav som ett sadant samrad som

3 Artikel 10.1b

34 Punkt 4 i bilaga VI
% Artikel 9.3

% Artikel 9.7

% Punkt 6 i bilaga VI
3 Artikel 9.4
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infrastrukturférordningen foreskriver. Om ett samrad dger rum enligt 6 kap.
miljobalken innan anstkan skickas in till den behoriga myndigheten kravs inte
négot ytterligare samrad enligt infrastrukturférordningen, forutsatt att samradet
ocksa svarar mot de krav som stélls upp i forordningen. I artikel 9 och i punkterna
3 och 51 bilaga VIi férordningen anges forordningens krav pa samrad. Nar det
enligt svensk ratt stills krav pa samrad, och vilka krav som stélls p& sddana

samrad, beskrivs ndrmre i avsnitt 4.1.

Offentliga samrad for projektet ska om det 4r mojligt sammanforas, aven med
saddana offentliga samrad som kravs enligt svensk ratt. Varje offentligt samrad ska
omfatta alla fragor som ar av betydelse for den aktuella etappen i forfarandet. Om
en fraga ar av betydelse for en sdrskild etapp ska fragan inte tas upp i mer an ett
offentligt samrad. Ett och samma offentliga samrad far dock hallas pa flera olika
geografiska platser. De fragor som tas upp i ett offentligt samrad ska anges tydligt

i meddelandet om det offentliga samradet.*

For gransoverskridande projekt som beror tva eller flera medlemsstater ska de
offentliga samrad som genomfors i varje berérd medlemsstat genomforas senast

tva manader efter det att det forsta offentliga samradet inleddes.*

Ett offentligt samrad enligt infrastrukturférordningen ska inte paverka eventuella
offentliga samrad som ska genomforas efter det att en ansdkan om tillstand
lamnats in enligt artikel 6.2 i direktiv 2011/92/EU.4

Innan samradet inleds ska den projektansvarige offentliggdra en
informationsbroschyr. Broschyren ska bland annat ge en klar och tydlig 6versikt
over syftet med och tidtabellen for projektet, alternativa strackningar som
overvags och en beskrivning av potentiella effekter och eventuella atgarder for att

begransa dem.*

Relevanta berdrda intressenter, féreningar, organisationer och grupper ska bjudas
in till sdrskilda moten dér olika synpunkter ska diskuteras.* Information om
samradet ska offentliggdras pa webbplatsen for projektet, pa lokalférvaltningars

anslagstavlor och i lokala mediekanaler.#

Syftet med samradet dr att informera berdrda intressenter om projektet i ett tidigt
skede. Samradet ska bidra till att faststédlla den lampligaste platsen, strackningen

eller tekniken for projektet. Samradet ska behandla relevanta konsekvenser av

3% Punkt 3b i bilaga VI
40 Artikel 9.5
4 Artikel 9.4
42 Punkt 5a i bilaga VI
4 Punkt 5¢ i bilaga VI
# Punkt 5b i bilaga VI
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projektet och de fragor som ska belysas i ans6kningshandlingarna.* Intressenter
som berors av ett projekt dr bland annat myndigheter, markégare, narboende och
allménheten och dess sammanslutningar, organisationer eller grupper.4 Samradet
ska hallas vid en tidpunkt som medger allmadnhetens medverkan pa ett 6ppet och

inkluderande satt.4”

Den projektansvarige ska efter genomfort samrad utarbeta tva rapporter. I en
rapport ska den projektansvarige forklara hur synpunkterna fran det offentliga
samrdadet har beaktats genom att visa vilka dndringar av projektets geografiska
plats, strackning eller utformning som har gjorts. Om nagra andringar inte har
gjorts ska den projektansvarige motivera varfor sidana asikter inte har beaktats.
Rapporten ska publiceras pa webbplatsen for projektet. I den andra rapporten ska
den projektansvarige sammanfatta resultaten av verksamheten rérande
allmanhetens medverkan fore inlamningen av ansdkan. Rapporten ska ocksa
innehélla uppgifter om den verksamhet som bedrivits innan tillstAndsprocessen
inleddes. Bada rapporterna ska skickas in tillsammans med ansdkan till den
behoriga myndigheten. I det 6vergripande beslutet ska vederborlig hansyn tas till
resultaten i rapporterna. Nar behorig myndighet och berérda myndigheter fattar
sina respektive beslut ska de alltsa ta hansyn till det som framkommer i

rapporterna.4

3.5 Berorda myndigheter

En berord myndighet enligt infrastrukturférordningen ar en myndighet som enligt
nationell ratt ar behorig att utfarda olika tillstand och godkdannanden i samband
med planering, utformning och uppférande av fasta tillgangar (inklusive

energiinfrastruktur).*

Lansstyrelsen blir involverad tidigt i processen. Sa snart det finns en
projektansvarig for projektet ska Ei, ndr den fullgér den behoriga myndighetens
uppgifter, inleda en dialog med den projektansvarige och med lansstyrelser som

berdrs om hur féransokningsférfarandet ska genomforas.>

Berorda lansstyrelser ar alltsa delaktiga i processen redan innan processen for
tillstandsgivning inleds. Andra berdrda myndigheter kommer in i processen under
foransokningsforfarandet. Vid faststdllandet av omfattningen pa innehallet i

ansOkan och framtagandet av det detaljerade schemat ska den behériga

4 Artikel 9.4

46 Punkt 3a i bilaga VI

47 Punkt 3d i bilaga VI

48 Artikel 9.4

4 Artikel 2

50 6 § férordning (2013:752) om tillstindsgivning i friga om transeuropeiska energiinfrastrukturer
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myndigheten samarbeta ndra med berérda myndigheter.! Det kan i praktiken ske
genom att den behoriga myndigheten begér yttranden fran berérda myndigheter
om exempelvis hur omfattande material och hur detaljerad information som
ansokan ska innehalla och vilka typer av tillstdind och dispenser som ar
nodvandiga for att projektet ska kunna realiseras. Om det finns ett forslag
framtaget av den projektansvarige kan de berérda myndigheterna ombes att yttra

sig over forslaget.

Myndigheter som berors av projektet ska bjudas in till det offentliga samradet.
Beroérda myndigheter bor under samradet lyfta vilka typer av tillstand som
behdver inhdmtas och vilken information ansékan bor innehalla. Fér mer
information om samrad enligt infrastrukturférordningen se avsnitt 3.4, och for

samrad enligt svensk rétt se avsnitt 4.1.

En myndighet som handlagger ett mal eller d&rende enligt miljcbalken ska se till att
sddana beslutade atgardsprogram och forvaltningsplaner som avses i 5 kap.
miljobalken finns tillgangliga i malet eller 4rendet, om de har betydelse for
provningen.?? Myndigheten ska dven se till att planer enligt plan- och bygglagen
och sadant planeringsunderlag som behovs for att belysa fragor om hushallning
med mark och vatten finns tillgangliga i méalet eller d4rendet.> For att vederborlig
hénsyn till planerna ska kunna tas under tillstandsprocessen for ett projekt i
unionsforteckningen bor férekomsten av och innehéllet i sdidana program och
planer belysas redan under féransokningsforfarandet, det vill sdga innan de

berérda myndigheterna pabdrjar sina prévningar.

Naér det 6vergripande beslutet fattas dr det egentligen ett flertal beslut fran olika
berdrda myndigheter som fattas. Den behoriga myndigheten kan fungera som
enda kontaktpunkt fér den projektansvarige, och darfor kan den projektansvarige
lamna ansokningshandlingarna till den behdriga myndigheten som dé i sin tur
lamnar dem vidare till respektive berérd myndighet. De berérda myndigheterna
hanterar den del av ans6kan som berér dem. Det beslut som sedan fattas av en

berérd myndighet utgor en del av det 6vergripande beslutet.

Den behériga myndigheten ska samrdda med berdrda myndigheter infor att den
faststéller tidsfrister for de enskilda besluten. Den behoriga myndigheten ska
sedan Overvaka att de berérda myndigheterna iakttar tidsfristerna.> I
handldggningen av drendet behéver den berdrda myndigheten forhalla sig till de
tidsfrister som galler enligt infrastrukturfdrordningen (se avsnitt 3) och till den

tidsfrist som den behoériga myndigheten har faststallt for de enskilda besluten. Om

51 Artikel 10.6
525 kap. 18 § miljobalken
53 3 kap. 11 § miljobalken
54 Artikel 8.3 ¢
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en berord myndighet inser att den inte kommer att kunna fatta sitt beslut inom den
tidsfrist som den behdriga myndigheten har faststéllt ska den omedelbart meddela
den behoriga myndigheten om det och motivera férseningen. Den behoriga
myndigheten ska da faststdlla en ny tidsfrist.% Infrastrukturférordningens
tidsfrister paverkar inte tillaimpningen av eventuella kortare tidsfrister som géller
enligt svensk ratt. Tidsfristerna enligt férordningen paverkar inte heller
skyldigheter som foljer av unionsrétten och internationell rétt eller forfaranden for

overklaganden av forvaltningsbeslut och réttslig provning av en domstol.5

Projekt i unionsforteckningen ska tillerkdnnas storsta mojliga nationella betydelse,
om det dr mojligt enligt nationell ratt och utan att det paverkar skyldigheter som
foreligger enligt unionsratten.” I svensk ratt finns ingen mojlighet att stélla lagre
krav pa ett projekt av sérskilt intresse, det ska alltsd ske samma provning av
projekt i unionsforteckningen som for andra typer av projekt. Daremot kan
betydelsen av projektet tas i beaktning vid provningen, exempelvis vid en

provning av behovet av projektet eller vid en avvagning mellan olika intressen.

I sina beslut ska berérda myndigheter ta vederborlig hansyn till resultaten i de
rapporter fran den projektansvarige som innehéller resultaten av verksamheten
rorande allmédnhetens medverkan, en beskrivning av verksamheten som bedrivits
innan tillstandsprocessen och en redogorelse for hur synpunkterna fran det

offentliga samradet har beaktats (se avsnitt 3.4).5

55 Artikel 8.3
56 Artikel 10.9
57 Artikel 7.3
58 Artikel 9.4
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3.6 Checklista

Infor tillstandsprocessen

Genomforandeplan utarbetas. Uppdateras arligen. (artikel 5.1, se avsnitt 2.3)

Forteckning over nédvandiga beslut och yttranden och forteckning dver vilka som kan tankas beroras av
projektet tas fram. (se avsnitt 3.1)

Information om att ett projekt sannolikt kommer att fa en betydande gransoverskridande verkan gors
tillganglig for behériga myndigheter i berorda medlemsstater. (artikel 9.6, se avsnitt 3.1)

Anmalan om projektet lamnas in till den behoriga myndigheten. (artikel 10.3, se avsnitt 3.1)

Den behoriga myndigheten godtar eller avvisar anmalan inom tre manader fran mottagandet. (artikel
10.3, se avsnitt 3.1)

Tillstdndsprocessen

Relevanta planer och program identifieras. (se avsnitt 3.2)

Koncept for allmanhetens medverkan upprattas. (artikel 9.3, se avsnitt 3.4)

Webbplats upprattas. (artikel 9.7, se avsnitt 3.4)

Informationsbroschyr upprattas. (punkt 6 i bilaga VI, se avsnitt 3.4)

Offentligt samrad genomfors. (artikel 9.4, se avsnitt 3.4)

Samrad enligt miljobalken genomférs. (se avsnitt 4.1)

En rapport som férklarar hur synpunkterna fran de offentliga samraden har beaktats offentliggors.
(artikel 9.4, se avsnitt 3.4)

En rapport som sammanfattar resultaten av verksamhet rérande allmanhetens medverkan utarbetas.
(artikel 9.4, se avsnitt 3.4)

Den behériga myndigheten faststéller hur omfattande rapporter och dokument och hur detaljerad
information ansokan ska innehalla. (artikel 10.6a, se avsnitt 3.2)

Den behériga myndigheten utarbetar ett detaljerat schema for processen for tillstandsgivning. (artikel
10.6b, se avsnitt 3.2)

Miljokonsekvensbeskrivning upprattas. (se avsnitt 4.2)

Ansokan om nédvandiga tillstand upprattas. (se avsnitt 3 och 4)

Ett utkast av ansokan lamnas till den behériga myndigheten, tillsammans med en begaran om ett
yttrande om att ansékan &r fullstandig och tillfredsstallande. (artikel 10.6¢, se avsnitt 3.2)

Den fullstandiga ans6kan och rapporterna om de offentliga samraden och allmanhetens medverkan
lamnas in till den behériga myndigheten. (se avsnitt 3.2 och 3.4)

Den behériga myndigheten godtar ansokan. (se avsnitt 3.2)

Beslut fattas i samtliga arenden, dessa beslut utgor tillsammans det 6vergripande beslutet. (se avsnitt
3.3)
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4 Nodvandiga tillstand

I detta kapitel redogors for de olika typer av tillstand, dispenser eller liknande,
som kan behova inhdmtas av sokanden i tillstdindsprocessen for ett projekt. Samrad
och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) beskrivs sarskilt, eftersom de kan inga i

flera av tillstandstyperna.

For varje tillstdndstyp finns en beskrivning av vilka dokument som ska inga i en
ansokan, en beskrivning av drendeprocessen med angivande av de tillfdllen dar
allménheten kan medverka i processen, samt angivande av ungefarlig
handlaggningstid. Dessutom finns for varje typ av tillstdnd en checklista 6ver de
dokument som ska lamnas in och, i tillampliga fall, de moment som kan behova
genomforas infor ansokan. I ett sarskilt avsnitt redogors for vissa beslut som inte
omfattas av infrastrukturférordningens regler men som dnda kan behdva inhamtas
for att projektet ska kunna genomforas. Alla ansokningar kan ldmnas in till den
behoriga myndigheten med undantag for de beslutstyper som inte omfattas av

infrastrukturforordningens regler.

Vilka tillstand som behovs beror pa vilken energiinfrastruktur det &r och var
infrastrukturen ar lokaliserad. Det gar inte pa forhand att avgora exakt vilka
tillstdind som behovs. Exempelvis kan det visa sig forst under anldggningsarbetet
att det behovs tillstand for att dndra eller skada en fornldmning. For vissa av de
nya kategorierna, till exempel digitala system for ett smart elnat, kan det vara sa att
det inte behovs nagra tillstand eftersom det inte krdvs nagra nya fysiska

infrastrukturanldggningar som gor intrang pa marken.

Det ar generell sett inte mojligt att med sékerhet sédga exakt vilka tillstand som
behovs for en viss typ av projekt. For energiinfrastrukturkategorin vétgas rader det
dock &n storre osdkerhet om vilka tillstand som beh&vs. Detta eftersom det i
Sverige inte finns nadgon lagstiftning som specifikt reglerar vatgas. Nar vatgas
overfors i ett naturgassystem tillampas naturgaslagen (2005:403). For koncession
for andra ledningar dn naturgasledningar som 6verfor vatgas tilldimpas mojligen
lagen (1978:160) om vissa rorledningar, den sa kallade rérledningslagen. I
rorledningslagen star det “Rorledningar for transport av rdolja eller produkt av
raolja eller av annan vatska eller gas som &r dgnad att anvdandas som brénsle far
inte dras fram eller anvandas utan sarskilt tillstind (koncession)”. En méjlig
tolkning ar att rorledningslagen enbart ar tillimpbar om vitgasen anses vara och
anvands som bransle (forbrannas). En annan mdijlig tolkning ar att
rorledningslagen &r tillimpbar oavsett syftet med vitgasen eftersom vatgas har

formagan att anvandas som bréansle.
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4.1 Samrad

Det finns tva typer av samrad som kan bli aktuella utover
infrastrukturférordningens krav pa samrad (se avsnitt 3.4 i fraga om
infrastrukturférordningens krav pa samrad). Nar en specifik miljobedomning
enligt 6 kap. miljobalken ska goras i ett drende ska en MKB tas fram efter att ett
samrad har hallits. Vidare kan i manga fall krdvas ett samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken dven for verksamheter dar en specifik miljobeddmning inte kravs. I
vissa fall, till exempel ndr man ansoker om nédtkoncession, kan bada typerna av

samrad kravas.

4.1.1 Samrad infér upprattandet av en miljokonsekvensbeskrivning

En specifik miljocbedomning enligt 6 kap. miljobalken ska goras vid vissa
tillstandsprovningar enligt miljobalken® samt vid bland annat
tillstdndsprévningar enligt vissa andra lagar som hanvisar till 6 kap. miljobalken®.
Den specifika miljobedémningen inleds normalt med ett undersckningssamrad,
som syftar till att undersoka om verksamheten eller atgarden kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Verksamhetsutovaren kan hoppa 6ver
undersokningssamradet om det redan fran borjan star klart att verksamheten ska
antas medfora betydande miljopaverkan.®* Undersokningssamradet halls med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten enligt miljobalken och de enskilda som kan
antas bli sarskilt berorda av verksamheten eller atgarden. Efter
undersokningssamradet ska verksamhetsutdvaren lamna in en
samradsredogorelse till lansstyrelsen, som darefter fattar beslut om huruvida
verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan. Om lénsstyrelsen
beslutar att verksamheten inte kan antas medfora betydande miljopéverkan

behover inga vidare samrad hallas. Verksamhetsutovaren ska i det fallet ta fram en
sé kallad liten MKB.¢

Om lansstyrelsen beslutar att verksamheten ska antas medfora betydande
miljopaverkan, eller om undersékningssamradet har hoppats 6ver for att det redan
fran borjan stod klart att verksamheten ska antas medféra betydande
miljopaverkan, ska verksamhetsutovaren genomfora ett avgransningssamrad.
Under avgransningssamradet fortsatter dialogen mellan verksamhetsutovaren,
lansstyrelsen och andra berorda parter. Syftet med detta samrad ar att ndrmare

avgransa de miljoaspekter och fragor som ska beaktas i den kommande MKB:n.

5 6 kap. 20 § miljobalken

¢ Till exempel vid prévningen av néatkoncession for linje, se 2 kap. 17 § ellagen

61 Till exempel for att verksamhetsutévaren sjilv gor den bedémningen eller for att det finns foreskrifter
om att en viss typ av verksamhet alltid ska antas medftra betydande miljopaverkan (6 kap. 23 §
miljobalken). Sadana foreskrifter finns i miljobedémningsférordningen (2017:966)

2 6 kap. 47 § miljobalken
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Avgransningssamradet dr viktigt for att sidkerstilla att MKB:n innehaller relevant

information och analyser av de mest betydande miljoaspekterna.

Avgransningssamradet ska avse verksamhetens lokalisering, omfattning och
utformning, de miljoeffekter som verksamheten eller dtgarden kan antas medfora i
sig eller till f6ljd av yttre hdandelser.®® Under samradet identifierar och diskuterar
deltagarna de specifika miljofragor och paverkansomraden som

verksamhetsutovaren behover ta hansyn till i MKB:n.

Efter avgransningssamradet ska verksamhetsutdvarens sammanstalla de
synpunkter och slutsatser som framkommit och anvdanda dem som grund for

utformningen av MKB:n.

For flera av de tillstdnd och dispenser som denna handbok redogor for behover
samrad hallas. Man ska i princip inte halla flera samrad under tillstandsprocessen,
utan man ska i mojligaste méan hélla ett enda samrad som tdcker in hela projektet
och som kan ligga till grund for alla de tillstand och dispenser som behovs. Redan
under samrédet bér man ta upp frdgan om vilka tillstdnd och dispenser som
behovs for att verksamheten ska f& komma till stdnd. Under ett sddant samrad bor
man ocksa diskutera hur omfattande dokument av olika slag som ska ldmnas in i

olika tillstandsansokningar.

4.1.2 Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

112 kap. 6 § miljobalken finns en sirskild samradsregel. Aven om en verksamhet
eller en atgdrd inte omfattas av tillstdnds- eller anmalningsplikt enligt andra
bestammelser i miljobalken, sa ska den som ska bedriva verksamheten eller vidta
atgarden anmadla detta till samrad hos tillsynsmyndigheten, om verksamheten eller
atgarden kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon. Enligt 2 kap. 8 §
milj6tillsynsforordningen (2011:13) dr lansstyrelsen tillsynsmyndighet utom i de
fall Skogsstyrelsen &r tillsynsmyndighet enligt 10 §. Exempel pa verksamheter som
det kan vara motiverat att anmdla for samrad ar schaktningar och dréneringar,
upptagande av ledningsgator, forvandling av akermark till skogsmark, skydds-
och kompensationsdikning, tippning av schakt- och rivmassor och anldggande av

végar som inte provas i annan ordning.

112 kap. 6 § fjarde stycket i miljobalken finns bestimmelser om att
tillsynsmyndigheten vid samradet far férelagga den anmalningsskyldige att vidta
de atgarder som behdvs for att begransa eller motverka skada péa naturmiljon. I

vissa fall far verksamheten forbjudas.

3 6 kap. 29 § miljobalken
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4.1.3 Forhallandet mellan de olika samradstyperna

Inormala fall dr endast en av de tva samradsreglerna tillimplig pa en verksamhet
eller atgard. Om tillstdnd kravs enligt miljobalken géller samradsreglerna i
miljobalkens 6 kap. och om tillstdnd inte kravs géller regeln i 12 kap. 6 §. Den
senare regeln syftar till att fdnga upp de verksamheter och atgarder som kan
visentligt andra naturmiljon men som inte kraver tillstand. Aven for sdidana
verksamheter och &tgédrder kommer samréad da till stdnd och vissa maktmedel ges
som i viss man kan sdgas motsvara myndigheternas mojligheter gentemot en
tillstandspliktig verksamhet att avsla en tillstdindsansokan eller att forena
tillstandet med villkor. Det finns emellertid fall d& bada samradsreglerna &r
tillampliga, till exempel vid nyanldggning av el- eller naturgasledning. Regeln i 12
kap. 6 § ar tillamplig for sddana verksamheter samtidigt som samrad maste hallas i
enlighet med 6 kap, vilket alltsé innebar att tvad samradskrav maste uppfyllas av
sokanden. I sddana fall kan dock samradsplikten enligt bdda stadganden uppfyllas

genom ett och samma samrad.

4.2 Miljokonsekvensbeskrivhingar

I vissa drenden maste det inga en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som ska
uppréttas av sokanden. Regler om MKB finns i 6 kap. miljobalken. Som ovan
ndmnts maste verksamhetsutdvaren halla samrad innan en MKB uppréttas. Om
lansstyrelsen beslutar att verksamheten inte ska antas medfora betydande
miljopaverkan ska sokanden ta fram en sa kallad liten MKB. Denna ska innehalla
de upplysningar som behovs for en bedomning av de vésentliga miljoeffekter som
verksamheten eller atgarden kan forvantas ge. Beskrivningen ska innehalla en
samradsredogorelse. Om det inte finns nagot beslut fran lansstyrelsen som séager
att verksamheten inte ska medfora betydande miljopaverkan, sé ska
verksamhetsutdvaren stéllet ta fram en vanlig (inte liten) MKB efter att ha hallit

avgransningssamrad.

I avgransningssamradet kan lansstyrelsen peka ut vissa omraden som ska belysas
sarskilt i MKB:n. I 6 kap. 35-36 §§ miljobalken framgér vad en MKB f6r en
verksamhet som ska antas medfora betydande miljopaverkan ska innehalla.
MKB:n ska upprittas efter samradet, men innan ansokan lamnas in. En sddan
tillstdndsansokan ska lamnas som en del av ans6kan om ett 6vergripande beslut
for projektet. Med tanke pé detta dr det nodvandigt att samrad hélls och MKB:n
uppréttas under foransokningsforfarandet. Tidsgrdanserna for handlaggningen

medger inte att detta sker under det formella tillstandsforfarandet.

En MKB ska identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten eller atgarden kan medfoéra pa ménniskor, djur, vaxter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo; pa hushallningen med mark,

vatten och den fysiska miljon i 6vrigt; och pa annan hushallning med material,
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ravaror och energi. Vidare ska miljokonsekvens-beskrivningen méjliggora en

samlad beddmning av dessa effekter pa manniskors hélsa och miljon.

I en MKB som upprittas for ansokan om en verksamhet som ska antas medfora

betydande miljopaverkan ska sett foljande uppgifter alltid finnas med:

o Uppgifter om verksamhetens eller dtgérdens lokalisering, utformning,

omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse f6r miljobedémningen,
e uppgifter om alternativa losningar for verksamheten eller atgarden,

e uppgifter om radande miljoférhallanden innan verksamheten pabdrjas eller
atgarden vidtas och hur de férhallandena forvantas utveckla sig om

verksamheten eller atgarden inte pabdrjas eller vidtas,

¢ en identifiering, beskrivning och bedémning av de miljoeffekter som
verksamheten eller atgarden kan antas medfora i sig eller till f6ljd av yttre

handelser,

e uppgifter om de atgéarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller

avhjalpa de negativa miljoeffekterna,

e uppgifter om de atgéarder som planeras for att undvika att verksamheten eller
atgarden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte f6ljs, om sddana

uppgifter ar relevanta med hansyn till verksamhetens art och omfattning,
e en icke-teknisk sammanfattning av det ovanstaende, och

¢ en redogorelse for de samrad som har skett och vad som kommit fram i

samraden.

4.3 Koncession
En koncession &r en typ av tillstand for energiinfrastruktur for bland annat el och
gas. Gemensamt for koncessioner for energiinfrastruktur ar att de prévas pa

liknande satt, att de har langa giltighetstider och att Ei handlagger drendena®.

4.3.1 Natkoncession for linje avseende el

For att bygga en kraftledning for 6verforing av el krévs enligt 2 kap. 1 § ellagen
(1997:857) tillstand, sa kallad natkoncession. Natkoncession for en ledning med en i
huvudsak bestimd strackning bendmns enligt 2 kap. 2 § ellagen natkoncession for
linje. Till byggandet av en ledning riaknas dven schaktning, skogsavverkning eller
liknande atgarder for att bereda plats for ledningen. Ei fattar beslut i alla &renden,

forutom om arendet avser en utlandsférbindelse, om det i drendet finns en fraga

64 ] vissa fall 6verlamnar Ei sedan drendet till regeringens prévning.
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om tillstand till expropriation som ska provas av regeringen samt vissa fall om
Forsvarsmakten har begért att regeringen ska prova fragan.® I sddana fall
handldggs drendet av Ei som sedan ldmnar over drendet till regeringen
tillsammans med forslag till beslut.s Regler om natkoncession finns i 2 kap. ellagen

och i férordning (2021:808) om natkoncession.

Ansékans innehall
Ansokningsbrev. Ett dokument som beskriver vad ansokan avser. Foljande

uppgifter ska finnas med:

e Det 6verfoéringsbehov som ledningen &r avsedd att tillgodose. Om ledningen ar
avsedd att forstdrka befintliga ledningar, ska detta anges samt upplysning
lamnas dels om den belastning som befintliga ledningar tal, dels om behovet av
ytterligare ledningsutbyggnader med anledning av den ledning som anstkan

avser.
¢ Den spanning for vilken ledningen ar avsedd.

¢ Om ledningen ar avsedd for en spanning som inte overstiger hogsta tillatna
spanning for de omraden med nitkoncession som berdrs av ledningen, ska de

sarskilda skl som &beropas for detta anges.
e Hur de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas.
e Alternativa ledningsstrackningar som sokanden har undersokt.

Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 4.2.

Teknisk beskrivning. En teknisk beskrivning av den planerade ledningen.
Beskrivningen ska innefatta bl.a. en ritning 6ver ledningens konstruktion och dess

anslutning till produktionsanldggning, station eller befintlig ledning.

Kostnadsberikning. Uppgift om kostnad for att uppfora ledningen och arlig
drifts- och underhallskostnad.

Karta. Karta 6ver ledningens foreslagna stréackning.

Fastighetsigarforteckning och foérteckning 6ver innehavare av sdrskild ritt.
Bestyrkta forteckningar 6ver dgare och innehavare av sarskild ratt till fastigheter
som ledningen ska dras fram &ver eller av fastigheter som pa annat sétt berors av

anldggningen.

052 kap. 4 § ellagen
0 4 § forordningen (2021:808) om natkoncession
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Overenskommelser om markupplatelse. Uppgift om de dverenskommelser som
traffats om upplatelse av mark for ledningen eller de hinder som finns mot sddana

Overenskommelser.

Sambhillsekonomisk l6nsamhetsbedomning. Ska ldmnas in om ledningen ingér i

ett transmissionsnat.

Arendeprocess
Samrad. Samrad genomfors, se avsnitt 4.1. Efter att samrad har genomforts ska

sokanden upprétta en MKB, se avsnitt 4.2.

Inldmning och granskning av ansékan. Myndigheten avgor om ansokan ar

komplett eller om en komplettering maste lamnas in.

Remiss och kommunicering. Ansokan med bilagor skickas for remiss till
Forsvarsmakten, lansstyrelser och 6vriga statliga myndigheter som berdrs av
ansOkan, kommuner som berdrs av ansokan, dgare och innehavare av sarskild ratt
till fastigheter som berérs av anstkan, andra kdanda sakégare som berors av
ansokan, och innehavare av natkoncession som berdrs av ansokan. Forsvarets
radioanstalt ska underréttas om ansokan. Remisstiden &r vanligen 5 veckor. Efter
att yttranden har inkommit kan de skickas till sokanden som far majlighet att
bemdta dem. Om det behdvs skickas bemotandet till remissinstanserna for deras
eventuella yttrande. Dessutom kungors remissen i lokaltidningar om
verksamheten ska antas medfora betydande miljopaverkan. Pa sa satt far

allmanheten mojlighet att yttra sig.

Beslut eller yttrande. Om regeringen ska besluta i drendet skriver Ei ett yttrande
med forslag till beslut till regeringen. Om Ei beslutar i drendet avslutas drendet

efter beslutet och ingen 6verlamning sker till regeringen.

Regeringens granskning av ansdkan och yttrande. Om regeringen ska besluta i
drendet 6versands samtliga handlingar samt Ei:s yttrande till regeringen. I dessa
fall tillkommer handldggningstid och eventuellt vissa handldggningsatgarder hos

regeringen.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden hos Ei dr mellan 9 ménader och tva ar.

Om drendet ska beslutas av regeringen tillkommer handlédggningstiden hos
regeringen. Den dr upp till sex manader for prioriterade drenden, om inga

kompletteringar behdver goras.
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Checklista for ansékan om néatkoncession for linje

Samrad har genomforts

Miljokonsekvensbeskrivning

Ansokningsbrev

Teknisk beskrivning

Kostnadsberakning

Karta

Fastighetsagarforteckning och férteckning éver innehavare av sarskild ratt

Overenskommelser om markupplatelse

Sambhallsekonomisk Ionsamhetsbedémning

4.3.2 Koncession for naturgasanlaggning

Enligt 2 kap. 1, 2 och 3 §§ naturgaslagen (2005:403) far en naturgasledning,
lagringsanlaggning eller férgasningsanldaggning inte byggas eller anvindas utan
tillstand (koncession). Atgéarder for att bereda plats for sadana anlaggningar,
sasom sprangning, schaktning, skogsavverkning, markberedning eller liknande
atgarder, far inte vidtas innan koncession har meddelats. Koncession kravs inte for
en naturgasledning som &r beldgen efter en mét- och reglerstation. Ei handlagger
och bereder drendet och lamnar sedan 6ver drendet till regeringen tillsammans
med Ei:s forslag till beslut. Regler om koncession for naturgasanlaggningar finns i

2 kap. naturgaslagen och i naturgasférordningen (2006:1043).

Ansékans innehall
Ansokningsbrev. Ett dokument som beskriver vad ansokan avser. En ansékan om

koncession for en naturgasledning ska innehalla foljande uppgifter:

det 6verforingsbehov som naturgasledningen ar avsedd att tillgodose,

¢ det behov som mét- och reglerstation eller kompressorstation ar avsedd att

tillgodose,

¢ de alternativa strackningar av naturgasledningen och de alternativa placeringar

av stationer som stokanden undersokt, samt
e resultatet av de samrad som fregatt ansokan.

¢ En ansokan om koncession for en lagringsanlaggning eller en

forgasningsanldaggning ska innehalla f6ljande uppgifter:
e det behov som anldggningen &r avsedd att tillgodose,
¢ de alternativa placeringar av anldggningen som sokanden undersokt, samt

e resultatet av de samrad som foregatt ansokan.
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Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 4.2.

Teknisk beskrivning. En teknisk beskrivning av den planerade ledningen,
stationen eller anldaggningen samt en kostnadsberakning. Beskrivningen ska
innehalla en ritning 6ver ledningens, stationens eller anldggningens konstruktion

och dess anslutning till naturgasledningar.

Karta. En karta 6ver ledningens foreslagna strackning eller stationens eller
anldggningens foreslagna placering, samt en beskrivning av den mark som

behover tas i ansprak.

Fastighetsdgarforteckning. Bestyrkta forteckningar 6ver dgare och innehavare av
fastigheter over vilka ledningen avses dras fram eller pa vilka stationen eller
anldggningen avses placeras eller av fastigheter som pa annat sitt behovs for

anldggningen.

Overenskommelser om markupplatelse. Uppgift om de dverenskommelser som
traffats om upplatelse av mark for ledningen, stationen eller anldggningen eller de

hinder som finns mot sddana dverenskommelser.

Redogorelse for sokandens organisation. En redogorelse for sokandens

organisation.

Redogorelse over allmdnna hdnsynsregler. En redogorelse for hur de allmdnna

hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken f6ljs.

Arendeprocess
Samrad. Samrad genomfors, se avsnitt 4.1. Efter att samrad har genomforts ska

sokanden upprétta en MKB, se avsnitt 4.2.

Inlimning och granskning av ansdkan. Myndigheten avgér om ansokan ar

komplett eller om en komplettering maste lamnas in.

Remiss och kommunicering. Ansckan med bilagor skickas pa remiss till berérda
kommuner och lansstyrelser samt till ett antal myndigheter, vanligen
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. De
fastighetsdagare och ovriga sakédgare som berdrs av ansdkan far ocksa yttra sig.
Remisstiden &r vanligen 5 veckor. Nar remissyttranden har kommit in till Ei
skickas de till sokanden som far méjlighet att bemota dem. Om det behovs skickas
déarefter bemotandet till remissinstanserna for deras eventuella yttrande. Dessutom
kungors remissen i lokaltidningar om verksamheten ska antas medfora betydande

miljopaverkan. Pa sé satt far allménheten mdjlighet att yttra sig.
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Slutberedning och yttrande. Nar drendet ar tillrackligt utrett skriver Ei ett
yttrande med forslag till beslut till regeringen.

Regeringens granskning av ansékan och yttrande. Arendet med samtliga
handlingar samt Ei:s yttrande 6versands till regeringen. Regeringen granskar
ansokan och Ei:s yttrande for att avgora bland annat om regeringen anser att

drendet behover utredas ytterligare.

Remiss och kommunicering. Regeringen kan sianda drendet pa ytterligare en

remiss till berérda sakdgare, myndigheter och organisationer.
Intern beredningsprocess inom Regeringskansliet. Beslut fattas i drendet.

Handlaggningstid
Handldggningstiden hos Ei ar mellan 9 manader och tva ar. Sedan tillkommer
handlaggningstiden hos regeringen, som &r upp till sex ménader for prioriterade

drenden, om inga kompletteringar behovs.

Checklista for anskan om koncession for naturgasanlaggning

Samrad har genomfoérts med lansstyrelse

Miljékonsekvensbeskrivhing

Ansokningsbrev

Teknisk beskrivning

Karta

Fastighetsagarforteckning

Overenskommelser om markuppléatelse

Redogorelse for sokandens organisation

Redogorelse 6ver allménna hansynsregler

4.3.3 Koncession for rérledning

Koncession krévs enligt 1 § rorledningslagen (1978:160) {or att dra fram eller
anvéanda en rorledning for transport av réolja eller produkt av réolja eller av annan
vétska eller gas som ar dgnad att anvandas som bransle. Koncession kravs dven for
en rorledning for transport av koldioxid som ska lagras geologiskt. Koncession
kravs inte for en ledning som &ar hogst 20 kilometer lang, ledning som
huvudsakligen ska anvandas for tillgodoseende av enskilda hushélls behov, eller
som uteslutande ska anvandas inom en hamn eller ett industriomrade. Ei
handlagger och bereder drendet och lamnar sedan &ver det till regeringen
tillsammans med ett forslag till beslut. Regler om koncession for rérledning finns i

rorledningslagen och i férordningen (1978:164) om vissa rorledningar.

34



Ansékans innehall
Anso6kningsbrev. Ett dokument som beskriver vad ansdkan avser. En ansdkan om

koncession ska innehalla foljande uppgifter:

e sokandens namn, yrke, hemvist och adress,
e den tid for vilken koncession beggérs,

o de fastigheter som berdrs av ansdkningen, samt namn och adress pé

fastighetségare, forvaltare av trafikled och 6vriga sakégare,
e markanvandning och planférhallanden i berérda omraden,
¢ hur de allmédnna héansynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas,

¢ den inverkan pa allmédnna och enskilda intressen som den tillimnade
verksamheten kan bedomas fa samt de atgarder sokanden anser behovliga for

att skydda allmédnna intressen eller enskild ratt,

e plan for den tillimnade verksamheten, samt sokandens tekniska och

ekonomiska forutsittningar att fullfolja planen, samt

e de huvudsakliga villkor som enligt sokandens mening bor gélla for

verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 4.2.
Beskrivning. En beskrivning av det tillimnade foretaget med kostnadsberakning.

Karta. En karta utvisande ledningens huvudsakliga strackning, med behovlig

beskrivning.

Ovrig utredning. Den utredning i 6vrigt som sékanden vill aberopa till stod for sin

ansoOkan.

Arendeprocess
Samrad. Samrad halls. Efter att samrad har genomforts ska sokanden upprétta en

MKB. Se mer om samrad i avsnitt 4.1.

Inldmning och granskning av ansokan. Myndigheten avgor om ansotkan ar

komplett eller om en komplettering maste lamnas in.

Remiss och kommunicering. Ansdkan med bilagor skickas for remiss till berdrda
kommuner, lansstyrelser och myndigheter samt till de fastighetsagare och 6vriga
sakdgare som berors av ansokan. Remisstiden &r vanligen tva manader. Efter att
yttranden har inkommit skickas de till sokanden som far majlighet att bemota

dem. Om det behovs skickas bemotandet till remissinstanserna for deras
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eventuella yttrande. Dessutom kungors remissen i lokaltidningar. Pa sa satt far

allmanheten majlighet att yttra sig.

Beredning och yttrande. Nér drendet ar tillrackligt utrett skriver Ei ett yttrande

med forslag till beslut till regeringen.

Regeringens granskning av ansékan och yttrande. Arendet med samtliga
handlingar samt Ei:s yttrande 6versands till regeringen. Regeringen granskar
ansokan och Ei:s yttrande for att avgora bland annat om regeringen anser att

drendet behover utredas ytterligare.

Remiss och kommunicering. Regeringen kan sianda drendet pa ytterligare en

remiss till berérda sakdgare, myndigheter och organisationer
Intern beredningsprocess inom Regeringskansliet. Beslut fattas i drendet.

Handlaggningstid
Handlaggningstiden hos Ei dr mellan 9 méanader och tva ar. Sedan tillkommer
handlaggningstiden hos regeringen, som &r upp till sex ménader for prioriterade

drenden, om inga kompletteringar behovs.

Checklista for ansékan om koncession for rorledning

Samrad har genomfoérts med lansstyrelse

Miljékonsekvensbeskrivhing

Ansokningsbrev

Beskrivning

Karta

Ovrig utredning

4.4 Miljofarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet avser bland annat utsldpp av fororeningar fran mark eller
byggnad, eller anvandning av mark, byggnad, eller anldggning pa ett sitt som kan
medfora oldgenhet f6r omgivningen, manniskors hélsa eller miljon. For att driva
vissa verksamheter kravs anmalan eller tillstand. I miljoprovningsférordningen
(2013:251) framgar vilka typer av verksamheter som kraver tillstand respektive
anmalan. Ansokan om tillstdnd f6r miljofarlig verksamhet handlaggs av
lansstyrelsen eller mark- och miljodomstol beroende pa vilken typ av verksamhet
ansokan avser. Aven detta framgér av miljoprovningsférordningen. Ansokningar

hos domstol omfattas inte av forordningens handlaggningsregler.
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4.4.1 Anmalan om miljéfarlig verksamhet - anmalningsplikt C

Anmalan handlaggs av den kommunala namnd som har ansvar f6r miljofragor.
Anmalan handldggs dock av lansstyrelsen om verksamheten eller atgarden har
samband med en annan fraga som provas av ldnsstyrelsen. Fragan om var en
eventuell anmaélan ska prévas kan tas upp under samradet. Anmélningsarenden
betecknas vanligen som anmaélningsplikt C. Regler om anmalan om miljofarlig
verksamhet finns i 9 kap. 6 § miljobalken, miljoprévningsforordningen och i

férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899).

Ansékans innehall

Anmailan. En anmaélan ska vara skriftlig och ska innehalla de uppgifter, ritningar
och tekniska beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedoma den miljofarliga verksamheten eller dtgardens art, omfattning och

miljoeffekter. Manga kommuner har blanketter som kan anvéndas for en anmalan.

Karta eller situationsplan. En karta eller situationsplan éver omradet ska bifogas

till anmalan.

Miljokonsekvensbeskrivning. I de fall det behovs ska det ocksé bifogas en MKB,
se mer om detta i avsnitt 4.2. Det &r den kommunala nimnden som i samrad med
sokanden kan avgdra om en miljokonsekvens-beskrivning behovs i det enskilda
fallet.

Tekniska uppgifter. Tillsammans med anmaélan ska ocksa en beskrivning av
skilda anldggningsdelar pa situationsplan, redogorelse for narliggande
anldggningar och bostadsomraden eller andra omraden av intresse bifogas. Man
ska ocksa redogora f6r den nuvarande och planerade verksamheten eller atgard i
tekniskt hanseende samt redovisa vatten- och avloppsférsérjning. Vilka storningar
verksamheten kan komma att innebara for omgivningen i form av utsldpp och
buller, hur man tankt kontrollera verksamheten, hur hushallshanteringen gar till

gdllande avfall m.m. ska ocksa inga.

Arendeprocess
Anmalan. Ansokan lamnas in. Om anmalan &r ofullstindig kan den behdva

kompletteras.

Kommunicering. Statliga och kommunala myndigheter samt enskilda som kan ha
ett sdrskilt intresse i saken ska pa lampligt sdtt och i skalig omfattning ges tillfalle
att yttra sig 6ver anmaélan. Anmaélan skickas pé remiss till lansstyrelsen for ett

eventuellt yttrande.

Beslut. Nar ett anmélningsarende ar tillrackligt utrett, ska den myndighet som

handlagger darendet meddela foreldggande om forsiktighetsmatt eller forbud enligt
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miljobalken om det behovs, eller foreldgga verksamhetsutovaren att anséka om
tillstand for verksamheten enligt 9 kap. 6 § miljobalken. Om inga atgérder behovs
ska myndigheten underritta verksamhetsutovaren om att drendet inte féranleder

nagon atgard fran myndighetens sida.

Handlaggningstiden
Handlaggningstiden for ett anmalningsdarende som ar komplett, kan ofta vara ca
sex veckor. Dock beror detta pa huruvida ansokan ska kungoras, om berdrda ska

horas, arendets art m.m.

Checklista for anmalan om miljéfarlig verksamhet - anmalningsplikt C

Anmalan

Karta eller situationsplan

Eventuell miljokonsekvensbeskrivning (i vilket fall &ven samrad kravs)

Tekniska uppgifter

4.4.2 Tillstand for miljofarlig verksamhet - tillstandsplikt B

I miljoprovningsforordningen finns bestimmelser om att ansokan om tillstand for
vissa slag av verksamheter och atgédrder ska provas av en lansstyrelse. Dessa
tillstand betecknas tillstandsplikt B. Fler regler om tillstand for miljofarlig
verksambhet finns i 9 kap. 6 §, 19 kap. 5 § och 22 kap. 1 § miljobalken,
miljoprovningsforordningen och i férordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd.

Ansékans innehall
Ansokningsbrev. En ansdkan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig och ska

anpassas till verksamhetens art och omfattning. Den ska innehalla féljande:

¢ Ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om férhallandena pa
platsen, produktionsmangd eller annan liknande uppgift samt anvandningen

av ravaror, andra insatsvaror och &mnen liksom energianvandning.

e Uppgifter om utsldappskaéllor, art och mangd av forutsebara utslapp samt
forslag till de atgarder som kan behovas dels for att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och annan

atervinning av det avfall som anldggningen ger upphov till.

e En MKB (se nedan) nér det krévs enligt 6 kap. miljobalken och uppgift om det

samrad som skett.

e Forslag till skyddsétgarder eller andra forsiktighetsmatt, samt de Gvriga
uppgifter som behdvs for att bedoma hur de allménna hénsynsreglerna i 2 kap.

miljobalken f6ljs.
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o Forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten.

o [fraga om tillstdnd att anldgga, driva eller dndra en verksamhet, en
sakerhetsrapport i de fall det finns skyldighet att uppratta en sddan enligt lagen
(1999:381) om atgéarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga

kemikalieolyckor.

e En statusrapport, ndr detta krdavs enligt foreskrifter som har meddelats med

stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5 p. miljobalken.
¢ Enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges ovan.

Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 4.2.

Ritning och teknisk beskrivning. Har ska inga den foreslagna platsens nuvarande
forhallanden, ritningar och tekniska beskrivningar av processer. Aven en
beskrivning rorande reningsutrustningar, floden, reningseffekter, utslappsnivaer,
vilka storningar som kommer att ske till omgivningen i form av t.ex. utsldpp till

luft och vatten, buller och lukt ska inga i den tekniska beskrivningen.

Arendeprocess

Samrad. Innan ansdkan lamnas in ska samrad hallas. Se mer om samrad i avsnitt

4.1.

Inldmning och granskning av ansdkan. Nar ansokan kommit in avgor
lansstyrelsen om ansokan ar komplett eller om en komplettering dr nodvandig.
Avstamning sker med miljoprovningsdelegationen som kan begéra forelaggande

om eventuella kompletteringar.

Remiss och kommunicering. D4 alla kompletteringar har kommit in och ansékan
anses vara komplett kungors den och skickas ut pa remiss till berérda myndigheter
inklusive till lansstyrelsen. Kungorelsen sker genom annonsering i tidningar. Pa sa
satt kan allmdnheten ldmna synpunkter i d&rendet. Nér remisstiden har gatt ut ges
sokanden mojlighet att bemoéta de synpunkter som kommit in. Om nya uppgifter
kommer in i drendet fran sokanden kan det finnas skal att stimma av dessa

uppgifter med de som kommit in med yttranden.

Beslut. Ett beslutsforslag upprattas och lamnas till lansstyrelsens

miljoprovningsdelegation som beslutar i drendet.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden ser olika ut fran fall till fall da det kan ta lang tid att erhalla de
kompletteringar som behovs for att ansdkan kan anses vara komplett. Aven remiss
och 6vrig kommunicering kan ta ldng tid beroende pa ansokans karaktar. Det ar

ofta som remissinstanser eller sokanden begar forlangd tid for att komma in med
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ett yttrande. Efter att ansokan ar komplett ar mélet att beslut ska meddelas inom

sex manader. For vissa drenden kravs dock mer &n ett ar for handlaggningen.

Checklista for tillstand for miljofarlig verksamhet - tillstandsplikt B

Samrad har genomforts med lansstyrelse

Ansokningsbrev

Miljokonsekvensbeskrivning

Ritning och teknisk beskrivning

4.5 Vattenverksamhet

For vissa vattenpéverkande verksamheter och anldggningar galler tillstinds- eller
anmadlningsplikt. I 11 kap. miljobalken framgér vad som &r en vattenverksamhet
samt vilka verksamheter som dr helt undantagna fran tillstandsplikt. I
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet framgar for vilka verksamheter det
endast behovs en anmélan. Om det kravs tillstand for en vattenverksamhet far
arbeten av storre omfattning i anslutning till verksamheten inte paborjas innan

tillstdnd har meddelats.

4,51 Anmalan om vattenverksamhet

For vissa verksamheter som ar utpekade i forordningen om vattenverksamheter
behdvs endast en anmilan. Aven om anmélningsplikt har foreskrivits far
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet foreldgga en verksamhetsutévare att
ansoka om tillstdind. Anmaélan om vattenverksamhet provas i de flesta fall av
lansstyrelsen. For vissa vattentédkter och i de fall da kommunen har tagit 6ver
tillsynsansvaret fran lansstyrelsen, prévas anmélan av den kommunala nimnd
som ansvarar for fragan. Fragan om vilken myndighet som ska handlégga ett

anmalningsidrende kan tas upp i samradet.

Ansékans innehall
Anmailan. Anmalan gors vanligen pa en blankett. Pa blanketten ska vanligen

foljande uppgifter anges:

e grunduppgifter om sdkanden,

e Dberorda fastigheter och uppgifter om markégare,
e uppgifter om vilket vattenomrade som berors,

e typ av vattenverksamhet eller atgéard,

e Dbeskrivning av verksamheten,

e Dbeskrivning av férhallanden pa platsen,

e paverkan pa vattenomradet,
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e uppgifter om eventuella strandskydd,
e uppgifter om skyddade naturomraden, samt
¢ enskilda intressen som kan berdras av verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivning. Tillsynsmyndigheten har mojlighet att avgora om
det behovs en MKB i det enskilda fallet. Se mer om MKB i avsnitt 4.2.

Kartor. Oversiktskarta som tydligt visar vilket omradde som berdrs samt en

detaljerad karta.
Ritning. Ritning dver atgéarden.

Yttranden. Yttrande fran berorda nyttjanderattsinnehavare (fiskerattsagare,
servitutsinnehavare, arrendatorer etc.) samt fran enskilt berérda (grannar,

dikningsforetag, organisationer etc.).

Fotografier. For att underlédtta handldggningen bor fotografier 6ver aktuellt

vattenomréde bifogas anmalan.

Arendeprocess

Inlimning och granskning av anmélan. Anmaélan granskas och sokanden kan
behova skicka in kompletteringar innan anmalan kan anses vara komplett. Finns
det anledning kan tillsynsmyndigheten férbjuda den planerade verksamheten till

dess att begdrda kompletteringar har kommit in.

Overtagande av handliggningen av kommunalt drende. En lansstyrelse som
handldgger ett anmalningsarende kan ta 6ver handldggningen av ett annat drende
hos en kommun. Detta kan man gora om drendena bor handlaggas tillsammans,
exempelvis om det galler ett anmalningsarende och ett drende om
strandskyddsdispens. En kommun kan inte ta 6ver handlédggningen av ett drende

som ska provas av lansstyrelse.

Remiss. Om drendet inte handldggs av en kommun skickas en kopia av anmaélan
till kommunen. Kopia skickas &dven till Havs- och vattenmyndigheten, om det kan
antas att det allménna fiskeintresset berors. Tillsynsmyndigheten ska ge de statliga
och kommunala myndigheter samt organisationer och enskilda som kan ha ett
sarskilt intresse i saken tillfélle att yttra sig i anmélningsarendet. Remittering till
denna krets tillimpas restriktivt och sker darfor inte i alla drenden. Vilka
myndigheter eller organisationer som blir aktuella i remissforfarandet avgors fran
fall till fall. Exempel pad myndigheter som kan 6vervégas ar Affarsverket svenska
kraftnét, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kustbevakningen,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,

Sveriges Geologiska Undersokning och Trafikverket.
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Beslut. I samband med att beslut fattas i drendet kan tillsynsmyndigheten
foreldgga sokanden att istallet for anmalan ansoka om tillstand for
vattenverksamheten, eller foreldgga sokanden om forsiktighets- eller

kontrollatgérder. Beslutet kan d@ven innebéra att verksamheten forbjuds.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden for ett anmélningsarende som dr komplett &r atta veckor.

Checklista for anmalan om vattenverksamhet

Anmalan

Eventuell miljokonsekvensbeskrivning (i vilket fall &ven samrad kravs)

Kartor

Ritning

Yttranden

Fotografier

4.5.2 Tillstand for vattenverksamhet (markavvattning)

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet prévas av mark- och miljodomstolen.
Vissa drenden om tillstdnd till markavvattning provas dock av lansstyrelsen.
Regler om tillstand for vattenverksamhet finns i 11, 21 och 22 kap. miljobalken och
ilagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Det dr endast
lansstyrelsens tillstandsprovning som omfattas av férordningens

handldggningsregler, tillstdnd som provas av domstol &r sdledes undantagna.

Ansékans innehall
Ansokningsbrev. En ansdkan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig och ska

anpassas till verksamhetens art och omfattning. Den ska innehalla féljande:

e Ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena pa
platsen, produktionsmangd eller annan liknande uppgift samt anvandningen

av ravaror, andra insatsvaror och &mnen liksom energianvandning.

e Uppgifter om utsldppskaéllor, art och mangd av forutsebara utsldpp samt
forslag till de atgarder som kan behovas dels for att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och annan

atervinning av det avfall som anldggningen ger upphov till.

e En MKB (se nedan) nér det krédvs enligt 6 kap. miljobalken och uppgift om det

samrad som skett.

e Forslag till skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt samt de 6vriga
uppgifter som behdvs for att bedoma hur de allménna hénsynsreglerna i 2 kap.

miljobalken f6ljs.
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o Forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten.

o [fraga om tillstdnd att anldgga, driva eller dndra en verksamhet, en
sakerhetsrapport i de fall det finns skyldighet att uppratta en sddan enligt lagen
om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga

kemikalieolyckor.

e En statusrapport nér det krdavs enligt foreskrifter som har meddelats med stod

av 10 kap. 21 § forsta stycket 5 p. i miljobalken.
¢ Enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges ovan.

Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 4.2.

Ritning och teknisk beskrivning. Har ska inga den foreslagna platsens nuvarande
forhallanden, ritningar och tekniska beskrivningar av processer. Aven en
beskrivning rorande reningsutrustningar, floden, reningseffekter, utslappsnivaer,
vilka storningar som kommer att ske till omgivningen i form av t.ex. utslapp till

luft och vatten, buller och lukt ska inga i den tekniska beskrivningen.

Arendeprocess

Samrad. Innan anstkan lamnas in ska samrad hallas, se avsnitt 4.1.
Inldmning av ansdkan. Ansokan lamnas in.

Granskning av ansékan. Myndigheten bedomer om ansokan ar komplett innan
den kungors och skickas pa remiss. Om ansokan inte ar komplett kan den i regel

kompletteras av sckanden.

Kunggdrelse, remiss och kommunicering. Ansdkan kungors i tidning. Pa sa satt far
allmanheten mojlighet att yttra sig. Ansokan med bilagor skickas for remiss till
berdrda kommuner och lansstyrelser samt till ett antal myndigheter. Darutover

skickas kungorelsen till berérda sakégare.
Beslut. Arendet slutbereds och beslut fattas.

Handlaggningstid
Handldggningstiden fran att ansokan anses vara komplett tills beslut fattas ar for
okomplicerade drenden ar cirka ett ar, men for komplicerade drenden kan kravas

langre tid.
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Checklista for tillstand for vattenverksamhet

Samrad har genomforts med lansstyrelse

Ansokningsbrev

Miljokonsekvensbeskrivning

Ritning och teknisk beskrivning

4.6 Fornminnen

Fornldmningar &ar skyddade och den som vill rubba, ta bort, gréava ut, tacka dver
eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat sitt dndra eller skada en
fornlamning ska ansoka om tillstand. Lansstyrelsen provar drendet och far lamna
tillstand till ingrepp endast om fornlamningen medfor hinder eller olagenhet som
inte star i rimligt forhallande till fornlamningens betydelse. Med andra ord far
tillstdnd endast ges om exploateringsintresset vasentligt vager over

bevarandeintresset.

Lansstyrelsen kan gora bedomningen att en storre utredning behovs, de kan da
fatta beslut om att en arkeologisk utredning ska genomforas. Det dr lampligt att
redan i tidiga samrad 19sa fragan om det behovs en sérskild utredning. Se 2 kap. 11

§ kulturmiljolagen (1988:950) for regler om arkeologisk utredning.

4.6.1 Tillstand att andra eller skada en fornlamning

Ansokan om tillstand till ingrepp i fast fornlamning eller fornlamningsomrade ska
provas av lansstyrelsen nar samradet har visat att det saknas lokaliserings-
alternativ som undviker att fornlamningen berdrs och sékanden dnda vill
genomfora arbetsforetaget. En ansdkan ska tydligt beskriva verksamhetens art och
hur den beror fornlamningen. Lansstyrelsen far infordra de ytterligare uppgifter
som behovs for provningen. Regler om tillstdnd finns i 2 kap. 12 §

kulturmiljolagen.

Ansékans innehall

Ansdkningsblankett finns hos manga lansstyrelser men den behover normalt inte
anvandas om samrad har genomfdrts enligt 6 kap. miljobalken. I sadana fall kan
den huvudsakliga ansékan och MKB:n anvandas som underlag forutsatt att den pa
ett tillrackligt satt tillrackligt beskriver omstandigheterna for det aktuella omradet.
Av materialet ska framga varfor en annan strackning inte kan anvandas i vilket fall
paverkan pa fornlamningen skulle kunna undvikas helt. Ansokan maste tydligt

ange vilket fornminne som ansokan avser.

Kartor. Kartunderlag for det aktuella omradet.
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Arendeprocess
Beredning och beslut. Arendet handliggs helt internt hos lénsstyrelsen, detta
innebar att det normalt inte sker nagon remiss av ansokan. Lansstyrelsen kan

begéra komplettering om utredningen inte ar tillracklig.

Handlaggningstid
I enkla drendet kan beslut fattas inom sex veckor, i mer komplicerade fall kan det
ta upp till sex manader. Om en arkeologisk utredning maste genomforas blir

handlaggningstiden langre.

Checklista for tillstand att andra eller skada en fornlamning

Ansokningsblankett

Kartor

4.7 Skyddade omraden

I miljobalkens sjunde kapitel finns regler om skydd av vissa omraden. For vissa
verksamheter kan det kravas dispens fran reglerna. Bland annat kan det kravas
dispens for atgarder i vissa sarskilt utpekade omraden och tillstand i andra

omraden.

Nationalparker enligt 7 kap. 2 § miljobalken har ett sarskilt starkt skydd. Enligt 4 §
nationalparksforordningen (1987:938) far Naturvardsverket meddela vissa
foreskrifter om nationalpark, och enligt 5 § far lansstyrelsen meddela dispens fran

sadana foreskrifter.

4.7.1 Dispens fran regler om kulturreservat

Ett omrade far av kommun eller lansstyrelse forklaras som kulturreservat i syfte att
bevara vardefulla kulturpraglade landskap. Den som har skapat kulturreservatet
far meddela dispens fran foreskrifter som den har meddelat for reservatet, om det

finns sdrskilda skal. Se 7 kap. 9 och 7 §§ miljobalken for regler om kulturreservat.

Ansé6kans innehdall

Karta. Karta 6ver de anldggningar som kan paverka reservatet.

Information om atgidrden. Har ska i detalj beskrivas alla de atgdrder som kan
paverka reservatet. Utdver den anldggning som ska byggas maste man redogora
for alla annan paverkan, exempelvis om fordon behover koras i reservatet och om

det ska ske ndgon rojning eller dylikt.

Redogorelse for alternativ. Av materialet ska framgé varfor en annan strackning

inte kan anviandas i vilket fall paverkan pa reservatet skulle kunna undvikas helt.
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Arendeprocess
Arendet handldggs internt hos provningsmyndigheten, detta innebér att det
normalt inte sker nagon remiss av ansokan. Myndigheten kan begéara

komplettering om utredningen inte ar tillracklig.

Handlaggningstid
Vid storre ingrepp ar handlaggningstiden upp till sex manader. Dispenser for

mindre ingrepp kan handldggas snabbare.

Checklista for dispens fran regler om kulturreservat

Karta

Information om atgarden

Redogorelse for alternativ

4.7.2 Strandskyddsdispens
Ett strandskydd enligt 7 kap. 13-18 §§ miljobalken upprattas for att trygga tillgang

till strandskyddsomraden genom allemansrétten och bevara goda livsvillkor for
djur-och vaxtliv. Strandskyddet ar ett generellt skydd som galler pa ett liknande
satt inom hela landet. Strandskyddets omfattning varierar mellan 0-300 meter fran
strandlinjen bade inat land och ut i vattenomradet. I de flesta fall provas
strandskyddsdispenser av kommunen, men inom omraden som ar skyddat som
nationalpark, naturreservat, kulturreservat, naturvardsomrade, naturminne,
biotopskyddsomrade, djur- och véxtskyddsomrade, Natura 2000-omrade eller

landskapsbildsskydd ar det lansstyrelsen som gor dispensprovningen.

For att strandsskyddsdispens ska kunna ges f6r nagon form av de atgarder som ar
forbjudna enligt 7 kap. 15 § miljobalken, kravs sarskilda skal och att syftet med
strandskyddet inte paverkas. Det sistndimnda betyder att djur- och vaxtlivet inte
tar paverkas pa ett oacceptabelt sétt och allmédnhetens tillgdng till strandomraden

inte far forsamras.

Ansékans innehall

Ansokningsbrev. Ansokan ska innehalla fljande information:

e typ av atgéard,

e Dbeskrivning av atgédrden, exempelvis storlek, material, placering, behov att

grava och fylla ut,

e beskrivning av platsen, exempelvis nuvarande anvandning och existerande

byggnader, samt
e de sarskilda skédl som man aberopar for att man ska fa strandskyddsdispens.
Situationsplan 6ver atgarden.
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Karta. En oversiktskarta.
Fotografier. Det kan vara lampligt att ocksa bifoga fotografier fran platsen.

Miljokonsekvensbeskrivning. MKB behover normalt inte upprattas endast for en
ansOkan om strandskyddsdispens. Det ar dock méjligt att beskriva
strandskyddsfragan i en MKB som upprittas for ett annat forfarande. Se avsnitt 4.2

for mer information om miljokonsekvens-beskrivningar.

Arendeprocess
Inlimning och granskning av ansdkan. Anstkan granskas av den som ska prova

arendet.

Remittering. Remittering kan forekomma i vissa fall. I de fall remittering sker
skickas handlingarna till berorda instanser. Det finns ingen bestaimmelse som

anger att ocksa markédgare behover horas da de inte har nagon besvérsrtt.
Beslut. Slutberedning och beslutsfattande avslutar handlaggningen.

Handlaggningstiden
Handlaggningstiden dr normalt inte mer an tio veckor fran den dag dé en

fullstaindig ansokan inldmnats.

Checklista for strandskyddsdispens

Ansokningsbrev

Situationsplan

Fotografier

Eventuell miljokonsekvensbeskrivning (i vilket fall &ven samrad kravs)

4.7.3 Naturomradesskydd

17 kap. miljobalken finns regler om ett antal skydd av vissa naturomraden,
ytterligare regler finns i forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken. For vissa verksamheter som kan paverka sddana omraden kan det
krdvas dispens eller tillstdnd. I detta avsnitt redogors for de dispenser och tillstand

som anges nedan.

Vissa omradesskydd géller for sarskilt utpekade omraden. Ett omrade far av
lansstyrelse eller kommun férklaras som naturreservat, naturminne eller
vattenskyddsomrade. Den som forklarar ett sddant omradesskydd ska ocksa
meddela inskrankningar i rdtten att anvdnda omradet. Dispens fran dessa

inskrankningar meddelas av den som har skapat omradesskyddet.

Ett storre omrade far forklaras som miljoskyddsomrade, exempelvis med grund i

att omradet ar utsatt for fororeningar. Lansstyrelsen far meddela dispens fran
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foreskrifter som har meddelats for ett miljoskyddsomréde, om det finns sarskilda
skal.

Biotopskyddsomrade &r en sdrskild kategori av omradesskydd som kan vara
generellt eller sarskilt utpekat. I férordningen om omradesskydd enligt
miljobalken finns regler om generella biotopskydd for exempelvis alléer,
odlingsrosen i jordbruksmark, akerholmar med mera. Alla sidana omraden utgor
alltsa biotopskyddsomrade. Lansstyrelsen provar fragor om dispens som avser
sddana generella biotopskyddsomraden. Skogsstyrelsen, lansstyrelsen eller en
kommun far i det enskilda fallet besluta att ett visst omrade ska utgora ett
biotopskyddsomrade. Ett sddant omrade blir da sarskilt utpekat som
biotopskyddsomrade. Den som har bildat ett sddant biotopskyddsomréade far

meddela dispens for verksamheter inom omradet.

For en verksambhet eller atgard som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett

sa kallat Natura 2000-omraden kravs tillstand fran lansstyrelsen.®

Ansékans innehall

Ansokningsbrev. Ansokan ska vara skriftlig och bor innehalla foljande uppgifter:

e teknikval,

e buller,

¢ schaktdjup eller anlaggningarnas hojd,

e arbetsomradets utbredning, typ av maskiner och dess paverkan pa marken,
e tid pa aret da anldggningsarbetet ska utforas, samt

e utsldpp.

e Karta. Karta 6ver verksamheten och nédvandiga atgarder.

Miljokonsekvensbeskrivning. I fradga om omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken
kravs inte alltid en MKB. En sadan ska dock bifogas ansokan om det behdvs i det
enskilda fallet eller om den &tgédrd som anstkan avser kan inverka negativt pa ett

Natura 2000-omrades bevarandestatus. Se mer om MKB i avsnitt 4.2.

Arendeprocess
Samrad och miljokonsekvensbeskrivning. Om en MKB kravs ska denna tas fram

efter att samrad hallits. Aven om det inte krdvs nagon MKB och dartill hérande

o7 Detta géller &ven om Natura 2000-omradet ligger utanfor Sveriges territorium, men inom Sveriges
ekonomiska zon. Se 7 kap. 32 § miljobalken.
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samrad enligt 6 kap. 4 § miljobalken, kan det anda kravas samrad enligt 12 kap. 6

§. Mer information om MKB och samrad finns i avsnitten 4.1 och 4.2.
Inldmning av ansdkan. Ansokan lamnas in.

Kunggorelse och utredning. Om en MKB har uppréttats och atgdarden eller
verksamheten ska antas medfora betydande miljopaverkan, ska MKB:n kungoras.
Aven i annat fall ska ansékan kungoras, om drendet dr av stort allmént intresse.
Genom kungorelsen far allmédnheten mojlighet att yttra sig. Under utredningen av
drendet sker ett internt samrad inom den provande myndigheten och synpunkter

kan tas in frdn berérda myndigheter och intressenter vid behov.

Beslut. I samband med slutberedning av drendet fattas beslut i fragan.

Handlaggningstid
Handldggningstiden fran att ansdkan anses vara komplett tills beslut fattas ar for
okomplicerade drenden normalt cirka tre manader. Fér komplicerade drenden kan

det kravas langre tid.

Checklista for strandskyddsdispens

Anso6kningsbrev

Karta

Eventuell miljokonsekvensbeskrivning (i vilket fall &ven samrad kravs)

4.8 Artskydd
Enligt 4 — 9 §§ artskyddsférordningen (2007:845) ar det forbjudet att skada, férstora
eller stora vissa djur- och véaxtarter, deras fortplantningsomraden eller viloplatser. I

bilagor till férordningen finns listor 6ver de arter som &r skyddade.

4.8.1 Artskyddsdispens

For verksamheter som riskerar att bryta mot forbuden i artskyddsforordningen
kan man, under vissa forutsattningar, fa dispens enligt 14 — 15 §§ i forordningen.
De viktigaste forutsattningarna for att en dispens ska kunna meddelas &r att det
inte finns nagon annan lamplig 16sning och att dispensen inte férsvarar
upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand. Det ar

lansstyrelsen som provar fragor om dispens.

Ansékans innehall
Ansokningsbrev. Ansokningsbrev som forklarar att man anscker om en dispens

enligt artskyddsforordningen.

Utredning. Den utredning som behovs. Utredningen ska alltid ge svar pa foljande

fragor:
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e de skédl som gor att man behover en dispens,
e varfor man inte kan vélja en annan plats, samt

¢ ennoggrann beskrivning av hur atgérden kan péaverka arterna och deras

livsmiljoer.
e [ 0Ovrigt bor utredningen bestd av minst foljande delar:

¢ en beskrivning av den atgard verksamhetsutdvaren énskar genomfora och

varfor den behover utforas, det vill sdga vilket syfte som atgarden har,
e vilka skyddade arter som finns i omradet,
¢ de skyddade arternas bevarandestatus,

o vilka forebyggande skyddsatgarder som kan vidtas for att mildra effekten av

atgarden, samt

e redogorelse for om det finns andra alternativ att na syftet som péaverkar arten

mindre.

Arendeprocess
Granskning av ansékan. Ansokan granskas, kompletteringar kan behdvas om

brister finns eller behov av ytterligare utredning uppstar.

Eventuell remiss. Lansstyrelsen kan remittera ansokan vid behov. Exempel pé
remissinstanser ar lokala fdreningar och organisationer som kan ha detaljkunskap
som kan behovas i utredningen. Allménheten deltar generellt inte i

remissforfarandet.

Slutberedning. Aven hir kan ansdkan behéva kompletteras om behov har

uppstatt under exempelvis remitteringen.

Handlaggningstid
Arenden om artskyddsdispens kan vara av olika omfattning. En handlaggningstid

pa tva manader ar rimlig om kompletteringar inte behovs.

Checklista for artskyddsdispens

Ansokningsbrev

Utredning

4.9 Halsoskydd

Kommuner far meddela sarskilda foreskrifter till skydd mot olagenhet for

manniskors hélsa. Det kan bland annat avse skydd for ytvattentikter. I sdidana

50



foreskrifter kan anges att verksamheter inte far bedrivas utan tillstdnd fran

kommunen eller att verksamheten ska anmalas till kommunen.

Regler om kommuners mojlighet att meddela foreskrifter finnsi9 kap. 12 §
miljobalken och i 40 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. De
foreskrifter som kommuner kan meddela kan variera mellan olika kommuner,

information om foreskrifterna kan nas hos den enskilda kommunen.

4.9.1 Olagenhet for manniskors halsa

Provningen av ansdkan om tillstdind, undantag och handldggning av anmalan
enligt kommunens foreskrifter sker hos den kommunala nimnd som ansvarar for

tillsyn enligt miljobalken.

Ansékans innehall
Ansokningsbrev. I ansokan ska anges en utforlig beskrivning av skalen for

ansoOkan, vilken typ av storning det handlar om, tidpunkten, varaktighet m.m.
Karta. Det dr lampligt att precisera platsen pa en karta.

Ritningar och teknisk beskrivning. De uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma

verksamheten eller atgardens art, omfattning och miljoeffekter bor bifogas.

Arendeprocess

Anmailan eller ans6kan. Ansokan granskas.

Remiss och kommunicering. I de fall da verksamheten kan komma att paverka
ndrboende skickas drendet pa remiss till eventuella berdrda samt instanser som da
har mojlighet att lamna sina synpunkter kring anmalan till miljonamnden. Om

manga manniskor anses bli berdrda kungors ockséd anmalan.

Utredning. Efter att miljdavdelningen gjort en bedomning gallande huruvida
klagomalen kan innebéra en risk for miljon eller risk f6r manniskors hélsa startas
en utredning. Miljoavdelningen skickar ett brev till den verksamhetsutdvare som
drendet giller och informerar om &drendet. Verksamhetsutdvaren har méjlighet att
bemdta anmélan och lamna besked rorande en eventuell atgéard. En kopia pa svaret

skickas till den som gjort anmalan.

Beslut. Miljoavdelningen gor en beddmning i drendet och den som anmalt
oldgenheten ges mojlighet till att limna synpunkter. Delgivning av beslutet sker till
berdrda parter och de som har yttrat sig negativt kring drendet. I de fall da

anmalan kungjorts eller dér flera berdrda har haft synpunkter kungors beslutet.
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Handlaggningstid
Det ar svart att ge en generell handlaggningstid f6r dessa drenden da reglerna kan
se mycket olika ut hos olika kommuner. En rimlig handldggningstid dr mellan sex

och tolv manader.

Checklista for oldgenhet fér manniskors hélsa

Ansokningsbrev

Karta

Ritningar och teknisk beskrivning

4.10 Bygglov
Ett bygglov ar ett tillstand for att bygga nytt, bygga om, bygga till eller dndra
anvandningen av en byggnad eller en anldggning. Bygglov handldggs av

byggnadsnamnden i kommunen.

Bygglov inom detaljplanelagt omrade ska uppfylla villkoren i 9 kap. 30 § plan- och
bygglagen (2010:900). Utanfor detaljplanerat omrade géller villkoren i 9 kap. 31 och
31b §§. Andra regler finns i plan- och byggforordningen (2011:338).

4.10.1 Ans6kans innehall

Ansodkningsblankett. I blanketten ska redovisas bland annat foljande uppgifter;

o fastighetens beteckning,

e Dbyggherrens person- eller organisationsnummer,
e Dbyggherrens namn och adress, samt

e ndr arbetena ska borja och underskrift.

Ritningar ska visa nya och befintliga marknivaer, visa tydligt hur mycket
uppfyllnad eller schaktning som kommer goras, samt andra karakteristiska

detaljer.

Situationsplan. Situationsplanen ska lampligen ha skala 1:4000 och ska visa bland
annat byggnationernas placering och matt, nya och befintliga marknivéaer och det
som i Ovrigt dr karaktaristiskt for tomten. Inom ett detaljplanelagt omrade, samlad
bebyggelse och omradesbestimmelser kravs att situationsplan ritas pa en
nybyggnadskarta badde for nybyggnation och for tillbyggnad. Utanfor
detaljplanelagt omrade kan situationsplan ritas pa en forrattningskarta eller

grundkarta fran lantmateri.

Kontrollplan. Kontrollplan skickas vid enklare drenden in tillsammans med

ansokan. Om projektet dr mer komplicerat lamnas kontrollplanen in i samband
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med det tekniska samradet och en kontrollansvarig behovs. I en kontrollplan
bestams vilka kontroller som ska utforas for det specifika byggprojektet. Syftet
med kontrollplanen &r att den ska anvandas under hela produktionstiden som ett
levande dokument tills dess att projektet dr slutfort och avslutat. Ett annat syfte
med dokumentet ar att kvalitetssdkra byggnationerna och att se till sa att

samhallskrav uppfylls.

4.10.2 Arendeprocess

Bygglovsprovning. Efter att ansokan kommit in till byggnadsndmnden gors en
forsta granskning av drendet for att avgora om atgarden i fraga faktiskt kréaver ett
bygglov. I detta skede kontrolleras ocksa om ansokan ar komplett och om
ritningarna uppfyller den kvalitet som krdavs. Om byggnadsndmnden anser att
ansOkan inte ar komplett begar man en komplettering. Nar ansokan anses vara
komplett skickas ett mottagningsbevis till sokande. Byggnadsnamnden &r skyldig
att hora kdanda och att den sokta atgarden blir beskriven pa ett riktigt satt. Detta

kan ocksa ske genom kungorelse.

Tekniskt samrad. Det tekniska samradet samlas tillsammans med
byggnadsnamnden och gar igenom den kontrollplan som byggnadsherren har
uppréttat for att se om nagon del behdver kompletteras med ytterligare

kontrollpunkter. Om sé inte &r fallet faststalls bygglovet av byggnadsnamnden.

Startbesked. Innan byggnadsarbetet far starta maste man ha ett startbesked som
byggnadsnamnden ldmnar. Man far endast borja bygga det som man har fatt lov
for. Om byggnationen pabdrjas utan att ett startbesked ldmnats utdoms en
sanktionsavgift. Det ar tillatet att borja bygga redan efter att startbeskedet utférdas.
Senast tva ar efter att startbeskedet lamnats dr byggnationen tvungen att paborjas

och maste vara avslutat inom fem ar.

Tillsyn. Byggnadsnamnden ska minst en gang under byggnadstiden gora en

tillsyn pa platsen.

Slutsamrad. Nar byggnationen ar fardig halls ett slutsamrad pa platsen déar

kontrollansvariga gar igenom att de krav som stallts i kontrollplanen.

Slutbesked. Ett slutbesked utfardas efter att intyg och kontrollplan ar inlimnade,
dérefter far byggnaden tas i bruk.

4.10.3 Handlaggningstid

Arenden om lov och férhandsbesked ska handldggas skyndsamt och beslut ska
meddelas (bygglovet faststills) inom tio veckor fran det att den fullstandiga
ansOkningen inkommit till byggnadsnamnden. Tiden far forldngas en gang med

hogst tio veckor.
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Checklista for bygglov

Ansokningsblankett

Ritningar

Situationsplan

Kontrollplan

4.11 Brandfarliga och explosiva varor

Hanteringen av brandfarliga eller explosiva varor kan behéva tillstdnd enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Aven 6verforing, import
och export av explosiva varor ar tillstdndspliktig. Det behovs inte tillstand enligt
LBE om koncession har meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar
eller enligt naturgaslagen (2005:403) enligt LBE 16 §. Verksamheten ska dock
uppfylla kraven for tillstdndspliktig verksamhet enligt LBE.

Tillstand till hantering av brandfarliga varor soks i den kommun dar
verksamheten ska bedrivas. For en ny anldggning &r det en fordel om

tillstdandsansokan enligt LBE kan behandlas samtidigt som ansdkan om bygglov.

4.11.1 Anso6kans innehall

Ansoékan. Ansokan ska innehalla underskrift av firmatecknare eller bemyndigad
person hos det foretag som avser driva verksamheten. En anmaélan ska vanligen
innehalla information om sokande, uppgifter om forestandare och beskrivning av
verksamheten. Den ska dven vanligen innehdlla en sammanstéllning av de
brandfarliga varornas namn, flampunkt (fér brandfarliga vatskor) och mangd. For
rorledningar dr det vanligtvis tillrackligt att redovisa ledningsdragning utan att
ange rorledningarnas volym. De flesta kommuner har blanketter for ansdkan och
egna beskrivningar av vilka dokument och uppgifter de vill ha i samband med

tillstandsansodkan.

Karta eller situationsplan. En karta eller situationsplan éver omradet ska bifogas

till anmalan.

Ritningar. Tillsammans med anmalan ska ocksa ritningar 6ver byggnader déar

brandfarliga varor ska hanteras.

Riskutredningen. Enligt § 7 LBE. Riskutredningens omfattning kan variera och
anpassas utifran verksamhetens komplexitet. Om anldggningen planeras,
fardigstalls och drivs enligt gallande normer, standarder eller anvisningar som

MSB accepterat anses kravet pa utredning av riskerna uppfyllt.
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Klassningsplan. Klassningsplan med tillhérande dokumentation enligt Statens
raddningsverks foreskrifter (SRVES 2004:7) om explosionsfarlig miljo vid hantering

av brandfarliga gaser och vatskor.

Sammanstillda drift- och underhallsinstruktioner. Detta kan redovisas vid

senare tillfdlle, t.ex. vid avsyning, dock innan hanteringen pabdérjas.

4.11.2 Arendeprocess

Beredning och beslut. Ansokan granskas, kompletteringar kan behovas om brister
finns eller behov av ytterligare utredning uppstar. Tillstdind meddelas av

kommunen.

4.11.3 Handlaggningstid

Handlaggningstiden for ett anmaélningsarende som &r komplett dr vanligtvis under

tre manader.

Checklista for tillstand till hantering av brandfarliga varor

Ansokan

Kartor

Ritning

Riskutredning

Klassningsplan

Sammanstallda drift- och underhallsinstruktioner

4.12 HKontinentalsockeln

Det behovs i manga fall tillstand for att anvanda havsbotten pa olika satt enligt
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln (kontinentalsockellagen). Tillstandsplikten
omfattar dven till exempel undersokning infor anldggande av vindkraftverk till

havs samt nedlaggande av kablar och ledningar pa havsbotten.

Tillstdnd att lagga ut kablar och ledningar pa havsbotten eller att anldgga

havsbaserade vindkraftparker meddelas av regeringen.

4.12.1 Ans6kans innehall

Ansodkan. Krav pa ansokans innehall beror pa vad ansokan avser. Det behovs
déarfor goras en beddmning i det enskilda fallet av vilka uppgifter som en anskan

bor innehalla:

e uppgift om sdkanden,

e uppgift om det omrade och den tid som ansdkan avser,
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e uppgift om verksamheten, dess syfte, vilket (vilka) fartyg, plattformar, metoder,

instrument och provtagningsutrustning som avses anvandas,

e uppgifter som behovs for att bedéma hur de allménna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken foljs och for att kunna bedéma verksamhetens eventuella paverkan

pa den biologiska och fysiska miljon,
e uppgift om geologi,
e uppgift om sedimentdynamiska férhallanden,
e uppgift om miljokemiska férhallanden och belastning,
e uppgift om flora och fauna,

e uppgift om bland annat sand-, grus- och mineralresurser, fororeningssituation i
sediment och vatten, fornlamningar, avvikande objekt, vrak, oexploderad

ammunition med mera i det aktuella omradet,

e uppgift om de atgarder som sokanden anser nédvéndiga for att forebygga
vattenfororening och intrang pa sjofart, fiske och andra allmanna och enskilda

intressen,
e arbetsprogram for verksamheten,

e uppgift om sokandens tekniska och ekonomiska forutséttningar for

verksamheten.

Karta. Karta (uppréttad enligt Sveriges geologiska undersoknings (SGU:s)
anvisningar i det enskilda fallet), positioner (i SWEREF 99 TM) samt en

beskrivning av det aktuella omradet.

Spridningstillstand. Kopia pa/upplysning om nédvandiga spridningstillstand.
Spridningstillstdind ska dven bifogas om det i ansokningshandlingarna finns
sammanstéllningar av geografisk information om férhallanden pa eller under
havsbotten inom Sveriges sjoterritorium, for mer information se lagen (2016:319)

om skydd for geografisk information.

Miljokonsekvensbeskrivning. Om ansokan géller utforskning av
kontinentalsockeln som innefattar sprangning eller borrning kravs att sokanden

upprattar en MKB. Se avsnitt 4.2.

4.12.2 Arendeprocess

Beredning och beslut. Ansokan granskas, kompletteringar kan behovas om brister
finns eller behov av ytterligare utredning uppstar. Tillstind meddelas av

regeringen. Vissa drenden bereds av SGU pa regeringens uppdrag.
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4.12.3 Handlaggningstid

Handlaggningen av ett drende tar ofta fran 6 manader. Om SGU bereder drendet at
regeringen tillkommer regeringens handlédggningstid utover SGU:s handlaggning,

som i genomsnitt dr ca 6 manader.

Checklista for tillstand enligt kontinentalsockellagen

Ansokan

Karta

Spridningstillstand

Eventuellt miljékonsekvensbeskrivning

4.13 Sveriges ekonomiska zon

Inom Sveriges ekonomiska zon kravs, enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, tillstdnd av regeringen foér uppférande och anvandning i
kommersiellt syfte av anldggningar och andra inrattningar. Sveriges ekonomiska
zon tar vid utanfor territorialgransen i enlighet med Lag (2017:1272) om Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner. Sveriges sjoterritorium stracker sig som mest 12

nautiska mil ut (ca 22,2 km) fran baslinjen.

Det behovs tillstand av regeringen for att uppfora olika anldggningar inom

Sveriges ekonomiska zon.

4.13.1 Ans6kans innehall

Ansoékan. Ansokan bor innehalla uppgift om sokanden, uppgift om det omrade
och den tid som ans6kan avser, beskrivning av verksamheten och teknisk

beskrivning.
Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 4.2.

4.13.2 Arendeprocess

Beredning och beslut. Ansokan granskas, kompletteringar kan behévas om brister
finns eller behov av ytterligare utredning uppstar. Tillstdnd meddelas av

regeringen.

4.13.3 Handlaggningstid

Handldggningen av ett drende tar ofta fran sex manader.

Checklista for tilistand enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon

Ansokan

Miljokonsekvensbeskrivning

57



4.14 Beslut som ar undantagna fran handlaggningsreglerna

Beslut som fattas av domstol d&r undantagna fran handlaggningsreglerna i
infrastrukturférordningen. Detta innebéar bland annat att de inte ska ingéa i den
samling beslut som utgor det dvergripande beslutet, och att férordningens
handldggningstider inte ska omfatta domstolarnas handlédggningstider. Aven
beslut som avser markupplatelse genom ledningsrétt, tidig
ledningsrattsforrattning, tillstand for miljofarlig verksamhet - tillstandsplikt A,
tillstand for vattenverksamhet samt planbesked och d@ndring av detaljplan och
omradesbestammelser dr undantagna fran handldaggningsreglerna i
infrastrukturférordningen. Ansokan i sddana drenden ldmnas in till respektive
handldggande myndighet och saledes inte till den behoriga myndigheten. I detta
avsnitt redogors for ndgra sddana beslut som dndé kan behovas for flera typer av
infrastruktur som férordningen tar sikte pa. Dessutom redogors for vissa andra

beslut som ofta behovs for markatkomst.

4.14.1 Markupplatelse genom ledningsratt

For att fa anvanda mark for att bygga en ledning kan man ansoka om ledningsratt,
vilken ger innehavaren rétt att bedriva verksamhet pa de berorda fastigheterna.
Ledningsratt kan anvdndas ndr man ska bygga elektrisk starkstromsledning,
ledning for fjarrvarme, gas, koldioxid eller annan ravara eller produkt samt for
transformatorer, pumpstationer och andra tillbehor. Ledningsratt omfattar, enligt
vad som bestams vid forrattningen, befogenhet att inom fastigheten vidta de
atgarder som behovs for att dra fram och anvédnda en ledning eller annan
anordning. Ett av de vanligaste alternativen till att anvanda ledningsratt ar sa

kallat avtalsservitut. Ett avtalsservitut maste upprattas for varje berdrd fastighet.

Fraga om ledningsratt provas vid forrattning. Ansokan sker hos Lantmateriet, eller
hos den kommunala lantméterimyndigheten om det finns en sddan. Kommunal
lantméterimyndighet finns i cirka 40 kommuner. Man kan begéra hos den lokala
myndigheten att drendet ska handldggas centralt av Lantmateriet. Regler om

ledningsratt finns i ledningsréttslagen (1973:1144).

Ansékans innehall

Ansokningsblankett. Har anges vissa grundldggande uppgifter. Blankett finns hos

lantmateriet.
Berorda fastigheter. Lista 6ver de fastigheter som berors av ledningsratten.

Karta. Karta 6ver strackningen och tillhérande anldggningar. Av kartan maste

tydligt framga alla omraden som ska omfattas av ledningsrétten.

Yrkanden. S6kanden maste meddela vilka bestimmelser som man anser ska gélla

for den mark som upplats. Har kan ingd de restriktioner som ska galla for
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markédgaren, exempelvis skogsgatans bredd, vad markagaren far och inte far gora i

skogsgatan och ratten att avverka kanttrad.

Markupplatelseavtal. Om uppgorelse har tréffats med markdgare angaende

exempelvis ledningsrattens omfattning, villkor samt ersédttningen ska detta bifogas.

Arendeprocess
Granskning av ans6kan. Ansokan granskas for att avgora om drendet ar komplett.

Eventuellt kan sokanden beh6va komplettera ansokan.

Sammantride. Om nagon eller nagra markéagare inte har skrivit pa en uppgorelse
om marktilltrdde kan de kallas till ett sammantrade hos Lantmateriet.
Sammantrdde kan behovas dven i andra fall, exempelvis om s6kanden under
handldggningen av drendet dndrar strackningen eller yrkanden. Sokanden kallas

alltid till ett eventuellt sammantrade.

Beslut. Efter att all nddvandig kommunicering har genomforts ska myndigheten
genomfora den avslutande handldggningen utifran de uppgifter som finns i
drendet. Om det finns markagare som inte medger villkoren blir det en prévning
om tvangsupplatelse. Ledningsratt kan da beviljas for sokanden mot markégarens

vilja.

Handlaggningstid
Handldggningstiden varierar beroende pé arendets komplexitet men beslut kan
normalt fattas inom sex méanader till ett ar efter att en komplett anskan har

lamnats in.

Checklista for ansékan om ledningsréatt

Ansokningsblankett

Berorda fastigheter

Karta

Markupplatelseavtal

4.14.2 Tidig ledningsrattsforrattning

Ledningsrattsforrattning far som huvudregel inte paborjas forrdan koncession har
meddelats. Ei kan dock enligt 17 § ledningsrattslagen medge att forrattning far
paborjas innan koncession har meddelats. Ett sadant medgivande kan begransas

till att endast galla en viss del av ledningsréattsforrattningen.

Ansékans innehall
Ansokningsbrev skickas till Ei och sokanden ska redogora for skélen till att man

behover inleda forrattningen innan koncession har meddelats.
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Arendeprocess

Granskning av ansdkan. Ansokan granskas for att avgora om den dr komplett.

Remiss. I vissa fall kan ansokan kommuniceras till exempelvis berérda

fastighetsdgare om det finns sarskilda fragor som behdver utredas.
Beslut. Ei fattar beslut i drendet.

Handlaggningstid
Beslut kan normalt fattas inom tre till fyra manader fran att ansékan har kommit

in.

Checklista for ansékan om tidig ledningsrattsforrattning

AnsoOkningsbrev

4.14.3 Tillstand for miljofarlig verksamhet - tillstandsplikt A

Vissa drenden om tillstdnd for vissa slag av verksamheter och atgarder ska provas
av mark- och miljodomstol i ett s& kallat ans6kningsmal. Dessa tillstand betecknas
tillstdndsplikt A. Fler regler om tillstdnd for miljofarlig verksamhet finns i 9 kap. 6
§, 21 och 22 kap. miljobalken, miljoprovningsforordningen, férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och i lagen (2010:921) om mark- och

miljodomstolar.

Ansékans innehall
Ansokningsbrev. En anstkan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig och ska

anpassas till verksamhetens art och omfattning. Den ska innehalla foljande:

e Ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om férhéllandena pa
platsen, produktionsméangd eller annan liknande uppgift samt anvandningen

av ravaror, andra insatsvaror och &mnen liksom energianvandning.

e Uppgifter om utslappskallor, art och mangd av férutsebara utsldpp samt
forslag till de atgarder som kan behovas dels for att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for forberedelse for ateranvéandning, materialatervinning och annan

atervinning av det avfall som anlaggningen ger upphov till.

e En MKB (se nedan) nar det kréavs enligt 6 kap. miljobalken och uppgift om det

samrad som skett.

e Forslag till skyddséatgarder eller andra forsiktighetsmatt samt de 6vriga
uppgifter som behdvs for att bedoma hur de allménna hénsynsreglerna i 2 kap.

miljobalken foljs.

o Forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten.
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o [fraga om tillstdnd att anldgga, driva eller dndra en verksamhet, en
sakerhetsrapport i de fall det finns skyldighet att uppratta en sddan enligt lagen
om atgarder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga

kemikalieolyckor.

¢ En statusrapport nér det kravs enligt foreskrifter som har meddelats med stod

av 10 kap. 21 § forsta stycket 5 p. i miljobalken.
¢ Enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges ovan.

Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 4.2.

Ritning och teknisk beskrivning. Har ska inga den foreslagna platsens nuvarande
forhallanden, ritningar och tekniska beskrivningar av processer. Aven en
beskrivning rorande reningsutrustningar, floden, reningseffekter, utslappsnivaer,
vilka storningar som kommer att ske till omgivningen i form av t.ex. utslapp till

luft och vatten, buller och lukt ska inga i den tekniska beskrivningen.

Arendeprocess

Samrad. Innan ansdkan lamnas in ska samrad hallas. Se mer om detta i avsnitt 4.1.

Inldmning av ansdkan. Ansokan i ett ansokningsmal ska lamnas in till mark- och

miljddomstol.

Kompletteringsrunda och granskning av ansékan. Domstolen kan skicka ansokan
pa en sa kallad kompletteringsrunda dér vissa myndigheter kan f& majlighet att
yttra sig 6ver ansokan och patala behov av kompletteringar. Domstolen beddémer
om ansokan dr komplett innan den kungors och skickas pa remiss. Om ansokan

inte ar komplett kan den i regel kompletteras av sokanden.

Kunggdrelse, remiss och kommunicering. Ansékan kungors genom annonser i
tidningar. P4 sa satt far allménheten mojlighet att yttra sig i &rendet. Ansékan med
bilagor skickas for remiss till ber6rda kommuner och lansstyrelser samt till ett
antal myndigheter. Darutover skickas kungorelsen till berorda sakagare. Efter att
yttranden har inkommit utreder domstolen drendet genom en skriftlig

kommunicering.

Huvudférhandling och syn. I ansokningsmal sker normalt en huvudférhandling

och normalt halls ocksa syn pa platsen dir verksamheten ska bedrivas.

Beslut. Beslut ska fattas inom tva manader fran huvudférhandlingens avslutande.
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Handlaggningstid
Handldggningstiden fradn att ansdkan anses vara komplett tills beslut fattas ar for
okomplicerade drenden cirka ett r, men for komplicerade drenden kan kravas

langre tid.

Checklista for tillstand for milj6farlig verksamhet - tillstandsplikt A

Samrad har genomfoérts med lansstyrelse

Ansokningsbrev

Miljokonsekvensbeskrivning

Ritning och teknisk beskrivhing

4.14.4 Tillstand for vattenverksamhet

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet prévas av mark- och miljodomstolen.
Vissa drenden om tillstdnd till markavvattning provas dock av lansstyrelsen.
Regler om tillstand for vattenverksamhet finns i 11, 21 och 22 kap. miljobalken och
ilagen (1998:812) med sérskilda bestaimmelser om vattenverksamhet. Ansokningar
som ska provas av domstol omfattas inte av férordningens handlaggningsregler.

Processen for ansokan hos domstol ar snarlik den hos lansstyrelse, se avsnitt 4.5.2.

4.14.5 Planbesked och andring av detaljplan och omradesbestammelser

En ansokan om koncession eller miljofarlig verksamhet far inte beviljas om
verksamheten strider mot en detaljplan eller omrddesbestimmelser, om det inte
handlar enbart om sma avvikelser i vissa fall. Det kan dérfor i vissa fall vara

nodvandigt att dndra eller skapa en ny detaljplan eller omradesbestammelser.

Detaljplaner och omradesbestammelser ar en del av kommunens planmonopol
som innebar att kommunen bestimmer om markanvandningen i utpekade delar
av kommunen. Det kan ibland krdvas att en detaljplan fér bebyggelse forandras
eller bevaras. For omrdden som inte omfattas av detaljplan kan en ny plan skapas
eller sa finns mojligheten att anta omradesbestammelser f6r begransade omraden
av kommunen for att sékerstalla att syftet med oversiktsplanen uppnas. Det ar
kommunen som bestimmer om man vill skapa en ny eller dndra en befintlig
detaljplan eller omradesbestimmelser. En intressent som dr i behov av att plan
eller bestimmelser justeras kan alltsa inte sjdlva ansdka om en dndring. Den som
vill vidta en atgédrd som kan forutsdtta att en detaljplan antas, dndras eller upphévs
eller att omradesbestaimmelser dndras eller upphédvs kan daremot begara att
kommunen i ett sa kallat planbesked redovisar sin avsikt i fragan om att inleda en
saddan planldggning. Ett planbesked innebar alltsa att sokanden far veta om

kommunen avser att inleda efterfragat planarbete eller inte.

Om en plan eller bestimmelse behdver kompletteras eller &ndras kan kommunen

anvanda sig av sa kallad dndring av detaljplan. Man kan da lagga till eller ta bort
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bestimmelser eller ge planen ett annat tillimpningsomréde. Att dandra en
detaljplan innebér ungeféar samma process som att uppratta en ny. Vill man dndra
en detaljplan dr det dock endast detaljer som ar forandringsbara, om man 6nskar
att dndra syftet med detaljplanen maste en ny upprattas. For att kunna dndra en
detaljplan maste det vara klarlagt att det gar att gora en dndring vilket beror pa

omsténdigheterna och pa den befintliga planens utformning.

Ett drende om planbesked ar avslutat ndr kommunen har meddelat sin avsikt. Om
kommunen meddelar att man avser att vidta planatgarder i enlighet med
sokandens begédran maste man ocksa i planbeskedet ange den tidpunkt da
planldggningen enligt kommunens bedomning kommer att ha lett fram till ett
slutligt beslut. Pa sé& satt kan sdkanden fa en uppfattning om hur lang

handldaggningstiden blir i det enskilda fallet.

Regler om planbesked finns i 5 kap. 2-5 b §§ plan- och bygglagen. Regler om
andring av detaljplan och omradesbestimmelser finns i 4 och 5 kap. plan- och
bygglagen. I 6 kap. 3-19 §§ miljobalken finns regler for samrad och MKB {&r bland

annat detaljplaner.

Ansokans innehall
Ansokningsbrev. En begédran om planbesked ska vara skriftlig och innehalla en
beskrivning av det huvudsakliga andamalet med den avsedda atgarden. I en

begéran om planbesked behandlas inte miljokonsekvenser.
Karta. En karta som visar det omrade som berors.

Arendeprocess

Ansokan. Ansokan om planbesked lamnas in till kommunen.

Beredning och beslut. Kommunen bereder drendet om planbesked och beslutar i
fragan. Ett beslut om planbesked maste fattas inom fyra manader frén att ansokan
ar komplett. Om kommunen och sokanden &r 6verens kan man anvéanda en langre
handlaggningstid. Av planbeskedet ska det framga om kommunen avser att inleda
en planlaggning. Om kommunen avser att inleda en planldaggning, ska kommunen
i planbeskedet ange den tidpunkt da planldggningen enligt kommunens
beddémning kommer att ha lett fram till ett slutligt beslut om att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller dndra eller upphdva omradesbestammelser. Om
kommunen inte avser att inleda en planldggning, ska kommunen i planbeskedet

ange skalen for det.

Planférslag. Om en dndring av plan eller bestimmelse ska ske géar kommunen
vidare med att ta fram den nya planen eller bestimmelsen. Kommunen beslutar

om att paborja planarbetet och avgor samtidigt vilken planprocess som ska
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anvandas. Om det inte behovs ett sa kallat program till detaljplan paborjas arbetet

direkt med ett forslag till detaljplan.

Behovsbedémning. En behovsbeddmning gors for att avgdra om forslaget kan

komma att paverka miljon s& mycket att en miljobedomning behover genomforas.

Samrdd. Kommunen ska samrédda med lantmateriet, lansstyrelsen och berérda
kommuner. Kommunen ska ocksa ge kdanda sakdgare och andra berdrda tillfalle till
samrad. Bland de berorda ingar ofta markégare och i vissa fall andra berorda
personer, men i allménhet sker inte i detta lage samrad med allménheten.
Lénsstyrelsen bevakar sarskilt fragor om riksintressen, miljokvalitetsnormer,
strandskydd, mellankommunala intressen, fragor som ror hélsa och sékerhet,
olycksrisker, 6versvdmning och erosion. Efter samradet sammanstalls
synpunkterna i en samradsredogorelse som ocksa innehaller kommunens
kommentarer om synpunkterna tillgodosetts eller inte, samt kommunens forslag

med anledning av synpunkterna.

Granskning. Kommunen kungor sedan var forslaget finns f6r granskning och
presenterar de planforslag som man avser att anta. Pa detta sétt ges allmanheten
mojlighet att lamna synpunkter. Kdnda sakédgare och 6vriga berorda far sarskilt
besked om var och nar forslaget finns tillgangligt. Granskningstiden dr minst tre
veckor. Kommunen sammanstéller och kommenterar alla skriftliga synpunkter
som inkommit. Detta granskningsutlatande ska ocksa innehalla alla kommunens
forslag med anledning av synpunkterna och det &r av sarskild vikt att det noteras

vilka synpunkter som kommunen inte har valt att ta hansyn till.

Antagande. Om kommunfullmaktige antar planen ska kommunen meddela bland
andra lansstyrelsen, lantmaéteriet och de berérda som inkommit med synpunkter

som inte har tillgodosetts.

Handlaggningstid

Handldggningstiden for ett planbesked &r fyra manader om ingen annan
Overenskommelse om handldggningstid har gjorts. Handldggningstiden for
plandrendet, det vill sdga &@ndringen av plan eller bestimmelse, skiljer sig mycket
fran fall till fall men kan typiskt vara fran sex till tolv ménader. Langre
handlaggningstider forekommer. Olika platser ser olika ut, vilket i vissa fall kan
forlanga handldggningstiden. Ibland inkommer dven manga synpunkter vilket

kraver langre utredningstid.
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Checklista for planbesked

Ansokningsbrev

Karta
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5 Kontaktuppgifter

Behoriga myndigheter enligt infrastrukturforordningen

Myndighet

Kontaktuppgifter

Energimarknadsinspektionen

www.ei.se
registrator@ei.se
Tfn: 016-16 27 00

Regeringen, Klimat- och néaringslivsdepartementet
(energienheten)

www.regeringen.se
kn.registrator@regeringskansliet.se
Tfn: 08-405 10 00

Myndigheter for provning av tillstdndsfragor

Myndighet Kontaktuppgifter
Kommunerna www.skr.se
info@skr.se

Tfn: 08-452 70 00

Lantmateriet

www.lantmateriet.se
kundcenter@Im.se
Tfn: 0771-63 63 63

Lansstyrelserna

www.lansstyrelsen.se

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt

https://www.domstol.se/mark—och-
miljodomstolen-vid-nacka-tingsratt/

nacka.tingsratt@dom.se
Tfn: 08-561 656 00

Mark- och miljodomstolen vid Umea tingsratt

https://www.domstol.se/mark—och-
miljodomstolen-vid-umea-tingsratt/

umea.tingsratt@dom.se
Tfn: 090-17 21 00

Mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs
tingsratt

https://www.domstol.se/mark—och-
miljodomstolen-vid-vanersborgs-tingsratt/

vanersborgs.tingsratt@dom.se
Tfn: 0521-27 02 00

Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsratt

https://www.domstol.se/vaxjo-tingsratt/
vaxjo.tingsratt@dom.se
Tfn: 0470-560 100

Mark- och miljpdomstolen vid Ostersunds tingsratt

https://www.domstol.se/mark—och-
miljodomstolen-vid-ostersunds-tingsratt/

mmd.ostersund@dom.se
Tfn: 063-15 06 00

Skogsstyrelsen

www.skogsstyrelsen.se
skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Tfn: 036-35 93 00
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Ovriga myndigheter och organisationer

Myndighet / organisation

Kontaktuppgifter

Bergsstaten

www.bergsstaten.se

mineinspect@bergsstaten.se
Tfn: 0920-23 79 00

Forsvarsmakten www.forsvarsmakten.se
exp-hkv@mil.se
Tfn: 08-788 75 00

Havs- och vattenmyndigheten www.havochvatten.se
havochvatten@havochvatten.se
Tfn: 010-698 60 00

Lantbrukarnas riksférbund www.Irf.se
registrator@Irf.se
Tfn: 0771-573 573

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap www.msb.se
registrator@msb.se
Tfn: 0771-240 240

Naturskyddsforeningen www.naturskyddsforeningen.se
remisser@naturskyddsforeningen.se
Tfn: 08-702 65 00

Naturvardsverket www.naturvardsverket.se
registrator@naturvardsverket.se
Tfn: 010-698 10 00

Riksantikvarieambetet www.raa.se
registrator@raa.se
Tfn: 08-519 18 000

Sjofartsverket www.sjofartsverket.se
sjofartsverket@sjofartsverket.se
Tfn: 0771-63 00 00

Swedegas www.swedegas.se
031-43 93 00

Svenska kraftnat www.svk.se
registrator@svk.se
Tfn: 08-475 80 00

Sveriges geologiska undersokning www.sgu.se
sgu@sgu.se
Tfn: 018-17 90 00

Trafikverket www.trafikverket.se
trafikverket@trafikverket.se
Tfn: 0771-921 921
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Artskyddsforordning (2007:845)
Ellag (1997:857)

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om

beddmning av inverkan pé& miljon av vissa offentliga och privata projekt
Forordning (1978:164) om vissa rorledningar

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

Forordning (2013:752) om tillstandsgivning i frdga om transeuropeiska

energiinfrastrukturer
Foérordningen (2021:808) om natkoncession

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2022/869 om riktlinjer for
transeuropeisk energiinfrastruktur, om andring férordningarna (EG) nr 715/2009,
(EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 och direktiven 2009/73/EG och (EU) 2019/944, och
om upphéavande av férordning (EU) nr 347/2013

Konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande

sammanhang (Esbokonventionen)

Kulturmiljolag (1988:950)

Lag (1966:314) om kontinentalsockeln

Lag (1978:160) om vissa rorledningar (rorledningslagen)

Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

Lag (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga

kemikalieolyckor

68



Lag (2010:921) om mark- och miljodomstolar
Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
Ledningsrattslag (1973:1144)

Miljobalk (1998:808)
Miljobeddmningsférordning (2017:966)
Miljoprovningsforordning (2013:251)
Miljétillsynsférordning (2011:13)
Nationalparksférordning (1987:938)
Naturgasforordning (2006:1043)
Naturgaslag (2005:403)

Plan- och byggforordning (2011:338)

Plan- och bygglag (2010:900)
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