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Forord

Elnatsforetag far enligt ellagen inte stélla tekniska krav eller andra villkor som gor
det svarare for marknadens aktdrer att tillhandahalla tjanster i form av andrad
elférbrukning, till exempel efterfrageflexibilitet, om inte villkoret &r motiverat med

hénsyn till en sdker, tillforlitlig och effektiv drift av ledningsnatet.

Energimarknadsinspektionen (Ei) ska enligt elférordningen arligen sammanstalla
och offentliggora de tekniska krav och andra villkor som finns for
tillhandahallandet av tjanster i form av @ndrad elférbrukning. Ei har ocksa ett

overgripande ansvar att framja efterfrageflexibilitet pa elmarknaden.

Ei har under 2021 undersokt vilka tekniska krav och andra villkor som
elndtsforetagen stéller som kan paverka mojligheten for andra marknadsaktorer att
erbjuda tjanster for andrad elférbrukning. Vi har d&ven undersokt vilka hinder
marknadsaktérer upplever for att tillhandahalla sadana tjanster. Arets
undersokning har genomforts genom en digital workshop dar relevanta
marknadsaktorer har deltagit. Resultatet fran undersokningen presenteras i den

héar rapporten. Ei vill tacka alla intressenter som deltagit i undersékningen.

Eskilstuna, december 2021
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Sammanfattning

Pa en framtida elmarknad med en hogre andel variabel elproduktion, 6kad
elektrifiering samt forvantningar pa ett sakert och robust elnédt med lag
miljopaverkan blir det viktigt att ta tillvara samtliga flexibilitetsresurser i
elsystemet. En sddan flexibilitetsresurs ar efterfrageflexibilitet. Efterfrageflexibilitet
handlar om att elkunder forandrar sin elforbrukning utifran olika signaler. Det kan
till exempel handla om att kunderna minskar sin férbrukning nér elnétet dr hart
belastat, eller att kunderna okar sin forbrukning nér elpriset ar lagt, exempelvis till
foljd av god tillgang till fornybar elproduktion. Efterfrageflexibilitet mojliggor en
effektivare resursanvandning och kan underlitta frekvenshallningen i elsystemet.
Efterfrageflexibilitet kan ocksé underldtta vid effektbristsituationer och lokala

nétproblem.

Elnatsforetag far enligt ellagen (1997:857) inte stélla upp tekniska krav eller andra
villkor som gor det svart for marknadens aktorer att tillhandahalla tjanster for
efterfrageflexibilitet, om inte villkoret &r motiverat med hansyn till en séker,
tillforlitlig och effektiv drift av elnitet.

Ei ska arligen sammanstalla och offentliggora de tekniska krav och andra villkor
som finns for tillhandahéllandet av tjanster i form av dndrad elanvandning. Ei har

ocksa ett Overgripande ansvar att fraimja efterfrageflexibilitet pa elmarknaden.

Under 2020 vidareutvecklade Ei metoden for den érliga undersokningen med syfte
att 6ka fokus pa dialog med marknadsaktorer. De enkdatundersokningar som
genomforts tidigare ar har gett vardefull information om de krav som finns och de
hinder som upplevs, men svaren har inte alltid varit sa utforliga. Tidigare
undersokningar har dven visat pa ett behov av kunskapsspridning och 6kad
diskussion mellan marknadens aktdrer. Liksom foregdende ar har Ei infor arets
tillsyn sett ett behov av att fa ytterligare forstaelse for de krav och hinder som finns
for tillhandahallandet av tjanster for efterfrageflexibilitet. Darfor har Ei genomfort
en digital workshop med relevanta marknadsaktorer. Dialogen med aktorerna har
varit vardefull fér undersokningen. Arets tillsyn redogors for i denna rapport. I

rapporten beskrivs ocksa de regelverk som legat till grund for Ei:s undersokning.

Arets undersokning indikerar, liksom tidigare ars undersokningar, att
elnadtsforetag inte stiller tekniska krav och villkor som inte dr motiverade av en
saker, tillforlitlig och effektiv drift av elnédtet. Undersokningen visar att en av de
viktigaste aspekterna for utvecklingen av tjanster for efterfrageflexibilitet dr att

relevanta regelverk som ar under utveckling kommer pé plats. Ei bevakar



regelutvecklingen inom omradet for flexibilitet, for att bland annat framover
kunna undersoka vilka nya tekniska krav och villkor som stills. I det fortsatta

arbetet ser darfor Ei att en nara dialog med berdrda aktorer ar viktig.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Pa en framtida elmarknad med en hogre andel variabel elproduktion, 6kad
elektrifiering samt forvantningar pa ett sikert och robust elnat med lag
miljopaverkan blir det viktigt att ta tillvara samtliga flexibilitetsresurser i
elsystemet. En sddan flexibilitetsresurs ar efterfrageflexibilitet. Efterfrageflexibilitet
handlar om att elkunder forandrar sin elanvandning utifrén olika signaler. Det kan
till exempel handla om att kunderna minskar sin forbrukning nar elnétet ar hart
belastat, eller att kunderna 6kar sin forbrukning nér elpriset ar 1lagt, exempelvis till
foljd av god tillgang till fornybar elproduktion. Efterfrageflexibilitet mojliggor en
effektivare resursanvandning och kan underlitta frekvenshallningen i elsystemet.
Efterfrageflexibilitet kan ocksa underldtta vid effektbristsituationer och lokala

natproblem.

Ei ska offentliggora tekniska krav och villkor for tillhandahallande av
efterfrageflexibilitet

Som en foljd av EU:s energieffektiviseringsdirektiv' som antogs 2012 gjordes ett
tillagg i ellagen (1997:857) som innebar att elndtsforetag inte far stalla tekniska krav
eller andra villkor som forsvarar tillhandahallandet av tjanster i form av andrad
elféorbrukning, om inte villkoret d4r motiverat med hansyn till en saker, tillforlitlig
och effektiv drift av ledningsnétet. I samband med detta gjordes dven ett tilligg i
elforordningen (2013:208) som innebér att Ei arligen ska sammanstalla och
offentliggora tekniska krav och andra villkor som finns {or tillhandahallandet av
tjanster i form av dndrad elforbrukning. Syftet med detta ar bland annat att
uppmuntra resurser pa efterfragesidan att delta pa marknaderna och se till att
leverantorer av laststyrning (till exempel energitjansteforetag och aggregatorer)

behandlas pa ett icke-diskriminerande satt2.

Sedan 2020 har den arliga undersokningen haft ett 6kat fokus pa dialog
Ei har mellan 2015 och 2020° arligen genomfort tillsyn enligt 3 kap. 16 §. Tillsynen
har innan 2020 genomforts med hjalp av enkéter som riktats till elndtsforetag och

andra berorda aktorer. Elnétsforetagen har dels tillfragats om vilka krav och

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet.
2 Regeringens proposition 2013/14:174, Genomforande av Energieffektiviseringsdirektivet.
3 Mot bakgrund av det omfattande regeringsuppdraget om efterfrageflexibilitet som resulterade i

rapporten Atgirder for 6kad efterfrigeflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R 2016:15) genomfordes under
2016 inte nagon undersékning om tekniska villkor och andra krav for efterfrageflexibilitet.



villkor de stéller pa leverantorer av tjdnster for dandrad elforbrukning, och om hur
langt de sjdlva kommit i arbetet med flexibilitet. Darutover har ett antal
marknadsaktorer som exempelvis elhandelsféretag och energitjansteforetag
tillfragats om vilken typ av tjanster for efterfrageflexibilitet de erbjuder till kunder,
vilka hinder de upplever for att leverera dessa tjanster samt hur de ser pa

efterfrageflexibilitet i framtiden.

Under 2020 genomfdrdes en metodutveckling som innebar ett kat fokus pa dialog
med marknadsaktorer, fOr att 0ka var forstaelse kring de eventuella hinder som
marknadsaktorer upplever géllande att tillhandahalla tjanster for
efterfrageflexibilitet. I resultatet fran tidigare ars tillsyn har det inte framkommit
nagot som tyder pé att elndtsforetagen staller tekniska krav eller andra villkor som
forsvarar for marknadens aktorer att tillhandahalla tjanster for

efterfrageflexibilitet, men det har framkommit att det finns andra typer av hinder.

Efter tillsynen som genomfdrdes 2020 utvarderade Ei metoden. Dialogen
beddmdes vara vardefull och Ei avsdg att dven fortsdttningsvis ha en nara dialog
med de berorda aktorerna. Av den anledningen har 2021 ars tillsyn, liksom ar 2020,

genomforts i workshopformat.

Tidigare undersékningar
Resultaten av tidigare undersokningar gar att lasa i de PM och rapporter som Ei
publicerat. Samtliga dokument finns tillgangliga pa Ei:s webbplats (www.ei.se),

under Publikationer. Nedan presenteras en lista 6ver undersokningarna.

e Resultatet fran undersokningen 2015 presenterades i promemorian Tjinster for
efterfrigeflexibilitet (Ei PM2015:02).

e Under 2016 genomfordes inte nagon undersokning eftersom det samma ar
genomfordes ett omfattande regeringsuppdrag om efterfrageflexibilitet vilket
resulterade i rapporten Atgirder for ikad efterfrigeflexibilitet i det svenska
elsystemet (Ei R2016:15).

e Resultatet frdn undersokningen 2017 presenterades i rapporten Tjinster for
efterfrageflexibilitet (Ei R2017:09).

e Resultatet fran undersokningen 2018 presenterades i rapporten Tjinster for
efterfrigeflexibilitet 2018 - Sammanstillning av tekniska krav och andra villkor for
tillhandahdllandet av tjdnster i form av dndrad elforbrukning (Ei R2018:15).

e Resultatet fran undersokningen 2019 presenterades i rapporten Tjinster for
efterfrigeflexibilitet 2019 - Sammanstillning av tekniska krav och andra villkor for
tillhandahdllandet av tjdnster i form av dndrad elforbrukning (Ei R2019:04).


http://www.ei.se/

e Resultatet fran undersokningen 2020 presenterades i rapporten Tjinster for
efterfrageflexibilitet 2020 - Sammanstillning av tekniska krav och andra villkor for
tillhandahdllandet av tjdnster i form av dndrad elforbrukning (Ei R2020:10).

Pa Ei:s webbplats finns d&ven en sammanstallning och vidare ldsning om

myndighetens arbete med fragor kopplat till flexibilitet*.

1.2 Syftet med rapporten
Syftet med den hér rapporten ar att sammanstalla och offentliggora de tekniska
krav och andra villkor som stélls pa tjanster for andrad elanvandning. Pa sé satt

uppfyller Ei ocksa sitt uppdrag enligt elférordningen.

Rapporten syftar ocksa till att beskriva efterfrageflexibilitet som begrepp, berdrda
aktorer, relevanta regelverk samt vilka hinder och framgangsfaktorer som finns

enligt marknadsaktorer.

1.3 Genomfodrande av Ei:s uppdrag

Arets undersokning har innefattat en digital workshop med externa intressenter.

Arets undersékning genomfordes i workshopformat

I samband med undersékningen 2020 bedomde Ei att ett 6kat fokus pa dialog med
berdrda aktorer inom undersékningen var av virde i det fortsatta arbetet. Darfor
har dven arets undersokning av hinder for efterfrageflexibilitet genomforts i
workshopformat genom en Sppen inbjudan till marknadsaktorer. Workshopen
holls den 20 oktober. Syftet med workshopen var att bredda dialogen med olika
marknadsaktorer och fa 6kad forstaelse for de hinder som olika aktorer upplever i
samband med tillhandahallandet av tjanster for efterfrageflexibilitet. Cirka 70
aktorer deltog under workshopen med en bred representation fran olika

aktorsgrupper.

Mer information om metodutvecklingen hittar du i rapporten Tjinster for
efterfrigeflexibilitet 2020 - Sammanstillning av tekniska krav och andra villkor for
tillhandahdllandet av tjinster i form av dndrad elforbrukning (Ei R2020:10).

4 https://www.ei.se/sv/for-energiforetag/el/Flexibilitet/



https://www.ei.se/sv/for-energiforetag/el/Flexibilitet/

2 Vad ar efterfrageflexibilitet?

I det har kapitlet beskrivs efterfrageflexibilitet som begrepp och vilka aktorer i

kraftsystemet som ar berdrda.

2.1 Definitioner av efterfrageflexibilitet
Det finns flera definitioner av efterfrageflexibilitet, bade i Sverige och
internationellt. Begreppet efterfrageflexibilitet anvdnds ofta som en motsvarighet

till det engelska uttrycket “demand response”.

I EU:s elmarknadsdirektiv® definieras efterfrageflexibilitet som: ”forédndringar i
belastningen i fraga om el fran slutkunder¢, jamfort med deras normala eller
nuvarande konsumtionsmonster, som svar pa marknadssignaler, inbegripet som
svar pa tidsvarierande elpriser eller ekonomiska incitament, eller som svar pa
antagandet av slutkundens bud om att silja efterfrageminskning eller -0kning till
ett visst pris pa organiserade marknader’, enskilt eller genom aggregering”. Det
kan till exempel handla om att kunder minskar sin forbrukning nér elndtet ar hart
belastat, eller att kunderna 6kar sin forbrukning nér elpriset ar 1agt, exempelvis till

foljd av god tillgang till férnybar elproduktion.

Ei definierar efterfrageflexibilitet i rapporten Atgirder for ikad efterfrigeflexibilitet i
det svenska elsystemet (Ei R2016:15) som en " frivillig d&ndring av efterfragad
elektricitet fran elndtet under kortare eller langre perioder till f6ljd av ndgon typ av
incitament”. Denna definition skiljer sig fran andra definitioner av
efterfrageflexibilitet som utgér fran en slutkunds elférbrukning, istallet for
efterfragan fran natet. Skalet till att Ei valt en nagot annorlunda definition ar att en
slutkunds elférbrukning inte behover vara densamma som den efterfragade
elektriciteten fran elnédtet om kunden har egen elproduktion eller

lagringsmojligheter.

2.2 Berorda aktorer

Aktorerna i kraftsystemet visas i Figur 1 och beskrivs nedan.

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler fér
den inre marknaden for el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.

¢ Med slutkund avses i direktivet (2019/944) samtliga kunder som koper el for eget bruk.

7 Enligt definitionen i artikel 2.4 i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1348/2014 (17).
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Figur 1 Aktorerna i kraftsystemet.
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Energitjansteféretag

Ett energitjinsteforetag ar enligt energieffektiviseringsdirektivet ndgon som
levererar energitjanster® eller andra tjédnster for att forbattra energieffektiviteten i
en slutanvandares anldaggning eller lokaler. En aggregator ar en typ av
energitjansteforetag som ldgger samman forbrukningen hos en grupp elanviandare
for att salja eller auktionera ut den pé organiserade marknadsplatser. En
aggregator kan genom avtal med ett flertal elkunder samla ihop deras
efterfrageflexibilitet till storre volymer och bjuda in pé olika marknadsplatser for
elhandel eller till elnatsforetag. Enligt elmarknadsdirektivet ska aggregatorn alltid
kunna vara oberoende fran kundens elhandelsforetag. Ett elhandelsforetag (dven
kallat elleverantdr) kan bidra till 6kad efterfrageflexibilitet genom att utforma och
erbjuda kontraktsformer som gor det intressant f6r kunderna att svara pa
prissignaler frdn marknaderna. Energitjansteforetag och elhandelsforetag kan dven

tillhandahalla systemtjédnster® om marknaden tillater.

Ett elnitsforetag kan dra nytta av olika typer av energitjénster for att driva naten
effektivt. For elnétsforetagen kan efterfrageflexibilitet innebéra en méjlighet till en
jamnare belastning med minskade effekttoppar. En jamnare belastning leder till
minskade natforluster. Sankta effekttoppar i elndten kan ocksa bidra till att
elnétsforetagen far lagre kostnader for 6verliggande och angransande nét samt

frigora kapacitet i ndtet vilket kan leda till att elnédtsforetagets behov av

8 Energitjanster ar tjanster som levereras for effektivare energianvandning i en verksamhet, enligt
Energimyndigheten.

9 Systemtjanster dr en samverkan av flera i systemet ingaende komponenter med olika dgare for att
upprétthalla spanning och frekvens, enligt Systemtjénst, Elforsk 2001
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investeringar i elndtet kan minska. Genom efterfrageflexibilitet kan elnatsforetagen

ocksa undvika eller minska risken f6r avbrott pa grund av brist pa kapacitet.

Elnéatsforetag kan aven bendmnas som systemansvariga for overforingssystem!® (i
Sverige dr detta Svenska kraftnat) och systemansvariga for distributionssystem?!
(region- och lokalnétsforetag). Systemansvariga for 6verforingssystem behover

exempelvis flexibilitetsresurser for stodtjanster!? saisom balansering av elsystemet.

Béde stora och sma elkunder kan erbjuda styrning av sin forbrukning och dra nytta
av sin flexibilitet. F6r ménga kunder ar den ekonomiska drivkraften kopplad till
efterfrageflexibilitet central®®. Hushéllskunder kan dock ha andra drivkrafter
sasom att kdnna att de tar ett samhaéllsansvar och bidrar till miljonytta genom att

vara flexibla i sin elanvandning.

10 Systemansvarig for distributionssystem: En fysisk eller juridisk person som

ansvarar for drift, sikerstéllande av underhall av och, vid behov, utbyggnad av
distributionssystemet inom ett visst omrade och, i tillimpliga fall, dess

sammanladnkningar till andra system och for att sikerstalla att systemet pa lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pa distribution av el(elmarknadsdirektivet).

1 Systemansvarig for overforingssystem: En fysisk eller juridisk person som ansvarar for drift och
underhall och, vid behov, utbyggnad av &verforingssystemet inom ett visst omrade och, i tillimpliga
fall, dess sammanlankningar till andra system och for att sékerstélla att systemet pa lang sikt kan
uppfylla rimliga krav pa dverforing av el (elmarknadsdirektivet).

12 Stodtjinst: En tjanst som behovs for driften av ett Overforings- eller distributionssystem, inbegripet
balansering och icke-frekvensrelaterade stodtjanster men inte inbegripet hantering av verbelastning
(elmarknadsdirektivet).

13 NEPP, 2013. Forutséttningar och drivkrafter for olika typer av elkunder att justera
forbrukningsménster och minska sin elférbrukning idag och i framtiden, Stockholm:

Rapport till samordningsradet for smarta elnét.

14 53C, 2014. Report on case analyses, success factors and best practices, s.l.: S3C Consortium.
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3 Relevanta regelverk

I det har kapitlet beskrivs de regelverk som har koppling till Ei:s uppdrag att
arligen sammanstalla och offentliggora de tekniska krav och villkor som finns for

tillhandahallandet av tjanster i form av @ndrad elférbrukning.

3.1 Regler i energieffektiviseringsdirektivet och
elmarknadsdirektivet om icke-diskriminering av
leverantorer av efterfrageflexibilitet

I det har avsnittet redogor vi f6r kopplingen mellan

energieffektiviseringsdirektivet och ellagen vad giller icke-diskriminering av

leverantorer av efterfrageflexibilitet. Vi beskriver ocksa hur efterfrageflexibilitet
hanteras i det nya elmarknadsdirektivet som antagits som en del av Ren energi-
paketet och Ei:s forslag till hur dessa nya regler ska implementeras i svensk

lagstiftning.

Icke-diskriminering av leverantorer av laststyrning nar elnatsforetag anskaffar
systemtjanster

Europaparlamentet och rddet antog 2012 det s kallade
energieffektiviseringsdirektivet. Enligt artikel 15.8 i direktivet ska medlemsstaterna
se till att elndtsforetag behandlar leverantorer av laststyrning??, inbegripet
aggregatorer, pa ett icke-diskriminerande satt. Artikeln ligger till grund for
bestammelserna i ellagen och elférordningen som beror tekniska krav och villkor
som finns vid tillhandahallande av tjanster for andrad elfdrbrukning. Laststyrning
beskrivs i direktivet som ett viktigt verktyg for att forbattra energieffektiviteten
eftersom det ger majligheter for elanvandare att minska eller lagga om sin

elforbrukning, pa egen hand eller med hjélp av en tredje part.

Som en {6ljd av fordandringarna i energieffektiviseringsdirektivet gjordes ett tilligg
i ellagen (1997:857) som innebar att elnétsforetag inte far stélla tekniska krav eller
andra villkor som forsvarar tillhandahallandet av tjanster i form av andrad
elférbrukning, om inte villkoret d4r motiverat med hansyn till en saker, tillforlitlig
och effektiv drift av ledningsnatet. Av forarbetena framgar att elndtsforetagen inte
bor kunna vélja tekniska 10sningar eller annars stélla upp villkor som foérsvérar for
aktorer att tillhandahalla tjanster for efterfrageflexibilitet nar de utformar tekniska

system som anvands i natverksamheten, exempelvis system for balansering av

15 Styrning av en kunds férbrukning.
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naten. Undantag kan dock goras med forbehall for tekniska begransningar som ar

forenade med natdriften.16

Fran 2021 finns regler om icke-diskriminering i elmarknadsdirektivet

Sedan bestdmmelserna om tekniska krav och villkor for tjanster for
efterfrageflexibilitet infordes i ellagen har det europeiska regelverket d@ndrats i och
med Ren energi-paketet. Artikel 15.8 i energieffektiviseringsdirektivet har
upphaévts och nya bestimmelser om icke-diskriminering av aggregatorer och andra

aktorer har istallet inforts i elmarknadsdirektivet.

Ei lamnade i februari 2020 ett forslag pa hur delar av Ren energi-paketet kan
implementeras i svensk lagstiftning'”. Forslaget innehaller inte ndgon andring av
bestdmmelserna i ellagen och Ei:s uppdrag i elférordningen med avseende pa
tekniska krav och villkor for att tillhandahalla efterfrageflexibilitet. Ei:s uppdrag
att gora den arliga sammanstillningen bedoms vara en redan vidtagen

genomforandeatgard for relevanta artiklar i elmarknadsdirektivet.

Artikel 17 i elmarknadsdirektivet innehaller bland annat regler som liknar
bestammelserna i den numera upphévda artikel 15.8 i det tidigare
energieffektiviseringsdirektivet. Artikel 17 handlar om tillatande och framjande av
efterfrageflexibilitet genom aggregering. Artikeln innehaller regler om att
medlemsstaterna ska tillata och framja deltagande for efterfrageflexibilitet genom
aggregering samt tillata att slutférbrukarna, inklusive aggregatorer, tillsammans

med producenterna deltar pa alla elmarknader pa ett icke-diskriminerande sitt.

Artikel 17 handlar vidare om att medlemsstaterna ska sakerstalla att
tillsynsmyndigheterna eller, om den nationella rattsordningen sa kraver,
systemansvariga for overforingssystem och systemansvariga for
distributionssystem i ndra samarbete med marknadsaktorer och slutkunder
faststéller de tekniska kraven for deltagande med efterfrageflexibilitet pa alla
elmarknader. Detta ska goras baserat pa de tekniska egenskaperna for dessa
marknader och efterfrageflexibilitetens kapacitet, i form av méjlighet att mota
dessa. Sadana egenskaper ska inkludera deltagande som omfattar aggregerade
laster (artikel 17.5).

Ei invantar regeringens proposition angéende implementeringen av Ren energi-

paketet.

16 Prop. 2013/14:174 s. 180-182
17 Ren energi inom EU — Ett genomforande av fem rittsakter (Ei R2020:02)
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3.2 Nya krav blir aktuella nar systemansvariga for
distributionssystem ska ta fram specifikationer for
flexibilitetstjanster i enlighet med Ren energi-paketet

Enligt artikel 32.2 i elmarknadsdirektivet ska specifikationer tas fram for de

flexibilitetstjanster som ska upphandlas, liksom en katalog av lampliga

standardiserade marknadsprodukter for sidana tjanster pa dtminstone nationell
niva. Detta ska goras antingen av systemansvariga for distributionssystem efter
godkdnnande fran tillsynsmyndigheten, eller av tillsynsmyndigheten pa eget

initiativ.

Ei har i rapporten Ren energi inom EU — Ett genomforande av fem réttsakter (Ei
R2020:02) gjort bedomningen att de systemansvariga som ska nyttja de aktuella
tjansterna ocksa bor samordna framtagandet av dessa specifikationer. Pa sa satt
kan de systemansvariga battre paverka vilka flexibilitetstjanster som ska kunna
anvandas pa marknaden d&n om exempelvis Ei skulle styra framtagandet av
produktkatalogen. Ei anser att de systemansvariga bor samverka brett vid
framtagandet av specifikationerna och de kommande flexibilitetstjansterna.
Framtagandet bor ske i ndra dialog med systemansvariga for overforingssystem
men dven andra grupper sasom aktorer som potentiellt kan eller vill tillhandahalla
flexibilitetstjanster, stora elkunder, producenter och d&ven smé aktorer pa

marknaden bor komma till tals i processen.

3.3 Andra EU-regler om efterfrageflexibilitet
I Europa pagar ett arbete med att koppla ihop EU:s energimarknader. Syftet dr att

upprétta en inre energimarknad som kan trygga energiférsorjningen, cka
konkurrensen och ge konsumenter mdajlighet att kdpa energi till 6verkomliga
priser. Europeiska kommissionen har som ett led i detta arbete bland annat antagit
flera forordningar inom elmarknadsomradet. I fdljande avsnitt presenteras en kort
sammanfattning av dessa regler med referens till relevanta forordningar och

foreskrifter for vidare lasning.

Forordning om anslutning av forbrukare

Forordning (EU) 2016/1388 om anslutning av forbrukare (DCC?8) faststéller
gemensamma regler inom EU for anslutning av anldggningar som forbrukar el och
distributionsnat. Harmoniserade regler for anslutning av dessa anldggningar
bidrar till ett sdkert elsystem och m&jliggor effektivare anvandning av elndt och

resurser.

18 DCC star for Demand Connection Code.
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I DCC finns sarskilda regler for forbrukningsenheter som anvands av en

forbrukningsanldggning eller ett slutet distributionssystem!? for att tillhandahalla

tjanster avseende efterfrageflexibilitet till elnatsforetag. Elnédtsforetag bendmns i

DCC som systemansvariga for 6verforingssystem och systemansvariga for

distributionssystem. I DCC definieras tjanster for efterfrageflexibilitet och

kategoriseras® i fjarrstyrda och autonomt styrda, men utesluter inte andra

kategorier. DCC utgor inget hinder for att andra kategorier tas fram. Se Tabell 1 for

information om definierade tjanster {or efterfrageflexibilitet enligt definitionerna i

DCC.

Tabell 1 Tjanster for efterfrageflexibilitet som definieras i DCC

Kategori

Tjanst for efterfrageflexibilitet

Definition

Fjarrstyrda

Efterfrageflexibilitet for reglering
av aktiv effekt

Férbrukning inom en férbrukningsanlaggning
eller ett slutet distributionssystem som ar
tillganglig for modulering av den berdrda
systemansvarige eller den berérda
systemansvarige for overforingssystemet, vilket
resulterar i en modifiering av den aktiva
effekten.

Fjarrstyrda

Efterfrageflexibilitet for reglering
av reaktiv effekt

Reaktiv effekt eller kompensationsanordningar
for reaktiv effekt i en forbrukningsanlaggning
eller ett slutet distributionssystem som ar
tillgangliga for modulering av den berdrda
systemansvarige eller den berérda
systemansvarige for overforingssystemet.

Fjarrstyrda

Efterfrageflexibilitet for hantering
av overforingsbegransningar

Férbrukning inom en férbrukningsanlaggning
eller ett slutet distributionssystem som ar
tillganglig for modulering av den berorda
systemansvarige eller den berérda
systemansvarige for overforingssystemet for att
hantera 6verféringsbegransningar inom
systemet.

Autonomt styrda

Efterfrageflexibilitet for reglering
av systemfrekvensen

Forbrukning inom en férbrukningsanlaggning
eller ett slutet distributionssystem som ar
tillganglig for minskning eller 6kning som svar
pa frekvensvariationer, vilket utgor ett
autonomt svar fran férbrukningsanlaggningen
eller det slutna distributionssystemet i syfte att
minska dessa variationer.

Autonomt styrda

Efterfrageflexibilitet for mycket
shabb reglering av aktiv effekt

Férbrukning inom en férbrukningsanlaggning
eller ett slutet distributionssystem som kan
moduleras mycket snabbt som svar pa en
frekvensavvikelse, vilket resulterar i en mycket
snabb modifiering av den aktiva effekten.

19 Slutet distributionssystem: ett distributionssystem som har klassificerats som ett slutet

distributionssystem och som distribuerar el inom ett avgransat omrade (exempelvis ett industriomrade)

och som inte levererar el till hushallskunder, med forbehall for tillfallig anvandning av el inom

distributionssystemet (f6r mer detaljer, se artikel 2.5 i DCC).

20 Artikel 27 i DCC.
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Avdelning III i DCC anger bestaimmelser om anslutning av forbrukningsenheter
som anvands av en forbrukningsanldggning eller ett slutet distributionssystem for
att tillhandahélla tjanster avseende efterfrageflexibilitet till systemansvarig for
distributionssystem eller systemansvarig for dverforingssystem. Bestaimmelserna i
DCC ér olika for forbrukningsenheter som tillhandahéller efterfrageflexibilitet
beroende pa om forbrukningsanlaggningar &r anslutna vid en spanningsniva som
understiger 110 kV eller om de ar anslutna vid en spanningsniva pa 110 kV eller
hogre. DCC innehaller ocksa forfaranden for driftsmeddelanden, bestimmelser om
ansvaromraden for aktorerna, bestimmelser for 6verensstaimmelseprovning?! och
Overensstammelsesimulering?. Se Tabell 2 for en sammanfattning av artiklar i

DCC relaterade till forbrukningsenheter som tillhandahaller efterfrageflexibilitet.

Tabell 2 Bestammelser i DCC relaterade till forbrukningsenheter som tillhandahaller efterfrageflexibilitet

Artikel I DCC Bestdmmelser

28 For forbrukningsenheter med efterfrageflexibilitet for reglering av aktiv effekt, reglering
av reaktiv effekt och hantering av éverféringsbegransningar.

29 For forbrukningsenheter med efterfrageflexibilitet for reglering av systemfrekvens.

30 For forbrukningsenheter med efterfrageflexibilitet for mycket snabb reglering av aktiv
effekt.

31-33 Gallande forfarande for driftsmeddelanden. Dessa bestammelser skiljer sig beroende

pa om de avser forbrukningsenheter inom en férbrukningsanlaggning eller ett slutet
distributionssystem som ar anslutna vid en spanningsniva pa hégst 1 000 V eller 6ver

1000V.
34 och 35 Gallande 6verenstammelser.
36-41 Gallande 6verenstammelseprovning.
42-45 Gallande 6verenstammelsesimulering.
47 Gallande 6vervakning av 6verensstammelse for forbrukningsanlaggningar som ar

anslutna till 6verféringssystem.

52 Om ans6kan om undantag fran DCC

Ei har meddelat foreskrifter om generellt tillampliga krav for nitanslutning av
forbrukning (EIFS 2019:6). EIFS 2019:6 kompletterar DCC och faststéller vissa krav
som enligt DCC ska faststédllas pa nationell niva. Kraven handlar exempelvis om

frekvens och spanning.

Fjarde kapitlet i EIFS 2019:6 anger sarskilda krav for forbrukningsenheter som
tillhandahaller efterfrageflexibilitet for reglering av aktiv effekt, reglering av
reaktiv effekt och hantering av 6verforingsbegransningar samt for

forbrukningsenheter med efterfrageflexibilitet for reglering av systemfrekvens.

21 Prov som visar huruvida anldggningen uppfyller kraven i forordningen.
2 Simulering av en anldggnings prestanda som visar huruvida kraven i férordningen uppfylls.
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Forordning om drift av eloverforingssystem

Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 om faststéllande av riktlinjer for driften
av eloverforingssystem (SO%) har som syfte att sdkerstdlla driftsdkerhet,
frekvenskvalitet och ett effektivt utnyttjande av det sammanldnkade systemet och
resurserna. Har anges minimikrav pa transmissionsnatsforetagen vad galler

driftsdkerhet och frekvenskvalitet i elndten.

SO tillampas pa betydande ndtanvandare. I artikel 2 i SO beskrivs sex typer av

betydande natanvandare och dér ingar bland annat:

e Defintliga och nya forbrukningsanlaggningar, slutna distributionssystem och
tredje parter, om de tillhandahéller efterfrageflexibilitet direkt till den
systemansvarige for ett dverforingssystem i enlighet med kriterierna i artikel 27

(" Allmédnna bestammelser”) i DCC

e leverantOrer av omdirigering av kraftproduktionsmoduler eller
forbrukningsanlaggningar genom aggregation samt leverantorer av aktiva

reserver i enlighet med del IV avdelning 8 i SO.

I SO finns det vissa bestaimmelser for de som tillhandahaller efterfrageflexibilitet
till systemansvarig for 6verforingssystem. Se Tabell 3 f6r en sammanfattning av

artiklar i SO som ar relevanta for dessa aktorer.

Tabell 3 Bestammelser i SO for de som tillhandahaller efterfrageflexibilitet till systemansvarig for
overforingssystem.

Artikel i SO Bestdmmelser

52 Gallande datautbyte mellan systemansvariga for 6verféringssystem och
forbrukningsanlaggningar som ar anslutna till 6verféringssystemet.

53 Gallande datautbyte mellan systemansvariga for 6verféringssystem och
forbrukningsanlaggningar som ar anslutna till distributionssystem eller tredje
parter som deltar i efterfrageflexibilitet.

56 och 57 Gallande driftprovning.

154,158 och 161 Gallande tekniska minimikrav for frekvenshallningsreserver, for
frekvensaterstallningsreserver och for ersattningsreserver.

155, 159 och 162 Gallande process for férkvalificering av frekvenshallningsreserver,
frekvensaterstallningsreserver och ersattningsreserver.

Ei har meddelat foreskrifter (EIFS 2019:7) om faststdllande av krav pa datautbyte
mellan elndtsforetag och betydande natanvandare. EIFS 2019:7 kompletterar SO

och faststaller vissa krav som enligt SO ska faststillas pa nationell niva.

2 SO star for Sytem Operation.
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EIFS 2019:7 anger bland annat bestimmelser som tillampas pa
forbrukningsanldggningar som deltar i efterfrageflexibilitet och som ingar i
Svenska kraftnits observerbarhetsomrade. Ett observerbarhetsomréde definieras
enligt SO som en systemansvarigs eget Overforingssystem och angréansande
overforingssystem, for vilka en systemansvarig genomfor 6vervakning och
modellering i realtid for att bibehalla driftsdkerheten i sitt kontrollomrade?. I det
fjarde kapitlet anges sérskilda krav for forbrukningsanldggningar och

tredjepartsaktorer som deltar i efterfrageflexibilitet.

Kommande EU-regler om efterfrageflexibilitet

EU-kommissionen beslutade den 14 oktober 2020 om att uppratta
prioritetsforteckningar for utarbetande av natforeskrifter och riktlinjer for el for
perioden 2020-2023 och for gas 2020%. Prioritetsforteckningen for el tar upp
harmoniserade regler om cyberséakerhet och efterfrageflexibilitet. Enligt beslutet
ska regler om efterfrageflexibilitet, inbegripet regler om aggregering, energilagring

och regler for inskrankning pa forbrukningssidan utarbetas.

24 https://www.svk.se/press-och-nyheter/nyheter/natkoder/2020/beslut-om-definition-av-
observerbarhetsomrade/

2 https://www.svk.se/siteassets/press-och-
nyheter/nyheter/natkoder/definition_av_observerbarhetsomradet_v1.0.pdf

26 Kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2020/1479 av den 14 oktober 2020 om upprattande av
prioritetsférteckningar for utarbetande av natforeskrifter och riktlinjer for el f6r perioden 2020-2023 och
for gas 2020.
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4 Resultat fran arets
undersokning

Resultatet som redovisas i det har kapitlet bygger pa workshopen som
genomfordes digitalt under hosten 2021%. Workshopen hade cirka 70 deltagare
med en bred representation av olika marknadsaktorer sdsom elnétsforetag,
elhandelsforetag och aggregatorer. Diskussionerna under workshopen hade
utgangspunkt i foregdende ars undersokning samt i att tre marknadsaktorer, som
tillhandahaller tjanster for efterfrageflexibilitet eller 16sningar for att mojliggora
tjdnster for efterfrageflexibilitet, presenterade sin syn pa eventuella nuvarande
hinder. Presentationerna foljdes av interaktiva fragor till workshopens deltagare
och diskussion. Sammantaget visar arets undersokning inte pa att elnatsforetagen

staller nagra nya tekniska krav och villkor.

Workshopen f6ljdes av en utvardering som skickades ut till samtliga personer som

var anmalda. I detta avsnitt presenteras ocksa resultatet av denna utvardering.

4.1 Undersdkningen visar att elnatsforetagen inte staller
férsvarande tekniska krav eller andra villkor

Arets undersokning och tidigare undersokningar tyder inte pa att elnétsforetagen i

nulédget stdller tekniska krav eller andra villkor som gor det svart att tillhandahalla

tjdnster for efterfrageflexibilitet, om det inte &r motiverat med héansyn till en séker,

tillforlitlig och effektiv drift av nétet. Daremot anser marknadsaktdrer att det finns

vissa hinder eller utmaningar samt andra erfarenheter som ar av betydelse. Dessa

presenteras i nasta avsnitt.

4.2 Erfarenheter och inspel fran marknadsaktorer

Under workshopen framkom att flera marknadsaktorer ser ett behov av att fa
regelverk som berdr aggregatorer och majliggor for flexibilitetstjanster pa plats.
Detta innefattade bland annat regelverk for oberoende aggregatorer och
balanstjansteleverantorsrollen samt incitament i intdktsramsregleringen. Flera
marknadsaktorer framhavde ocksa att de hinder de ser idag framst ar
administrativa och beror forkvalificering och registrering av resurser. Utover detta

namndes dven att ett helhetsperspektiv dr viktigt, att flexibilitetstjanster behover

¥ Presentationsmaterial och sammanfattning for workshopen f6r marknadsaktorer aterfinns pa féljande
lankar: https://ei.se/om-oss/nyheter/2021/2021-11-03-arlig-sammanstallning-av-hinder-for-
efterfrageflexibilitet---sammanfattning-av-workshop-20-oktober-2021
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kunna erbjudas pa flera olika marknader och att flexibilitetstjanster pa olika nivaer
i elndtet inte bor motarbeta varandra. Aven behovet av att testa tariffer for
batterilager nimndes, liksom vikten av sakerhet. Det framkom dven att det finns

krav som marknadsaktOrer anser bor stillas pa tjanster for efterfrageflexibilitet.

Regelverk som beror aggregatorer och méjliggor for flexibilitetstjanster
behéver komma pa plats

Marknadsaktorer som erbjuder tjanster for efterfrageflexibilitet lyfter fram att det
ar sarskilt viktigt att vissa regelverk som ar under utveckling kommer pa plats. I
sammanhanget ndmns regelverken for oberoende aggregatorer, inférande av
rollen som balanstjansteleverantor pa stodtjanstmarknaden samt
intdaktsramsregleringen for elnatsforetag. En av marknadsaktorerna namner att det
ar viktigt att dessa regelverk samverkar och ger sa bra forutsittningar som mojligt

for att kunna erbjuda efterfrageflexibilitet.

Inférande av nationellt regelverk fér oberoende aggregatorer och
balanstjansteleverantorsrollen

Ett antal marknadsaktorer nimnde regelverket for oberoende aggregatorer som
viktigt och en marknadsaktor ansag att ett nationellt inférande av detta regelverk

som sérskilt bradskande, eftersom de menar att det utgor en flaskhals.

Enligt elmarknadsdirektivet ska en aggregator pa ett icke-diskriminerande satt ha
tilltrade till alla marknader utan att behdva medgivande fran kundens befintliga
elhandelsforetag eller annan marknadsaktdr, det vill sdga att aggregatorn ska
kunna verka oberoende. En kund ska ddrmed kunna vilja en aggregator oberoende
av sitt befintliga elhandelsforetag. Direktivet kraver ocksa att en aggregator ska
vara ekonomiskt ansvarig for sina obalanser, det vill siga for de obalanser som

aggregeringen kan orsaka andra aktdrer pa marknaden.

Idag behover aggregerade resurser delas upp pa flera olika balansansvariga. En
marknadsaktdr menar att detta innebéar en sdmre statistisk forutsagbarhet da en
flexibilitetsportfolj kan innehalla till exempel tusentals elbilar fordelat over ett
trettiotal balansansvariga. Marknadsaktoren berdttade att om alla resurser i stéllet
kan ingd i en gemensam portfolj under flera balansansvariga skulle prognoserna
bli battre. Det skulle darmed vara onskvart att kunna aggregera resurser

oberoende av de balansansvariga.

Nar det géller att bestimma hur mycket flexibilitet en viss aktor har levererat, till
exempel en aggregator, anvands ofta termen referensprofil (eng. baseline). En
referensprofil visar hur en kunds eller flera kunders férbrukning hade sett ut om
kunden/kunderna inte hade bidragit med sin flexibilitet. Referensprofilen kan
jamforas mot den faktiska forbrukningen vid aktiverad flexibilitet. Pa s& vis kan

flexibilitetens bidrag bedémas och i férlangningen majliggora prissattningen pa
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marknaden. Marknadsaktorerna anser dock att det &r svart och komplext att
definiera referensprofiler, sarskilt nar forbrukningen ar baserad pa en kunds
beteende. I undersckningen stéllde en marknadsaktor ocksa fragan om
referensprofilen behdvs eller om man i stéllet bor fokusera pa att halla

forbrukningen under en viss niva.

Ett hinder som framférdes av en av marknadsaktorerna som holl en presentation
pa workshopen ar att atervandande last kan vara utmanande efter att en
oberoende aggregator har styrt ner energin under en period. Detta kan exempelvis
ske nédr det gdller nedstyrning av uppvarmning. Den forbrukning som styrs ner
kan avriknas i avrakningsprocessen, men marknadsaktoren stillde fragan om vem
som ska héllas ansvarig for den 6kade forbrukning som sedan uppstar, samt hur
den ska avraknas. Samma marknadsaktor berdttade ocksa att det idag kan uppsta
nya effekttoppar till f6ljd av de tjanster som erbjuds, till exempel nér elpriset ar
lagt och elbilar laddas med maxeffekt, och att det idag inte finns verktyg for att
adressera den problematiken. Aktoren menade att om det fanns en signal som
kunde anvandas for att uppmuntra aggregatorer att inte skapa nya toppar skulle
de folja denna, men bortsett fran pagaende forskningsprojekt som finns for
flexibilitetsmarknader existerar ingen sddan signal. Aktéren menade vidare att en
effektkomponent i nattariffen som aterspeglar den momentana belastningen pa
elndtet vore en bra borjan, men att da kvarstar fragan hur denna ska

kommuniceras inte enbart till elanvdndarna utan dven till aggregatorerna.

I rapporten Oberoende aggregatorer: Forslag till nya regler for att genomfora
elmarknadsdirektivet (Ei R2021:03) ger Ei rekommendationer till regeringen pa hur
EU-regelverket om oberoende aggregering bor genomforas i ellagen. Rapporten
innehaller forslag som mojliggor att aggregatorer kan agera oberoende, samtidigt
som de tar ekonomiskt ansvar for de obalanser som de kan orsaka i systemet.
Sedan rapporten lamnades har den varit ute pa remiss. I ett nasta steg ska

regeringen komma med en proposition gallande forslagen.

I sammanhanget namner d&ven marknadsaktorer vikten av att rollen som
balanstjansteleverantér kommer pa plats i Sverige. Rollen balanstjansteleverantor
kommer fran kommissionens forordning (EU) 2017/2195 av den 23 november 2017
om faststdllande av riktlinjer for balanshallning av el (EB%). EB syftar till att satta
ramarna fOr att skapa en gemensam och vélfungerande balansmarknad.
Forordningen ska bland annat bestdmma villkor och metoder {6r hur

balanstjanster? ska upphandlas och aktiveras, harmonisera avriakningen och

28 EB star for Electricity Balancing.

2 Transmissionsnatsforetag ska sikerstélla att elsystemet ar i balans vid varje tidpunkt genom att det
tillfors lika mycket el som foérbrukas. For att gora detta anvands reserver, eller balanstjinster.
Balanstjanster &r flexibel produktion eller férbrukning som elproducenter eller elférbrukare erbjuder
transmissionsnatsforetaget mot ersittning. Om balanstjansten avropas av transmissionsnétsforetaget
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darigenom incitamenten for balansansvariga att bidra till balansen i elsystemet,
samt uppritta gemensamma metoder och forutséttningar for att reservera
overforingskapacitet mellan elomraden. Idag dr det balansansvariga som lamnar
bud och balanstjédnster till systemansvarig for 6verforingssystem (Svenska
kraftnat). Genom EB infors darmed en for Sverige ny aktorsroll, leverantér av
balanstjinster, vilket betyder att man som leverantdr ska kunna lamna bud direkt
till Svenska kraftnat utan att ga via balansansvarig part. Det kommer ocksé
mojliggora bland annat aggregering av forbrukningsanlaggningar. Ei har till
uppgift att godkanna de forslag gillande villkor och metoder som Svenska kraftnat
tar fram enligt forordningens artikel 18. Arbetet med forslagen pagar och gar att

folja pa Ei:s webbplats®.

Incitament i intaktsramsregleringen for elnatsforetag anses vara viktigt

Marknadsaktorer som erbjuder tjanster for efterfrageflexibilitet menade att
elndtsforetag bor ges ekonomiska incitament i intdktsramsregleringen om de loser
utmaningar i elnédtet med hjalp av flexibilitetstjanster. En av marknadsakttrerna
ansag att en skev marknad uppstar, dar vissa elndtsforetag har problem med
kapacitetsbrist och darfor har ett intresse i flexibilitetstjanster eftersom de annars
riskerar straffavgifter. Marknadsaktoren menade darfor att det vore gynnsamt om
det fanns incitament f6r samtliga aktorer att arbeta med flexibilitet. Idag &ar det
svart for aggregatorer att hitta kunder och aggregatorerna behover se incitament

for att kunna aggregera 6ver hela Sverige.

Ett elndtsforetag framforde att som intdktsramsregleringen ar utformad idag ger
den starkare ekonomiska incitament att investera i natutbyggnad, sdsom mer
ledningar och transformatorer, dn att upphandla flexibilitetstjanster. I de
interaktiva frdgorna som stalldes till workshopdeltagarna framkom att savél
elndtsforetag som andra marknadsaktorer ansag att det &r viktigt med incitament

for flexibilitetstjanster.

Intaktsramsregleringen ar utformad for att ge incitament till ett effektivt
natutnyttjande. Ei arbetar ocksa kontinuerligt med att utveckla
intdktsramsregleringen, bland annat for att stirka de ekonomiska incitamenten for
elnétsforetagen att anvanda exempelvis efterfrageflexibilitet i de fall d& det ar den
mest kostnadseffektiva 16sningen. I nuvarande intaktsramsreglering finns dven

incitament for elndtsfGretagen att nyttja efterfrageflexibilitet (EIFS 2019:4) genom

justerar elproducenten eller elférbrukaren sin planerade produktion eller férbrukning i den riktning
som transmissionsnatsforetaget begar.
30 https://www.ei.se/sv/for-energiforetag/el/Natforeskrifter-och-kommissionsriktlinjer-for-el/natkod-

electricity-balancing-eb/

23


https://www.ei.se/sv/for-energiforetag/el/Natforeskrifter-och-kommissionsriktlinjer-for-el/natkod-electricity-balancing-eb/
https://www.ei.se/sv/for-energiforetag/el/Natforeskrifter-och-kommissionsriktlinjer-for-el/natkod-electricity-balancing-eb/

incitamentsregleringen samt genom sa kallad natkapacitetsreserv® (EIFS 2019:1,
EIFS 2019:2). I syfte att utveckla och stdrka incitamentet for flexibilitetstjénster i
enlighet med elmarknadsdirektivets artikel 32 har Ei dven lamnat lagforslag om att
infora ytterligare incitament for flexibilitetstjanster (Ren energi inom EU — Ett
genomforande av fem rittsakter Ei R2020:02). Ei har ocksa foreslagit att andra
nuvarande effektiviseringskrav i intaktsramsregleringen till att omfatta
elnétsforetagets samtliga kostnader, i stallet for att som idag endast omfatta
16pande paverkbara kostnader (Okade incitament for kostnadseffektiva lsningar i
elndtsverksamhet — Forslag till lagindring Ei PM2020:01). Detta som ett stt att 6ka
incitamentet for elnédtsforetagen att anvanda alternativa losningar till

natutbyggnad, nar sddana l6sningar dr det mest kostnadseffektiva alternativet.

Framfor allt administrativa hinder som upplevs vid forkvalificering

En av marknadsaktorerna framforde att de hinder som finns idag ar framst
administrativa, snarare an tekniska. Marknadsaktoren menade att
forkvalificeringen skulle kunna forenklas och optimeras, men att detta inte utgor
nagon faktisk flaskhals. Marknadsaktdren menade att involverade aktdrer maste
ha forstaelse for att det dr en pagaende larandeprocess, dar forkvalificeringen &r en

rimlig vag framat men att forbéttringar kan ske.

Ett annat hinder som ndmndes av en marknadsaktor var att det ibland kan kravas
manuell registrering av flexibilitetsresurser, nagot som kan fungera om det géller
ett litet antal resurser, men som blir desto mer utmanande om det géller tusentals
resurser. Marknadsaktoren menade att nir det géller aggregering av manga

mindre resurser sa dr automatisk registrering en viktig forutsattning.

Utover ovan upplevda hinder, pdpekade en marknadsaktor verksam inom
aggregering att vissa tjanster kraver forhallandevis hog tidsupplosning pa
matdata, till exempel sekundupplost matdata. Marknadsaktoren menade att detta
utgor ett hinder da vissa resurser, sdsom elbilsladdare och uppvarmningssystem,
inte dr utformade for att kunna strémma data med den tidsupplosningen.
Marknadsaktoren menade att dessa krav bor ses over for att mojliggora att

efterfrageflexibilitetens potential ska kunna nyttjas i storre utstrackning.

31 Natkapacitetsreserv ger elndtsféretag mojlighet att kopa kapacitetstjanster fran elproducenter eller
forbrukare som ar nédvéndiga for driften av nétet och som inte kan tillhandahallas genom 6kat
abonnemang fran dverliggande néat. Med kapacitetstjanst avses att deltagande elproducenter och
forbrukare far erséttning for att halla kapacitet tillganglig for natdriftsandamal till skillnad fran en
energy only-marknad, dar betalning sker for den energi som handlas. Ei bedomer i rapporten
Kapacitetsutmaningen i elndten (Ei R2020:06) att natkapacitetsreserver darfor bér anvandas restriktivt
eftersom de riskerar att hdmma utvecklingen av flexibilitetsmarknader (energy only) i det aktuella
omradet.
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Helhetsperspektiv viktigt nar flexibilitetstjanster ska erbjudas pa olika
marknader

En marknadsaktor framforde att tjanster fOr efterfrageflexibilitet idag framfor allt
erbjuds som stodtjanster till Svenska kraftnat. Marknadsaktoren menade att det ar
viktigt att inte glomma att det behovs flexibilitet ocksa pa distributionsnétsniva,
och att det ar viktigt att teknikutvecklingen sker pd ett sddant satt att tjanster ocksa
kan erbjudas pa region- och lokalnétsniva. I undersokningen framgick att det finns
funderingar hos marknadsaktorer om huruvida olika marknader, till exempel
lokala flexibilitetsmarknader och Svenska kraftnits behov av systemtjanster,
kommer att konkurrera med varandra om flexibilitetsresurser. I undersdkningen
framgick det dven att flera marknadsaktorer tycker att helhetsperspektivet och
systemperspektivet dr viktigt nar det géller att tjdnster for efterfrageflexibilitet ska

kunna erbjudas till olika marknader.

I elmarknadsdirektivet® stélls krav pa utbyte av information mellan
systemansvariga for 6verforingssystem och systemansvariga for
distributionssystem. Det foreskrivs att systemansvariga for Overforingssystem ska
utbyta all nédvéndig information och samordna med systemansvariga for
distributionssystem i syfte att sékerstélla ett optimalt utnyttjande av resurser,
sakerstilla saker och effektiv drift av systemet och underlatta
marknadsutvecklingen. Det blir darmed viktigt att beakta samordning och
datautbyte nar flexibilitetsmarknader organiseras. Systemansvariga ska samarbeta
gallande resurser som produktion, energilagring och efterfrageflexibilitet och
systemansvariga for overforingssystem ska samordna med systemansvariga for
distributionssystem och utbyta information for att resurser ska kunna utnyttjas

optimalt.

Aven EU-férordningen SO (se avsnitt Férordning om drift av eloverforingssystem
pa sida 18) innehéaller mer detaljerade bestimmelser om hur datautbytet ska ga till.
SO handlar bland annat om hur transparent och tillforlitlig information om driften
ska sdkerstéllas. Datautbyte regleras bland annat i avdelning 2, ddribland mellan
systemansvarig for 6verforingssystem och systemansvarig for
distributionssystem? samt mellan betydande ndtanvédndare och systemansvarig for
overforingssystem nér det géller efterfrageflexibilitet®. I det senare fallet ska data
utbytas om bland annat aktiv effekt som ér tillganglig for efterfrageflexibilitet. Ei
har meddelat foreskrifter (EIFS 2019:7) om faststédllande av krav pa datautbyte
mellan elnatsforetag och betydande natanvandare. EIFS 2019:7 kompletterar SO

och faststiller vissa krav som enligt SO ska faststillas pa nationell niva.

32 Elmarknadsdirektivet artikel 40.6 och artikel 32.2.
33 SO artikel 43—44 och artikel 48.
34 SO artikel 53.
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Behov finns av att testa tariffer for batterilager

En av de marknadsaktorer som holl en presentation pa workshopen lyfte fram att
nér det géller batterilager finns det inte nagon praxis for utformningen av
nattariffer. Har betonade marknadsaktoren vikten av samarbete mellan olika
aktorer och rekommenderade méjligheten att testa pilottariffer for exempelvis

resurser med mycket flexibilitet, som till exempel batterilager.

I ellagen finns en bestimmelse som ger elnatsforetag mojlighet att, inom ramen for
ett pilotprojekt, testa nya tariffer (4 kap. 4 a—4 b §§). Syftet &r att tarifferna ska leda
till att elndtet kan anvéandas pa ett mer effektivt siatt. Bestimmelsen utgor ett
undantag fran kravet pa enhetliga nattariffer. Tarifferna behover dock fortfarande
vara objektiva och icke-diskriminerade och utformas pa ett satt som ar forenligt
med ett effektivt utnyttjande av elnatet och en effektiv elproduktion och
elanvandning. Elndtsforetag som vill testa nya tariffer behover komma in med en
anmalan till Ei om att ett pilotprojekt har inletts, dar syftet ar att informera Ei. Det
ar alltsa inte fragan om nagot ansokningsforfarande. For mer information, se Ei:s

webbplats?.

Sakerhet ar viktigt enligt marknadsaktorerna

I arets undersokning lyftes vikten av sakerhet fram. Flera marknadsaktorer
framforde att de har IT-sdkerhet och cybersdakerhet i atanke nar det géller
flexibilitetstjanster. Nagra marknadsaktorer hade fragor om hur tjansteleverantorer
och aggregatorer arbetar med cybersédkerhet, eftersom det &r viktigt att det ar
sakert for kunder att erbjuda sin flexibilitet. Nagra tjansteleverantorer och
aggregatorer svarade att de ser detta som viktigt och att det 4r nagot de arbetar

proaktivt med.

Det stalldes dven fragor om vilken regelutveckling som péagar betrédffande
cybersiakerhet. Det pagér arbete inom EU med att ta fram en ny
kommissionsférordning (ndtkod) om cybersdkerhet. ENTSO-E?®¢ har, i samarbete
med EU DSO Entity¥, tagit fram ett forslag pa natkod om cybersdkerhet. I
samband med detta sker samrad déar aktorer och intressenter, till exempel
elnétsforetag, kan ge input och synpunkter. Den kommande
kommissionsforordningen (natkoden) om cybersédkerhet syftar till att uppréatthalla
sikerheten i Europas elsystem. Bland annat innehaéller den principer fér

framtagande av EU-gemensamma regler for bland annat gransoverskridande

35 https://www.ei.se/bransch/reglering-av-natverksamhet/reglering---elnatsverksamhet/pilotprojekt-for-
att-testa-nya-elnatstariffer

3 ENTSO-E &r en samarbetsorganisation for europeiska systemansvariga foretag for el. Férkortningen
star for European Network of Transmission System Operators for Electricity.

3 EU DSO Entity &r en elndtsorganisation pa EU-niva for distributionsnatsforetag.
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riskhantering, cybersédkerhet, informationsutbyte, incidenthantering och

krishantering i det europeiska elsystemet.

Krav som deltagarna ansag bor stéllas pa tjanster for efterfrageflexibilitet
Nar det galler vilka krav som marknadsaktorerna anser bor stéllas pa tjanster for
efterfrageflexibilitet verkar konsensus rada kring vikten av tjansternas siakerhet och
tillforlitlighet. En marknadsaktor menade att elnétsforetag kraver god sdkerhet,
tillforlitlighet och att aggregatorer kan leverera vad de lovar. For att kunna visa
detta menade marknadsaktoren att man som aggregator behdver samla pa sig
resurser for att sedan kunna bygga upp en historik av data och skapa fortroende.
Aven fler workshopdeltagare angav att tillférlitlighet och sikerhet ar ett viktigt
krav pa dessa tjanster, dédr bland annat sdkerhet ur bade drift- och
cybersakerhetssynpunkt namndes. Andra krav som enligt deltagarna borde stillas
pa tjanster for efterfrageflexibilitet dr standardisering, tillganglighet, uthallighet

och transparens samt att tjdnsterna ska bidra med nét-, kund- och samhallsnytta.

4.3 Resultat fran utvarderingen av arets undersokning

En utvardering skickades ut till samtliga personer som var anmaélda till

workshopen som holls den 20 oktober. Cirka 30 personer besvarade utvarderingen.
I undersokningen stalldes foljande fragor:

e Hur val tycker du att formatet workshop fungerar for att undersoka hinder for
efterfrageflexibilitet? (skala 1-6 och fritext)

e Hur val upplevde du att du kunde komma med inspel under workshopen

genom fragor via Menti* och chattfunktion? (skala 1-6)
e Hur val motsvarade workshopen dina férvantningar? (skala 1-6)
e Vad tyckte du var bra med workshopen? (fritext)
e Vad tyckte du var mindre bra/vad skulle kunna utvecklas? (fritext)

e Vad 6nskar du mer kunskap om inom omrédet tjanster for efterfrageflexibilitet?
(fritext)

¢ Finns det nagot annat som ror workshopen som du vill naimna? (fritext)

En majoritet av deltagarna ansag att en undersokning i workshop-format i hog
utstrackning fungerar val for att undersoka hinder for efterfrageflexibilitet, se
Figur 2. Av fritextsvaren framgar att deltagarna tycker att det ar bra att fa hora

flera perspektiv fran olika aktorer och att formatet synliggor att det finns flera

3 Menti &r det verktyg som anvéandes for att stédlla interaktiva fragor under workshopen.
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aktorer som star infor samma utmaningar. En generell kommentar ar att
deltagarna uppskattar att fa traffas i mindre grupper och diskutera utifran de
fragestallningar och utmaningar som de sjadlva ser. Det framfors ocksa att formatet
har sina utmaningar, som till exempel att det &r en risk att manga inte kommer till
tals och att det kan vara svart att engagera deltagarna. Samtidigt framfors ocksa att
detta format fungerar battre 4&n manga andra alternativ, och att det dr bra att alla

har mojlighet att stilla fragor.

Figur 2 Enkatsvar pa fragan "Hur val tycker du att formatet workshop fungerar for att underséka hinder for
efterfrageflexibilitet?", dar 1 = "I mycket lag utstrackning” och 6 = "I mycket hog utstrackning”.
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Enligt enkédten upplevde en majoritet av deltagarna att de i hog utstrackning hade

e

mojlighet att komma med inspel under workshopen, genom de medel som var

tillgéangliga, se Figur 3.

Figur 3 Enkatsvar pa fragan "Hur val upplevde du att du kunde komma med inspel under workshopen
genom fragor via Menti och chattfunktion?", dar 1 = "I mycket lag utstrackning” och 6 = "I mycket h6g
utstrackning”.
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Workshopen motsvarade majoriteten av deltagarnas forvantningar i hog
utstrackning, se Figur 4. Deltagarna tyckte att de presentationer som de externa
talarna holl, dar de framforde sina perspektiv, var bra. Det framgick d@ven att
deltagarna tyckte att det var bra att Ei under workshopen presenterade resultaten

fran foregaende ars undersokning. Enligt deltagarna fungerade de interaktiva
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fragorna och Ei:s bevakning av fragor i chatten som goda komplement till de
presentationer som holls. Enligt svaren pagick workshopen under lagom lang tid

och hade tillrackligt ménga pauser.

Figur 4 Enkéatsvar pa fragan "Hur val motsvarade workshopen dina forvantningar?", dar 1 = "I mycket lag
utstrackning” och 6 = "I mycket hog utstrackning”.
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Interaktiva fragor anses vara ett bra verktyg och en av deltagarna efterfragar i
utvarderingen fler interaktiva fragor for att mojliggora ytterligare inspel. Det
namns aven att man gérna skulle se en koppling till Ei:s arbete framat och till
kringliggande omraden som energigemenskaper och tariffer. Nagra svarande
framfdr att diskussion i smagrupper kan ge mer inspel an interaktiva fragor.
Samtidigt belyser ett svar att det kravs ett tydligt mal f6r vad som ska uppnas om

man anvander sig av diskussion i mindre grupper.

Okad kunskap om tjanster for efterfrageflexibilitet har identifierats som en
framgangsfaktor i tidigare undersokningar. I utvarderingen stélldes fragan om vad
man Onskar mer kunskap om inom omradet tjanster for efterfrageflexibilitet.
Svaren indikerar att det bland annat dnskas goda exempel pa anvandning av
tjanster for efterfrageflexibilitet samt 6kad kunskap om hur elnétsforetag agerar
och resonerar kring tjanster {or efterfrageflexibilitet. | sammanhanget framférdes
onskan om att lara sig mer om hur aggregatorer kan hantera effektbehov ur ett
tekniskt perspektiv. Ett av svaren framholl att det kan vara svart att lita pa
lastprognoser i nétet nér det finns mycket vaderberoende produktion och att det i
forlangningen ocksa ar dessa prognoser som ska vara elnédtsféretagens
utgangspunkt vid upphandling av flexibilitetstjdnster. Av svaret framgar att det
kan finnas en oro hos elndtsforetagen att man inte vagar lita pa sina prognoser. Ett
annat svar géllde kunskap om hur flexibilitetsleverantdrer kan verka pa olika
marknader och hur prisbildningen pa dessa marknader kommer att paverka var
flexibilitetstjanster kommer finnas tillgangliga. Nagra svar berorde kunskap kring
hur man kan skapa incitament for kunden att bidra med sin flexibilitet. Det

namndes att flexibilitet kan goras tillgdnglig pa olika satt och dar flera olika sétt att

29



uppna flexibilitet kan komplettera varandra. Déarfor kan det vara bra med okad

insikt i hur dessa olika satt att tillgdngliggora 6kad flexibilitet paverkar varandra.

Avslutningsvis ger en deltagare ett medskick i utvarderingen om att
elnétsforetagens anviandning av tjénster for efterfrageflexibilitet skulle underlattas
av en gemensam standard eller en handelsplattform for flexibilitet. Ett annat svar
belyser att det, utover aggregatorerna och kunderna, ar viktigt att fa med
elnétsforetagen i sammanhanget. Deltagaren framfor att elnatsforetagen behover
kunna forsdkra sig om att aggregatorerna levererar som utlovat for att
elndtsforetagen ska vilja investera i system for hantering av flexibilitetstjanster.
Detta fOr att elndtsforetagen ska kunna forlita sig pa att de i slutdndan inte behover

investera i ledningsnat i alla fall.
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5 Slutsatser och arbetet framat

Arets undersokning indikerar att elnitsforetag inte stiller tekniska krav och villkor
som inte dr motiverade av en saker, tillforlitlig och effektiv drift av elnatet.
Marknaden for efterfrageflexibilitet dr fortsatt under utveckling och det finns vissa
osdkerheter hos aktorer vad giller bade att erbjuda och anvénda tjanster for
efterfrageflexibilitet. Undersokningen visar att marknadsaktorer ser ett behov av
att relevanta regelverk, som ar under utveckling, kommer pa plats. Det betonas
dven att det ar viktigt att sakerhetsaspekter tas hansyn till och att det finns ett

helhetsperspektiv vad géller flexibilitetsfragor.

5.1 Arets undersokning indikerar att elnatsforetag inte
staller omotiverade tekniska krav och villkor
Ei:s undersokning indikerar att elndtsforetagen inte staller tekniska krav eller
villkor som inte ar forenliga med skrivelsen i ellagen, men att det trots detta
forekommer andra hinder som forsvarar tillhandahallandet av tjéanster for
efterfrageflexibilitet. Flera av de aspekter som har framkommit i &rets
undersokning har ocksa namnts i tidigare undersokningar, till exempel behov av
regelverk, frekvens for utlimnande av métvarden och utmaningar vid

forkvalificering for stodtjanster.

5.2 Sakerhet namns i hogre utstrackning an i tidigare
undersokningar
I arets undersokning namndes sidkerhet i olika sammanhang. Detta i termer av
cybersakerhet, leveranssakerhet och driftsdkerhet. Sakerhetsaspekter sasom
sakerhetsklassning och hantering av sdkerhetsskyddsklassificerad information
framkom ocksa i foregdende ars undersokning. Det &r tydligt att dessa
fragestallningar lyfts fram i hogre utstrackning nu an tidigare ar, bade fran
leverantorer av tjanster for efterfrageflexibilitet och fran elnatsforetag som
potentiella kopare av tjanster for efterfrageflexibilitet. Den kommissionsférordning
for cybersdkerhet som for narvarande tas fram kan darmed komma att skapa
ramar for marknadsaktorernas arbete i fragan. Det framkommer dven att det &r
viktigt for bAde marknadsaktorer som tillhandahéller tjanster for
efterfrageflexibilitet och elndtsforetag att det ska kunna pavisas att

tjansteleverantdren kan leverera sina flexibilitetstjanster nar de behovs.
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5.3 Utveckling av relevanta regelverk pagar

Arets undersokning har tydliggjort att det i nuléget frimst ar frigan om hur och
nér regelverk for balansansvar och balanstjanster, oberoende aggregering samt
incitament for flexibilitetstjanster i intaktsramsregleringen kommer att trdda i kraft.
Detta eftersom det, innan dessa finns pa plats, inte ar klarlagt hur till exempel
marknadsaktorer som dr verksamma inom aggregering kommer att kunna agera
pa elmarknaden. Det ar viktigt att den arliga unders6kningen fortsatt beaktar den

pagaende regelutvecklingen som marknadsaktorer behover forhalla sig till.

Ei har utover de regelverk som ndmnts lamnat ett antal lagforslag som beror
flexibilitet betraffande inférandet av elmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning.
Dessa handlar bland annat om inférande av incitament for flexibilitetstjanster for
distributionsnatsforetag, att distributionsnatsforetagen ska ta fram specifikationer
for flexibilitetstjanster som ska upphandlas och dven ta fram en katalog av
lampliga marknadsprodukter for sddana tjanster atminstone pa nationell niva. Ei
har foreslagit att distributionsnéatsforetag dven ska vara skyldiga att ta fram
natutvecklingsplaner, som enligt elmarknadsdirektivet ska skapa transparens vad
galler behov av flexibilitetstjanster. Natutvecklingsplanen ska enligt
elmarknadsdirektivet &ven omfatta anvandningen av efterfrageflexibilitet,
energieffektivitet, energilagringsanldggningar och andra resurser som
distributionsnétsforetaget ska anvanda som alternativ till ndtutbyggnad. Samtliga
lagforslag presenteras i rapporten Ren energi inom EU — Ett genomforande av fem
rattsakter (Ei R2020:02). Utfallet av dessa lagforslag kan paverka vilka tekniska krav

och andra villkor som kan komma att bli aktuella for marknadens aktorer.

5.4 Utvardering visar att dialog fortsatt ar viktigt for
forstaelsen av upplevda hinder
I rapporten Ren energi inom EU — Ett genomforande av fem rittsakter (Ei R2020:02) har
Ei foreslagit att uppdraget som ligger till grund for den arliga undersdkningen
fortsatt utgor ett medel for att se till att elndtsforetagen behandlar leverantorer av
efterfrageflexibilitet, inklusive aggregatorer, pa ett icke-diskriminerande satt nar
de anskaffar systemtjanster. Liksom foregaende ar, drar Ei slutsatsen att metoden
for den arliga undersokningen behdver vara sa pass tillatande att den fangar upp
de krav och villkor som tillkommit sedan féregaende ars undersékning, och d@ven
varderar villkor och krav som pekats ut tidigare. Tillsyn &r Ei:s fraimsta verktyg for
att utvardera regelefterlevnad och det &r viktigt att metoderna for det foljer de

behov som finns p& marknaden.

Mojligheten att ha en dialog med aktorerna gor att Ei har majlighet att f& en
djupare forstaelse for krav och villkor som stills och upplevda hinder, f& mer

utvecklade resonemang fran aktdrerna samt 6kad mojlighet att forsta och folja
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vilka fragor som ar hogt prioriterade och aktuella inom omradet. Utvarderingen
som workshopdeltagarna genomfdrde visar att formatet upplevs fungera val for
syftet och att det ocksa ar givande for marknadsaktorer. Dialogen bedoms fortsatt

viktig for den arliga undersokningen och tillsynen.
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