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Forord

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att
utreda behovet av kompletterande nationella foreskrifter med anledning av sex av
de nya EU-forordningar som har tritt i kraft de senaste aren eller forvantas trada i
kraft inom kort. Ei har sarskilt analyserat om ansvarsfordelningen mellan
myndigheter behdver anpassas. Arbetet med uppdraget har skett i dialog med
Svenska kraftndt och med foretrddare for branschen.

Ei bedomer att det i flera fall 4r nddvéandigt med anpassningar av det svenska
regelverket med anledning av férordningarna. Ei lamnar i rapporten ett antal
forfattningsforslag.

Ei 6verlamnar harmed rapporten Kommissionsriktlinjer och nitforeskrifter for el —
oversyn av ansvarsfordelning och behov av kompletterade nationell lagstiftning.

Eskilstuna, december 2016
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Sammanfattning

Flera nya EU-rdttsakter, sa kallade ndtkoder, har trétt i kraft de senaste aren eller
forvantas trada i kraft inom kort. Natkoderna, som utgors av forordningar fran
Europeiska kommissionen, sitter de gemensamma spelreglerna for handeln med el
mellan medlemsstaterna och blir i samband med ikrafttrddandet bindande och
direkt tillimpliga i hela EU. Natkoderna reglerar bdde omréden som tidigare
reglerats pa nationell niva, sdsom driftsakerhet och anslutning, och helt nya
omraden, sasom hur elborser ska samarbeta for att koppla ihop Europas
elmarknader.

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att
utreda behovet av kompletterande nationella foreskrifter med anledning av
ndtkoderna samt att sarskilt analysera om ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna pa elomradet behover anpassas med anledning av det nya
regelverket. Uppdraget omfattar de nya bestimmelser som antagits av
kommissionens kommitté for gransoverskridande elhandel till och med den 31 maj
2016. Det ar sex ndtkoder, fordelade pa omrddena marknad, anslutning och drift,
som har antagits och darmed utretts inom ramen f6r uppdraget.

Nétkoderna innebar att tillsynsmyndigheterna tilldelas en rad nya uppgifter och
att deras roll starks. I ndgra fall har medlemsstaterna dock mojlighet att foreskriva
att nagot annat organ &n tillsynsmyndigheten ska fatta beslut. I andra fall kan det
finnas skal att delegera den beslutanderétt som lagts pa medlemsstaten till
tillsynsmyndigheten. I rapporten redogor vi for de 6vervaganden vi gjort avseende
rollférdelningen mellan Ei som tillsynsmyndighet och andra organ.

En utgangspunkt for Ei:s utredning har varit att Sverige bor folja de huvudregler
som finns i ndtkoderna avseende ansvarsférdelningen mellan tillsynsmyndigheten
och andra aktorer. I det fall det inte finns ndgon huvudregel eller det funnits skal
att frangd huvudregeln har vi utrett olika alternativ och gjort en sammantagen
bedémning. Ei har beaktat elmarknadsdirektivets bestimmelser om
tillsynsmyndigheternas oberoende och att det inte ska rada nagon tvekan om att
den svenska lagstiftningen uppfyller kraven i EU-regelverket.

Nar det géller nitkoderna pd marknadsomridet har vi funnit skal att komplettera det
svenska regelverket i flera fall. Det gdller bland annat artiklar ddr det anges att
medlemsstaten ska fatta beslut men dar detaljeringsgraden gor det lampligt att
beslutet fattas pa myndighetsniva. Vi foreslar att Ei utses till den myndighet som
ska fatta dessa beslut. Ett exempel &r beslut om att avvisa handelstjanster fran en
elmarknadsoperatér som dr utndmnd i ett annat land.

Enligt nitkoderna pd anslutningsomridet (anslutningskoderna) ska systemansvariga
faststélla generellt tillampliga krav. Kraven ska enligt huvudregeln godkdnnas av
den nationella tillsynsmyndigheten.



De generellt tillampliga kraven i anslutningskoderna bor faststallas i foreskrifter,
vilket i stor utstrackning &r fallet redan idag. Vi foreslar att foreskrifterna ska
utfardas av Ei efter forslag fran Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnét).
Pa detta satt uppfyller Sverige bestaimmelsen i ndtkoderna om att de generellt
tillampliga kraven ska godkénnas. Anslutningskodernas huvudregel om att det ar
den nationella tillsynsmyndigheten som ska godkénna de generellt tillampliga
kraven anvdnds. Motsvarande krav aterfinns idag till stor del i Svenska kraftnéts
foreskrifter och allméanna rad (SvKFS 2005:2) om driftsékerhetsteknisk utformning
av produktionsanldggningar. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG
av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet) innehaller krav pa att
tillsynsmyndigheten ska fatta sina beslut oberoende av alla andra offentliga och
privata organ. Det forslag som Ei lamnar uppfyller detta krav. Eftersom vi foreslar
att f6lja den huvudregel som finns i anslutningskoderna krévs inte nagra
omfattande forandringar i svensk rétt. Ei behover dock ett bemyndigande att
utfarda foreskrifter pa omradet.

Naér det galler driftkoden foreslar vi att Ei, i enlighet med huvudregeln, utses till det
organ som godkanner de villkor och metoder som ska faststillas av
systemansvarig for 6verforingssystem. Dessa krav aterfinns idag delvis i
balansansvarsavtal som férhandsprovas av Ei genom ett s kallat
metodgodkénnande (godkdnnande lamnas om metoderna kan antas leda till att
villkoren i avtalen ar objektiva och icke-diskriminerande). D& besluten att
godkédnna kraven har en hog detaljniva, kraver snabb hantering och i manga fall ar
aterkommande anser Ei att dessa beslut bor tas pa myndighetsniva snarare an av
regeringen. Den foreslagna ordningen ligger ocksa i linje med
elmarknadsdirektivets krav pa tillsynsmyndigheternas oberoende. Vi foreslér
vidare att Ei ges ett bemyndigande att utfdrda foreskrifter avseende datautbyte.
Driftkoden ger utrymme f6r medlemsstaten att undanta de krav som ska stéllas pa
nationell niva fran godkannande. Vi foreslar att Sverige nyttjar den mojligheten
avseende vissa av dessa krav.

Arbetet med uppdraget har skett i samarbete med Svenska kraftnit och i dialog
med fOretrddare for branschen. Energiforetagen Sverige har involverats genom
organisationens expertgrupper for respektive omrade (anslutning, drift och
marknad). Utdver detta har Ei vid flera tillfallen publicerat information om
uppdraget pa Ei:s webbplats och gett intressenter mojlighet att lamna synpunkter
pa forslag.

Ei har inte funnit nadgra behov av att komplettera den svenska lagstiftningen till
foljd av de ndtkoder som ingar i uppdraget utdver det som géller
ansvarsfordelningen mellan berdrda myndigheter. Det har heller inte framkommit
nagra sadana behov i dialogen med Svenska kraftnit eller med Energiforetagen
Sverige.



Forfattningsforslag

Ellagen (1997:857)

Nuvarande lydelse 8 kap 1 §

Forslag till ny lydelse 8 kap 1 §

Regeringen skall utse en myndighet
som har det 6vergripande ansvaret for
att elektriska anldggningar samverkar
driftsdkert sa att balans inom hela eller
delar av landet kortsiktigt uppratthalls
mellan produktion och férbrukning av
el (systemansvarig myndighet).

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far, i den man
det behdvs av hansyn till
driftsdkerheten hos det nationella
elsystemet, meddela foreskrifter om
kontroll, provning eller besiktning
samt andra foreskrifter som angér
elektriska anldggningar, anordningar
avsedda att anslutas till sadana
anldggningar, elektrisk materiel eller
elektriska installationer.

Regeringen ska utse en myndighet som
har det overgripande ansvaret for att
elektriska anldggningar samverkar
driftsdkert sa att balans inom hela eller
delar av landet kortsiktigt uppratthalls
mellan produktion och férbrukning av
el (systemansvarig myndighet).
Regeringen eller de myndigheter som
regeringen bestammer fér, i den man
det behdvs av hansyn till
driftsékerheten hos det nationella
elsystemet, meddela foreskrifter om
kontroll, provning eller besiktning
samt andra foreskrifter som angar
elektriska anldggningar, anordningar
avsedda att anslutas till sadana
anldggningar, elektrisk materiel eller
elektriska installationer.
Regeringen eller de myndigheter som
regeringen bestimmer fdr dven, i den mdn
det behdvs av hinsyn till driftsikerheten
hos det nationella elsystemet, meddela
foreskrifter om ytterligare generellt
tillampliga krav for anslutning som
systemansvarig for dverforingssystemet
ska faststilla enligt kommissionens
forordning (EU) 2016/631 av den 14 april
2016 om faststillandet av nitforeskrifter
med krav for nitanslutning av
generatorer, kommissionens forordning
(EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016
om faststillandet av nitforeskrifter for
anslutning av forbrukare och
kommissionens forordning (EU)
2016/1447 av den 26 augusti 2016 om
faststillandet av nétforeskrifter med krav
for nitanslutning av system for hogspind
likstrom och likstromsanslutna
kraftparksmoduler.




Nuvarande lydelse 8 kap 3 §

Forslag till ny lydelse 8 kap 3 §

Regeringen far meddela foreskrifter
om skyldighet for elproducenter och
elanvindare att till den systemansvariga
myndigheten ldmna de uppgifter om
produktion eller konsumtion av el som
behovs for utévandet av
systemansvaret.

Regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande nitmyndigheten, fir
meddela foreskrifter om skyldighet for
balansansvariga och innehavare av
elektriska anliggningar att till den
systemansvariga myndigheten ldmna
de uppgifter om produktion, dverforing
eller forbrukning av el som behdvs for
utovandet av systemansvaret.

Forordning (2016:742) med instruktion for Energimarknadsinspektionen

Nuvarande lydelse

Forslag tillny 3 a §

Energimarknadsinspektionen ska
1. fatta beslut enligt artikel 4.6, 4.7,

9.2 tredje stycket, 9.2 fjirde
stycket, 9.3 fjirde stycket, 32.4,
68.9, 72.5 och 80.4
kommissionens forordning (EU)
2015/1222 av den 24 juli 2015
om faststillande av riktlinjer for
kapacitetstilldelning och
hantering av dverbelastning.

2. fatta beslut enligt artikel 4.2
tredje stycket och 4.3 fjirde
stycket kommissionens
forordning (EU) 2016/1719 av
den 26 september 2016 om
faststillande av riktlinjer for
forhandstilldelning av kapacitet.

3. iegenskap av behorig myndighet
delta i samrdd for Sveriges
rikning enligt artikel 10.1 i
kommissionens forordning (EU)
2016/631 av den 14 april 2016
om faststillande av nitforeskrifter
med krav for nitanslutning av
generatorer, artikel 9.1 i
kommissionens forordning (EU)
2016/1388 av den 17 augusti
2016 om faststillande av
nitforeskrifter for anslutning av
forbrukare, och artikel 8.1 i
kommissionens forordning (EU)
2016/1447 av den 26 augusti
2016 om faststillande av




ndtforeskrifter med krav for
ndtanslutning av system for
hogspind likstrom och
likstromsanslutna
kraftparksmoduler.

4. Fatta beslut enligt artikel 5.6
kommissionens forordning (EU) )
...l... av den xxx' om
faststillandet av riktlinjer for
driften av eloverforingssystem.

Forordning (1994:1806) om systemansvaret for el

Nuvarande lydelse 15 §

Forslag till ny lydelse 15 §

Svenska kraftnit far i enskilda fall
medge undantag fran foreskrifterna i 3

- 1488,

Nitmyndigheten far i enskilda fall
medge undantag fran foreskrifterna i
3-14 §8.

Nuvarande lydelse 16 §

Forslag till ny lydelse 16 §

Svenska kraftnit far, i den man det
behovs av hansyn till driftsdkerheten
hos det nationella elsystemet, meddela
foreskrifter om kontroll, provning eller
besiktning samt andra foreskrifter som
angar elektriska anldggningar,
anordningar avsedda att anslutas till
sddana anldggningar, elektrisk
materiel eller elektriska installationer.

Nitmyndigheten fir meddela foreskrifter
avseende de generellt tillimpliga krav for
anslutning som systemansvarig for
dverforingssystemet ska faststilla for
anliggningar enligt kommissionens
forordning (EU) 2016/631 av den 14 april
2016 om faststillandet av nitforeskrifter
med krav for nitanslutning av
generatorer, kommissionens forordning
(EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016
om faststillandet av nitforeskrifter for
anslutning av forbrukare och
kommissionens forordning (EU)
2016/1447 av den 26 augusti 2016 om
faststillandet av nitforeskrifter med krav
for nitanslutning av system for hogspind
likstrom och likstromsanslutna
kraftparksmoduler.

Svenska kraftnit far, i den man det
beh6vs av hdnsyn till driftsdkerheten
hos det nationella elsystemet, meddela
foreskrifter om kontroll, provning eller
besiktning samt andra foreskrifter som
angar elektriska anldggningar,
anordningar avsedda att anslutas till

! Riktlinjen far sin numrering i samband med offentliggorandet i Europeiska Unionens tidning vilket i

skrivande stund inte gjorts.



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941806.htm%23P3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941806.htm%23P14

sddana anlaggningar, elektrisk
materiel eller elektriska installationer
och som inte omfattas av bestimmelsen i
forsta stycket.

Nuvarande lydelse

Forslag tillny 16 b §

Nitmyndigheten fir utdver vad som anges
i 3-14 §§ utfirda ytterligare foreskrifter
om skyldighet for balansansvariga och
innehavare av elektriska anliggningar att
till den systemansvariga myndigheten
limna de uppgifter om produktion,
overforing eller forbrukning av el som
behdvs for utovandet av systemansvaret

Elforordning (2013:208)

Nuvarande lydelse 25 a §

Forslag till ny lydelse 25 a §

Natmyndigheten tar stillning till
forslag om att bibehalla eller 4ndra en
elomradeskonfiguration enligt artikel
32.4 c i kommissionens férordning
(EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om
faststéllande av riktlinjer for
kapacitetstilldelning och hantering av
Overbelastning.

Nuvarande lydelse 25 b §

Forslag till ny lydelse 25 b §

Nétmyndigheten bedémer om en
héndelse ska betecknas som force
majeure enligt artikel 72.5 i férordning
(EU) 2015/1222.

Forslag tillny 28 b §

Undantag frin enskilt godkinnande

Villkor eller metoder enligt artikel 6.4 d, g
och i i kommissionens forordning (EU)
.../... av den xxx? om faststillandet av
riktlinjer for driften av
eldverforingssystem ska inte vara foremil
for enskilt godkinnande av
ndtmyndigheten.

2 Riktlinjen far sin numrering i samband med offentliggérandet i Europeiska Unionens tidning vilket i

skrivande stund inte gjorts.




1 Inledning

Detaljerade réttsligt bindande regler i form av EU-gemensamma nétforeskrifter
och kommissionsriktlinjer (dven kallade néatkoder) har eller kommer att trada i
kraft under det narmaste aren. Bade nétforeskrifter och kommissionsriktlinjer har
formen av en EU-férordning och riktlinjerna galler direkt i respektive medlemsstat
och ska inte genomforas i nationell lagstiftning. Det finns ingen juridisk skillnad
mellan natforeskrifter och kommissionsriktlinjer men processen for att ta fram och
for att andra skiljer sig at.

Natkoderna sétter spelreglerna for den gemensamma inre marknaden f&r el och
gas och tas fram inom omradena marknad, anslutning till elnatet och drift av
elsystemet. Aven om nétkoderna i stor utstrackning reglerar omraden som tidigare
reglerats pa nationell niva, i synnerhet avseende driftsdkerhet och anslutning till
elnétet, stélls helt nya krav pa samarbete mellan aktorer och 6ver landsgréanser. I
vissa fall regleras ocksa helt nya omraden, exempelvis hur gransoverskridande
handel ska genomforas och hur elbdrser ska samarbeta for att koppla ihop Europas
elmarknader.

1.1 Uppdraget

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick i regleringsbrevet f6r 2016 i uppdrag att
utreda behovet av kompletterande nationella foreskrifter med anledning av
Europeiska kommissionens férordningar om faststillande av natforeskrifter och
riktlinjer, tillsammans kallade nédtkoder, som antagits i kommissionens kommitté
for gransoverskridande elhandel till och med den 31 mars 2016. Uppdraget
justerades senare till att omfatta samtliga ndtkoder som antagits av kommittén till
och med den 31 maj 2016.

Nuvarande nationell lagstiftning kan komma att behova kompletteras eller justeras
for att vara i linje med nétkoderna. Syftet med uppdraget ar att utreda behovet av
kompletterande nationell lagstiftning som sékerstaller att det svenska regelverket
inte star i strid med de nya bindande ndtkoderna och att sarskilt analysera om
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna pa elomradet behover anpassas.

Ei ska vid genomforandet av uppdraget pa lampligt satt tillvarata de kunskaper
och den erfarenhet som finns hos Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat).
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 december 2016.

Foljande natkoder omfattas av uppdraget:

o Kommissionens férordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststédllande

av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning (CACM).
CACM star for Capacity Allocation and Congestion Management.
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o Kommissionens férordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om faststillande
av natforeskrifter med krav for ndtanslutning av generatorer (RfG). RfG star for
Requirements for Generators.

o Kommissionens forordning (EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016 om
faststédllande av natforeskrifter for anslutning av forbrukare (DCC). DCC star
for Demand Connection Code.

o Kommissionens forordning (EU) 2016/1447 av den 26 augusti 2016 om
faststédllande av natforeskrifter med krav for natanslutning av system for
hogspand likstrom och likstromsanslutna kraftparksmoduler (HVDC). HVDC
star for High Voltage Direct Current.

o Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 av den 26 september 2016 om
faststéllande av riktlinjer for forhandstilldelning av kapacitet (FCA). FCA star
for Forward Capacity Allocation.

o Kommissionens forordning (EU) .../... of XXX3 om faststallande av riktlinjer for
driften av eloverforingssystem (SO). SO star for System Operation.

1.2 Bakgrund

EU:s medlemsstater har beslutat att skapa en gemensam inre marknad for el. Den
inre marknaden syftar till att 6ka forsorjningstryggheten, bidra till en héllbar
energiforsorjning och starka konkurrensen pa elmarknaderna till nytta fér Europas
elkunder.

Natkoderna syftar till att skapa ett harmoniserat regelverk och paverkar manga
aktorer pa marknaden, daribland elnéatsforetag, elproducenter, elhandlare,
tillverkare av utrustning, elkunder och energitjansteforetag?. Aven
tillsynsmyndigheterna tilldelas en rad nya uppgifter i ndtkoderna. Elnatsforetag
bendmns i ndtkoderna som systemansvarig, vilket kan vara stam-, region- eller
lokalndtsdgare. Nédr det star systemansvarig for overforingssystem ar det dock
alltid stamnatsforetaget, i Sverige Svenska kraftnat, som avses.

Pa Ei:s webbplats’ finns mer information om nétkoderna uppdelat pa de tre
omradena marknad® (CACM och FCA), anslutning (RfG, HVDC och DCC) och
drift” (SO).

3 Riktlinjen far sin numrering i samband med offentliggérandet i Europeiska Unionens tidning vilket i
skrivande stund inte gjorts.

¢ Energitjansteforetag levererar tjdnster eller andra atgarder for att forbattra energieffektiviteten i en
elkunds anldggning eller lokaler (Direktiv 2012/27/EU, u.d.).

5 Se http://www.ei.se/sv/internationellt/Arbetsomraden-inom-EU/natkoder-och-
kommissionsriktlinjer/natkoder-for-el,

¢ Aven Electricity Balancing (EB) ingar i marknadsomradet men denna kommissionsriktlinje omfattas
inte av uppdraget da denna inte hade antagits av kommissionens kommitté f6r granséverskridande
elhandel innan den 31 maj 2016.

7 Aven Emergency and Restoration (ER) ingar i driftomradet men omfattas inte av uppdraget da denna
inte hade antagits av kommissionens kommitté for gransoverskridande elhandel innan den 31 maj 2016.
ER antogs av kommittén den 24 oktober 2016.
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1.3 Genomforande

Ei har i arbetet med uppdraget? tagit tillvara de kunskaper och den erfarenhet som
finns hos Svenska kraftnit. Ovriga myndigheter pa elomradet ar inte berorda.
Arbetet har vidare skett i dialog med foretradare for branschen. Energiforetagen
Sverige har involverats genom organisationens expertgrupper for respektive
omrade (anslutning, drift och marknad). Utover detta har Ei vid flera tillfdllen
publicerat information om uppdraget pa Ei:s webbplats och vid ett tillfalle gett
intressenter mojlighet att lamna synpunkter pa férslag. Nedan beskrivs kortfattat
hur Ei har arbetat med uppdraget for respektive omrade.

Marknadskoderna

Eftersom CACM tradde i kraft i augusti 2015 har Ei redan innan det hiar uppdraget
etablerat ett ndra samarbete med Svenska kraftndt om genomfdrandet av
nitkoden. Aven vad det géller FCA har Ei och Svenska kraftnit redan ett etablerat
samarbete. Ei har mot bakgrund av detta inte hallit ndgra sdrskilda moten med
Svenska kraftnit for att analysera behovet av kompletteringar i nationell
lagstiftning till foljd av dessa natkoder.

Energiforetagen Sveriges expertgrupp for marknadskoderna har inte ansett att det
finns nagon aterstaende problematik med marknadskoderna vad det galler
ansvarsfordelning eller behov av kompletteringar, och har darfor avbdjt ett sarskilt
mote med Ei om detta.

Ei har informerat om aktuella arenden till f6ljd av CACM och FCA via
webbplatsen och genom myndighetens internationella referensgrupp.

Anslutningskoderna

Ei:s projektgrupp har inom ramen for projektet haft ett flertal arbetsméten med
Svenska kraftnat for att diskutera de tre anslutningskoderna (RfG, HVDC och
DCC). Vi har adven tréffat Energiforetagen Sveriges expertgrupp for
anslutningskoderna och berattat om uppdraget och problemstallningarna. Vi har
dven publicerat en sammanstéllning av de mojliga alternativen, vilket mojliggjort
for alla intressenter att lamna synpunkter i ett tidigt skede.

Driftkoden

Ei:s projektgrupp har vid tva arbetsmoten diskuterat driftkoden (SO) med Svenska
kraftnédt. Vi har dven tréffat Energiforetagen Sveriges expertgrupp for driftkoden
och berattat om uppdraget och diskuterat problemstallningarna. Ei har dven haft
en Oppen konsultation dér vi sédrskilt bad om Energiforetagen Sveriges synpunkter.

1.4 Utgangspunkter

Ei har anvént foljande grundlaggande utgadngspunkter for vara bedomningar inom
uppdraget.

8 Projektgruppen har bestatt av Linda Weman Tell, Maria Werleskog, Lars Tedebrand och projektledare
Elin Brostrém. Projektdgare har varit avdelningschef Tommy Johansson.
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o Det ska inte rada nagon tvekan om att den svenska lagstiftningen uppfyller
kraven i ndtkoderna och i 6vriga EU-regelverk. Reglerna bor dock inforas pa ett
satt som tillfor nytta for Sverige.

» Sverige bor folja de huvudregler som finns i natkoderna avseende
ansvarsfordelningen mellan tillsynsmyndigheten och andra aktorer. I de fall det
finns en huvudregel i en nédtkod och det inte framkommit skal att franga
huvudregeln har Ei inte sett ndgon anledning att foresld en annan
ansvarsfordelning. Ei bedomer att detta kommer att underlatta genomforandet
av liknande regelverk framover, och att det skulle kunna fa negativa
konsekvenser pa sikt om Sverige i flertalet fall véljer en annan
ansvarsfordelning dn den huvudregeln anger.

o Beslut som har hog detaljniva, kraver snabb hantering eller ar aterkommande
bor tas pa myndighetsniva snarare dn av regeringen.

« Ei ar utpekad som nationell tillsynsmyndighet i Sverige. Det engelska
begreppet for tillsynsmyndighet ar regulatory authority. Regulatory authority
har dock i vissa fall i ndtkoderna dversatts till behdrig myndighet. Med behorig
myndighet avses i dessa fall tillsynsmyndigheten. Nagot fortydligande i svensk
ritt behdvs darfor inte for att peka ut tillsynsmyndigheten i dessa fall. Aven
begreppet competent authority anvands i de engelska versionerna av natkoderna.
Aven competent authority dversitts till svenska som behérig myndighet. I de
fall den behoriga myndigheten &r en dversittning av competent authority
behdver medlemsstaten utse en myndighet som motsvarar den behoriga
myndigheten.®

o Fragor eller beslut som ror samma omrade bor om mojligt samlas hos en och
samma instans.

o Den aktor som godkénner ett forslag ska vara en annan aktor &n den som tagit
fram forslaget.

o Mpyndighetsforeskrifter dr en lamplig form fOr att faststdlla krav som ska avse
en storre bestdimd grupp.

1.5 Avgransningar

Uppdraget giller bara natkoder for el, och enbart de nitkoder som antagits av
kommittén for gransoverskridande elhandel fére den 31 maj 20161.

Enligt uppdraget ska Ei séarskilt analysera ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna pa elomrédet. I rapporten analyseras huvudsakligen
ansvarsfordelningen mellan Ei och Svenska kraftnit. I de fall det bedémts relevant
for uppdraget har dock d@ven ansvarsfordelningen mellan medlemsstaten och Ei
analyserats. I de fall det varit relevant {or uppdraget har vi dven analyserat

9 Aven begreppet berrd myndighet forekommer i nitkoderna.
10 T uppdragets ursprungliga formulering stod det 31 mars, detta har justerats av regeringen (Miljé- och
energidepartementet) for att d&ven inkludera SO som antogs av kommittén den 4 maj 2016.
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ansvarsfordelningen mellan Ei och regeringen samt mellan Svenska kraftnit och
andra systemansvariga, det vill sdga ovriga elndtsforetag.

Regeringen arbetar under 2016 med att ta fram forslag till en ny elmarknadslag.
Forslaget till den nya lagen har i viss man beaktats under arbetet med detta
uppdrag, men eftersom den nya lagstiftningen inte &r klar har den inte kunnat
beaktas fullt ut. I vissa avseenden bor forslagen i denna rapport kunna tas med i
det fortsatta arbetet med den nya lagen.

1.6 Rapportens struktur

Efter det inledande kapitel 1 redogor vi i kapitel 2 f6r de bestimmelser och
regelverk som &r relevanta for uppdraget och som vi refererar till i rapporten.

Nétkoderna delas in i omraddena marknad, anslutning och drift och behandlas i
respektive kapitel 3-5. Vi borjar med att kort beskriva inneborden av de relevanta
natkoderna. Vi beskriver dérefter det gallande regelverket och den nuvarande
ansvarsfordelningen mellan Ei och Svenska kraftnét, varefter vi analyserar om det
finns behov av att andra ansvarsfordelningen mellan myndigheterna eller i ovrigt
komplettera den svenska lagstiftningen for att vara i linje med natkoderna.
Kapitlen avslutas med slutsatser och forslag.

I kapitel 6 tar vi upp sanktionsmgjligheter.

I kapitel 7 sammanfattas forfattningsforslagen samt vad de innebar for Ei, Svenska
kraftnét och andra aktorer.
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2 Gallande regelverk

I det har kapitlet beskriver vi kortfattat de regelverk, utover de aktuella
ndtkoderna, som &r relevanta for uppdraget och som vi refererar till i rapporten. Vi
inleder med att kortfattat redogora for syftet med EU:s energipolitik for att sedan
beskriva relevanta delar av elmarknadsdirektivet och EU:s forordning om villkor
for tilltrade till nat for gransoverskridande handel. Vi fokuserar sarskilt pa vad
regelverken sdger om tillsynsmyndigheternas roll och oberoende. I Sverige ar Ei
tillsynsmyndighet och Svenska kraftnét systemansvarig myndighet.

2.1 Syftet med EU:s energipolitik

Det 6vergripande malet med EU:s energipolitik dr att sdkerstalla en ldngsiktigt
hallbar energiforsorjning pa effektivt fungerande inre marknader for el och
naturgas diar EU:s konkurrenskraft pa den globala marknaden samtidigt
sakerstalls.

Grénsoverskridande sammanlénkningar dr en viktig del i att trygga
energiférsorjningen till de mest konkurrenskraftiga priserna. Gransoverskridande
och icke-diskriminerande tilltrade till distributionsnaten &r avgorande for att
uppna det 6vergripande malet med EU:s energipolitik.

2.2 EU:s elmarknadsdirektiv

Elmarknadsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el och om
upphédvande av direktiv 2003/54/EG) sdtter upp gemensamma regler for
produktion, dverforing, distribution och leverans av el, samt bestimmelser om
konsumentskydd. Elmarknadsdirektivet innehaller dérfér bland annat regler for
elsektorns organisation och funktion, 6ppet tilltrade till marknaden, kriterier och
forfaranden som ska tillimpas fér anbud, f6r beviljande av tillstdnd och for driften
av system.

Enligt artikel 35.1 i elmarknadsdirektivet ska varje medlemsstat utse en nationell
tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten dr den instans som ansvarar for tillsynen i
enlighet med direktivet och de regelverk som foljt pa detta.
Tillsynsmyndigheternas skyldigheter och befogenheter regleras i artikel 37.
Tillsynsmyndigheten har som en av sina huvuduppgifter att, i forekommande fall i
ndra samarbete med byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(ACER)", skota regleringen av gransoverskridande sammanlankningar och
regionala marknader.

Artikel 36 i elmarknadsdirektivet behandlar tillsynsmyndighetens allmanna mal.
Dessa mal dr tvingande f6r myndigheterna. Malen ska beaktas ndr myndigheten
arbetar inom ramen for sina skyldigheter och befogenheter.

11 Agency for the Cooperation of Energy Regulators.
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2.3 Europaparlamentets och radets férordning (EG)
714/2009 om villkor for tilltrade till nat for
gransoverskridande handel

Det ar i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 om villkor for
tilltrade till nét for gransoverskridande elhandel (nedan férordning (EG) 714/2009)
som forutsdttningarna ges for att ta fram de nu aktuella natkoderna. Sarskilt ges
forutsattningar for att det utarbetas och faststalls icke-diskriminerande regler for
tilltrade till nat och darmed gransoverskridande elhandel.

Av artikel 8.6 i forordningen framgar att natkoder ska tas fram inom f6ljande
omraden:

o regler for nitets driftsakerhet och tillforlitlighet, inklusive regler for
nédtreservkapacitet i overforingssystem

o regler for nitanslutning

o regler for tredjepartstilltrade

» regler for informationsutbyte och balansavrakning

o regler for driftskompatibilitet

« rutiner och procedurer for storningssituationer

o regler for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning

o regler for elhandel avseende tillhandahallande av tjanster {or tilltrade till nétet
pa teknisk niva och pé driftsniva samt systembalans

o regler for transparens

o balanshantering, inklusive regler for reservkraft for natet

o regler for harmoniserade avgiftsstrukturer for 6verforing, inklusive
lokaliseringssignaler och regler f6r kompensation mellan systemansvariga for
overforingssystem

o Regler for energieffektivitet for elnat.

Natkoderna ska omfatta gransoverskridande nétfragor och
marknadsintegrationsfragor och ska inte paverka medlemsstaternas rétt att
faststélla nationella regler som inte har ndgon inverkan péa den gransoverskridande
handeln.

2.4 Tillsynsmyndighetens oberoende

Tillsynsmyndigheternas oberoende betonas i elmarknadsdirektivet.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 35.4 garantera tillsynsmyndighetens oberoende
och sdkerstélla att den utdvar sina befogenheter pa ett opartiskt och transparent
sétt.

Medlemsstaterna ska se till att tillsynsmyndigheten &r juridiskt atskild fran och
funktionellt oberoende av alla andra offentliga och privata organ samt att
ledningen och personalen agerar oberoende av marknadsintressen och inte later
sig paverkas av annan. Juridiskt atskild innebar att tillsynsmyndigheten méaste
vara separerad fran departement och andra organisationer kopplade till
regeringen. Kravet pa oberoende ska sakerstilla att tillsynsmyndigheten inte later
sig paverkas av vare sig privata eller offentliga intressen, men hindrar inte att
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myndigheten foljer de allménna politiska riktlinjer som regeringen utfardat och
som inte avser tillsynsskyldigheter och tillsynsbefogenheter enligt artikel 37.
Tillsynsmyndigheten ska, samtidigt som den bevarar sin sjalvstandighet, vid
behov rddgora med systemansvariga for verforingssystemen och, nér sa ar
lampligt, ndra samarbeta med andra relevanta nationella myndigheter nar de
fullgdr de uppgifter som foljer av artikel 37.1. Kravet pa oberoende paverkar inte
tillsynsmyndigheternas skyldigheter att samarbeta med tillsynsmyndigheter i
andra medlemsstater och med ACER. Det hindrar inte heller domstolsprovning
och parlamentarisk 6vervakning enligt respektive medlemsstats rattsordning.

I ett tolkningsmeddelande fran 20102 (kommissionens arbetsdokument) gor
kommissionen en tolkning vad géller tillsynsmyndigheternas befogenheter och
oberoende. Tolkningen innebaér att alla uppgifter och befogenheter i enlighet med
elmarknadsdirektivet och forordning (EG) 714/2009 ska (med vissa i artikeln
angivna undantag) tilldelas en enda nationell tillsynsmyndighet och att denna ska
ha befogenheter att sjalvstandigt kunna utfora dessa arbetsuppgifter.
Ansvarsomradena kan enligt kommissionen ddarmed inte fordelas mellan flera
myndigheter. Detta betyder att uppgifterna inte heller kan delas mellan
tillsynsmyndigheten och regeringen. Under sarskilda forutsattningar kan dock
vissa 6vervakningsuppgifter laggas pa en annan myndighet dn
tillsynsmyndigheten.

Enligt artikel 37.2 far de 6vervakningsuppgifter som avses i punkt 1 utforas av
andra myndigheter &n tillsynsmyndigheten, om s& foreskrivs av en medlemsstat.
Enligt kommissionens tolkningsmeddelande finns det dock ofta ett ndra samband
mellan tillsynsmyndighetens allménna mal och eventuella 6vervakningsuppgifter
som utfors av annan. Tillsynsmyndigheten bor ddrmed i princip alltid vara
ansvarig for overvakningen. Tillsynsrollen i Sverige beskrivs sarskilt i kapitel 3.

I maj 2016 kom ACER med ytterligare rekommendationer f6r saval byran som
nationella tillsynsmyndigheter 3. I rekommendationen uppmanar ACER
medlemsstaterna att tydligt definiera respektive roller for medlemsstaten och
tillsynsmyndigheterna.

2.5 Eisom ansvarig tillsynsmyndighet i Sverige

Huvudregeln ar att nditmyndigheten dr den myndighet som utovar tillsyn 6ver
efterlevnaden av ellagen (1997:857) (12 kap. 1 § andra stycket ellagen). Regeringen
ska utse en myndighet som ska handlagga de fragor som enligt ellagen ligger pa
natmyndigheten (1 kap. 7 § ellagen).

12 Commission Staff Working Paper, Interpretive note on Directive 2009/72/EC concerning common
rules for the internal market in electricity and the Directive 2009/73/EC concerning common rules for
the internal market natural gas, Brussels, 22 January 2010.

13 Recommendation of ACER No 1/20016 of 30 May 2016 on ensuring the independence of ACER and
national regulatory authorities,

http://www.acer.europa.eu/Official documents/Acts of the Agency/Recommendations/ACER%20Rec
ommendation%2001-2016.pdf
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I den svenska elférordningen (2013:208) utpekas Ei som ndtmyndighet enligt 1 kap.
7 § ellagen. Ellagen siger vidare att nitmyndigheten éar tillsynsmyndighet enligt
forordning (EG) 714/2009 (12 kap. 1 § fjarde stycket). Ei har dven i uppdrag att
samarbeta med andra europeiska energitillsynsmyndigheter och med ACER samt
att verka for en effektiv konkurrens pa elmarknaden. Ei ansvarar for tillsynen,
regelgivningen och tillstandsprovningen enligt ellagen.

I egenskap av tillsynsmyndighet ska Ei utfora de uppgifter som tillfaller
tillsynsmyndigheten (regulatory authority) enligt de natkoder som meddelats med
stod av forordning (EG) nr 714/2009.

2.6 Svenska kraftnat som systemansvarig myndighet

Regeringen har i forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el utsett Svenska
kraftnat till systemansvarig myndighet. Det innebér att Svenska kraftnit har det
overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar driftsakert sa att
balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion
och férbrukning av el. Svenska kraftnét ansvarar enligt sin instruktion ocksa for
tillsyn i fragor om driftsdkerhet hos det nationella elsystemet.!5

Av Svenska kraftnits instruktion foljer att Svenska kraftnat pa ett affarsmassigt
satt ska forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsdkert och
miljdanpassat kraftoverforingssystem, sélja dverforingskapacitet samt i dvrigt
bedriva verksamheter som &r anknutna till kraftoverforingssystemet. Svenska
kraftnat har ocksd myndighetsuppgifter enligt bland annat ellagen.

Den systemansvariga myndigheten ska bland annat faststédlla mal for driftsdkerhet
under forutsebara forhallanden pa stamnatet och pa de utlandsforbindelser som &r
anslutna till stamnétet. Malen ska vara objektiva, dppna och icke-diskriminerande.
Milen ska godkénnas av regeringen. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, den systemansvariga myndigheten far meddela foreskrifter om de
krav och skyldigheter som maste iakttas for att de enligt forsta stycket godkanda
malen ska uppnas (8 kap. 1 a § ellagen).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, i den mén det
behdvs av hdnsyn till driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, meddela
foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter som
angar elektriska anldggningar, anordningar avsedda att anslutas till saidana
anldggningar, elektrisk materiel eller elektriska installationer (8 kap. 1 § ellagen).

Genom 16 § férordningen om systemansvaret for el har Svenska kraftnat
bemyndigats att meddela foreskrifter i den man det behovs av hédnsyn till
driftsékerheten hos det nationella elsystemet. Svenska kraftnat far enligt
forordningen meddela foreskrifter om hur en begransning eller ett avbrytande av
overforing av el enligt 8 kap. 2 § andra stycket ellagen ska forberedas och
genomforas. Dessa foreskrifter publiceras i Svenska kraftnéts forfattningssamling.

4 Myndighetens verksamhet styrs genom forordning (2016:742) med instruktion fér
Energimarknadsinspektionen.
15 Férordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit.
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Svenska kraftndt utfor darmed den 6vervakning av regelefterlevnaden
som foljer av artikel 37.1 h) i elmarknadsdirektivet, det vill sdga tillsyn
over det nationella elsystemets driftssakerhet. Detta forutsatter enligt
artikel 37.3 i elmarknadsdirektivet att den information som ar resultatet
av overvakningen gors tillganglig for tillsynsmyndigheten si snart som
mojligt.

Svenska kraftnit forvaltar och driver det svenska stamnatet i egenskap av
stamnaétsforetag. Svenska kraftndt har dven ansvar for det nationella elsystemets
driftsédkerhet och ar systemansvarig myndighet. Denna definition dr nagot vidare
an elmarknadsdirektivets definition av systemansvarig for verforingssystemet. I
Ovriga lander &r inte den systemansvarige for 6verforingssystemet en myndighet. I
de 6vriga nordiska landerna dr den systemansvariga ett bolag som star under en
sarskild myndighets tillsyn.¢

16 SOU 2003:113 s. 137
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3 Marknadskoderna CACM och
FCA

I det hér kapitlet behandlas tva av ndtkoderna om elmarknaden, CACM och FCA."”
Vi anvénder i detta kapitel det vanligt forekommande samlingsbegreppet
marknadskoderna f6r CACM och FCA. Vi borjar med att kortfattat beskriva
innehallet i marknadskoderna. Déarefter gor vi en analys och bedomning av vilka
anpassningar och kompletteringar som krévs i nationell lagstiftning till f5ljd av
marknadskoderna. Kapitlet avslutas med slutsatser och forslag.

3.1 HKort om marknadskoderna
Nedan beskrivs kortfattat innehallet i CACM och FCA.

CACM

I CACM faststélls harmoniserade minimiregler f6r den gemensamma dagen fore-
och intradagskopplingen med syfte att skapa ett tydligt regelverk for ett effektivt
system for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning. Detta framjar
unionsomfattande elhandel som i sin tur mojliggor effektivare anvandning av
elnétet och 6kad konkurrens, vilket gynnar konsumenterna.

CACM innehaller ocksa bestaimmelser om hur konkurrens mellan elborser i
Europa ska etableras och hur elborserna ska samarbeta. Elborserna ska ha tillstand
att agera bors och ansdker om att nomineras hos medlemsstaterna. | CACM
anvands begreppet nominerad elmarknadsoperatér. En nominerad
elmarknadsoperator ar en aktor som bland annat utfor arbetsuppgifter i samband
med gemensam dagen fore- eller intradagskoppling.

CACM tradde i kraft den 14 augusti 2015 da den ocksa borjade tillampas i
medlemsstaterna med omedelbar verkan.

FCA

FCA anger metoderna for berdkning av langsiktiga kapacitetstilldelningsregler
mellan olika elomraden, samt hantering av sa kallade risksakringsprodukter.

I FCA faststélls regler om forhandstilldelning av kapacitet. Syftet med FCA &r att
utveckla olika risksakringsinstrument for producenter, konsumenter och
elhandelsforetag, for att minska framtida prisrisker i de omraden dér de &r
verksamma, inklusive harmonisering av de nuvarande auktionsreglerna for
forhandstilldelning av kapacitet.

17 Den tredje ndtkoden om elmarknaden, Electricity Balancing, befinner sig fortfarande i
forhandlingsfasen och omfattas darmed inte av uppdraget.
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FCA trdadde i kraft den 17 oktober 2016 och borjade darmed tillampas i Sverige
med omedelbar verkan.

3.2 Det befintliga svenska regelverket jamfort med det
kommande europeiska regelverket

De bestdammelser som finns i CACM och FCA &r nya och ersatter inte nagot
befintligt nationellt regelverk. Den ansvarsfordelning som framkommer i
férordningarna ar saledes ny.

3.3 Behov av justering av befintligt regelverk gallande
ansvarsfragor

Nedan f6ljer en redovisning av de fall dar det finns utrymme for att gora ett val
avseende ansvarsfordelningen. Dar det dr relevant analyserar vi behovet av
kompletteringar i det svenska regelverket.

Utgangspunkterna som beskrivits i kapitel 1.4 dr vagledande f6r beddmningarna
som gors i kapitlet.

CACM

Enligt CACM ska ett antal beslut fattas efter ansokan, till exempel beslut om att
utndmna nominerade elmarknadsoperatorer. I de allra flesta sadana fall framgar
det av CACM vilken aktor som ska fatta beslutet och i dessa fall krdvs det inte
nagon anpassning av det svenska regelverket. I vissa fall dar en aktor utpekas som
beslutsfattare har medlemsstaterna dock mojlighet att foreskriva att en annan aktor
ska fatta beslutet. I andra fall kan det finnas skél att delegera den beslutanderatt
som i CACM lagts pa medlemsstaten till Ei i egenskap av tillsynsmyndighet.
Slutligen &r det i vissa fall nagot otydligt vilken aktor som utpekas.

Eftersom CACM bérjade tillimpas den dag da den trddde i kraft har vissa behov
av justeringar av ansvarsfordelningen redan identifierats och genomforts. Foljande
tillagg har genomforts i svensk réatt med anledning av CACM:

o Det forsta tilldgget avsag vilken instans ska ta stallning till
elomradeskonfigurationer i enlighet med artikel 32.4 c) i CACM. Enligt
forordningen kan respektive medlemsstat vélja om medlemsstaten eller
tillsynsmyndigheten ska gora det. Medlemsstaten pekas ut som huvudregel
med tillsynsmyndigheten som méjligt alternativ. Sverige har genom en ny
paragraf 25 a § i den svenska elforordningen beslutat att Ei ska gora det.

e Det andra tilligget avsag mojligheten i artikel 72.5 i CACM att lata den
nationella tillsynsmyndigheten beddma om en hdndelse utgor force majeure.
Sverige har genom en ny paragraf 25 b § i den svenska elfdrordningen infort att
Ei ska ha denna uppgift.

I f6ljande avsnitt redogdr vi for vara bedomningar nar det géller

ansvarsfordelningen som foljer av CACM. Vi har avgransat oss till de artiklar dar
vi bedomt att det krdvs en nirmare genomgang.
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Flera av artiklarna som vi gar igenom nedan ror fragor avseende nominerade
elmarknadsoperatorer. Ei ar i egenskap av tillsynsmyndighet generellt sett den
instans som hanterar fradgor som ror nominerade elmarknadsoperatorer enligt
CACM.

Utnamning av nominerade elmarknadsoperatérer - artikel 4.3
Enligt artikel 4.3 i CACM ska tillsynsmyndigheten, savida medlemsstaterna inte
foreskriver nagot annat, ansvara for att

o utndmna nominerade elmarknadsoperatorer,

o Overvaka att utndmningskriterier uppfylls och,

o ifraga om nationella lagstadgade monopol, godkdnna avgiften till nominerade
elmarknadsoperatorer eller metoderna for att berdkna avgifter till nominerade
elmarknadsoperatorer.

Ei har redan agerat som utndmnande myndighet i ett fall genom att utndmna Nord
Pool Spot AS som nominerad elmarknadsoperator f6r dagen fore- och
intradagsmarknaden i svenska elomraden.'s

Ei anser inte att det finns skél som talar for att uppgifterna enligt artikel 4.3 ska
utforas av nagon annan &n tillsynsmyndigheten. Ei anser vidare att det dr lampligt
att samla samtliga fragor som ror nominerade elmarknadsoperatorer hos Ei. Det
kravs darfor inte ndgon justering i svensk ratt.

Awvisa handelstjénster fran en nominerad elmarknadsoperatér - artikel 4.6 och 4.7
Enligt artikel 4.6 i CACM far en medlemsstat neka en nominerad
elmarknadsoperatdr som utndmnts i en annan medlemsstat fran att erbjuda sina
handelstjanster i de svenska budomradena, till exempel om det finns tekniska
hinder for leverans till den medlemsstaten.

Eftersom 6vriga beslut rérande nominerade elmarknadsoperatorer i CACM ska
fattas av tillsynsmyndigheten, till exempel beslut enligt artikel 4.3 ovan, anser Ei
att det ar lampligt att tillsynsmyndigheten dven har ratt att neka en nominerad
elmarknadsoperator att erbjuda sina tjanster i svenska budomraden. Ei foreslar
darfor att beslut enligt artikel 4.6 delegeras till Ei i egenskap av nationell
tillsynsmyndighet. Delegeringen bor goras i forordningen (2016:742) med
instruktion for Energimarknadsinspektionen (Ei:s instruktion). I instruktionen
anges Ei:s Ovriga uppgifter som foljer av EU-rattsakter och det ar déarfor en lamplig
plats att placera de nu aktuella reglerna.

I de fall de nu aktuella tjansterna avvisas ska den medlemsstat dar leveransen ar
avsedd att dga rum i enlighet med artikel 4.7 meddela sitt beslut till den
nominerade elmarknadsoperatoren, till den uthdimnande myndigheten i den
medlemsstat som utndmnt den nominerade elmarknadsoperatoren, samt till ACER
och kommissionen.

Om rétten att besluta om avvisande av handelstjanster enligt artikel 4.6 delegeras
till tillsynsmyndigheten bor dven skyldigheten att meddela de ovan ndamna

18 Ei:s beslut av den 3 december 2015 i drende med diarienummer 2015-100457.
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aktorerna enligt artikel 4.7 delegeras till tillsynsmyndigheten. Delegeringen bor
fortydligas i Ei:s instruktion.

Utndmning av nominerade elmarknadsoperatérer vid monopol - artikel 5.1

Om det i en medlemsstat eller en medlemsstats elomréade finns ett lagstadgat
monopol for handelstjanster pa dagen fore- och intradagshandel far den berdrda
medlemsstaten enligt artikel 5.1 i CACM neka en nominerad elmarknadsoperator
att erbjuda sina handelstjanster i medlemsstaten. Om det finns ett lagstadgat
monopol ska den behdriga nationella myndigheten faststélla eller godkanna
avgifterna till den nominerade elmarknadsoperatoren eller ange metoderna for att
berdkna dem. I den engelska versionen av CACM anvénds begreppet competent
authority.

I Sverige finns inte nagot lagstadgat monopol for tjanster inom dagen fore- och
intradagshandel, vilket innebér att artikeln inte ar relevant for Sverige. Det foljer
dock av tidigare resonemang om att tillsynsmyndigheten bor vara den som
hanterar alla fragor rérande nominerade elmarknadsoperatorer att &ven dessa
beslut, om de skulle vara aktuella for svensk vidkommande, borde hanteras av Ei i
egenskap av tillsynsmyndighet. Da det inte finns nagot lagstadgat monopol for
tjanster inom dagen fore- och intradagshandel i Sverige kréaver artikeln dock inte
nagon justering i svensk ratt.

Fordelning av réstvéardet - artikel 9.2 och 9.3

Systemansvariga for 6verforingssystem respektive nominerade
elmarknadsoperatorer ska utarbeta de villkor eller metoder som krivs enligt
CACM pa unionsnivi och 6verldmna forslagen till villkor eller metoder till de
behoriga tillsynsmyndigheterna for godkédnnande. De systemansvariga for
overforingssystemen, respektive de nominerade elmarknadsoperatorerna, ska
utforma forslagen gemensamt. Om enhallighet inte kan nas ska
rostningsforfarande med kvalificerad majoritet anvandas. En rost ska tillskrivas
varje medlemsstat.

Om det finns flera systemansvariga for 6verforingssystem i en medlemsstat ska
medlemsstaten i enlighet med artikel 9.2 tredje stycket férdela rostvardet mellan
dessa. Om det finns flera nominerade elmarknadsoperatorer i en medlemsstat ska
medlemsstaten enligt artikel 9.2 fjarde stycket férdela rostvardet mellan dessa,
med beaktande av deras respektive handelsvolymer i just den medlemsstaten
under det foregaende riakenskapsaret.

Systemansvariga for 6verforingssystem ska dven utarbeta forslag till villkor och
metoder inom berdrda regioner och 6verlamna forslagen till villkor eller metoder till
de behoriga tillsynsmyndigheterna for godkdannande. De systemansvariga for
overforingssystemen ska utforma forslagen gemensamt. Om enhéllighet inte kan
nas ska, med vissa undantag, rostningsforfarande med kvalificerad majoritet
anvandas. En rost ska tillskrivas varje medlemsstat.

Om det finns flera systemansvariga for 6verforingssystem i en medlemsstat ska
medlemsstaten enligt artikel 9.3 fjarde stycket fordela rostvardet mellan dessa.
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Ei foreslar att beslutet om hur rostvardet ska fordelas for bade systemansvariga for
overforingssystem!® och for nominerade elmarknadsoperatorer delegeras till Ei i
egenskap av nationell tillsynsmyndighet.

Besluten ar pa en detaljniva som lampar sig for myndighetsbeslut. Ei ar vidare i
egenskap av tillsynsmyndighet generellt sett den instans som hanterar fragor som
ror nominerade elmarknadsoperatorer enligt CACM. Delegeringen bor ske i Ei:s
instruktion.

Enskilt godkdnnande av varje tillsynsmyndighet - artikel 9.8

Ett antal villkor och metoder ska enligt artikel 9.8 i CACM vara foremal for enskilt
godkdnnande av varje tillsynsmyndighet eller annan behorig myndighet i de
berérda medlemsstaterna. Det ror till exempel kostnader for kapacitetstilldelning
och hantering av 6verbelastning i enlighet med artiklarna 75-79.

Ei har inte funnit skal till att Sverige bor utse nagon annan myndighet an
tillsynsmyndigheten till behorig myndighet enligt den har artikeln. Ei anser att det
inte krdvs ndgon justering i svensk ratt med anledning av artikeln.

Samrad - artikel 12.1

Systemansvariga for 6verforingssystem och nominerade elmarknadsoperatorer
med ansvar for att lamna in forslag till villkor eller metoder i enlighet med CACM
ska enligt artikel 12.1 i CACM samréda med intressenter inklusive berérda
myndigheter i varje medlemsstat om utkasten till forslag till villkor eller metoder,
dar detta uttryckligen anges i forordningen.

Ei:s tolkning &r att Ei i egenskap av tillsynsmyndighet alltid 4r ber6rd myndighet i
de fall som samrad ska ske enligt CACM. Ei anser inte att det krdvs nagon
justering i svensk ratt med anledning av artikeln.

Godkénna tekniska minimi- och maximipriser - artikel 41 och 54

Enligt artikel 41.1 i CACM ska de nominerade elmarknadsoperatdrerna, i
samarbete med de berdrda systemansvariga for overforingssystem, utarbeta ett
forslag om tekniska minimi- och maximipriser som ska tillimpas i alla elomraden
som deltar i den gemensamma dagen fore-kopplingen. Motsvarande skrivning
finns i artikel 54.1 avseende den gemensamma intradagskopplingen. De
nominerade elmarknadsoperatorerna ska lamna forslaget till
tillsynsmyndigheterna f6r godkdnnande. Om en medlemsstat har foreskrivit att en
annan myndighet d&n den nationella tillsynsmyndigheten har befogenhet att
godkdnna minimi- och maximipriser pa nationell niva ska tillsynsmyndigheten
samrada om forslaget med den berérda myndigheten nar det géller forslagets
inverkan pa nationella marknader (artikel 41.2 respektive 54.2).

I Sveriges fall har medlemsstaten inte foreskrivit att nagon annan myndighet &n
tillsynsmyndigheten ska ha befogenhet att godkanna det hogsta och lagsta
jamviktspriset. Ei har heller inte funnit skal till att Sverige borde foreskriva nagon
annan myndighet &n tillsynsmyndigheten. Det blir darfor inte aktuellt att tillimpa
artikel 41.2 eller 54.2 i Sverige. Detta kraver inte ndgon dndring i svensk ratt.

191 Sverige finns det idag enbart ett certifierat stamnatsforetag.
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Utse enhet att hantera tidsavvikelse inom clearing och avrakning - artikel 68.9
Artikel 68 i CACM handlar om clearing och avrakning. Av artikeln foljer att de
centrala motparterna® ska sakerstalla clearing och avrakning for alla matchade
bud inom rimlig tid. Alla centrala motparter eller 6verféringsombud ska samla in
intakter fran 6verbelastning som kommer fran den gemensamma dagen fore-
kopplingen som anges i artiklarna 46—48 och fran den gemensamma
intradagskopplingen som anges i artiklarna 58-60. Alla centrala motparter eller
overforingsombud ska sédkerstélla att de insamlade intakterna fran
overbelastningen overfors till systemansvariga for 6verforingssystem senast tva
veckor efter avrdkningsdagen. Om betalningarna inte dr harmoniserade i tiden
mellan tva elomraden ska de berdrda medlemsstaterna enligt artikel 68.9
sdkerstélla att en enhet utses att hantera tidsavvikelsen och béra tillhérande
kostnader.

Detaljeringsnivan pa denna uppgift gor att den &r lamplig att hantera pa
myndighetsniva. Vi bedomer att Ei, i egenskap av nationell tillsynsmyndighet, bor
delegeras uppgiften att utse enheten. Delegeringen bor ske i Ei:s instruktion.

Delning av regionala kostnader - artikel 80.4

Nominerade elmarknadsaktorer och systemansvariga for 6verforingssystem som
samarbetar i en viss region ska tillsammans komma 6verens om ett forslag till
delning av regionala kostnader. Enligt artikel 80.4 i CACM ska forslaget sedan
godkdnnas individuellt av de behoriga nationella myndigheterna i varje
medlemsstat i regionen. I den engelska versionen av CACM anvénds begreppet
competent authority.

Vi anser att behorig myndighet i Sveriges fall bor vara Ei i egenskap av nationell
tillsynsmyndighet. Eftersom behorig myndighet i det har fallet dr en 6versattning
av competent authority maste Ei:s utpekas som den myndighet som ska fatta
beslut enligt artikel 80.4. Utpekandet bor ske i Ei:s instruktion.

Overvaka marknadskopplingsaktor - artikel 82.1

Enligt artikel 82.1 i CACM ska den enhet eller de enheter som innehar funktionen
som marknadskopplingsoperator 6vervakas av de tillsynsmyndigheter eller
berérda myndigheter som ansvarar for det omrade dar dessa enheter ar etablerade.

Ei &r tillsynsmyndighet i Sverige och ar darfor den instans som ska utfora
overvakningen. Det finns inte ndgon annan myndighet i Sverige som kan anses
vara berérd pa motsvarande satt. Vi anser darfor att det inte krdvs nagon justering
i svensk ratt med anledning av artikeln.

FCA

Behovet av justeringar av det nationella regelverket d4r mindre med anledning av
FCA &an med anledning av CACM. I avsnittet nedan redogor vi for de artiklar dér
vi har sett ett behov av en narmare analys. I vissa fall bedomer vi att det &r

20 En central motpart anviands pa samma sitt som begreppet clearinghus. Enligt definition i CACM ar
en central motpart en enhet eller enheter med uppgift att inga avtal med marknadsaktorer, genom
novation av avtalen fran matchningsprocessen, och att organisera dverforing av nettopositioner fran
kapacitetstilldelningen tillsammans med andra centrala motparter eller 6verféringsombud.
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nodvandigt att tydliggora ansvarsfdrdelningen genom att peka ut en behorig
myndighet i den svenska lagstiftningen.

Fordelning av réstvérdet - artikel 4.2 och 4.3

Systemansvariga for overforingssystem ska utarbeta de villkor eller metoder som
kravs enligt FCA pa unionsnivi och verlamna forslagen till villkor eller metoder
till de behoriga tillsynsmyndigheterna f6r godkdnnande. De systemansvariga for
overforingssystemen ska utforma forslagen gemensamt. Om enhaéllighet inte kan
nas ska rostningsforfarande med kvalificerad majoritet anvéndas. Varje
medlemsstat har en rost. Om det finns flera systemansvariga for 6verforingssystem
i en medlemsstat ska medlemsstaten enligt artikel 4.2 tredje stycket fordela
rostvardet mellan dessa.

Systemansvariga for overforingssystem ska dven utarbeta forslag till de villkor
eller metoder som krévs enligt FCA inom berdrda regioner och 6verlamna forslagen
till villkor eller metoder till de behoriga tillsynsmyndigheterna f6r godkdnnande.
De systemansvariga for overforingssystemen ska utforma forslagen gemensamt.
Om enhallighet inte kan nés ska rostningsforfarande med kvalificerad majoritet
anvéndas i de fall de berérda regionerna bestar av fler 4n fem medlemsstater. Varje
medlemsstat har en rost. Om det finns flera systemansvariga for Overforingssystem
i en medlemsstat ska medlemsstaten enligt artikel 4.3 fjarde stycket fordela
rostvardet mellan dessa.

Vi foreslar att beslutet om hur rostvardet ska férdelas for systemansvariga for
overforingssystem delegeras till Ei i egenskap av nationell tillsynsmyndighet. Ei
har foreslagit motsvarande ordning under CACM. Besluten &r pa en detaljniva
som lampar sig for myndighetsbeslut. Delegeringen bor ske i Ei:s instruktion.

Samrad om utkast till férslag till villkor eller metoder - artikel 6.1
Systemansvariga for 6verforingssystem med ansvar for att lamna in forslag till
villkor eller metoder, eller d&ndringar av dessa, i enlighet med FCA, ska enligt
artikel 6.1 samrada med intressenter inklusive de berérda myndigheterna i varje
medlemsstat, om utkasten till forslag till villkor eller metoder, dar detta
uttryckligen anges i forordningen.

Var tolkning &r att Ei i egenskap av nationell tillsynsmyndighet alltid &r berérd
myndighet i de fall som samrad ska ske enligt FCA. Ei anser inte att det kravs
nagon justering i svensk ratt med anledning av artikeln.

Force majeure - artikel 56.6

Tillsynsmyndigheten ska i enlighet med artikel 30 i FCA gora en analys av om det
ska inforas overforingsrattigheter?! mot angransande lander. Beslut om detta ska
fattas under 2017. Om tillsynsmyndigheten beslutar att inféra
overforingsrattigheter kan det bli aktuellt att justera svensk lagstiftning med
anledning av de bestimmelser om force majeure som finns i artikel 56.5.
Bestammelserna motsvarar de bestammelser som finns i artikel 72.5 1 CACM och
som ledde till det tilligg som redan har gjorts i den svenska elférordningen genom
en ny paragraf 25 a §. Enligt artikel 56.5 ar det mojligt for medlemsstaten att lata
den nationella tillsynsmyndigheten, efter forfragan fran systemansvarig for

21 Qverforingsrattigheter kan &ven kallas transmissionsrattigheter.
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overforingssystem, bedoma om en hdndelse utgor force majeure. Om hédndelsen
utgor force majeure sa ger det den systemansvariga for dverforingssystemet rétt att
hantera 6verforingsrattigheterna pa sarskilt satt.

Om Ei beslutar att inféra 6verforingsrattigheter mot angransande lander ar det
lampligt att pa motsvarande satt som for CACM infora en bestimmelse som ger Ei
rdtt att bedoma om en situation utgor force majeure eller inte. Det dr dock onddigt
att tynga lagstiftningen med bestimmelser som eventuellt inte kommer att
anvandas. Ei har darfor valt att inte lamna nagot forslag pa dndring i svensk ratt
med anledning av denna bestaimmelse i nuléget.

3.4 Slutsatser och forslag

Vi bedomer att det behdvs en komplettering i svensk rétt med anledning av
ansvarsfragan i CACM och FCA. Kompletteringen kan lampligen inforas i Ei:s
instruktion.

Sverige har redan genomfdrt tva justeringar i svensk ratt med anledning av
ansvarsfordelningsfragor i CACM. Dessa justeringar gjordes i den svenska
elférordningen. Eftersom dessa justeringar dr av samma typ som de nu féreslagna,
det vill sdga utpekande av Ei som den aktdr som har mandat att fatta vissa beslut,
dr vart forslag att de flyttas till Ei:s instruktion och darmed stryks ur
elfdrordningen.

Forslag till ny 3 a § Ei:s instruktion

Energimarknadsinspektionen ska

1. fatta beslut enligt artikel 4.6, 4.7, 9.2 tredje stycket, 9.2 fjirde stycket, 9.3 fjdrde
stycket, 32.4, 68.9, 72.5 och 80.4 kommissionens forordning (EU) 2015/1222 av den 24
juli 2015 om faststillande av riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av
dverbelastning.

2. fatta beslut enligt artikel 4.2 tredje stycket och 4.3 fjirde stycket kommissionens
forordning (EU) 2016/1719 av den 26 september 2016 om faststillande av riktlinjer for
forhandstilldelning av kapacitet.

Forslag till justering i den svenska elférordningen

25 a och 25 b stryks ur den svenska elfoérordningen.
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4 Anslutningskoderna RfG, DCC
och HVDC

I det har kapitlet behandlas de tre nitforeskrifterna om anslutning, det vill sdga
RfG, DCC och HVDC. Vi anvénder det vanligt forekommande samlingsbegreppet
anslutningskoderna. Vi borjar med att kortfattat beskriva innehallet i
anslutningskoderna och hur de nuvarande nationella reglerna ser ut, sarskilt vad
galler den nuvarande ansvarsfordelningen mellan Ei och Svenska kraftnat.
Dérefter gor vi en analys och beddmning av vilka anpassningar och
kompletteringar som krévs i nationell lagstiftning till f6ljd av anslutningskoderna.
Kapitlet avslutas med slutsatser och forslag.

4.1 Kort om anslutningskoderna

Anslutningskoderna syftar till att mojliggora ett driftsakert sammanlankat
europeiskt elsystem och en harmoniserad europeisk elmarknad som klarar
framtida utmaningar.

I anslutningskoderna stélls harmoniserade krav for ndtanslutning. Manga krav ar
direkt angivna i anslutningskoderna. I vissa fall dr det den systemansvariga for
overforingssystem eller de systemansvariga for distributionssystem som ska ange
kraven utifrdn de ramar som sétts upp i anslutningskoderna.

Kraven i RfG galler nétanslutning av foljande kraftproduktionsanldggningar till
det sammanldnkade systemet:

o synkrona kraftproduktionsmoduler,
o kraftparksmoduler,
» havsbaserade kraftparksmoduler.

Vi kallar dessa anslutningar kort f6r RfG-anslutningar.

Kraven i DCC galler natanslutning av foljande anlaggningar:

o forbrukningsanldggningar som ar anslutna till 6verfdringssystem,

« distributionsanldggningar som &r anslutna till dverforingssystem,

« distributionssystem, inklusive slutna distributionssystem,

o forbrukningsenheter som anvéands av en forbrukningsanldaggning eller ett slutet
distributionssystem for att tillhandahalla tjanster avseende efterfrageflexibilitet
till berdrda systemansvariga och berdrda systemansvariga for
overforingssystem.

Vi kallar dessa anslutningar kort for DCC-anslutningar.

Kraven i HVDC giller nétanslutning av féljande anldggningar:
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o system for hogspand likstrom,
o likstromsanslutna kraftparksmoduler.

Vi kallar dessa anslutningar kort f6r HVDC-anslutningar.

Samtliga anslutningskoder har tratt i kraft under perioden maj-september 2016.
Kraven i anslutningskoderna tillimpas forst tre ar efter ikrafttrddandet och galler i
forsta hand nya anlaggningar.

4.2 Det befintliga svenska regelverket jamfort med det
kommande europeiska regelverket

I det har avsnittet redogor vi for de regler som géller i Sverige idag samt de regler
som kommer att ersétta de befintliga reglerna nar anslutningskoderna borjar
tillampas. Detta avsnitt anviands som utgangspunkt for analysen i 4.3 nedan.

I analysen ar det viktigt att skilja p& begreppen tilltride och anslutning. Begreppet
anslutning anvands i tekniskt sammanhang och avser den fysiska kopplingen till
elnédtet medan tilltrade till systemet avser rétten att anvinda elsystem for
overforing av den som producerar el eller som vill anvanda elnatet for
distribution.?

Anslutningskoderna hanterar anslutning, men inte tilltrade. For helhetsbilden och
analysen av de olika alternativen beskriver vi kortfattat nedan att Ei inom ramen
for befintligt svenskt regelverk forhandsprovar tilltrade till elnatet genom
metodgodkannande.

Ei forhandsprovar tilltrade genom metodgodkannande

Artikel 37.6 a i elmarknadsdirektivet anger att tillsynsmyndigheterna ansvarar for
att faststélla eller godkénna atminstone metoder for att berdkna eller faststilla
villkoren for anslutning och tilltride till nationella nit, inklusive dverforings- och
distributionstariffer eller deras berikningsmetoder.

Sverige inférde med anledning av detta bestimmelser i 4 kap. 1 a § ellagen som
innebar att Ei ska godkdnna de metoder som anvéands for att utforma saval
Svenska kraftnéts som 6vriga natkoncessionshavarens avtalsvillkor.?
Bestimmelsen innebaér att en ndtkoncessionshavare inte far inga avtal om tilltrade
till en ledning eller ett ledningsnit forran de metoder som har anvants {or att
utforma avtalsvillkoren har provats av natmyndigheten. Fragor om
anslutningsvillkor, anslutningsavgift och andra villkor ingér inte i den har
provningen. Ei provar enbart om metoderna for utformande av avtalsvillkor kan
antas leda till att villkoren uppfyller kraven pa objektivitet och icke-diskriminering
som formuleras i 4 kap. 1 § ellagen.

Nar det galler avgifter for 6verforing av el finns det bestimmelser om
forhandsprovning (forhandsreglering) av intakter i 5 kap. ellagen.

22 EU-domstolens dom den 9 oktober 2008, forhandsavgorande i mal C-239/07 p. 24.
2 Las mer i prop. 2010/11:70 tredje inremarknadspaketet for el och naturgas och prop. 2011/12:77 tredje
inremarknadspaketet for el och naturgas — vissa genomforandeatgérder.
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Generellt tilampliga krav och platsspecifika krav

I anslutningskoderna forekommer begreppen generellt tillimpliga krav och
platsspecifika krav.

Med generellt tillampliga krav avses krav som galler generellt for alla anslutningar
av samma typ. De generellt tillaimpliga kraven galler oavsett var i ndtet en
produktions-, forbruknings- eller likstroémsanlédggning &r ansluten. Exempel pa
generellt tillimpliga krav ar frekvensrelaterade krav och krav pa storningstalighet.

Med platsspecifika krav avses krav som géller for specifika anldggningar, det vill
sdga krav som kan skilja sig at beroende pa anslutningspunkten. De platsspecifika
kraven géller utover de generellt tillimpliga kraven.

Enligt artikel 7.1 i RfG och motsvarande i DCC och HVDC ska berdrda
systemansvariga eller berdrda systemansvariga for dverforingssystem faststélla
generellt tillimpliga krav. De generellt tillampliga kraven ska enligt natkoderna
godkénnas av det organ som utses av medlemsstaten. Det utsedda organet ska
vara tillsynsmyndigheten om inget annat foreskrivs av medlemsstaten?.

Enligt artikel 7.2 i RfG och motsvarande i DCC och HVDC ska berorda
systemansvariga och berorda systemansvariga for overforingssystem utfarda
platsspecifika krav. For de platsspecifika kraven fir medlemsstaterna krava
godkdnnande fran ett utsett organ.

De generellt tillampliga kraven i RfG motsvaras till stor del av Svenska kraftnéts
foreskrifter och allmédnna rad (SvKFS 2005:2) om driftsékerhetsteknisk utformning
av produktionsanldggningar. Skalet till att de generellt tillaimpliga kraven i RfG
idag regleras i foreskrifter ar att produktionsanldggningars prestanda har stor
betydelse for elsystemets totala driftsdkerhet och ddrmed é&r det av avgdrande
betydelse att samtliga produktionsanldggningar ar utformade efter grundldggande
generella systemkrav, oavsett anslutningspunkt.

De platsspecifika kraven i RfG finns i anslutnings- och anlaggningsavtal.?> Svenska
kraftnét ger exempel pa ett anslutningsavtal pa sin webbplats.26

De generellt tillampliga kraven i DCC och HVDC ingatr, till skillnad mot de i RfG,
inte i Svenska kraftnits nuvarande foreskrifter utan ar till storsta delen

2 Artikel 7 i RfG ar identisk med artikel 6 i DCC och med artikel 51 HVDC. I de engelska versionerna
anvands begreppet regulatory authority. I den svenska &versattningen av artikel 6.11 DCC och 5.1 1
HVDC har dock regulatory authority 6versatts med behdriga myndigheten istéllet for med
tillsynsmyndigheten som det star i RfG. Innebdrden dr densamma och de engelska versionerna ar helt
identiska.

%5 Svenska kraftnét anvander bade begreppen anslutningsavtal och anliggningsavtal sedan lange.
Anlédggningsavtalen anvands som komplement till anslutningsavtalen. Vid tidpunkten for upprattandet
av ett anslutningsavtal ar inte alltid detaljerna kring vilka produktionsanldggningar som ska byggas
kdnda. I anslutningsavtalet finns darfor ibland bara nagra fa generella krav uttryckta. Nar
anldggningsavtalet sluts har projektet kommit langre och det dr da kédnt vad som ska byggas.
Anlédggningsavtalen dr darfor mer precisa vad det géller de platsspecifika kraven.

Anlédggningsavtal dr det etablerade begreppet i branschen. Begreppet stationsavtal har dock nyligen
introducerats.

2 http://www.svk.se/siteassets/aktorsportalen/elmarknad/anslut-till-stamnatet/exempel-pa-
anslutningsavtal.pdf
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specificerade per anldggning i anslutnings- och anldggningsavtal. Detsamma géller
de platsspecifika kraven i DCC och HVDC.

Ei godkdnner idag varken Svenska kraftnits foreskrifter, deras eller andra
systemansvarigas anslutningsavtal eller anlaggningsavtal. Berérda kan daremot
vanda sig till Ei for att fa tvister provade avseende villkoren i anslutnings- och
anldggningsavtalen. I 3 kap. 6 och 7 §§ ellagen anges att den som har
natkoncession for linje eller omréde &r skyldig att pa skaliga villkor ansluta en
elektrisk anldggning till ledning eller ledningsnat. Det vanligaste villkoret for
anslutning som prévas av Ei ar anslutningsavgiften, men dven andra fragor
provas, till exempel anslutningsskyldigheten i sig och vilken anslutningspunkt
som ska valjas.

4.3 Behov av justering av befintligt regelverk gallande
ansvarsfragor

I uppdraget ingar att sarskilt analysera om ansvarsfdrdelningen mellan
myndigheterna pa elomradet behdver anpassas till de niatkoderna.

Vi har delat upp problemformulering och analysen vad det géller
ansvarsfordelning i foljande delar:

» Svenska kraftnits generellt tillimpliga krav
» Svenska kraftnats platsspecifika krav

+ Ovriga systemansvarigas krav

+ Ovriga ansvarsfordelningsfragor

Utgangspunkterna som beskrivits i kapitel 1.4 &r vagledande for vara
bedomningar.

Svenska kraftnats generellt tillampliga krav

Artikel 7.1 i RfG och motsvarande i DCC och HVDC anger att de generellt
tillampliga kraven som ska faststallas av berdrda systemansvariga eller berdrda
systemansvariga for overforingssystem ska godkéannas av det organ som utses av
medlemsstaten. Det utsedda organet ska vara tillsynsmyndigheten om inget annat
foreskrivs av medlemsstaten.

I Sverige ar Svenska kraftnat systemansvarig for overforingssystemet.
Systemansvariga som inte dr systemansvarig for overforingssystemet dr andra
systemoperatorer. Tillsynsmyndigheten som ska godkénna kraven ar, om inget
annat foreskrivs, Ei. Vi bedomer att de generellt tillimpliga kraven framst ska
faststéllas av systemansvariga for 6verforingssystemet, i Sveriges fall Svenska
kraftnat.

Vi bedomer att de generellt tillampliga kraven &r lampliga att ha i form av
myndighetsforeskrifter, vilket redan idag ar fallet for de generellt tillampliga
kraven i RfG. Den bedomningen géller dven generellt tillimpliga krav som foljer
av DCC och HVDC. Foreskrifter ar en lamplig form for att de ar bindande och
tréaffar alla relevanta aktorer lika. Infrastruktur som ar ansluten i regionnat, vilket
ar vanligare i Sverige an i 6vriga Europa, omfattas av foreskrifter trots att
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regionndten inte d4gs av systemansvarig for overforingssystemet. Alternativet till
foreskrifter ar att region- och lokalnatsdgarna sluter motsvarande avtal med
innehavare av anldggningar som ar anslutna i deras nat. Det finns da en risk att
produktionsanlédggningar, beroende pé anslutningspunkt, nas av olika
grundldggande generella systemkrav. Detta kan undvikas med foreskrifter. I
manga andra lander innehar den systemansvariga for overforingssystemet dven
nét pa lagre spanningsnivaer. I dessa lander kan den systemansvariga for
overforingssystemet lattare stalla kraven i avtal och 4ndé na alla relevanta aktorer.

Utredda alternativ avseende ansvarsfordelning

Under arbetet har fem alternativ utretts. Dessa benamns 0, A, B, C och D och
beskrivs kortfattat i tabell 1. Enligt den svenska forvaltningsmodellen &r det inte
mojligt att 1ata en myndighet godkdnna en annan myndighets foreskrifter. Att Ei
godkdnner Svenska kraftnéts foreskrifter finns darfor inte med som ett alternativ.

Tabell 1. Alternativ for godkannande av generellt tillampliga krav

0 Dagens hantering

A Ei godkanner Svenska kraftnats metoder for att berdkna
eller faststalla de generellt tillampliga kraven

Regeringen godkanner Svenska kraftnats féreskrifter

Regeringen utfardar forordning

Ei utfardar foreskrift efter framstallan fran Svenska
kraftnat

Alternativ noll, det vill sdga att fortsdtta med dagens hantering i Sverige, &r enligt
Ei inte forenligt med anslutningskodernas bestimmelser?, vilket vi aterkommer
till nedan. De 6vriga fyra alternativen har diskuterats med Svenska kraftnit och
med Energiforetagen Sveriges expertgrupp for anslutningskoderna.

Nedan beskrivs de alternativ som har utretts utifran juridiska aspekter och
lamplighet. Skriftliga och muntliga synpunkter fran Svenska kraftnat och 6vriga
intressenter tas upp under respektive alternativ. Vi avslutar med att redogora for
var samlade bedomning av alternativen.

Alternativ noll - Dagens hantering

Anslutningskoderna anger att de generellt tillimpliga kraven ska vara foremal for
godkannande av ett av medlemsstaten utsett organ. Om inget annat foreskrivs ska
det utsedda organet vara tillsynsmyndigheten.

Svenska kraftnit bedomer att dagens ordning inte kan anses strida mot koderna
och har framfort skal for att bibehalla den nuvarande ordningen for framtagande
och godkéannande av foreskrifter avseende generellt tillampliga krav. 2 Svenska
kraftnédt menar att begreppet organ anvands i RfG, DCC och HVDC {&r att spegla

27 Detta alternativ tog darfor inte med i den sammanstéillning av mdjliga alternativ som Ei skickade ut
och publicerade i borjan av juni 2016 for att méjliggodra synpunkter fran intressenter pa ett tidigt skede.
De fyra alternativ som beskrevs i promemorian var alternativ A-D. Svenska kraftnidt bendmner detta
alternativet som alternativ E i en skrivelse daterat den 23 juni 2016.

28 Svenska kraftnits skrivelse till Ei daterad den 23 juni 2016. Svenska kraftnédt bendmner detta
alternativet som alternativ E.
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att d&ven andra organisationsformer an myndigheter kan utses av medlemsstaten
och vill att Svenska kraftnit ska utses till det organ som godkédnner kraven, vilket
enligt Svenska kraftnat skulle vara det alternativ som bast 6verensstimmer med
den modell som géller idag.

I anslutningskoderna star det inget om tvapartsgodkannande, men Ei bedomer att
det foljer av ordet “godkédnna” att det krédvs tva parter; en part som tar fram ett
forslag och en annan part som godkanner forslaget. De tekniska kraven som ska
faststéllas av Svenska kraftnit i egenskap av systemansvarig for
overforingssystemet kan saledes inte godkdnnas av Svenska kraftnit.
Energiforetagen Sverige delar denna bedémning.

Ei anser vidare att det &r oforenligt med elmarknadsdirektivet att en myndighet
utovar tillsyn 6ver sig sjalv. Artikel 35.4 a) i elmarknadsdirektivet anger att
tillsynsmyndigheten ska fatta sina beslut juridiskt atskilt fran och funktionellt
oberoende av alla andra offentliga och privata organ.

Ei bedomer sammanfattningsvis att den nuvarande ordningen inte uppfyller
bestimmelserna i anslutningskoderna och darmed inte heller utgor ett tankbart
alternativ.

Alternativ A - Ei godkanner Svenska kraftnats metoder for att berdakna eller faststélla
de generellt tilldmpliga kraven

Alternativ A innebar att Svenska kraftnat beskriver de metoder som de avser
anvanda for att faststélla de generellt tillampliga kraven, och att metoderna sedan
ska godkdnnas av Ei. Efter godkdnnandet tar Svenska kraftnat fram foreskrifter.
Att Ei godkédnner Svenska kraftnits metoder for att ta fram villkor har vi exempel
paidag, dels for nitkoncessionshavares avtal om tilltrade i enlighet med 4 kap. 1 a
§ ellagen, dels for avtal om balansansvar enligt 8 kap. 4 a § ellagen.

Bakgrunden till detta alternativ &r att det i artikel 7.4 i RfG och motsvarande i DCC
och HVDC anges att den berdrda systemansvarige eller systemansvarige for
overforingssystemet inom tva ar fran natkodens ikrafttrddande ska lamna in ett
forslag till generellt tillampliga krav eller till metoder for att berdkna eller faststilla
dessa krav till det behoriga organet. Det foljer dock av artikel 7.1 i RfG och
motsvarande i DCC och HVDC att det &r de slutliga kraven som godkénns. Aven
om det star forslag till metoder i artikel 7.4 ar det saledes inte tillrackligt att
tillsynsmyndigheten eller det utsedda organet godkénner metoderna for att
faststilla kraven. Aven Svenska kraftnit anser att detta alternativ r olampligt.®
Energiforetagen Sverige har framfort att detta alternativ inte &r tillrdckligt.

Ei bedomer sammanfattningsvis att denna ordning inte uppfyller bestaimmelserna
i anslutningskoderna och darfor inte &r ett tankbart alternativ.

» Energiforetagen Sverige skrivelse till Ei daterad den 22 september 2016.
3% Svenska kraftnéts skrivelse till Ei daterad den 23 juni 2016.
%1 Energiforetagen Sverige skrivelse till Ei daterad den 22 september 2016.
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Alternativ B - Regeringen godkanner Svenska kraftnéts foreskrifter

Alternativ B innebér att Svenska kraftnat utfardar foreskrifter avseende de
generellt tillimpliga kraven, och att regeringen utses till det behoriga organet som
ska godkdnna Svenska kraftnats foreskrifter.

Forutsattningarna for regeringen att prova foreskrifter som myndigheter har
utfardat ges i 8 kap. 12 § regeringsformen. I anslutning till bemyndigandet till
myndigheten att utfarda en foreskrift kan regeringen inféra en reglering som
innebar att myndighetsforeskriften upphor att gilla om den inte godkanns av
regeringen inom viss tid.?? Exempel pa en sddan ordning finns néir det géller
Finansinspektionens bemyndigande att meddela foreskrifter om
amorteringskrav.3

Svenska kraftnat 6nskar detta alternativ i andra hand efter alternativ noll. Jamfort
med alternativ C och D anser Svenska kraftnat att alternativ B stimmer bast
Overens med den svenska forvaltningsmodellen och befintlig lagstiftning.3
Energifdretagen Sverige anser att alternativ C &r att foredra om regeringen ska
vara inblandad i godkannandet.3>

De generellt tillaimpliga krav som ska godkannas ar detaljerade och den instans
som ska godkdnna maste kunna bedoma kravens relevans. Ei bedomer déarfor att
uppgiften att godkédnna villkoren lampligen bor ligga pa myndighetsniva.
Alternativ B innebar dessutom att Ei inte kommer att vara inblandad i
godkéannandet. Ei bedomer att denna ordning inte r i linje med
elmarknadsdirektivets bestimmelser om de nationella tillsynsmyndigheternas
oberoende, se kapitel 2.4. Ordningen skulle innebara att Sverige inte genomfor
anslutningskoderna pa det sétt som avsetts. Ei foreslar darfor inte detta alternativ.

Alternativ C - Regeringen utfardar forordning

Alternativ C innebar att de generellt tillampliga kraven faststélls i form av en
forordning som beslutas av regeringen efter forslag fran Svenska kraftnit.
Utfardandet av forordningen skulle da motsvara det godkannande som ska goras
av det utsedda organet.

Regeringen far meddela foreskrifter om verkstallighet av lag. Det sker i form av
forordningar. Det ar dock ovanligt att regeringen meddelar férordningar av sa
detaljerad grad som skulle bli fallet om de generellt tillimpliga kraven enligt
anslutningskoderna skulle bli foremal for regeringens godkannande genom
forordning.

Svenska kraftnat har framfort att de anser att forordningsformen ar mindre
lamplig med hansyn till den detaljeringsgrad som ar nédvandig for att stdlla
kraven.’ Aven Energiforetagen Sverige har framfort att detaljeringsgraden gor
alternativet mindre lampligt. Energiforetagen framfor dock att alternativ C dr mer

32 Prop. 2009/10:80.

33 Prop. 2015/16:89.

3 Svenska kraftnéts skrivelse till Ei daterad den 24 augusti 2016.

% Energiforetagen Sverige skrivelse till Ei daterad den 22 september 2016.
3% Svenska kraftnats skrivelse till Ei daterad den 24 augusti 2016.
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lampligt an alternativ B, forutsatt att de forslag som tas fram av systemansvarig for
overforingssystemet remissbehandlas i sedvanlig ordning.3”

Alternativet forutsétter att regeringen kan utses till det organ som godkanner de
generellt tillaimpliga kraven. Ei bedomer att det inte &r lampligt att regeringen
utses till det godkdnnande organet eftersom det &ar ofdrenligt med
elmarknadsdirektivets bestimmelser om en oberoende tillsynsmyndighet.
Konsekvensen av att vélja alternativ B dr att Sverige inte genomfor
anslutningskoderna pa det sitt som ar avsett. Ei foreslar darfor inte detta
alternativ.

Alternativ D - Ei utférdar foreskrift efter framstéllan fran Svenska kraftnét

Alternativ D innebar att Ei utfardar foreskrifter om de generellt tillampliga kraven
efter underlag fran Svenska kraftnit. Svenska kraftnat tar fram tekniska regler som
overlamnas till Ei tillsammans med en framstallan om att Ei ska utfarda
foreskrifter. Utfardandet av foreskrifter motsvarar det godkdnnande som ska goras
av det utsedda organet.

Denna ordning ligger i linje med anslutningskodernas huvudregel att det dr den
nationella tillsynsmyndigheten som ska godkéanna de generellt tillampliga kraven.

Ett exempel dédr denna ordning tillimpas &r inom arkivomradet dar Riksarkivet
utsetts till tillsynsmyndighet for arkiv hos statliga myndigheter. For att en
myndighet ska fa gallra handlingar i verksamheten maste myndigheten goéra en
framstallan om detta till Riksarkivet som utfardar en foreskrift om gallring.

Svenska kraftnit anser att alternativ D inte skulle fungera dd det skulle innebira att
en myndighet har i uppdrag att ansvara for driftsikerheten i elsystemet samtidigt som en
annan myndighet ska stilla de tekniska krav som dr en av forutsittningarna for den
forstnimnda myndighetens mdajlighet att uppfylla sitt ansvar.3

Ei ser inte ndgra hinder med att Ei, som nationell tillsynsmyndighet, har i uppdrag
att godkanna de tekniska krav som &r en forutséttning for Svenska kraftnits
mojlighet att uppfylla sitt ansvar for driftsdkerheten. Ei delar sdledes inte Svenska
kraftnéts bedomning. Ei:s uppfattning ar att det foljer direkt av
anslutningskodernas utformning att kraven ska godkdnnas av nagon annan an
Svenska kraftnit. Ei ser inget problem med att ansvaret for driftsékerheten och
godkéannandet av kraven ligger pé olika instanser. I andra europeiska lander har
systemansvariga for overforingssystem utsetts till ansvariga for driftsakerheten
samtidigt som tillsynsmyndigheterna godkanner de generella krav som stélls for
att uppfylla driftsakerheten. Enligt Ei:s mening skulle det fortfarande vara Svenska
kraftnits ansvar att ta fram de generellt tillampliga kraven. Sa lange kraven kan
motiveras av driftsdkerhetsskdl kommer Ei att kunna godkénna kraven. Ei anser
att denna ordning skulle vara en fordel mot nuvarande ordning eftersom Svenska
kraftnat pa ett transparent sitt behover motivera de krav som foreslas.

Energiforetagen Sverige forordar alternativ D. De anser att det tillforsakrar att de
generellt tillimpliga kraven faststalls av ett organ som inte har nagra enskilda

% Energiforetagen Sverige skrivelse till Ei daterad den 22 september 2016.
3 Svenska kraftnits skrivelse till Ei daterad den 24 augusti 2016.
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intressen i fragan och darfor pa ett opartiskt sétt kan ta tillvara olika intressenters
krav. Med tanke pa detaljeringsgraden i de tankta bestimmelserna framstar en
myndighet som ett battre alternativ som behorigt organ dn regeringen.
Energiforetagen Sverige menar att det inledningsvis kan vara ett problem att den
systemansvarige myndigheten har ett kunskapsoverlage gentemot Ei, men att
detta torde vara mojligt att hantera genom den kunskap som finns hos dvriga
intressenter och att Ei pa sikt kommer att bygga upp relevant kompetens inom de
aktuella omradena.®

Mot bakgrund av ovan foreslar Ei att de generellt tillampliga kraven faststalls i en
foreskrift som utfardas av Ei efter underlag fran Svenska kraftnit. Da denna
ordning innebaér att tillsynsmyndigheten formellt godkdnner de generellt
tillampliga kraven anser Ei att bestimmelserna i anslutningskoderna bast efterlevs
genom en sddan ordning. Forslaget innebar att Ei far nya arbetsuppgifter jamfort
med idag. Ei kommer i och med de nya arbetsuppgifterna att bygga upp
kompetens for att i sak kunna granska de motiveringar som Svenska kraftnat ger
for de krav de foreslar. En mer utforlig beskrivning av konsekvenserna av forslaget
aterfinns i kapitel 6.

Eftersom vi foreslar att Sverige foljer den huvudregel som finns i
anslutningskoderna krévs inte nagra omfattande forandringar i svensk ratt.
Anslutningskoderna ger redan Svenska kraftnit i uppdrag att faststélla de
generellt tillimpliga kraven. Det behovs heller inget utpekande av Ei som det
organ som ska godkéanna de generellt tillampliga kraven d& huvudregeln i
anslutningskoderna ar att tillsynsmyndigheten godkanner kraven. Daremot
behover Ei ett bemyndigande att utfarda foreskrifter pa omradet. Detta bor
hanteras genom att det skrivs in i ellagen att regeringen far delegera
foreskriftsratten till Ei. Bemyndigandet till Ei bor finnas i forordningen om
systemansvaret for el.

Bemyndigandet till Ei bor omfatta de generellt tillaimpliga kraven som ska stéllas
enligt anslutningskoderna. Anslutningskoderna ska enbart tillampas pa nya
anldggningar. Svenska kraftnat bor darfor behalla sin foreskriftsratt for befintliga
anldggningar.4

Svenska kraftnats platsspecifika krav

Av artikel 7.2 i RfG (motsvarande i DCC och HVDC) framgar att medlemsstaten fiir
krava att platsspecifika krav, som ska faststdllas av berdrda systemansvariga eller
berdrda systemansvariga for overforingssystem, ska godkdnnas av ett utsett organ.
Huvudregeln &r saledes att de platsspecifika kraven inte ska godkannas av nagot
organ. Om medlemsstaten anda véljer att de platsspecifika kraven ska godkannas
sa foljer det av artikel 7.1 i RfG (motsvarande i DCC och HVDC) att det utsedda
organet ska vara tillsynsmyndigheten om inget annat foreskrivs av medlemsstaten.

Idag aterfinns de krav som Svenska kraftnits stiller som motsvaras av de
platsspecifika kraven i anslutnings- och anldggningsavtal. Eftersom dessa krav

% Energiforetagen Sverige skrivelse till Ei daterad den 22 september 2016.
40 Definitionen av befintlig anldggning anges i artikel 4 i samtliga anslutningskoder.
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finns i avtal och inte i foreskrifter ar det mojligt att lata en annan myndighet
godkédnna dem.

Eftersom anslutningskoderna inte stiller krav pa att de platsspecifika kraven maste
godkénnas, anser Ei att det behover finnas skal for medlemsstaten att franga
huvudregeln och besluta om en ordning déar de platsspecifika kraven maste
godkénnas.

En part som inte dr ndjd med avtalsvillkoren har redan idag, och fortséttningsvis
genom artikel 7.10 i RfG och motsvarande i DCC och HVDC, mdjlighet att begara
att tvisten provas av tillsynsmyndigheten. Arenden av denna typ har hanterats i
manga ar av Ei. En part som inte dr n6jd med Ei:s beslut har ocksa mdjlighet att
overklaga detta till allmén forvaltningsdomstol. Ei bedomer att den nuvarande
ordningen staimmer 6verens med den huvudregel som anges i anslutningskoderna
och att detta fungerar val. Ei bedomer darfor att det i nuldget inte finns skal att
foresla att de platsspecifika kraven ska godkdnnas. Inget hindrar regeringen fran
att i framtiden besluta att de platsspecifika kraven ska férhandsgodkannas, om det
framkommer skal for detta.

Ovriga systemansvarigas krav

Enligt anslutningskoderna ska generellt tillampliga och platsspecifika krav
faststéllas av systemansvariga eller systemansvariga for 6verforingssystemet.

Om kraven, bade generellt tillampliga krav och platsspecifika krav, enligt
anslutningskoderna ska faststillas av en systemansvarig som inte &r
systemansvarig for Overforingssystem far medlemsstaten foreskriva att
systemansvarig for Overforingssystem istéllet blir ansvarig for att faststalla de
relevanta kraven. Det framgar av artikel 7.9 i RfG (motsvarande i DCC och
HVDCQ).

De generellt tillampliga krav som systemansvariga som inte dr systemansvariga for
overforingssystemet ska stélla enligt anslutningskoderna ska enligt artikel 7.1 i RfG
(motsvarande i DCC och HVDC) godkéannas av tillsynsmyndigheten. Dessa krav, i
den man de finns, regleras i form av avtal mellan systemansvariga och
innehavaren av det som ska anslutas. Dessa avtal kan vid behov godkénnas av Ei
enligt den ordning som foreskrivs av anslutningskoderna.

Svenska kraftnat har framfort till Ei att de inte ser ndgot behov av att anvanda sig
av artikel 7.9 i RfG eller motsvarande i DCC eller HVDC.#! Energiforetagen Sverige
har framfort att det krdvs mer analys innan det kan avgoras om de relevanta
artiklarna bor anvandas.* Ei ser i dagslaget inte skal att franga huvudregeln att
systemansvariga som inte dr systemansvariga for overforingssystem sjalva utfor de
uppgifter som det anges att de ska gora i anslutningskoderna. Ei dr ddaremot 6ppen
for en annan ordning om skaél for detta framkommer langre fram.

Naér det géller de platsspecifika krav som systemansvariga som inte ar
systemansvariga for 6verforingssystemet ska stélla gor Ei samma bedomning som

41 Svenska kraftnits skrivelse till Ei daterad den 23 juni 2016.
42 Energiforetagen Sverige skrivelse till Ei daterad den 22 september 2016.
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for de platsspecifika krav som Svenska kraftnét ska stélla, det vill séga att
medlemsstaten i nuldget inte bor besluta att dessa ska godkéannas av nagot organ.

Eftersom vi foljer huvudregeln i anslutningskoderna finns inte nagot behov av
komplettering i svensk ratt.

Ovriga ansvarsfordelningsfragor

Det finns ett antal ytterligare artiklar dér vi har utrett fragan om ansvarsfordelning
narmare.

Beslut om tillampning av anslutningskoderna pa befintliga anlaggningar och system -
artikel 4 och 38 RfG (motsvarande i DCC och HVDC)

Kraven i anslutningskoderna omfattar normalt sett inte befintliga anlaggningar
eller system. Artikel 4 i RfG (motsvarande i DCC och HVDC) beskriver de fall dér
bestammelserna ska tillimpas pa befintliga anlaggningar och system. Ett exempel
pa ett sddant fall 4r nér anlaggningen eller systemet har dndrats i sdidan omfattning
att dess anslutningsavtal méaste ses 6ver grundligt.

Systemansvariga ska i detta fall meddela tillsynsmyndigheten, eller i tillampliga
fall medlemsstaten, om de fall ddr nytt anslutningsavtal kravs.
Tillsynsmyndigheten, eller i tillampliga fall medlemsstaten, ska d& besluta om det
befintliga anslutningsavtalet behover édndras eller om ett nytt avtal kravs.

Ei anser att huvudregeln bor tillaimpas. Det innebar att det ar tillsynsmyndigheten
som ska utfora de uppgifter som anges i artikel 4 i RfG (motsvarande i DCC och
HVDC) i alla de fall dér artikeln anger tillsynsmyndigheten, eller i tillimpliga fall
medlemsstaten. Enligt var bedomning finns det inte skal att regeringen ska utféra
dessa uppgifter. Vi gor samma beddmning for artikel 38 i RfG (motsvarande i
HVDC och DCC) som handlar om en kostnad nytta-analys for att besluta om
undantag, dven har anges tillsynsmyndigheten som huvudregel. Att avgora om
och i vilken grad en befintlig anldggning eller system ska omfattas av tekniska krav
ar en uppgift av hog detaljeringsgrad som bor utféras av en myndighet.

Eftersom vi foreslar att huvudregeln i anslutningskoderna f6ljs finns inte nagot
behov av komplettering i svensk rétt.

Godkédnnande av maximala troskelvarden - artikel 5.3 RfG

Enligt artikel 5.3 i RfG ska forslag till maximala troskelvéarden for
kraftproduktionsmoduler av typ B, C och D godkénnas av tillsynsmyndigheten,
eller i tillampliga fall medlemsstaten. Det &r systemansvarig for
overforingssystemet som ska ta fram forslaget, i samrad med andra
systemansvariga och systemansvariga for angransande dverforingssystem.

Svenska kraftnat har framfort till Ei att dessa gransvarden (maximala
troskelviarden) har en klart systempaverkande effekt som faller under den
systemansvariga myndighetens ansvarsomrade.

Det har inte framkommit skal for att utse medlemsstaten som det organ som ska
godkdnna forslagen om maximala troskelvarden. Ei anser darfor att huvudregeln

4 Svenska kraftnéts skrivelse till Ei daterad den 24 augusti 2016.
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bor tillimpas. Det innebér att det dr den nationella tillsynsmyndigheten som, i
enlighet med artikel 5.3 i RfG ska godkéanna de maximala troskelvardena for
kraftproduktionsmoduler.

Eftersom vi foreslar att huvudregeln i anslutningskoderna f6ljs finns inte nagot
behov av komplettering i svensk rétt.

Samrad - artikel 10.1 RfG (motsvarande i DCC och HVDC)

Berorda systemansvariga och berdrda systemansvariga for overforingssystem ar
skyldiga att i ett antal fall genomféra samrad med berorda parter, inklusive
behoriga myndigheter i varje medlemsstat (artikel 10.1 RfG, artikel 9.1 DCC och
artikel 8.1 HVDC). I de engelska versionerna av anslutningskoderna anvénds
begreppet competent authority.

Ei anser att behorig myndighet i Sveriges fall bor vara Ei i egenskap av nationell
tillsynsmyndighet. Eftersom behorig myndighet i det har fallet dr en Oversattning
av competent authority maste Ei:s utpekas som den myndighet som ska delta i
samrdd enligt de nu aktuella artiklarna. Utpekandet bor ske i Ei:s instruktion.

Undantag - artikel 61 RfG (motsvarande i DCC och HVDC)

Enligt artikel 61 i RfG (motsvarande i DCC och HVDC) ska den nationella
tillsynsmyndigheten, efter samrad med berdrda parter, ange kriterier for att bevilja
undantag. Tillsynsmyndigheterna far sedan bevilja parter som omfattas av
anslutningskoderna undantag fran en eller flera bestimmelser. Om det &r
tillampligt i en medlemsstat far undantag beviljas och aterkallas av andra
myndigheter &n tillsynsmyndigheten.

Svenska kraftnadt har framfort att de vill ansvara for att bevilja undantag fran de
generella krav som ska faststéllas enligt anslutningskoderna.* Svenska kraftnat
utgdr i sitt resonemang fran att de generellt tillimpliga kraven ska utfardas av
Svenska kraftnét i form av foreskrifter. Svenska kraftnat anser vidare att det &r
lampligt att den myndighet som satter kravbilden ocksa beviljar undantag fran
den. Svenska kraftndt menar att ansvarsforhallandet riskerar att bli otydligt om
olika myndigheter utfor de tva uppgifterna. Svenska kraftnit anser ocksa att en
sadan ordning riskerar medfora en suboptimering av kompetens da kompetensen
maste finnas pa tva myndigheter.

Ei anser att huvudregeln bor tillampas. Anslutningskoderna foreskriver en
samradsskyldighet med berérda parter innan beslut om undantag fattas, bland
annat med berdrda systemansvariga och systemansvariga for distributionssystem,
for att sakerstélla ett objektivt och transparent beslutsforfarande. Om Ei fattar
beslut i fragan gér det ocksa att undvika den intressekonflikt som skulle kunna
uppstd om Svenska kraftnit hade beslutanderétt 6ver en ansokan fran
systemansvarig for distributionssystem.

Eftersom vi foreslar att huvudregeln i anslutningskoderna f6ljs finns inte nagot
behov av komplettering i svensk ratt.

# Svenska kraftnéts skrivelse till Ei daterad den 24 augusti 2016.
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4.4 Slutsatser och forslag

Ei bedomer ar att det &r nddvandigt med en anpassning av den nuvarande
ansvarsfordelningen i det svenska regelverket med anledning av
anslutningskoderna. Ei foreslar att de generellt tillampliga kraven som anges i
anslutningskoderna ska faststéllas i en foreskrift som utfardas av Ei. Detta kraver
kompletteringar i svensk ratt. Ei foreslar déarfor forandringar i ellagen samt i
forordningen om systemansvaret for el. Forfattningsforslagen innebér att Ei ges ett
bemyndigande att utfarda foreskrifter for de generellt tillampliga kraven i
anslutningskoderna. Anslutningskoderna ska dock enbart tillampas pa nya
anldggningar. Ei foreslar darfor att Svenska kraftnat behéller sitt bemyndigande
for de befintliga anldggningarna och, nér det géller nya anldggningar, for de
eventuella krav som inte motsvarar de generellt tillampliga kraven i
anslutningskoderna.

Ny lydelse 8 kap. 1 § ellagen

Regeringen skall utse en myndighet som har det 6vergripande ansvaret for att
elektriska anldaggningar samverkar driftsékert sa att balans inom hela eller
delar av landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och férbrukning av
el (systemansvarig myndighet).

Regeringen eller de myndigheter som regeringen bestammer fér, i den man det
beho6vs av hdnsyn till driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, meddela
foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter som
angar elektriska anldggningar, anordningar avsedda att anslutas till sddana
anldggningar, elektrisk materiel eller elektriska installationer.

Regeringen eller de myndigheter som regeringen bestimmer fir dven, i den mdn det
behdvs av hinsyn till driftsikerheten hos det nationella elsystemet, meddela foreskrifter
samt ytterligare generellt tillimpliga krav for anslutning som systemansvarig for
dverforingssystemet ska faststilla enligt kommissionens forordning (EU) 2016/631 av
den 14 april 2016 om faststillandet av nitforeskrifter med krav for nitanslutning av
generatorer, kommissionens forordning (EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016 om
faststillandet av nitforeskrifter for anslutning av forbrukare och kommissionens
forordning (EU) 2016/1447 av den 26 augusti 2016 om faststillandet av
nitforeskrifter med krav for nitanslutning av system for hogspdnd likstrom och
likstromsanslutna kraftparksmoduler.

Ny lydelse 16 § féorordningen om systemansvaret for el

Nitmyndigheten fir meddela foreskrifter avseende de generellt tillimpliga krav for
anslutning som systemansvarig for dverforingssystemet ska faststdlla for anliggningar
enligt kommissionens forordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om
faststillandet av nitforeskrifter med krav for nitanslutning av generatorer,
kommissionens forordning (EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016 om faststillandet
av ndtforeskrifter for anslutning av forbrukare och kommissionens forordning (EU)
2016/1447 av den 26 augusti 2016 om faststillandet av nitforeskrifter med krav for
nitanslutning av system for hogspind likstrom och likstromsanslutna
kraftparksmoduler.

Svenska kraftnit far, i den man det behovs av héansyn till driftsakerheten hos
det nationella elsystemet, meddela foreskrifter om kontroll, provning eller
besiktning samt andra foreskrifter som angar elektriska anlaggningar,
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anordningar avsedda att anslutas till sddana anldggningar, elektrisk materiel
eller elektriska installationer och som inte omfattas av bestimmelsen i forsta
stycket.

Forslag till ny 3 a § Ei:s instruktion

Energimarknadsinspektionen ska
. Se forfattningsforslag till foljd av CACM och FCA

2. Se forfattningsforslag till foljd av CACM och FCA

3. Delta i samrdd i egenskap av behorig myndighet for Sveriges rikning enligt artikel 10.1
i kommissionens forordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om faststillande av
nitforeskrifter med krav for nitanslutning av generatorer, artikel 9.1 i kommissionens
forordning (EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016 om faststillande av nitforeskrifter
for anslutning av forbrukare, och artikel 8.1 i kommissionens forordning (EU)
2016/1447 av den 26 augusti 2016 om faststillande av nitforeskrifter med krav for
ndtanslutning av system for hogspind likstrom och likstromsanslutna
kraftparksmoduler.
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5 Driftkoden SO

I det har kapitlet behandlas kommissionsriktlinjen om drift av 6verforingssystem
(SO). Vi anvander den vanligt forekommande bendmningen driftkoden. Vi borjar
med att kortfattat beskriva innehallet i driftkoden och den nuvarande
ansvarsfordelningen. Déarefter gor vi en analys och bedomning av vilka
anpassningar och kompletteringar som kravs i nationell lagstiftning till f6ljd av
driftkoden. Kapitlet avslutas med slutsatser och forslag.

5.1 Kort om driftkoden

I likhet med anslutningskoderna syftar driftkoden till att mojliggora ett driftsdkert
sammanlankat europeiskt elsystem. Driftkoden omfattar darfor krav for att
sakerstélla driftsiakerheten sdsom krav pa samordning och gemensam planering
mellan systemansvariga, samt krav gillande frekvensreglering och reserver.
Kraven stélls inom regioner eller pad EU-niva och de aktorer som berors ar
systemansvariga for overforingssystem, systemansvariga for distributionssystem
och betydande natanvandare som storre kraftproduktionsmoduler och
forbrukningsanlaggningar.

SO forvéantas trdada ikraft i borjan av 2017 och borjar da att gélla i alla EU:s
medlemsstater med omedelbar verkan. Nagra av artiklarna borjar tillampas forst
en viss period efter ikrafttradandet och en av artiklarna borjar tillampas forst i
samband med att vissa artiklar i RfG och DCC bdérjar tillampas.

5.2 Det befintliga svenska regelverket jamfort med det
kommande europeiska regelverket

Svenska kraftndt ansvarar for driftsdkerheten i sin roll som systemansvarig
myndighet. Det nordiska systemdriftsavtalet, som &ar upprattat mellan de nordiska
systemansvariga for dverforingssystem, motsvarar i delar det som kommer att
faststéllas av driftkoden. Andra aspekter av driftsdkerheten som kommer att
faststéllas i driftkoden finns idag i balansansvarsavtalet.

De nordiska systemansvariga for dverforingssystem har borjat se 6ver det nordiska
systemdriftsavtalet med anledning av driftkoden. De har dven bérjat bygga upp
det regionala samarbete som krévs av driftkoden. Det langtgéende regionala
samarbetet som redan finns i Norden kommer att formaliseras och utokas.

5.3 Behov av justering av befintligt regelverk gallande
ansvarsfragor

I driftkoden finns ett antal artiklar dar medlemsstaten kan gora ett val avseende
ansvarsfordelningen. De alternativ som finns gar vi igenom i detta kapitel och dar
det &r relevant analyserar vi behovet av kompletteringar i det svenska regelverket.
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Utgangspunkterna som beskrivits i kapitel 1.4 dr vagledande f6r beddmningarna
som gors i kapitlet.

Beskrivhing av regleringsaspekterna i SO

Enligt artikel 5.1 i SO ska systemansvariga for overforingssystem ta fram ett antal
villkor eller metoder som sedan ska godkénnas av tillsynsmyndigheterna eller, i
vissa fall, av det organ som utses av medlemsstaten. Hur detta ska ga till anges i
artikel 6.

Tillsynsmyndigheten ska enligt artikel 6.1 godkadnna de villkor eller metoder som
utarbetats av systemansvariga for Overforingssystem enligt artikel 6.2 och 6.3.
Artikel 6.2 handlar om villkor och metoder f6r samordning av driftsikerheten pa
europeisk niva som ska godkénnas av alla tillsynsmyndigheter i unionen. Artikel 6.3
handlar om villkor och metoder f6r samordning av driftsdkerheten inom en region
som ska godkédnnas av alla tillsynsmyndigheter i den berdrda regionen.

Av artikel 6.4 framgar att tillsynsmyndigheten, om inte medlemsstaten utser ett
annat organ, ska godkénna ytterligare ett antal villkor eller metoder som utarbetats
av de systemansvariga for overforingssystem. Detta godkdnnande ska ske pa
nationell niva. Medlemsstaten kan ocksa besluta att inte krdva nagot godkdnnande
alls enligt artikel 6.4 eller att enbart krdva godkannande av vissa av de villkor och
metoder som riaknas upp i artikeln. Huvudregeln &r alltsd att samtliga villkor eller
metoder i artikel 6.4 ska godkannas av den nationella tillsynsmyndigheten.

Det utrymme som ges att ta nationella beslut avseende uppgifterna i SO mynnar ut
i foljande tva fragestéllningar, vilka analyseras ndrmare i detta kapitel.

1. Bor Sverige utse ett annat organ an tillsynsmyndigheten som ska godkanna
villkoren och metoderna?

2. Bor Sverige besluta att inte krdva ndgot godkdnnande alls enligt artikel 6.4 eller
att enbart krdva godkannande av vissa av de villkor och metoder som rdaknas
upp i artikeln?

Villkoren och metoderna i artikel 6.4 &r foljande:

a) For synkronomradena for Storbritannien (GB) och Irland-Nordirland
(IE/NI): forslaget fran varje systemansvarig for overforingssystem dar det
anges vid vilken niva pa forbrukningsbortfall som dverforingssystemet ska
anses vara drabbat av ndtsammanbrott.

b) Omfattningen av datautbyte med systemansvariga for distributionssystem
och betydande natanvéandare i enlighet med artikel 40.5.

c) Ytterligare krav for grupper som tillhandahéller frekvenshéllningsreserver
i enlighet med artikel 154.3.

d) Uteslutning av grupper som tillhandahaller frekvenshallningsreserver fran
tillhandahallandet av frekvenshallningsreserver i enlighet med artikel
154.4.

e) For synkronomradena for kontinentala Europa (CE) och Norden: forslaget
om minsta tillfalliga aktiveringsperiod som ska sdkerstéllas av leverantorer
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av frekvenshallningsreserver, enligt ett forslag fran den systemansvarige
for overforingssystemet i enlighet med artikel 156.9.

f) Tekniska krav for frekvensaterstillningsreserver som faststélls av den
systemansvarige for overforingssystemet i enlighet med artikel 158.3.

g) Avvisande av grupper som tillhandahaller frekvensaterstallningsreserver
fran tillhandahallandet av frekvensaterstéllningsreserver i enlighet med
artikel 159.7.

h) De tekniska krav for anslutning av enheter och grupper som
tillhandahaller ersdttningsreserver som faststalls av den systemansvarige
for overforingssystemet i enlighet med artikel 161.3.

i) Avvisande av grupper som tillhandahaller ersdttningsreserver fran
tillhandahallandet av ersdttningsreserver i enlighet med artikel 162.6.

Svenska kraftnats installning

Svenska kraftnét har i en skrivelse till Ei framfort att de anser att Sverige inte bor
krdva godkannande av nagot av villkoren och metoderna i artikel 6.4. Svenska
kraftnat anser att det i synnerhet dr onddigt med ett godkannande av villkoren och
metodernai6.4 a, g, i och d%. Svenska kraftnits motivering till att punkterna a, g, i
och d bor undantas fran godkannandeprocessen dr vad det galler punkten a att
denna inte &r relevant for Sverige. Vad det géller punkterna g, i och d handlar det
om mdjligheten for Svenska kraftnit att neka frekvensregleringstjanster (nekande
kan enbart goras om det finns tekniska skal). Svenska kraftnat ser inte skal att
infora ett forhandsgodkénnande av denna typ av beslut som redan regleras av
driftkoden.

Vad det géller frdgan om vilken instans som ska godkanna 6nskar Svenska
kraftnét i forsta hand nuvarande ordning#, det vill sdga att Svenska kraftnat dr det
utsedda organet. I andra hand dnskar Svenska kraftnit att regeringen blir det
utsedda organet.

Vilket organ ska godkanna villkoren och metoderna i artikel 6.4?

Ei har utgatt fran att den huvudregel som anges i nidtkoderna ska gélla om det inte
finns tillrackliga skal som talar emot det. Vi har vidare utgatt fran att det ar viktigt
att sakerstalla att den beslutande eller godkédnnande parten dr oberoende fran den
som tagit fram forslaget. Den part som tar fram ett forslag ska inte ocksa godkanna
samma forslag. Villkoren och metoderna i artikel 6.4 ska tas fram av Svenska
kraftnat.

Nar det galler mojligheten att utse regeringen till det godkannande organet, vilket
angetts som ett tankbart forslag av Svenska kraftnét, gor Ei foljande beddmning.
Da regeringen sannolikt kommer att ha begransade mojligheter att bygga upp
kompetens pa den detaljeringsniva som krévs anser Ei inte att denna 16sning skulle
tillféra ndgon nytta i form av en oberoende granskning. Ei vill i sammanhanget
betona att medlemsstaterna enligt artikel 35.4 i elmarknadsdirektivet ska garantera

4 Svenska kraftnits skrivelse till Ei daterat den 14 september 2016. Punkten 6.4 d tillkom vid en senare
skrivelse daterat den 10 oktober 2016.

46 Jamfor Svenska kraftnéts skrivelse inom anslutningskoderna dar nuvarande ordning ska tolkas som
att Svenska kraftnat utses till det organ som ska godkinna.
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tillsynsmyndighetens oberoende och sakerstilla att den utovar sina befogenheter
pa ett opartiskt och transparent sitt. Tillsynsmyndigheterna ska enligt direktivet
fatta sina beslut juridiskt atskilt fran och funktionellt oberoende av alla andra
offentliga och privata organ.

Mot bakgrund av ovan ser Ei i dagsldget inte skal att franga huvudregeln i artikel
6.4 som sager att Ei i egenskap av nationell tillsynsmyndighet bor vara den part
som ska godkdnna de villkor och metoder som Svenska kraftnat ska ta fram enligt
artikeln.

Eftersom Ei foreslar att Sverige foljer huvudregeln kréavs inga justeringar i svensk
ratt.

Vilka villkor och metoder i artikel 6.4 ska godkannas?

De villkor och metoder som riaknas upp i artikel 6.4 i SO kan delas in i fyra
grupper. De villkor och metoder som ingar i samma grupp bedomer vi vara av
samma karaktér och det ar darfor lampligt att dra samma slutsats for alla villkor
och metoder i respektive grupp.

Artiklar som inte ar relevanta for Sverige
Artiklar dér det &ar aktuellt med foreskrifter
Artiklar som avser beslut mot enskilda féretag utifran tekniska krav

=W N

Artiklar vars innehall idag hanteras i balansansvarsavtalet

Alla villkor och metoder som ska tas fram syftar till att sdkerstalla driftsdkerheten.
Inget av villkoren och metoderna ar idag féremal f6r en godkannandeprocess av
den typ som beskrivs av SO. Ndrmast kommer den grupp av villkor som idag
hanteras i balansansvarsavtalet, vilka idag omfattas av ett metodgodkannande av
Ei. Den godkédnnandeprocess som anges i SO skiljer sig dock fran
balansansvarsavtalets metodgodkannande, dar Ei enbart godkanner metoderna for
att ta fram och dndra avtalet utifran bland annat ett icke-
diskrimineringsperspektiv.

Ei har funnit att vissa av de villkor och metoder som ska tas fram av Svenska
kraftnét enligt artikel 6.4 inte bor krdva godkdnnande av Ei. Skalen for detta
presenteras nedan.

Artiklar som inte ar relevanta for Sverige

I artikel 6.4 a) i SO beskrivs en uppgift for de systemansvariga for
overforingssystem i Storbritannien och pa Irland. Artikeln bedoms inte vara
relevant for Sveriges rakning. Denna uppfattning delas av Svenska kraftnit och
Energiforetagen Sverige.+” Ei bedomer att det inte behdvs nagon justering av
svensk rdtt. Darmed galler huvudregeln att det utsedda organet ska godkdnna
uppgiften enligt 6.4 a). En annan vdg som ockséa skulle vara i linje med
beddmningen att denna punkt inte beror Sverige ar att Sverige beslutar att gora ett
undantag fran godkannandet vad det géller artikel 6.4 a) Ei bedomer dock att det
ar battre att inte tynga lagstiftningen med detta.

47 Energiforetagen Sveriges skrivelse till Ei daterad den 19 oktober 2016.
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Artiklar dar det &r aktuellt med féreskrifter

Artikel 6.4 b) i SO handlar om omfattningen av datautbyte mellan betydande
natanvandare. Utbyte av data ar en viktig fraga for natanvandarna dar det ar
viktigt med transparens kring vilka krav som stélls och varfor. I artikel 40.5 anges
att systemansvariga for 6verforingssystem ska faststélla bland annat omfattningen
av datautbyte.

Ei gor bedomningen att det hér ar ett omrade dar det ar lampligt att folja
huvudregeln i férordningen och kriva ett godkédnnande av Ei. Ei gor dven
bedomningen att det har ar ett omrade som lampligen regleras genom foreskrifter.
Fordelen med foreskrifter ar att alla relevanta aktorer nas, vilket kan vara svarare
att uppna med avtal. En annan fordel med fOreskrifter &r att en transparent
samrads- och remissprocess sikerstalls.

Att det ar lampligt med en foreskrift om datautbyte har ocksa framkommit i
dialogen med Svenska kraftnédt* och Energiforetagen Sverige. Enligt
Energifdretagen Sverige medfor det en tydlighet av krav for alla inblandade parter
samt majliggor en rattvis kostnadsférdelning av de tekniska investeringarna.*

For att Ei ska kunna godkanna datautbytet behover Ei fa foreskriftsratt om detta. I
dagslaget har regeringen foreskriftsratt om skyldigheter for elproducenter och
elanvdndare att lamna data till systemansvariga myndigheten. Ett alternativ ar att
enbart ge Ei foreskriftsratt for det datautbyte som anges i artikel 40.5 och lata
resterande foreskriftsratt kvarstd hos regeringen. Att dela upp foreskriftsratten gor
dock att 6versikten dver datautbytet minskar. Det ar darfor béttre att
foreskriftsratten samlas hos en instans. Vi foreslar darfor att Ei far foreskriftsratt
avseende skyldigheter for elproducenter och elanvdndare att lamna data till
systemansvariga myndigheten.

Denna 16sning kraver att Ei ges ett bemyndigande att utfarda foreskrifter pa
omradet. Detta bor hanteras genom att det skrivs in i ellagen att regeringen far
delegera foreskriftsratten till Ei. Bemyndigandet bor finnas i forordningen om
systemansvaret for el.

Artiklar som avser beslut mot enskilda féretag utifran tekniska krav

Artiklarna 6.4 d), 6.4 g) och 6.4 i) i SO handlar om systemansvariga for
overforingssystemens rétt att avvisa frekvensregleringstjanster fran FRR%, FCR5!
och RR32. FCR och FRR ar reserver som aktiveras automatiskt eller av
systemansvarig for Overforingssystem vid frekvensavvikelser. RR &r en typ av
reserv som inte finns i Sverige i dagsladget. Tjansterna kan enbart avvisas av
tekniska skal.

Vattenfall AB anser att det inte ska goras nagot undantag fran kravet om enskilt
godkdnnande av de krav som listas i 6.4, och menar darmed att Ei ska godkdnna
besluten som ror frekvensregleringstjansterna. Svenska kraftnat delar denna

4 Mote mellan Ei och Svenska kraftnédt den 19 september 2016.

4 Energiforetagen Sveriges skrivelse till Ei daterad den 19 oktober 2016.
%0 Frequency Restoration Reserves.

51 Frequency Containment Reserves.

52 Restoration Reserves.

53 Skrivelse fran Vattenfall AB daterat den 19 oktober 2016.
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beddmning. I ssmmanhanget bor ndmnas att det genom artikel 6.10 infors nya
regler om tvistelosning. Enligt dessa regler kan vem som helst klaga pa ett beslut
som en systemansvarig for overforingssystem (eller beslut fran systemansvarig
som inte dr systemansvarig for overforingssystem) har fattat enligt natkoden.
Klagomalet ska ldmnas till Ei i egenskap av tillsynsmyndighet. Ei ska besluta i
fragan inom tva manader, vilket kan forlangas med ytterligare tvda manader om Ei
begér ytterligare upplysningar. Den forlangda perioden far forlangas ytterligare
om den klagande samtycker till detta. Ei:s beslut ska vara bindande sa ldnge det
inte har upphévts efter ett 6verklagande. Ei:s beslut kan 6verklagas enligt
ordinarie forvaltningsréttsliga regler. Sverige har idag en liknande ordning, dér Ei
har en tvistelosande roll. Det galler exempelvis villkor f6r anslutning (3 kap. 6 och
7 § § ellagen), kostnad for matning och berdkning (3 kap. 11 § ellagen) och
ersattning till innehavare av produktionsanldggning(3 kap. 15 § ellagen).

Ei anser att reglerna om tvistelosning éar tillrackliga for att alla parter ska kunna fa
saken provad och gor darmed bedomningen att det inte ar nédvandigt att Ei
godkanner dessa beslut. Eftersom vi foreslar att Sverige frangar huvudregeln
behover undantaget framga i svensk rétt. Vi foreslar att undantaget skrivs in i den
svenska elforordningen.

Artiklar vars innehall idag hanteras i balansansvarsavtalet

Innehallet i artiklarna 6.4 c), 6.4 e), 6.4 f) och 6.4 h) i SO omfattas idag av
balansansvarsavtalet. Det handlar om systemansvariga for 6verforingssystemens
ratt att av tekniska skal stélla upp ytterligare krav for FCR, samt om tekniska krav
for att ansluta FRR och RR%. Det avser ocksa beslut om minsta uthallighetstid for
balanstjansten FCR, dock endast for en interimsperiod. Slutligt beslut avseende
metoder och villkor nér det galler minsta uthallighetstid for FCR ska godkannas av
alla tillsynsmyndigheter i regionen enligt artikel 6.3 d) och e).

Ei godkédnner sedan tidigare Svenska kraftnéts metod f0r att ta fram
balansansvarsavtalet. Ei gor dock bedomningen att det godkdannande som anges av
SO ér en annan sorts godkdnnande. Genom metodgodkannandet kan Ei visserligen
sakerstélla ett icke-diskriminerande och objektivt balansansvarsavtal, men
metodgodkénnandet ger en begriansad mojlighet att krava insyn och bedémning
av de enskilda kraven. Det ar en skillnad mot manga andra lander dér krav som é&r
till for driftsakerheten redan idag godkanns av tillsynsmyndigheten, exempelvis
géller detta i Norge och Danmark.

Vattenfall AB har som nimnts ovan framfort att huvudregeln att kraven ska
omfattas av enskilt godkdnnande av Ei bor tillampas.

Mot bakgrund av ovan bedomer Ei att huvudregeln i artiklarna 6.4 c), 6.4 e), 6.4 f)
och 6.4 h) bor tillampas. Ei bor sdledes godkdnna dessa krav pa det sitt som anges
i natkoden. Detta kraver inte nagon justering i svensk ratt eftersom mandatet for Ei
att godkdnna dessa krav anges av SO. Godkannandet kan exempelvis 16sas genom
att Svenska kraftniat inkommer till Ei med en begaran om att fa ett sarskilt
godkdnnande av dessa delar av balansansvarsavtalet. Nar det géller 6vriga delar

5 Produkten RR anvinds inte i Sverige idag men om den skulle inféras ar det troligen i
balansansvarsavtalet som kraven gillande dven denna produkt skulle skrivas in.
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av balansansvarsavtalet finns det utrymme genom elmarknadsdirektivet att Ei
dven fortsittningsvis lamnar ett sa kallat metodgodkannande.

De kommande nétkoderna for regler for nddsituationer och aterstillning av
néatdrift (Emergency and restoration) och foér balansmarknaden (Electricity
Balancing) som antogs av medlemsstaterna den 24 oktober 2016 respektive
forviantas antas i borjan av 2017 med stor sannolikhet kommer att innehalla
ytterligare krav som ska understéllas sérskilt godkédnnande av
tillsynsmyndigheten. Mot bakgrund av detta kan det finnas skal att pa sikt overgar
till att inte ha kvar metodgodkannandet av balansansvarsavtalet. Aven den typ av
godkdnnande som nu anges av nidtkoderna ska goras utifran icke-diskriminering
och dédrmed finns den aspekten kvar dven om Sverige skulle franga
metodgodkénnandet. For balansansvarsavtalet for gas godkéande Ei tidigare
metoderna, men Sverige har nu 6vergétt till en 16sning dar kraven godkanns
enskilt.

Ei:s beslut om godkdnnande kommer att vara 6verklagbara enligt den ordning som
finns i Sverige idag, det vill sdga till allmén forvaltningsdomstol.

Finns det ytterligare villkor och metoder som Ei bor godkanna?

Om det finns ytterligare krav som ska beslutas av systemansvarig for
overforingssystem som inte nimns i de tidigare angivna artiklarna sa far
medlemsstaten enligt artikel 6.5 i SO foreskriva att 4ven dessa ska
forhandsgodkannas av tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen tillkom for att de
medlemsstater som har en tradition av ingdende kontroll av systemansvarige for
overforingssystemens verksamhet inte ska begransas av SO i sitt
myndighetsutévande.

Ei bedomer att det inte finns nagra sadana ytterligare villkor och metoder som bor
godkénnas. Det baserar vi dels pa att ENTSO-E*, ACER och EU-kommissionen har
gjort ett omfattande arbete med att hitta de olika aspekterna av driftsakerhetskrav
som bor godkédnnas av tillsynsmyndigheterna, dels att bade Svenska kraftnat och
Energiforetagen Sverige fatt fragan om de ser nagra ytterligare villkor eller krav
som Ei bor godkdnna, utan att nagra ytterligare forslag har kommit in. Givet
nuvarande ordning i Sverige dér tillsynsmyndigheten inte godkénner nigra av de
tekniska kraven som har med driftsakerheten att gora dr det rimligt att anta att de
krav som identifierats i listan tillrdckliga for Sveriges del.

Ovriga ansvarsférdelningsfragor med anledning av SO

Det finns ett antal ytterligare artiklar dar vi har utrett ansvarsfragan.

Ovriga systemansvarigas krav - artikel 2.5

P& motsvarande sdtt som anges av artikel 7.9 i RfG (motsvarande i DCC och
HVCD) ger artikel 2.5 i SO en mojlighet f6r medlemsstaten att besluta att
eventuella krav som ska faststéllas av en berord systemansvarig som inte ar en

55 ENTSO-E (European Network of Transmission System Operators for Electricity) dr det europeiska
néatverket for systemansvariga for dverforingssystem for el.
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systemansvarig for overforingssystem istdllet ska faststillas av systemansvarig for
overforingssystem.

Ei ser i dagslaget inte skél att fringa huvudregeln och foreslar darfor att inte flytta
ansvar fran systemansvariga som inte ar systemansvariga for 6verforingssystem
till systemansvariga for overforingssystem. Om det framkommer skél under
genomforandet av driftkoden att anvédnda artikel 2.5 far ett nytt stdllningstagande
goras.

Fordelning av rostvérdet - artikel 5.6

Systemansvariga for overforingssystem ska utarbeta de villkor eller metoder som
kravs enligt SO pa unionsniva respektive regionniva och 6verldmna forslagen till
villkor eller metoder till de behoriga tillsynsmyndigheterna for godkédnnande. De
systemansvariga for 6verforingssystemen ska utforma forslagen gemensamt. Om
enhdllighet inte kan nas ska rostningsforfarande med kvalificerad majoritet
anviandas, med vissa undantag. Varje medlemsstat ska ha en rost. Om det finns
flera systemansvariga for overforingssystem pa en medlemsstats territorium ska
medlemsstaten enligt artikel 5.6 fordela rostvardet mellan dem.

Ei foreslar att beslutet om hur rostvardet ska fordelas for systemansvariga for
overforingssystem delegeras till Ei i egenskap av nationell tillsynsmyndighet. Ei
har foreslagit motsvarande delegering med anledning av CACM och FCA.
Besluten dr pa en detaljniva som lampar sig for myndighetsbeslut. Delegeringen
bor ske i Ei:s instruktion.

Samrad - artikel 11.1

Systemansvariga for 6verforingssystem med ansvar for att lamna in forslag till
villkor eller metoder enlighet med SO ska enligt artikel 11.1 samrada med
intressenter, inklusive berérda myndigheter i varje medlemsstat, om utkasten till
forslag till villkor eller metoder, enligt vissa artiklar i férordningen.

Ei:s tolkning &r att Ei i egenskap av tillsynsmyndighet alltid dr ber6rd myndighet i
de fall som samrad ska ske enligt SO. Ei anser inte att det krdvs nédgon justering i
svensk ratt med anledning av artikeln.

Rapporter om avhjalpande atgéarder - artikel 22.2

Artikel 22.1 i SO handlar om vilka avhjdlpande atgarder som systemansvariga for
overforingssystemen ska anvanda sig av. Om det dr nodvandigt och motiverat for
att upprétthalla driftsdkerheten far systemansvariga for overforingssystem
forbereda och aktivera ytterligare avhjalpande atgarder. Den systemansvarige for
overforingssystemet ska enligt artikel 22.2 rapportera och motivera dessa fall till
den berorda tillsynsmyndigheten och, i tillimpliga fall, till medlemsstaten minst en
gang per ar efter aktiveringen av de ytterligare avhjdlpande atgédrderna.

Ei anser att huvudregeln bor tillimpas. Det innebar att systemansvariga for
overforingssystemet ska rapportera till den nationella tillsynsmyndigheten enligt
artikel 22.2. Det har inte framkommit skal for att nagon annan &n
tillsynsmyndigheten bor motta de aktuella rapporterna.

Eftersom Ei foreslar att huvudregeln f6ljs finns inte ndgot behov av komplettering i
svensk ratt med anledning av den hér artikeln.
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5.4 Slutsatser och forslag

Ei bedomer att foljande justeringar i svensk rétt dr nédvandiga med anledning av
ansvarsfragan i SO. Ei foreslar forandringar i ellagen samt i forordningen om
systemansvaret for el och i den svenska elfdrordningen.

Forfattningsforslag - foreskriftsratt for Ei

Ei ska godkanna ett antal villkor och metoder enligt artikel 6.4. Ei foreslar att
godkdnnandet enligt artikel 6.4 b i SO hanteras genom att Ei far foreskriftsratt
enligt nedan.

Ny lydelse av 8 kap 3 § ellagen

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande nitmyndigheten, fidr meddela
foreskrifter om skyldighet f0r balansansvariga och innehavare av elektriska
anliggningar att till den systemansvariga myndigheten lamna de uppgifter om
produktion, dverforing eller forbrukning av el som behovs for utovandet av
systemansvaret.

Ny lydelse av 15 § forordningen om systemansvaret for el
Nitmyndigheten far i enskilda fall medge undantag fran foreskrifterna i 3-14 §§.
Ny 16 b § forordningen om systemansvaret for el

Nitmyndigheten fir utdver vad som anges i 3-14 §§ utfirda ytterligare foreskrifter om
skyldighet for balansansvariga och innehavare av elektriska anliggningar att till den
systemansvariga myndigheten ldmna de uppgifter om produktion, dverforing eller
forbrukning av el som behdvs for utévandet av systemansvaret.

Forfattningsforslag - undantag fran huvudregeln i artikel 6.4 i SO

Ei foreslar att Ei inte ska godkanna de villkor och metoder som beskrivs i artikel
6.4 d, g och i. Detta undantag fran huvudregeln i SO bor genomfdras genom en ny
paragraf i den svenska elforordningen.

Ny 28 b § elférordningen
Undantag frin enskilt godkinnande

Villkor eller metoder enligt artikel 6.4 d, g och i i kommissionens forordning (EU)
.../... av den xxx% om faststillandet av riktlinjer for driften av eldverforingssystem ska
inte vara foremdl for enskilt godkinnande av nitmyndigheten.

Forfattningsforslag - 6vriga ansvarsfragor

Ei bedomer att det behovs en komplettering i svensk ratt med anledning av de
Ovriga ansvarsfragor som Ei har uppmarksammat i SO, det vill sdga fordelningen
av rostvardet for systemansvariga for Overforingssystem enligt artikel 5.6.

% Riktlinjen far sin numrering i samband med offentliggérandet i Europeiska Unionens tidning vilket i
skrivande stund inte gjorts.

50



Kompletteringen kan lampligen infdras i Ei:s instruktion tillsammans med de
kompletteringar som foreslas med anledning av CACM och FCA.

Forslag till ny 3 a § i Ei:s instruktion

Energimarknadsinspektionen ska

Se forfattningsforslag till foljd av CACM och FCA

Se forfattningsforslag till foljd av CACM och FCA

Se forfattningsforslag till foljd av RfG, DCC och HVDC

Fatta beslut enligt artikel 5.6 kommissionens forordning (EU) ) .../... av den xxx5 om
faststillandet av riktlinjer for driften av eldverforingssystem.

L=

57 Riktlinjen far sin numrering i samband med offentliggérandet i Europeiska Unionens tidning vilket i
skrivande stund inte gjorts.
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6 Sanktionsmojligheter

Utover fragorna om ansvarsfordelning som beskrivs i kapitel 3-5 har vi funnit skal
att se Over fragan om sanktionsmojligheter. Denna fraga foljer inte av nagon
specifik forordning men vi anser att sanktionsmojligheterna kopplade till ndtkoder
behover ses Over, inte minst med anledning av att det dr en skillnad mellan hur
Sverige och manga andra medlemsstater hanterar denna fraga.

I ndtkoderna finns inga bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
sanktionsmojligheter. Daremot framgar det av artikel 22 i férordning (EG) 714/2009
att medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner vid dvertradelse av
bestimmelserna i forordningen och vidta de atgarder som ar nédvandiga for att
sakerstélla att dessa bestimmelser f6ljs. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande. Sanktionerna ska inte vara straffrattsliga.

Av 12 kap. 3 § ellagen foljer att Ei far meddela de foreldagganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av myndighetens
tillsyn. Ett foreldggande far forenas med vite. Svensk lag uppfyller dérigenom
kraven pa sanktionsméjligheter i forordning (EG) 714/2009 och kan anvidnda
foreldggandeinstitutet i de fall en aktor inte foljer myndighetens beslut som tagits
till £6ljd av bestaimmelser i ndgon ndtkod. Nagon forédndring i svensk lagstiftning
med anledning av natkoderna ar alltsa inte nddvandig avseende sanktioner.

Det &r viktigt att det finns tillrackliga sanktionsmojligheter for att sakerstélla
efterlevnaden av niatkoderna. Ei anser darfor att Sverige bor se over de
sanktionsmojligheter som finns avseende natkoderna, 4ven om Sverige formellt
uppfyller kraven i férordning (EG) 714/2009. Det dr mgjligt att det behdvs andra
former av sanktioner an foreldgganden i samband med att tillsynen av de nya
reglerna paborjas.
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7 Slutsatser och konsekvenser

I det har kapitlet ssmmanfattar vi vara forslag om kompletteringar av nationella
foreskrifter med anledning av Europeiska kommissionens nidtkoder som antagits i
kommissionens kommitté {6r gransoverskridande elhandel till och med den 31 maj
2016. Vi beskriver darefter kortfattat vad forslagen innebér for Ei, Svenska kraftnat
och Ovriga aktorer.

7.1 Ei:s forslag

Vi foreslar ett flertal kompletteringar i svensk rétt till f6ljd av ndtkoderna som
ingar i uppdraget. Ei har inte funnit nagra behov av att komplettera den svenska
lagstiftningen utdver det som galler ansvarsférdelningen.

Forslag till féljd av marknadskoderna

Vi foreslar tillagg i Ei:s instruktion som innebar att Ei far mandat att fatta beslut
enligt ett flertal artiklar i CACM och FCA.

Forslag till f6ljd av anslutningskoderna

Ei foreslar att de generellt tillampliga kraven som anges i anslutningskoderna ska
faststéllas i en foreskrift som meddelasav Ei. Detta kraver kompletteringar i ellagen
samt i férordningen om systemansvaret for el. Forfattningsforslagen innebér att Ei
far foreskriftsratt for de generellt tillampliga kraven i anslutningskoderna.
Eftersom anslutningskoderna enbart tillimpas pa nya anldggningar foreslar Ei att
Svenska kraftnit behaller sin foreskriftsratt for befintliga anldggningar och, nér det
galler nya anldggningar, dven for de eventuella krav som inte motsvarar de
generellt tillimpliga kraven i anslutningskoderna.

Forslag till foljd av driftkoden

Vi bedomer att det behdvs justeringar i svensk ratt med anledning av SO och
foreslar darfor forandringar i ellagen samt i forordningen om systemansvaret for
el. Ei foreslér att godkdnnandet enligt artikel 6.4 b) i SO hanteras genom att Ei far
foreskriftsrétt avseende datautbyte. Vi foreslar att Ei inte ska godkédnna de villkor
och metoder som beskrivs i artikel 6.4 d), g) och i). Detta undantag fran
huvudregeln i SO bor genomforas genom en ny paragraf i ellagen.

7.2 HKonsekvenser for Ei och andra aktorer

Natkoderna innehaller ett stort antal nya regler som ska tilldimpas och krav som
ska uppfyllas. Manga aktorer pa elmarknaden paverkas, och savél
tillsynsmyndigheten som de systemansvariga far en rad nya uppgifter.

Natkodernas inverkan pa Ei:s verksamhet och dess resursbehov har berorts i Ei:s
budgetunderlag® och de yttranden som Ei gjort inf6r férhandlingarna av

5 Energimarknadsinspektionens budgetunderlag 2017-2019
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ndtkoderna. Genom detta uppdrag har vi tagit fram forslag pa hur de
arbetsuppgifter dar ansvarsfordelningen mellan regering, Ei och Svenska kraftnét
varit oklar bor fordelas for att uppfylla ndtkoderna. Sammantaget leder
natkoderna och den foreslagna ansvarsfordelningen till en utokad arbetsméangd for
Ei och Svenska kraftnit. Skillnaden blir storst for Ei som far helt nya
arbetsuppgifter. Aven for Svenska kraftnét och 6vriga systemansvariga medfor
ndtkoderna en méangd nya arbetsuppgifter, men i denna rapport tar vi bara upp
konsekvenserna av de forslag som lamnas i rapporten.

Konsekvenser for Ei

Enligt den foreslagna ansvarsférdelningen ska Ei handldgga och fatta beslut i ett
antal provningsarenden som handlar om att godkénna krav, villkor och metoder. I
tva fall foreslar vi att provningen i form av att Ei meddelar foreskrifter. Ei:s
provning i dessa tva fall kommer att innebéra ytterligare handlaggning jamfort
med den handlaggning som &vriga tillsynsmyndigheter i Europa, dér
systemansvarig for Overforingssystem inte dr en myndighet, gor i samband med ett
godkéannande. Ei kommer dock ha samma tid f6r handlaggningen av drendet,
vilken ges av ndtkoderna, som ovriga tillsynsmyndigheter. Ei har sedan tidigare
erfarenhet av att meddela foreskrifter.

Provningsiarendena initieras i huvudsak av systemansvarig for overforingssystem
och av aktOrer som antingen avser att bli eller &r utsedda till nominerad
elmarknadsoperator. I de fall ett provningsarende ror gransoverskridande fragor
ska drendet handldaggas med Ovriga tillsynsmyndigheter i de lander som &r
berdrda av ett beslut antingen pa regional eller europeisk niva. Beslut som beror
flera tillsynsmyndigheter ska fattas koordinerat med i huvudsak identiskt innehall.

For att underlétta arbetet framover har tillsynsmyndigheterna etablerat ett nytt
forum, Energy Regulatory Forum, for att sdkerstdlla samarbete och koordinering
av de gemensamma besluten. I de fall de behdriga myndigheterna skulle
misslyckas med att fatta ett koordinerat beslut ska ACER fatta beslut i drendet.
Under handldggningen av ett drende hos ACER forvéantas Ei, och de andra
tillsynsmyndigheterna vara beredda att inkomma med synpunkter.

Arbetet med att handldgga ett drende dar flera tillsynsmyndigheter ska involveras
ar mycket omfattande och kréver betydande resurser. Den totala
handlaggningstiden hos Ei dr formellt sex manader, men dialogen mellan
tillsynsmyndigheterna kommer sammantaget att ha pagétt under cirka ett ars tid
nar drendet beslutas. Arendet kommer ocks4, innan det avslutas med ett nationellt
beslut, att ha diskuterats vid flertalet tillfdllen inom ramen for ACER. Nar beslutet
vél har fattats ska efterlevnaden av beslutet foljas upp av ACER och de behoriga
myndigheterna. Ett beslut som fattats med stod av en natkod kan omprovas vilket
innebar ytterligare handlaggning.

De uppgifter som i denna rapport foreslas laggas pa Ei innebar nya arbetsuppgifter
for Ei, utdver det som redan har beaktats i budgetunderlaget. Det som tillkommit
ar att Ei foreslas meddelaforeskrifter och granska underlag for foreskrifterna. 1
tillagg till det kommer provning av delar av balansansvarsavtalet (utdver
metodgodkédnnandet). Ei kommer att bygga upp kompetens {or dessa nya
arbetsuppgifter.
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Konsekvenser for Svenska kraftnat

For Svenska kraftndt kvarstar ansvaret for driftsdkerheten av elsystemet och det ar
fortfarande Svenska kraftnat som ska formulera regler, krav, metoder och villkor
for saval driftsakerhet som anslutning. En skillnad blir processen fram till en
foreskrift eller kravstillning. Genom ndtkoderna okar ocksa kraven pa samrad och
konsultationer vid faststillande av diverse krav. I Svenska kraftnits underlag till
Ei maste det framga motiveringar gallande kraven vars syfte ar att uppna
driftsdkert system pa ett sadant satt sa att Ei kan bedoma om kraven &r relevanta
och effektiva.

Konsekvenser for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Ikrafttradandet av ndkoderna innebar att Ei kommer att fatta en mangd beslut. De
flesta av dessa foljer direkt av ndtkoderna och &r inte en konsekvens av det nu
aktuella uppdraget. Ei gor bedomningen att forslagen som ges i den hdr rapporten
enbart kommer innebéra en blygsam 6kning av maltillstromningen till de
allméanna forvaltningsdomstolarna.

Ei foreslar att en uppfoljning avseende bl.a. maltillstromningen till de allmanna
forvaltningsdomstolarna gors efter att kraven i ndtkoderna varit i kraft nagot ar.
Vid en sddan uppfoljning kan ocksa frdgan om domstolens sammansattning i mal
gallande natkoderna behandlas. Enligt Ei:s mening kan det inte uteslutas att
domstolen bor ha en sammanséttning dar, utdver réttens ordinarie ledamoter,
aven sérskilda ledamoéter med ekonomisk- eller teknisk bakgrund ingér i ratten vid
avgorande av mél gallande natkoder.

Konsekvenser for 6vriga aktorer

For 6vriga aktorer innebér forslagen i denna rapport att en 6ppen process
inklusive samrad sakerstalls pa ett sddant satt som natkoderna anger. Det ger
mojlighet till 6kad insyn i Svenska kraftnits avvaganden nar exempelvis en
kravbild tas fram. Forslagen innebar ocksa en tydlig ordning for hur en tvist
initieras och hanteras.
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