s e . . .
pr— Energimarknadsinspektionen
] Swedish Energy Markets Inspectorate

Ei R2016:06

Villkor for biogas i ett naturgasnat




Energimarknadsinspektionen (Ei) &r en myndighet med uppdrag
att arbeta for val fungerande energimarknader.

Det 6vergripande syftet med vart arbete ar att Sverige ska ha val
fungerande distribution och handel av el, fjarrvdrme och naturgas.
Vi ska ocksa ta tillvara kundernas intressen och starka deras
stallning pa marknaderna.

Konkret innebér det att vi har tillsyn dver att féretagen foljer
regelverken. Vi har ocksa ansvar for att utveckla spelreglerna och
informera kunderna om vad som géller. Vi reglerar villkoren for de
monopolféretag som driver elnat och naturgasnat och har tillsyn
over foretagen pa de konkurrensutsatta energimarknaderna.

Energimarknaderna behdver spelregler - vi ser till att de foljs

Energimarknadsinspektionen

Box 155, 631 03 Eskilstuna

Energimarknadsinspektionen R2016:06

Forfattare: Sigrid Colnerud Granstrom, Linda Werther Ohling, Hans-William Ressel, Tor Ny och
Lars Strom

Copyright: Energimarknadsinspektionen

Rapporten &r tillgénglig pa www.ei.se



Forord

Regeringen har gett Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag att i) flja det
pagaende arbetet inom EU rorande gaskvalitet, ii) foresla regler for 6kad
transparens genom krav pa offentliggdrande av tekniska regler for niatanslutning
vid anslutning av anldggningar for gas fran fornybara energikallor och iii)
undersoka hur forhandsreglering med intdktsram paverkat biogasproducenternas
forutsattningar. Uppdragen ar fordelade pé tva regeringsuppdrag som bada ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 31 mars 2016. D& uppdragen har
gemensamma berdringspunkter har Ei valt att samredovisa dem i en rapport.

Ei 6verldmnar harmed rapporten Villkor for biogas i ett naturgasniit till regeringen.

Rapporten innehéller forslag pa dndringar i naturgaslagen (2005:403).

Eskilstuna, mars 2016
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Sammanfattning

I denna rapport redovisas tva uppdrag som Energimarknadsinspektionen (Ei) fatt
av regeringen. Bada uppdragen ror biogasens forutsattningar vid samdistribution
med naturgas. Det ena uppdraget handlar om att folja det pagéende arbetet inom
EU rorande gaskvalitet samt att foresla regler for 6kad transparens genom krav pa
offentliggorande av tekniska regler for ndtanslutning. I det andra uppdraget
ombads Ei utreda hur inférandet av férhandsreglering med intaktsram enligt
naturgaslagen (2005:403) har paverkat den svenska biogasmarknaden.

Gaskvalitet och tekniska regler

Ei foreslar ett antal dndringar i naturgaslagen i syfte att 6ka transparensen for
gasmarknadens aktorer. Forslagen &r en f6ljd av nya regelverk inom EU avseende
naturgas.

Ei foreslar bland annat en dndring i lagen som innebar att d&ven
produktionsanldggningar har ratt att anslutas till en naturgasledning. Som en {5ljd
av detta forklaras ocksa vad som avses med produktionsanldggning. Ei foreslar
ocksa att gasnatsforetag ska offentliggdra tekniska villkor for anslutning av
inmatning av gas. Med tekniska villkor avses gasens kvalitet, lukttillsatser och
tryck. I och med att gasnitsforetag far en skyldighet att stdlla krav pa den kvalitet
som matas in i ledningsnatet blir det naturligt att ledningsinnehavaren ocksa far
ansvaret for den kvalitet som transporteras i natet. Ei foreslar darfor att den som
innehar en naturgasledning ar skyldig att pa skéliga villkor 6verfora naturgas av
god kvalitet. Ansvaret for att gasen ska vara av god kvalitet har tidigare inte alagts
ledningsinnehavaren eller nagon annan aktor.

Ei bedomer att det pdgdende standardiserings- och harmoniseringsarbete som
pagar i EU i dagslédget inte dr avgorande for nationell regelutveckling avseende
ansvarsforhéallanden och offentliggdrande av krav pa gaskvalitet. Sa ldnge en
enhetlig europeisk standard inte &r antagen och implementerad i EU-lagstiftningen
dr Sverige fritt att stdlla egna tekniska krav avseende gaskvalitet. I dagsldget finns
inte ndgon europeisk standard for det sa kallade Wobbe-indexet som bland annat
speglar energiinnehallet i gasen. I avsaknad av detta kommer svensk gasmarknad
dven fortsattningsvis att luta sig mot den branschstandard som publiceras av
Swedegas.

Biogas och intaktsramsregleringen

Ei genomforde under hosten 2015 en enkdtundersokning bland natdgare och ett
antal biogasproducenter som ar anslutna till det vastsvenska naturgassystemet och
till gasnétet i Stockholm. Syftet var att ta reda pa om foretagen anser att
intaktsregleringen paverkar foretagens villkor. Enkaten omfattade fragor om
biogasproduktion, avgifter och villkor for anslutning till ndten samt eventuell
paverkan av forhandsregleringen pa biogasproduktion.



Av enkétsvaren framgar gasnatsforetagen som omfattas av férhandsregleringen
med intaktsram tilldmpar en differentierad avgiftsstruktur for biogasproducenter
anslutna till de svenska gasnéten. Ingen av de tillfrdgade nétdgarna uppger att den
befintliga reglermetoden med intdktsram har paverkat hur de utformar sina villkor
eller avgifter for befintliga biogasanlaggningar.

Samtliga biogasproducenter och gasnétsforetag som deltagit i
enkatundersokningen har svarat att intaktsramsmodellen inte har paverkat
forutsattningarna for biogasproducenternas verksamhet.

Ei:s bedomning ar att den nuvarande regleringen med intdktsram inte &r
avgorande for biogasproducenternas forutsattningar pa den svenska
gasmarknaden eller namnvart paverkar etablering av biogasproduktion i varken
positiv eller negativ riktning.



1 Forslag om andring i
naturgaslagen (2005:403)

Tidigare lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.4 a § Med
produktionsanliggning avses i denna
lag en anliggning for produktion av

g4as.

3 kap. 5 § Den som innehar en
naturgasledning ar skyldig att pa
skaliga villkor ansluta andra
naturgasledningar samt
lagringsanldggningar och
forgasningsanldggningar.
Detsamma géller vid
aterinkoppling av en befintlig
naturgasledning, andring av den
avtalade kapaciteten i
anslutningspunkten samt dndring
av tiden for dverforingen.

Skyldighet foreligger inte om
den férst nimnda ledningen
saknar kapacitet for den begarda
atgdarden eller om det annars finns
sarskilda skal.

Skyldigheten géller inte den
som innehar en naturgasledning
som uteslutande anvands for
egen rakning.

3 kap. 5 § Den som innehar en
naturgasledning ar skyldig att pa
skéliga villkor ansluta andra
naturgasledningar,
produktionsanliggningar samt
lagringsanlaggningar och
forgasningsanldggningar.
Detsamma géller vid
aterinkoppling av en befintlig
naturgasledning, &ndring av den
avtalade kapaciteten i
anslutningspunkten samt dndring
av tiden for dverforingen.

Skyldighet foreligger inte om
den férst nimnda ledningen
saknar kapacitet for den begarda
atgarden eller om det annars finns
sarskilda skal.

Skyldigheten géller inte den
som innehar en naturgasledning
som uteslutande anvénds for egen
rakning.

3 kap. 6 § Den som innehar en
naturgasledning ar skyldig att pa
skaliga villkor dverfora naturgas.

Skyldigheten giller inte den
som innehar en naturgasledning
som uteslutande anvands for
egen rakning.

3 kap. 6 § Den som innehar en
naturgasledning ar skyldig att pa
skaliga villkor 6verfora naturgas
av god kvalitet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer fidr meddela foreskrifter
om vilka krav som ska vara uppfyllda
for att gasen ska vara av god kvalitet.

Skyldigheten géller inte den
som innehar en naturgasledning
som uteslutande anvands for egen
rakning.




6 kap. 1c § Den som bedriver
dverforing av naturgas eller innehar
en lagringsanliggning eller en
forgasningsanliggning ska
offentliggora tekniska villkor for
anslutningen avseende inmatning av
gas. Pd begiran ska skriftliga
uppgifter om villkoren limnas utan
drojsmdl. Med tekniska villkor avses
gasens kvalitet, lukttillsatser och
tryck.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om
offentliggdrande av tekniska villkor
enligt forsta stycket.




2 Inledning

Energimarknadsinspektionen (Ei) har fatt ett uppdrag av regeringen som avser
gaskvalitet och inmatning av biogas pa naturgasnétet och ett uppdrag som avser
att utreda hur inférandet av forhandsreglering med intdktsram enligt
naturgaslagen har paverkat den svenska biogasmarknaden. Bada uppdragen ror
biogasens forutsattningar vid samdistribution med naturgas. I denna rapport
redovisas bada uppdragen.

2.1 Uppdragen

Regeringen har gett Ei i uppdrag att folja EU:s arbete avseende gaskvalitet och att
foresla tekniska regler. Av regeringens uppdrag framgar foljande i denna del:

att dels folja det pigdende arbetet inom EU rérande gaskvalitet, dels foresld regler for
oOkad transparens genom krav pad offentliggdrande av tekniska regler for néitanslutning
(betriffande gaskvalitet, luktimnestillsatser och tryck) vid anslutning av
anliggningar for gas frin fornybara energikillor enligt vad som foljer av artikel 16
punkten 10 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om frimjande av anvindningen av energi frin fornybara energikillor. I
uppdraget ingdr att analysera konsekvenserna for det svenska regelverket utifrin det
standardiserings- och harmoniseringsarbete som for nirvarande bedrivs inom EU och,
vid behov, foresld fordndringar i regelverket. Energimarknadsinspektionen ska
dirutéver limna forslag till justeringar av regelverket som innebir att det
kompletteras med krav pi offentliggdrande av tekniska regler vid anslutning av
anlidggningar for gas frin fornybara energikillor.

Regeringen har dven gett Ei i uppdrag att utreda hur inférandet av
forhandsreglering med intdktsram enligt naturgaslagen har paverkat den svenska
biogasmarknaden. Av uppdraget framgar f6ljande i denna del:

Regeringen uppdrar dt Energimarknadsinspektionen att analysera hur villkor for
biogas, som ansluts till eller samdistribueras med naturgas i ett naturgasniit,
utvecklas till foljd av den nya tillsynsmodellen med intiktsramsreglering som inforts
pd naturgasomrddet. I uppdraget ingdr att redovisa utveckling och forindring av
dverforingsavgifter, anslutningsavgifter for biogasproducenter samt uttagspunkter
dmnade for uttag av biogas som t.ex. tankstationer for fordonsbrinsle. I uppdraget
ingdr ocksd att redovisa en analys av om de forfattningar som innehiller
bestimmelser om intiktsramsreglering pdaverkar utveckling av nya anliggningar for
biogas och, vid behov, redovisa forslag till forfattningsindringar. [...]

Béda uppdragen ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31 mars 2016.



2.2 Metod

Ei har studerat och sammanstallt tidigare utredningar och rapporter som ar av
relevans for uppdragen. Vidare har Ei genom kontakt med intressenter och
marknadsaktOrer pa den svenska gasmarknaden bildat sig en uppfattning om det
aktuella laget inom pa de omraden som uppdragen omfattar. Information om
situationen pa marknaden har dven inhamtats genom en enkatundersokning dar
gasnatsforetag och biogasproducenter deltagit!. Informationen som inhémtats har
analyserats och resulterat i denna rapport.

Projektgruppen har bestatt av Sigrid Colnerud Granstrom, Hans-William Ressel,
Linda Werther Ohling, Tor Ny och Lars Strém.

2.3 Avgransningar

I Ei:s uppdrag ingar att foresld justeringar av regelverket som innebar att det
kompletteras med krav pa offentliggérande av tekniska regler vid anslutning av
anldggningar for gas fran fornybara energikallor. Av uppdraget framgar att de
tekniska villkoren ska avse gaskvalitet (gassammanséttning), luktamnestillsatser
och tryck. Uppdraget omfattar ddaremot inte att ta fram de tekniska villkoren som
ska offentliggoras.

Naér det géller uppdraget om hur biogasens villkor har utvecklats till f6ljd av den
nya tillsynsmodellen med intdktsramsreglering sa dr den tidsperiod som studeras
mycket kort. De nya bestaimmelserna i naturgaslagen avseende férhandsreglering
av naturgasforetagens intdktsramar tradde ikraft den 1 januari 2013 och Ei:s forsta
beslut avser perioden 2015-2018.

1 Se bilaga 2.
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3 Bakgrund

Natur- och biogasmarknaderna i Sverige ar till viss del integrerade eftersom
naturgasnétet ocksa kan anvéandas for distribution av biogas. Biogas som
uppgraderas till naturgaskvalitet kan, i de flesta fall, utan nagra tekniska
konsekvenser for naturgasanvandarna foras in pa naturgasnaétet. I de fall problem
uppstér beror dessa i regel pa att den kemiska sammansétiningen inte motsvarar
den traditionella naturgasen. Andelen biogas i naturgasnéatet uppgick under 2014
till cirka 2,4 procent? Det finns for ndrvarande nio biogasproducenter kopplade till
det vistsvenska naturgassystemet, varav tva dr anslutna sa att inmatning kan ske i
transmissionsnétet. Ytterligare tva biogasproducenter ar anslutna till Gasnétet
Stockholm ABs nit.3

3.1 Naturgas

Naturgas dr en organisk produkt som bildats i jordskorpan for flera miljoner ar
sedan genom foérmultning av levande organismer. Naturgas bestar vanligen av 90-
99 procent metan men innehéller ocksa en mindre méngd etan, propan, butan samt
koldioxid och kvave.

Naturgasnat

Det vastsvenska naturgassystemet ar litet i jamforelse med de flesta andra
naturgasnét i Europa. Nétet stracker sig fran Trelleborg i sdder till Stenungssund i
norr och en liten bit dsterut in mot Jonkoping. Gasen till Sverige kommer via en
ledning fran danska Dragdr.

Det vastsvenska naturgasnitet bestar av flera olika néttyper. I linje med den
terminologi som anvands for de stora kontinentala naturgasnaten kallas de storsta
ledningarna som transporterar gasen under hogt tryck for transmissionsledningar.
Dessa ledningar har kapacitet att 6verfora mycket stora mangder gas. I Sverige dgs
och drivs transmissionsnéatet av Swedegas som dven innehar
systembalansansvaret. Ett fatal mycket stora forbrukare dr anslutna direkt till
transmissionsnétet. Roren i transmissionsnétet ar godkéanda for ett tryck pa 80 bar*
och Swedegas har valt lagsta drifttryck till 45 bar.

Transmissionsledningarna dverfor naturgasen till distributionsnéten. Dessa ar
anslutna till transmissionsnétet genom en mat- och reglerstation. I mat- och
reglerstationen mats gasflodet och trycket sanks. Distributionsnaten transporterar
gasen fran transmissionsnatet ut till frimst mindre industrier och till

2 Enligt rapport (http://www.energimyndigheten.se/globalassets/nyheter/2015/produktion-och-
anvandning-av-biogas-och-rotrester-ar-2014.pdf s. 18) sa matades det in 286 GWh pa biogas pa
naturgasndten 2014, cirka 12 TWh 6verfordes totalt i naturgasndten, andelen biogas 0,286/12 = cirka 2,4
procent.

3 Ei:s enkait, se Bilaga 2.

¢ Mattenheten bar motsvarar ungefar lufttrycket vid havsytan. 80 bar motsvarar alltsa ett tryck cirka 80
ganger det vid havsytan.
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reglerstationer dar trycket sanks ytterligare innan gasen distribueras till
slutkunder, till exempel till spiskunder eller till gaspannor for uppvarmning.

Natagaren samlar in matvarden fran gréns-, uttags- och inmatningspunkter.
Maitvardena rapporteras sedan vidare till gasleverantor, balansansvarig och
systembalansansvarig. Matvardena ligger till grund for avrakning av inmatade och
uttagna energimangder.

Debitering av gas baseras pa levererad energi. For att berdkna energiméngden
multipliceras gasens volym, matt i m?, med gasens energiinnehall per volymenhet,
maétt i kWh/m3. Energiinnehall per volymenhet kallas i regel for varmevérde och i
det svenska systemet anvands ett virmevarde for hela systemet. Varmevardet kan
anges antingen som &vre eller undre varmevirde beroende pa om férbranningens
produkter, i naturgasens fall rokgaserna, kylts av till samma temperatur som gasen
innan forbranningen borjade eller inte. For en anldggning som har utrustning som
kan ta tillvara rokgasernas energi dr gasens energiinnehall per volymenhet alltsa
hogre.

Det finns ocksa ett gasnat i Stockholm, som &dgs av Gasnatet Stockholm AB, och ett
antal sma lokala gasnét runt om i Sverige. Gemensamt for dessa nét ar att de inte
dr kopplade till nagot transmissionsnat. Manga av de sma lokala naten anvands
huvudsakligen for att transportera biogas av typen fordonsgas fran en
produktionsanldggning till tankstationer.

De ndt som omfattas av naturgaslagens bestimmelser &r det véstsvenska gasnétet
och gasnitet i Stockholm. Med naturgas avses i naturgaslagen dven biogas i den
man det &r tekniskt mojligt att anvanda gasen i ett naturgassystem?.

3.2 Biogas

Biogas édr ett samlingsbegrepp for gas som bildats genom bland annat nedbrytning
av organiskt material, termisk forgasning® eller sa kallad Power to Gas” dar gas
framstalls genom elektrolys fran &verskottsenergi. Biogas fran rotanlaggningar
bildas nar organiskt material bryts ner av mikroorganismer i syrefri miljo, sa kallad
anaerob rotning. I en biogasanldggning utnyttjas den naturliga processen genom
att organiskt material som avloppsslam, gddsel, lantbruksgrodor och matavfall
laggs eller pumpas in i en rotkammare.

Eftersom bade biogas och naturgas huvudsakligen bestar av metan fungerar det
bra att transportera biogas i de gasledningar som ursprungligen konstruerades for
naturgas. Det gir ocksa bra att transportera bdda gaserna samtidigt. Av tekniska
och debiteringsmassiga skal tillsdtts det vanligtvis propan eller nagot annat hogre
kolvite till den uppgraderade biogasen innan den matas in i distributionsnaten
som ingdr i det vastsvenska naturgassystemet eller anviands som fordonsbrénsle.

51 kap. 2 § naturgaslagen.

¢ Biogas kan ocksa framstéllas genom sa kallad termisk férgasning. I denna process hettas rdvaran upp
och bildar en syntesgas som genom vidare forddling kan na naturgasstandard.

7 Power to Gas innebdr att verskottsenergi fran fraimst fornybara energikillor, till exempel vind,
anvands for att spjalka vatten till vétgas och syre. Vétgasen blandas darefter med koldioxid for att
framstalla biometan. Power to Gas erbjuder alltsa en méjlighet att ta tillvara pa den 6verskottsenergi
som skapas i elsystem med stor andel vaderberoende kraftproduktion.
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Pa sa vis ser man till att energiinnehallet i de bada gastyperna blir lika stort. Alltfor
stor inblandning av propan kan dock innebéara problem for de forbrukare som &r
beroende av gasens metanhalt, till exempel vissa kemiska industrier. For dessa
forbrukare minskar allts& nyttan av gasen ju hogre propaninblandningen blir, trots
att energiinnehallet 4r detsamma.

Biogasproduktion och anvandning

I Sverige producerades 2014 ungefar 1,8 TWh biogas fran sammanlagt 276
anldggningar. Anldggningarna bestod av 139 avloppsreningsverk, 60
deponigasanldggningar, 37 gardsanldggningar, 35 samrotningsanlédggningar, och 5
industrianldggningar.

Det finns 59 anldggningar i Sverige for uppgradering av biogas till
fordonsgaskvalitet. Av den uppgraderade gasen matades 286 GWh in i gasnaten i
sydvastra Sverige samt i Stockholms gasnat under 2014. Det &r saledes en
forhéllandevis liten del av den totala volymen biogas som matas in pa ett
naturgasnat. Injektionsstationer finns i Bjuv, Falkenberg, Géteborg, Helsingborg,
Laholm, Lidingd, Lund, Malmg, Stockholm och Trelleborg.

Det finns f0r tillfdllet tva storre anlaggningar som producerar och matar in biogas i
det véstsvenska naturgassystemet; Jordberga i Skane och GoBiGas i Goteborg.
Jordberga dr Sveriges storsta rotgasanldggning och framstéller biogas fran
energigrodor. Gasen distribueras via E.ON:s och Swedegas ledningar till E.ON:s
kunder, framst Skanetrafiken och andra tankstationer. GoBiGas dr en anldggning
déar biogas framstélls genom termisk férgasning av framst spill fran skogsbruket.
Gasen fran GoBiGas och Jordberga matas in pa transmissionsnatet med hjalp av
kompressor.

Gasndtsforetagen publicerar tariffer for anslutning av biogasanldaggningar till natet.
Biogasproducenterna ansvarar for biogassystemet med rotkammare, gasrening,
propandosering, tryckreducering/tryckhdjning till natet samt sakerstallande av
gaskvalitet. Detta fOljer av det forfarande som faststills i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikéllor och om dndring och ett senare upphavande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (fornybartdirektivet), dar det framgar att
villkoren for anslutning av gas av fornybart ursprung ska vara transparenta och
icke-diskriminerande samt att systemoperatorerna ska offentliggora avgifterna for
anslutning av biogas till naturgasnaten.

Det ar gasnatsforetagen som i praktiken har majlighet att kontrollera att gasen
haller ratt kvalitet och praxis i gasbranschen ar att gasnatsforetagen ansvarar for
att gasen efterlever avtalad kvalitetsspecifikations. Gaskvalitetskraven for
distributionsnéten anger att den inmatade gasen ska uppfylla samma krav som
géller vid inmatning av gas pa transmissionsnatet.

8 Gransdragning mellan biogas- och nétverksamhet, Johan Benjaminsson Grontmij AB Energi Syd.
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Figur 1 Biogasanvandning i Sverige 2014
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Figur 1 visar biogasanvandningen i Sverige 2014. Biogasen kan, som ndmnts ovan,
anvandas for samma dndamal som naturgasen. Hittills har biogasen framst
anvants som fordonsbrénsle, till exempel i kollektivtrafiken. I dagslaget utgor
uppgraderad biogas i form av fordonsgas 57 procent av den totala anvandningen
av biogas. Varmeproduktion ar det nést storsta anvandningsomradet.

Gron gas-principen

For att underlétta samdistribution av natur- och biogas i ett och samma nét
infordes 2011 nya skatteregler vid samdistribution. De nya reglerna innebar i
korthet att den avtalsmaéssiga leveransen separerades fran den fysiska. Enligt
tidigare regelverk fick alla kunder i ett och samma nat samma méangd biogas
oavsett vilket avtal som lag till grund for leveransen. Med de forandrade reglerna
sker den skatteméssiga bedomningen utifran de avtalsmassiga leveranserna. Detta
har medfort att en biogasproducent kan sluta avtal om leverans med en forbrukare
om hundra procent biogas dven om forbrukaren i praktiken far en blandning av
bio- och naturgas. Konceptet liknar elmarknadens system med ursprungsmérkning
dar elanvandare kan kopa vindkraftsel oavsett var i nétet den befinner sig?®.

3.3 Tidigare utredningar

Villkoren f6r att mata in och &verfora biogas pa det svenska naturgasnatet har
lange varit en viktig fraga for savél regeringen som aktorerna pa den svenska
gasmarknaden. Nedan presenteras ndgra tidigare utredningar och publikationer
med relevans for de nu aktuella uppdragen.

Ei 6verlamnade 2009 rapporten Okad andel biogas pa en utvecklad gasmarknad
(Ei R2009:12) till regeringen. Ei identifierade i rapporten tre huvudsakliga hinder
for en utvecklad svensk gasmarknad dar biogasen har forutsattningar att

9 Proposition 2009/10:144: Bittre skattemissiga forutsittningar fér biogas samt for landansluten el till
fartyg i hamn och lag 1994:1776 om skatt pa energi.
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expandera och pa lang sikt ersatta naturgasen; bristande lonsamhet i
biogasproduktion, begransade och fragmenterade marknader for naturgas och
biogas och brist pa infrastruktur. Ei lyfte i rapporten fram ett antal atgarder for att
overkomma dessa hinder, bland annat att lata uppgraderingen av biogas till
naturgaskvalitet vara en del av den reglerade natverksamheten.

Regeringen gav 2009 Energimyndigheten i uppdrag att i samradd med
Jordbruksverket och Naturvardsverket ta fram forslag till en sektorsdvergripande
biogasstrategi. Resultatet presenterades i rapporten Forslag till en
sektorsovergripande biogasstrategi (ER 2010:23). I rapporten drogs bland annat
slutsatserna att regelverk for anslutning till ledningsnét bor inféras dar regler
saknas, att volymerna biogas i ndrtid ar alltfor sma for att motivera storskaliga
satsningar pa gasledningar och distributionssystem, och att en 6kad
biogasanvandning ar ett medel for att kostnadseffektivt nd upp till gallande
politiska mal.

I december 2015 presenterade Energigas Sverige, Swedegas och Region
Skane en nationell biogasstrategi. Projektet siktar pd ett nationellt
biogasmal pa 15 TWh biogas till 2030 och presenterar en rad prioriterade
styrmedel sasom langsiktig skattebefrielse, miljolastbilsdefinition,
gasbusspremie, investeringsstdd for avancerade biodrivmedel samt
produktionsstdd for den biogas som ger dubbel miljo- och
samhallsnytta'®.

3.4 Gallande regelverk

Nedan beskrivs kortfattat de delar av den svenska naturgaslagen och andra
regelverk som &r relevanta for denna utredning.

Naturgaslagen

Naturgaslagen (2005:403) innehaller bestimmelser om naturgasledningar,
lagringsanlaggningar och forgasningsanlaggningar samt om handel med naturgas
i vissa fall. Naturgasledning anvands som ett samlat begrepp for den infrastruktur
som anvands vid overféringen av naturgas.

Av 1 kap. 2 § naturgaslagen framgar att med naturgas ocksa avses biogas, gas fran
biomassa och andra gaser, i den man det ar tekniskt mojligt att anvianda dessa
gaser i naturgassystemet. Biogas betraktas séledes i juridisk mening som naturgas i
den man det ar tekniskt mojligt att anvanda gasen i naturgasnatet.

En grundldggande forutséttning for att konkurrensen i gashandlarledet ska kunna
fungera &r att distributionssystemen &dr 6ppna och icke-diskriminerande. Kravet pa
tredjepartstilltradet framgar av 3 kap. 5 § naturgaslagen och kravet pa objektivitet
och icke-diskriminering aterfinns i 6 kap. 1 § naturgaslagen. Det finns idag ingen
skyldighet for gasnétsforetag att ansluta anldggningar for produktion av gas till
gasnatet.

10 Energigas Sverige, Forslag till nationell biogasstrategi och Swedegas AB, Strategi for mer biogas.
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Den 1 januari 2013 tradde nya bestdmmelser i naturgaslagen i kraft som medforde
en forhandsreglering av naturgasforetagens intdktsramar. Detta innebar att en sa
kallad intdktsram beslutas i forvag for alla verksamheter som avser transmission,
distribution, lagring i lagringsanldggning och drift av forgasningsanlaggning.

Fornybartdirektivet

I april 2009 antogs fornybartdirektivet. Enligt artikel 16.10 i fornybartdirektivet ska
i relevanta fall medlemsstaterna krédva att gasnatsforetagen offentliggor tekniska
bestaimmelser, sdrskilt vad avser ndtanslutningsbestimmelser som inbegriper krav
rorande gasens kvalitet, lukt och tryck. Det saknas for ndrvarande regler i den
svenska naturgaslagen om offentliggdrande av tekniska villkor for anslutning.

Gasforsorjningsforordningen

I oktober 2010 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 994/2010
om atgarder for att trygga naturgasforsorjningen (gasforsorjningsférordningen).

Gasforsorjningsforordningen ar direkt gallande i Sverige och syftar till att trygga
gasforsorjningen inom EU. I de nationella planerna som ska utarbetas av
Energimyndigheten ska marknadsbaserade atgarder identifieras enligt
forordningens bilaga II. Dar anges det bland annat att det ska vidtas atgérder som
innebér att anslutning av fornybara energikallor till gasnétets infrastruktur
underléattas. Det saknas f6r ndrvarande regler i den svenska naturgaslagen om
anslutning av anlaggningar for produktion av biogas.

Gasforordningen

I'juli 2009 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 om
villkor for tilltréde till naturgasoverforingsnéten (gasforordningen).

Gasforordningen ar direkt géallande i Sverige syftar till att underlédtta uppkomsten
av en val fungerande och transparent grossistmarknad for gas med en hog grad av
forsorjningstrygghet. I punkten 3.1 h i bilaga I anges att information om gaskvalitet
och tryckkrav ska lamnas till ndtanvandare for ett effektivt tilltrade till systemet.
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4 Forhandsreglering med
intaktsram pa naturgasomradet

Den 1 januari 2013 tradde nya bestdmmelser i naturgaslagen i kraft som medforde
en forhandsreglering av naturgasforetagens intaktsramar. Detta innebér att en
intaktsram beslutas i forvag for alla verksamheter som avser transmission,
distribution, lagring i lagringsanldggning och drift av forgasningsanlaggning.
Intaktsramen avser en fyraarsperiod och reglerar hur stora intdkter som foretagen
far ha i sin verksamhet under denna fyraarsperiod. Den forsta fyraarsperioden
avser aren 2015-2018. I det hér kapitlet ges en beskrivning av férhandsregleringens
uppbyggnad och syfte samt dess inverkan pa foretagen pa naturgasmarknaden i
allménhet och forutsattningarna for biogasproduktion i synnerhet.

4.1 Inforandet av forhandsregleringen

Syftet med att reglera intakterna for naturgasforetag som bedriver transmission,
distribution, lagring i lagringsanldggning och drift av forgasningsanlidggning &r att
dessa verksamheter ska bedrivas effektivt till laga kostnader och att 6verforingen
av gas sker till rimliga priser. Regleringen satter ett tak for hur stora intékter ett
gasnatsforetag far ha och saledes hur stora avgifter de har rétt till att ta ut fran sina
kunder. Natdgarna valjer sjdlva vilka avgifter de ska ta ut av sina anslutna kunder
forutsatt att avgifterna for verforing och lagring av naturgas samt for tilltrade till
en forgasningsanldaggning inte 6verstiger intaktsramarna och ar skiliga, objektiva
och icke-diskriminerande!'. Genom att naturgasféretagen som omfattas av
regleringen pa forhand far information om sin totala intakt far foretagen stabila
och langsiktiga villkor for sin verksamhet samtidigt som regleringen stodjer
utvecklingen av en vil fungerande naturgasmarknad.?

Den som innehar en naturgasledning &r enligt naturgaslagen skyldig att pa skaliga
villkor 6verfora naturgas. Skyldigheten géller inte den som innehar en
naturgasledning som uteslutande anvands for egen rakning. Om sa ar fallet géller
inte heller kraven pa intaktsramsreglering. Biogas betraktas i juridisk mening som
naturgas i den mén det ar tekniskt mojligt att anvanda gasen i naturgasnatet.

Under 2013 trddde de nya bestimmelserna om forhandsreglering med intaktsram i
kraft. Genom att EU:s andra gasmarknadsdirektiv’®implementerades i svensk rétt
infordes det fOrsta steget mot en férhandsreglering av gasnatsforetagens

intakter. 2010 fick Ei i uppdrag av regeringen att utreda forutséittningarna for att
infora forhandsreglering av gasnétsforetagens intédktsramar. Regeringen ansag att
detta borde underlatta bade for naturgasforetagen och for Ei samt dessutom bidra
till en 6kad forutsagbarhet pa naturgasmarknaden for bade kunder och foretag. Ei

16 kap. 2 § naturgaslagen.

12 Proposition 2012/13:85: Naturgasfragor, s. 51.

13 Europaparlamentet och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r naturgas och om upphévande av direktiv 98/30/EG
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overldmnade i september 2010 rapporten Forhandsprovning av gastariffer (EI
R2010:14) till regeringen.

Ijanuari 2014 beslutade regeringen om kompletterande bestimmelser for
berdkning av en intdktsram genom forordningen (2014:35) om faststillande av
intdktsram pa naturgasomradet (kapitalbasforordningen). Ei fick genom
forordningen bemyndigande att meddela foreskrifter om berdkning av intdktsram,
vilket resulterade i Ei:s féreskrift om insamling av uppgifter for att bestimma
intaktsramens storlek (inrapporteringsforeskriften) och Ei:s foreskrifter (EIFS
2014:6) om skiliga kostnader och en rimlig avkastning vid berakning av intdaktsram
for naturgasforetag (berakningsforeskriften).+

Nar forordningsforslaget om den nya regleringen skickades ut pa remiss framgick
av remissvaren' att representanter for slutkunderna var positiva till den nya
regleringen. I remissrundan framfordes ocksa synpunkten att den nya regleringen
kunde forsvara investeringar i infrastruktur for biogas.

4.2 Intaktsramens uppbyggnad

Gasndtsforetagens intaktsram motsvaras av de kostnader som berdknas for
respektive foretag. Figur 2 illustrerar intdktsramens uppbyggnad med de olika
delarna som ingar. Grundprincipen ar att I6pande kostnader och kapitalkostnader
adderas och baserat pa detta berdknas intdktsramen. Intdktsramen beslutas i
forvag for en period om fyra ar och ska motsvara skiliga kostnader for kapital och
rorliga kostnader i verksamheten. Avsnitten nedan beskriver de olika delarna:
kapitalkostnader, Iopande kostnader och anslutningsavgifter?e.

14 Utredningsarbetet som lag till grund for foreskrifterna redogdrs for i Ei:s rapport
Energimarknadsinspektionens foreskrifter om intédktsramar for naturgasforetag, R2014:11.

15 Remissvaren aterfinns i regeringens remissammanstéllning, dnr N2013/3375/RS.

16 For en fullstindig beskrivning se Energimarknadsinspektionens foreskrifter om intdktsramar for
naturgasforetag Ei R2014:11 s. 10.
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Figur 2 Intdktsramens uppbyggnad
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Med kapitalbas menas det kapital (anldggningar) som kravs for att bedriva
verksamheten som omfattas av intdktsramen. Kapitalkostnader utgdrs av
kapitalforslitning samt kostnad for kapitalbindning (lanat och eget kapital).

Kapitalkostnaden berdknas med real linjar metod. Med denna metod berdknas
kapitalforslitningen (avskrivningarna) som en fast andel av nuanskaffningsvardet!”
vilket innebar att avskrivningarna i forhallande till nuanskaffningsvéardet blir lika
stora under hela tillgangens livslangd. Kostnaden for kapitalbindningen berdknas
pa en aldersjusterad kapitalbas vilket innebar att det varde som kalkylrantan
multipliceras med minskar succesivt med anldggningens alder. For att berdkna
kostnaden for kapitalbindningen anvénds en kalkylranta, WACC (Weighted
Average Cost of Capital).

Detta sitt att berdkna kapitalkostnader leder till att storleken pa
kapitalkostnaderna kommer att variera med aldern pa anldggningen. En stor andel
nya anldggningar kommer att ge en hogre kapitalkostnad &n om en stor andel
anldggningar ar dldre och vice versa. Den reala linjara metoden har den férdelen
att den, till skillnad fran till exempel en real annuitetsmetod, minskar risken for
overkompensation vid berdkning av kapitalkostnad. Risken med real
annuitetsmetod uppkommer i och med att kapitalkostnadsersattning erhalls d&ven

17 Ett nuanskaffningsvarde motsvarar den investeringsutgift gasnatsforetaget skulle ha for att anskaffa
eller bygga en motsvarande anldggning under tillsynsperioden.
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for avskrivna tillgangar om reglermassig avskrivningstid sétts for kort vilket leder
till att foretaget kan komma att 6verkompenseras. De utredningar som Ei har
genomfort har visat att den reala linjara metoden ar den langsiktigt basta for
berdkning av kapitalkostnad for att undvika denna risk.

I figur 3 illustreras hur kapitalkostnader férdandras 6ver en anlaggnings livslangd.

Figur 3 Investeringar och kapitalkostnad dver tid
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Figuren visar kapitalkostnader med real linjar metod och investeringar i det
véastsvenska naturgassystemet over tid. Som framgar av figuren &r
kapitalkostnaderna avtagande med tiden fran starten av en investeringscykel. Den
kraftiga 6kningen av kapitalkostnaderna beror pa att nitet da ar gammalt och
antas vara i behov av storre reinvesteringar. For ett gasnatsforetag som bygger ett
nytt nat kommer kapitalkostnaden att medge en nagot hogre intaktsram vid
nyetableringen. Om gasnatsforetaget utnyttjar hela sin intdktsram kan detta
innebéra att avgifterna for de anslutna kunderna kan bli hogre initialt for att senare
bli lagre’s.

For att undvika att gasnétsforetagen far dubbel erséttning for en nyansluten
anldggning ska ett avdrag goras pa intdktsramen motsvarande de intdkter som
naturgasforetaget har fran anslutningstillgangar som ingar i kapitalbasen (6 kap.
10 § naturgaslagen).

Lopande kostnhader

Gasnitsforetagens l16pande kostnader delas in i paverkbara och opéaverkbara
lopande kostnader. Lopande paverkbara kostnader ar exempelvis drift och
underhall och opaverkbara kostnader utgors av bland annat kostnader for att vara
ansluten till ett 6verliggande nat och myndighetsavgifter. Nar de paverkbara
kostnaderna berdknas stills krav pa effektiviseringar medan foretagen far
tillgodorakna sig de opaverkbara kostnaderna under intédktsramsperioden fullt ut.
Den opaverkbara kostnaden dr den kostnad som uppstéar under tillsynsperioden,

18 Det finns ett exempel pa en potentiell nyetablering av ett naturgasnit i Gavleregionen. Swedegas har i
samverkan med intressenter i regionen kommit 6verens om att undersdka mojligheterna att bygga ett
gasnit mellan Gavleomradet och Hofors.
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medan den paverkbara kostnaden berdknas utifran historiska kostnader. Den
l6pande kostnaden kommer ddrmed att variera 6ver tiden.

Hantering av over- och underdebitering

Efter tillsynsperiodens slut ska intaktsramen i ndtverksamheten stimmas av mot
intdkterna under den fyrériga tillsynsperioden. Det finns regler for hur 6ver- och
underdebiteringar ska hanteras inom ramen for faststdllandet av intaktsramen. Om
de faktiska intdkterna skulle bli hogre eller lagre under fyraarsperioden ska over-
eller underskottet rullas 6ver till kommande tillsynsperiod.’ Det medfor en
mojlighet for natforetaget att jamna ut sina avgifter under en period om atta ar.

4.3 Enkatundersokning om férhandsregleringens paverkan
pa biogasverksamhet

Under hosten 2015 skickade Ei ut en enkét med fragor till natdgare och till ett antal
biogasproducenter som &r anslutna till det véstsvenska naturgassystemet och
gasnitet i Stockholm. Enkaten omfattade fragor om biogasproduktion, avgifter och
villkor {6r anslutning till ndten samt eventuell paverkan av forhandsregleringen pa
biogasproduktion®. Samtliga nitagare inkom med svar; Swedegas, Oresundskraft,
Gasnitet Stockholm AB, Varberg energi, Kraftringen, E.ON och Géteborg Energi.
Av biogasproducenterna inkom svar frdn Géteborg Energi, Kappala, Va Syd,
Gasendal, Swedish Biogas samt Liquid Biofuel Genesis AB (LBGAB).

Av enkétsvaren framgar att det finns nio biogasproducenter kopplade till det
vidstsvenska naturgassystemet, varav tva ar anslutna direkt pa transmissionsnatet
via kompressorstationer?!. Ytterligare tva biogasproducenter dr anslutna till
distributionsnét som drivs av Gasnatet Stockholm AB.

Av svaren framgar att avgifterna for de biogasproducenter som &r anslutna till
gasnaten skiljer sig at mellan de olika natagarna. Kraftringen uppger att deras
avgiftsstruktur preliminart kommer att bestd av en fast avgift, en effektavgift och
en natersittning for inmatad energi. Oresundkraft uppger att de endast har en fast
avgift om 73 432 kr per ar som tdcker métning, kapitalkostnad och anslutning.
E.ON uppger att biogasproducenter betalar hela eller storsta delen av kostnaden
for att ansluta sig men att E.ON inte tar ut ndgon avgift for inmatning av
propaniserad biogas. Gasnatet Stockholm AB uppger att de biogasproducenter
som dr anslutna till natet anslots innan nétet var reglerat enligt naturgaslagen, och
att foretaget darfor inte tagit ut nagon anslutnings- eller inmatningsavgift.
Gasnatet Stockholm AB uppger dock att de kommer att ta fram rutiner inklusive
eventuella avgifter for inmatning inom det ndrmaste aret dar de kommer ta hansyn
till Energigas Sveriges riktlinjer och allmédnna avtalsvillkor for anslutning av
biogasanlaggningar.

19 Hantering av under- och &verskott dr en fraga som diskuteras i samband med framtagandet av den
kommande europeiska natforeskriften Harmonised transmission tariff structures for gas (NC TAR).
20 Se Bilaga 2.

211 st hos Kraftringen, 2 st hos Oresundskraft, 5 st hos E.ON och 1 st hos Swedegas. En av
producenterna matar in pa E.ON:s distributionsnat men kan i de fall efterfrdgan understiger
produktionen mata gasen vidare in pa transmissionsnatet.
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I det vastsvenska naturgassystemet, dar Swedegas dger och driver
transmissionssystemet, finns det tre olika avgiftsmodeller {6r inmatning av gas.

1. Det anslutande foretaget betalar full avgift for den gas som matas in.
Denna modell motsvaras av den modell som tillampas for uttag.

2. Det anslutande foretaget betalar hela investeringen, i detta fall betalas inga
overforingsavgifter.

3. Det anslutande foretaget betalar en avgift som star i proportion till den del
av anslutningen som redan &r betald.

Gasnitsforetagen som omfattas av forhandsregleringen har séledes en
differentierad avgiftsstruktur for de biogasproducenter som &r anslutna till
naturgasnaten.

Enligt uppdraget ska utvecklingen och forandringen av dverforingsavgifter,
anslutningsavgifter for biogasproducenter samt uttagspunkter amnade for uttag av
biogas, som till exempel tankstationer for fordonsbrénsle, redovisas. Enligt gron
gas-principen® kan uttag av biogas ske i samtliga uttagspunkter i naturgasnatet
och det ar darfor svart att urskilja sdrskilda effekter for uttagspunkter &mnade for
biogas. Nagon sadan redovisning kan dérfor inte lamnas.

4.4 Forhandsregleringen har ingen paverkan pa
biogasproduktion

Som beskrivits i tidigare avsnitt dr kapitalkostnaderna hogre i borjan av en
anldggnings livslangd. For ett gasnatsforetag som bygger ett nytt nat kommer
darfor kapitalkostnaden att ge en hogre intaktsram i forhallande till ett senare
skede ndr anldggningarna natt en hogre alder. For att gasnatsforetaget ska fa
kostnadstackning kan detta innebara att avgifterna for de kunder som vill ansluta
sig till ett helt nytt nédt kan bli hogre initialt for att senare sjunka.

Under framtagandet av intédktsramsregleringen framfordes synpunkter kring att
det kan bli svart att attrahera nya biogasproducenter, liksom slutkunder, under
dessa forutsattningar. Argumentationen bygger pa att de flesta nya
produktionsanlédggningar i dagslaget dr biogasanldggningar och att detta i
forlangningen kan leda till att utvecklingen pa biogasmarknaden himmas.
Resonemanget forutsatter att inmatningstariffer for biogasproducenter ar direkt
kopplad till intdktsramen for gasnatsforetaget. Enkatundersokningen visar att
ndtdgarna inte nodvandigtvis hojer biogasproducenternas inmatningstariffer i takt
med att intdktsramen hojs. Detta innebar dock inte att biogasproducenterna helt
isoleras fran effekter av hojda intdktsramar. Eftersom kundernas kostnader 6kar
med Okade tariffer kan detta paverka biogasproducenterna genom att efterfragan
minskar med 6kad totalkostnad fér kunderna. Genom denna mekanism kan alltsa
biogasproducenter i nya nat drabbas trots att de inte paverkas direkt av
regleringen och 6kade nattariffer.

22 Se avsnitt 3.2

22



Med tanke pa att biogasproduktion i kommersiell skala krédver forhallandevis stora
investeringar far det antas att verksamheten dr planerad att drivas under en langre
tidsperiod och att mycket noggranna lonsamhetsanalyser foregar ett
investeringsbeslut. Darfor kan det antas att de potentiellt hogre natavgifterna i ett
initialt skede endast har en begransad inverkan pa ett investeringsbeslut

Det vasentliga fran ett kundperspektiv ar att de valda metoderna for att berdkna en
intdktsram ar utformade sé att de minskar risken for att de anslutna kunderna 6ver
tiden far betala for hoga avgifter. Ei:s bedomning &r att de valda metoderna for att
berdkna intaktsramen ar andamalsenliga for slutkunderna. Darmed &r inférandet
av forhandsregleringen och metoderna for att berdkna intdktsram ocksa
gynnsamma for biogasproducenter.

Denna uppfattning stodjs av den enkédtundersokning som Ei genomfort. Ingen av
de tillfragade natagarna uppger att den befintliga reglermetoden med intdaktsram
har paverkat hur de utformat sina villkor eller avgifter for befintliga
biogasanldaggningar. Samtliga biogasproducenter som deltagit i
enkdtundersokningen presenterar svar som overensstimmer med svaren fran
natdgarna. Samtliga respondenter har alltsa svarat att intaktsramsmodellen inte
har paverkat forutsattningarna for deras verksamhet.

4.5 Slutsatser

Ei bedomer att det &r positivt for den svenska gasmarknaden i sin helhet att
forhandsreglering med intaktsram har inforts. Forhandsregleringen skapar
forutsagbarhet och trygghet for saval slutkund och gashandlare som producenter
och gasnitsforetag. Regleringen syftar till att forhindra att naturgasforetagen tar ut
oskéligt hoga dverforingstariffer, vilket i slutdndan skulle drabba slutkunden.
Regleringen syftar till att skydda kunderna och samtidigt ge naturgasféretagen en
rimlig avkastning och mojlighet att genomfora de investeringar som ar
nodvandiga.

Ei anser att de metodval som ligger till grund for berdkning av en intédktsram ar val
utredda och bygger pa rimliga antaganden. Det giller dven valet av att tillampa en
real linjar kapitalkostnadsmetod eftersom denna metod jamfoért med andra
metoder minskar risken for att gasnatsforetagen blir 6verkompenserade. Mot
bakgrund av att denna metod for att berdkna en intdaktsram over tid bedomts mest
fordelaktig for kunderna ar det darfor dven den mest fordelaktiga metoden for
biogasproducenterna. En uppbyggnad av ett nytt naturgasnat ar en langsiktig
investering dar Ei utgér ifran att intressenterna har ett langsiktigt engagemang och
darfor kan hantera att kostnaderna for 6verforingen varierar 6ver tiden. Mot
bakgrund av detta samt att nya nét sannolikt inte kommer att byggas endast pa
initiativ fran biogasproducenter, utan med férankring hos savél distributions- som
kundsidan, bedémer Ei inte heller att det &r ett problem att kostnaden varierar
over tiden.
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Ei:s undersokning av nitforetagens dverforingsavgifter och anslutningsavgifter for
biogasproducenter visar att avgifterna skiljer sig at mellan olika gasnétsforetag.
Inférandet av forhandsregleringen bedoms hittills inte ha haft ndgon paverkan pa
avgiftsstrukturerna. I sammanhanget noterar Ei dven att det inte sedan
forhandsregleringens inférande har kommit in klagomal eller provningsarenden
avseende avgifter for overforing och anslutning av biogasproduktion till gasnatet.

Sammanfattningsvis dr det Ei:s bedomning att den nuvarande regleringen med
intaktsram inte dr avgorande for biogasproducenternas férutsattningar pa den
svenska gasmarknaden eller namnvart paverkar etablering av biogasproduktion i
varken positiv eller negativ riktning.
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5 Standardiserings- och
harmoniseringsarbete inom EU
avseende gaskvalitet

EU-kommissionen har de senaste aren tagit en rad initiativ for harmonisering av
naturgaskvalitet inom EU. Behovet av harmonisering accentueras av att
naturgasen i allt storre utstrackning kommer fran nya gaskallor, framforallt genom
import av flytande naturgas (LNG), men ocksa genom att biogas och
okonventionella gaser som skiffergas far 6kad betydelse. Harmoniseringsarbetet
inom EU resulterade i att den europeiska standardiseringsorganisationen
European Committee for Standardization (CEN) fatt mandat att utarbeta
harmoniserade standarder for gaskvalitet. For att reglera de fragor som inte
kommer att omfattas av Europastandard (EN) for gaskvalitet arbetas det d&ven fram
nya bestimmelser rorande gaskvalitet i EU:s gasforordning?. Bestimmelserna blir
omedelbart gdllande som svensk ratt nér de trader i kraft.

I det har kapitlet beskrivs det pagdende standardiserings- och
harmoniseringsarbetet som bedrivs inom EU samt de eventuella konsekvenser
detta kan fa pa den svenska gasmarknaden.

5.1 Standardisering och harmonisering

Biogas anvénds i stor utstrackning for tankning av gasfordon, men det dr ocksa
mojligt att mata in biogasen pa naturgasnatet. Oavsett vad biogasen ska anvandas
till ar det viktigt att den haller ratt kvalitet for &ndamalet. Nar det géller
fordonsgas finns standarden SS 155438 Motorbréanslen?. For den gas som matas in
pa naturgasnaétet galler naturgasstandard?. Hittills har naturgasstandarden i
Sverige tagits fram av Swedegas, men det har under 2015 pagatt ett
standardiseringsarbete i EU for att hitta en gemensam och enhetlig
naturgasstandard inom EU.

Den naturgasstandard som tagits fram av Swedegas har haft en relativt bred
specifikation, men det har i praktiken varit dansk naturgasstandard som varit
gallande for svenska kunder. Detta kan dock komma att dndras i takt med att de
danska naturgasfalten i framtiden periodvis endast kommer att kunna leverera en
begransad mangd naturgas till det svenska systemet samtidigt som den tyska
gasen i perioder kan komma att bli alltmer konkurrenskraftig. Darutdver forvéntas
inmatning av biogas i naturgasledningar att 6ka i takt med att biogasproduktionen
okar.

23 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 om villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsnatet.

2% Se bilaga 1.

% Se bilaga 1.
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Den europeiska gasmarknaden blir alltmer integrerad. Europeiska byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) har dock péatalat att
skillnader i gaskvalitetsspecifikationer kan leda till begransningar som hindrar det
fria flodet av och handel med gas 6ver grénserna.

Mandat 400

EU-kommissionen har gett standardiseringsorganet CEN ett mandat (EG M/400)2
att utveckla en standard som syftar till att harmonisera gaskvalitetsspecifikationer
for hogvardesgas (H-gas) i Europa. Malet med standarden &r att faststélla
specifikationer som &r sa breda som mgjligt med rimliga kostnader f6r samhallet.
Specifikationerna ska underlatta det fria flodet av gas inom EU:s inre marknad i
syfte att framja konkurrens och férsorjningstrygghet och samtidigt minimera de
negativa effekterna pa gasinfrastruktur, effektivitet, miljo och anvandning av
utrustning utan att kompromissa med sdkerheten.

Den forsta fasen i arbetet, med fokus pé forskning, avslutades 2012. Den andra
fasen, som handlar om att utveckla en standard, avslutades i september 2015 och
resulterade i standarden EN 16726%. CEN lyckades dock inte komma 6verens om
och definiera en gemensam standard for det sa kallade Wobbe-indexet?.
Anledningen till detta var enligt uppgift skillnader mellan nationella regleringar
inom CEN:s medlemsldnder och begransad kunskap om hur en breddning av
spannvidden pa Wobbe-indexet kan komma att paverka utrustningars héllbarhet,
effektivitet och sdkerhet i en del lander. Till exempel har gasen som levererats till
Sverige historiskt haft en relativt sndv spannvidd f6r Wobbe-indexet. De svenska
gaskunderna har stéllt in sin utrustning for att hantera denna spannvidd29.

Det har nu inletts en fortsattning paA CEN M/400. Malséttningen &r att pa sikt fa en
standard som ger forbdttrade forutsattningar for handel mellan medlemsstaterna.
Forsta steget i det fortsatta arbetet &r att fa mer underlag kring fragan om ett
forandrat Wobbe-index. I syfte att 6ka forstdelsen kring detta har det darfor
startats ett pilotprojekt for harmonisering av gaskvalitet3.

Pilotprojektet for harmonisering av gaskvalitet

Pilotprojektet for harmonisering av gaskvalitet ar ett projekt som drivs av
MARCOGAZ (Technical association of the European gas industry) och EASEE-
GAS (European Association for the streamlining of Energy Exchange). Syftet med
projektet &r att finna 16sningar for att genomfora harmonisering av gaskvaliteten
inom EU. Deltagande lander dr Spanien, Frankrike, Tyskland, Belgien och
Danmark.

Pilotprojektets resultat kommer att inarbetas i CEN:s standardiseringsprocess.
Vidare kommer resultaten att offentliggoras for att ge alla aktorer tillgang till de
metoder, lardomar, dokumentation och l16sningar som pilotprojektet resulterat i.

26 Mandate to CEN for standardisation in the field och gas qualities.

27 European Standard 16726, final draft, Gas infrastructure — Quality of gas — Group H.

28 Wobbe-index dr varmevardet dividerat med roten ur den relativa densiteten (densitet relativt luft).

2 Energigas Sveriges rapport Fragestallningar och tekniska konsekvenser av dndrad gaskvalitet pa den
svenska marknaden 2014.

3 European Gas Quality Harmonization Implementation Pilot Project.
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Detta for att ge alla aktorer majlighet att forbereda sig infor implementeringen av
CEN-standarden for gaskvalitet.

Mandat 475

Utover Mandat 400 har CEN aven Mandat 475 fOr att ta fram europeisk
kvalitetsspecifikation for biogas som anvénds i fordonsmotorer, och biogas som
ska matas in pa ett naturgasnit. Hansyn ska tas till det pagdende arbetet med
M400.

Arbetet ar i sin slutfas och har resulterat i standarden SS-EN 16723. Standarden ar
uppdelad i tva delar:

e prEN 16723-1 avser biogas som ska matas in pa ett naturgasnat.
Standarden ansluter till SS-EN 16726 Gasinfrastruktur - Kvaliteten pa gas -
Grupp H. Standarden planeras trada i kraft senare under 2016.

e prEN 16723-2 avser biogas som anviands i fordonsmotorer. Standarden
motsvarar i princip svensk standard SS 155438:2015 Motorbranslen -
Metanrik gas som brénsle till snabbgaende forbranningsmotorer - Krav
och provningsmetoder?'. Standarden planeras att trada ikraft under 2017.

5.2 Natforeskrifter om driftskompatibilitet och
informationsutbyte

Den 1 maj 2016 trader nya nétforeskrifter inom EU (sa kallade nétkoder) ikraft
avseende driftskompatibilitet och informationsutbyte pa gasmarknaden32.
Natkoden innehéller gemensamma regler for att underldtta gransoverskridande
gastransporter och en effektiv marknadsintegration. Reglerna kommer att fa den
legala formen av EU-forordning och ddarmed vara direkt tillamplig i
medlemsstaterna.

Natkoden omfattar bland annat métprinciper for gasmangd och gaskvalitet,
hantering av begransningar av gransoverskridande handel till f6ljd av skillnader i
gaskvalitet, Overvakning av gaskvalitet samt offentliggdrande av information.
Nétkoden innehaller dock inte bestdimmelser om vem som ar ansvarig for
gaskvaliteten.

Natkoden anger bland annat att transmissionsnatsoperatdrerna ska samla in
information om gaskvalitet och informera kénsliga slutférbrukare om relevanta
forandringar i gaskvaliteten. Vilka slutforbrukare som ska fa tillgang till denna
information ska pekas ut pa nationell niva. Av bestimmelserna framgar att
berdrda parter ar slutkunder som &r direkt ansluta till transmissionsnatet och som
har en verksamhet som paverkas av dndringar i gaskvaliteten. De
distributionsforetag som &r anslutna till transmissionsnétet vars kunder berérs av
gaskvaliteten omfattas ocksa av ndtkoden. En lista pa berdrda parter ska tas fram
inom 12 manader fran det att natkoden antagits.

31 Den svenska standarden har hogre krav pa féroreningar.
32 Kommissionens forordning (EU) 2015/703 av den 30 april 2015 om faststdllandet av natforeskrifter
med regler for driftskompatibilitet och informationsutbyte.
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EU-kommission har uppmanat ENTSOG? att genomfora en analys av standarden
EN 16726 och dess koppling till den nya natforeskriften avseende
driftskompatibilitet och informationsutbyte pd gasmarknaden. Resultatet av
analysen ska lamnas till ACER senast den 30 juni 2017 med forslag till korrigering
av natforeskriften.

5.3 Fortsatt mojligt att tillampa nationella standarder

Det standardiserings- och harmoniseringsarbete som pagar i EU ar inte avgdrande
for fragan om ansvarsforhallanden och offentliggérande av krav pa gaskvalitet.

Den standard avseende gaskvalitetsspecifikationer for hogoktanig gas som antagits
utifran Mandat 400 (EN 16726) har inte slagit fast nagra granser for det sa kallade
Wobbe-indexet. Detta gor det mojligt att anvanda nationella granser avseende
Wobbe-indexet oberoende av hur standarden hinvisas till, forutsatt att man inte
bryter mot de generella kraven pa fri rérlighet f6r varor och tjanster. Om en
beddmning ska goras av vad som &r god kvalitet sa krdvs det att Wobbe-indexet
finns definierat. Detta innebér att i avsaknad av en europeisk standard som
innehaller parametern Wobbe-indexet kommer svensk gasmarknad troligtvis d&ven
fortsattningsvis att luta sig mot den branschstandard som tillampas av Swedegas.

Vad giller den gallande standardens inverkan pa svenska forhallanden gor Ei
beddmningen att sa lange standarden inte ar implementerad i EU-lagstiftningen &r
Sverige fritt att stélla egna tekniska krav. I nuldget finns ingen hanvisning till
standarden i EU-lagstiftningen. Som framgar av ovanstadende avsnitt pagar
emellertid ett arbete med att se 6ver regelverket inom EU och mojligen édndras
néatforeskriften avseende driftskompatibilitet och informationsutbyte under 2017.

3 European Network of Transmission System Operators for Gas.
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6 Gaskvalitet i naturgasnatet

I det har kapitlet beskrivs de synpunkter som kommit in genom Ei:s
enkdtundersokning till branschaktorer angaende gaskvalitet samt uppgifter som
framkommit vid de moten Ei haft med branschrepresentanter. Darefter beskrivs
kortfattat tva branschinitiativ pa omradet samt hur man i Danmark hanterar
inmatning av biogas pa naturgasniitet.

6.1 Enkatundersokning om gaskvalitet

For att fa en bild om hur fragan om gaskvalitet uppfattas av aktorerna i
gasbranschen genomforde Ei en enkdtundersokning under hosten 2015. Fragorna
skickades till gasnatsforetag och biogasproducenter.

Synpunkter fran gasnatsforetag

Till gasnétsforetagen stilldes fragan om vilka krav de stéller pa biogasproducenter
i frdga om gaskvalitet. Svar inkom fran Varberg Energi, Kraftringen,
Oresundskraft, Gasnitet Stockholm AB, E.ON, Goteborg Energi och Swedegas.

Av enkétsvaren framkom att den biogas som matas in pa naturgasntet
uppgraderas och spetsas for att motsvara den kvalitet som gasnatet i 6vrigt haller.
Denna kvalitet kan vara naturgaskvalitet (Swedegas ”Gasspecifikation 2014”) eller
SS 155438 "Motorbranslen - Metanrik gas som bréansle till snabbgdende
forbranningsmotorer - Krav och provningsmetoder".

De gasnitsforetag som i dagslaget inte har inmatning av biogas svarade att om de
skulle ta emot biogas i distributionsnatet sa skulle de stédlla som krav att kvaliteten
ska motsvara kvaliteten pa den naturgas som idag distribueras i natet.

Gasnitet Stockholm AB uppgav att de stéller krav pa att gasen ska halla
gaskvalitet av svensk standard avseende biogas for fordonsdrift typ A3 Eftersom
biogas ar riktvardet for gaskvaliteten i detta nat tillsétts luft till den naturgas som
tillfors for att fa liknande egenskaper for de bada gaserna. Samma krav pa
gaskvaliteten stélls oavsett om biogasproducenten &r ansluten till nétet eller om
biogasen levereras pa annat sdtt for inmatning till nédtet. Gasnédtet Stockholm AB
har darutover sarskilda krav pa vattenhalt i gasen.

Gasnitet Stockholm AB uppger vidare att biogasproduktion som ansluts till
distributionsnatet ger en jamn och langsam inmatning. Vid stora effektuttag maste
gasnatsforetaget ha kapacitet att kompensera for detta. For att Gasnétet Stockholm
AB ska kunna ansluta ytterligare biogasproducenter uppger de att det behovs
storre lagerkapacitet eller utbyggnad av befintlig flakmottagning dar trycksatt gas
kan tillforas.

3 Biogas Typ A avser biogas for motorer utan lambdareglering.
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Synpunkter fran biogasproducenter

Till biogasproducenterna stélldes frdgan om vilka krav som stélls pa
biogasproducenterna i fraga om gaskvalitet. Svar inkom fran Liquid Biofuel
Genesis AB (LBGAB), Swedish biogas, Kédppala, VA Syd och Goéteborg Energi.

Av svaren framgar att de krav som stélls fran natagarna beror pa vilken typ av
anvandning som gasen avser. Av biogasproducenternas svar framgick att
natdgarna stiller som krav att svensk standard avseende naturgaskvalitet eller
fordonsgaskvalitet ska tillampas.

6.2 Sammanstallning av uppgifter fran méten med
intressenter

For att fa en uppfattning om hur fragan om gaskvalitet uppfattas av aktorerna i
gasbranschen har Ei ocksa tréffat ett antal aktorer pa gasmarknaden. De aktorer
som Ei har haft kontakt med &r Swedegas, Energigas Sverige, Kemira, Hoganas
och biogasproducenten Wrams Gunnarstorp. Nedan sammanfattas kortfattat vad
som framkommit i métena med aktdrerna.

Producenter som ansluter sina anldggningar till ledningsnéaten ska uppfylla
anslutningsvillkor som baseras pa villkor som tagits fram av Swedegas. Det
forekommer dock ofta tillagg till villkoren beroende pa var anlaggningen fysiskt ar
placerad eller vilken sorts produkt som anvénds for att tillverka biogas.

En branschspecifikation avseende gaskvalitet anvands i avtalen mellan
gasndtsforetag och kund. Denna specifikation ar bred, vilket innebar att det kan
vara stor variation pa den gas som levereras till kunden enligt avtalet. Eftersom det
historiskt varit dansk naturgas som levererats har kunderna dock stallt in sin
utrustning enligt den danska naturgasspecifikationen istéllet for den specifikation
som framgar i avtalet. Nar utrustningen stélls in pa exakt det som levereras erhalls
en hogre effektivitet i kundens anlaggning.

Varmevardet ar den kvalitetsparameter som upplevs som viktigast for kunderna
och en stor variation i varmevardet upplevs som ett stort problem. Ett varierande
viarmevirde upplevs som mer problematiskt n ett ldgre virmevirde. Aven den
biogasproducent som Ei talade med lyfte fram att det ar viktigt med nagon typ av
kvalitetsnorm péa gasen sa att de som anvander gasen kan lita pa att det som
levereras dr av ratt kvalitet.

6.3 Branschrapporter om gaskvalitet

Energigas Sverige publicerade 2014 rapporten Frigestillningar och tekniska
konsekvenser av indrad gaskvalitet pi den svenska marknaden. Rapporten var ett
resultat av ett branschgemensamt® projekt, inom vilket branschen undersokte de
tekniska konsekvenserna av minskad naturgasproduktion i Danmark, 6kad import
av tysk naturgas och 6kad andel biogas i naturgasnéten. Man undersokte ocksa

3 Deltagare fran Swedegas AB, Oresundskraft AB, E.ON Gas Sverige AB, Kraftringen AB, Géteborg
Energi AB och Varberg Energi AB.
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hur meddelandehantering och avrakning behdver anpassas till de nya
forhallandena.

Debitering i det vastsvenska naturgassystemet sker baserat pa energi. Berdkningen
for den energi som ska debiteras bygger pa att forbrukad volym omvandlas till
energi med hjélp av ett varmevarde. I det svenska systemet anvands idag ett
varmevérde for hela systemet. I takt med den 6kade importen av gas fran
Tyskland och den 6kade andelen biogas i systemet finns enligt Energigas Sverige
ett behov av att i framtiden kunna debitera kunder utifran ett varierande
varmevarde.

Rapporten behandlar dven fragan om ansvarsforhallanden pa naturgasmarknaden.
Det analyseras i det sammanhanget om kunder ska kunna stalla krav pa
gasnatsforetagen avseende gasens kvalitet. Da natforetaget med dagens regelverk
inte ansags ha radighet 6ver gaskvaliteten och dessutom inte haft f{érmaga att
betala ut skadestand till kund till f5ljd av kvalitetsavvikelser drog man dock
slutsatsen att en sadan ordning inte kunde rekommenderas. I rapporten gors
beddémningen att den som ska ha ansvaret for kvaliteten dr den part som har
radighet 6ver kvaliteten och som har tillrackliga resurser for att kunna hantera ett
eventuellt skadestand.

Mot bakgrund av rapporten ovan genomfordes inom gasbranschen3 2014 en
forstudie med syfte att rekommendera en implementerbar metod for att minimera
avvikelsen mellan fakturerad och verklig méangd 6verford energi till slutkund. I
forstudien rekommenderades en modell (“Modifierad dansk modell”) som innebar
att respektive distributionsnéatdgare delar in sitt gasnat i sa kallade
varmevardesomraden. Storleken pa viarmevardesomradena kan variera beroende
pa nétens olika forutsattningar och kan innefatta allt frdn enstaka kunder till
manga kunder. Natagaren berdknar slutliga méanatliga varmevarden for respektive
varmevardesomrade utifran erhallna varmevérden i respektive granspunkt (MR-
station fran transmissionsnatdgaren och egna inmatningar). Gashandlarna far
genom gasnitsforetagens meddelande- och matvardesrapportering kainnedom om
vilket varmevardesomrade respektive anldaggning (uttagspunkt) den befinner sig i,
samt volym och varmevarde for fakturering av respektive anldggning.

6.4 Danskt regelverk for inmatning av biogas

Det svenska gassystemet dr sammankopplat med det danska. Detta innebar att det
kan vara av intresse att titta pa hur de danska reglerna ser ut vad galler tillférsel av
biogas.

Med biogas avses i det danska regelverket® icke uppgraderad biogas. Den biogas
som uppgraderats till den kvalitet som kravs for transport i naturgasnatet kallas
enligt det danska regelverket for bionaturgas. Leveranskvalitet avser den kvalitet
som gasen har vid leveranspunkten in pa gasnatet. De aktorer som i detta
avseende dr av relevans dr biogasproducenter, dgare av
uppgraderingsanldaggningar som uppgraderar biogasen till naturgaskvalitet och

% ] arbetet ingér i princip samtliga berérda féretag — Swedegas AB, E.ON Gas Sverige AB, Géteborg
Energi AB, Oresundskraft AB, Varberg Energi AB, Kraftringen AB och Dong Energy AB.

37 Regler for tilforsel af opgraderet biogas (bionaturgas) til det danske gassystem (Regler for
bionaturgas).
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som sedan matar in denna pa naturgasnatet samt gasnatsforetaget som tar emot
den uppgraderade biogasen.

I Danmark ar gasnatsforetaget skyldigt att ansluta uppgraderingsanldggningar till
gassystemet. Anslutningspunkten som forbinder uppgraderingsanldaggningen med
gassystemet dgs och drivs av gasnétsforetaget. Det &r i anslutningspunkten som
ansvar och risk dvergar fran dgaren av uppgraderingsanldggningen till
gasnatsforetaget. Anslutningspunkten bestar av anslutningsledningar,
odoriseringsanldggning, gasmétningssystem, gasanalyssystem,
tryckregleringsutrustning, kompressorer och utrustning for vairmevardesjustering.

I anslutningsavtalet mellan gasnatsforetaget och dgaren av
uppgraderingsanlaggningen stalls villkor for anslutningen. Gasnétsforetaget kan
stédlla krav pa varmevarde, tryck, temperatur och annat som krévs for att sékra att
bionaturgasen tekniskt och sakert kan tillféras det danska gassystemet.
Innehavaren av uppgraderingsanldggningen ar skyldig att informera om
eventuella avvikelser ifran det 6verenskomna och gasnatsforetaget har da ratt att
avbryta inmatningen av biogasen. Om uppgraderingsanldaggningen levererar gas
av en kvalitet som avviker frdn den 6verenskomna ska gasnatsforetaget hallas
skadeslos for bade direkta och indirekta kostnader, i form av exempelvis krav fran
forbrukare och tredje part.
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7 Slutsatser och forslag avseende
gaskvalitet

Den naturgas som anvénts i Sverige har historiskt kommit uteslutande fran de
danska naturgasfalten. Den svenska naturgaslagen ar darfor inte skriven utifran
perspektivet att flera gasproducenter kan komma att mata in gas pa naturgasnatet.
De forfattningsforslag som Ei lamnar i denna rapport syftar till att skapa
transparens och konkurrens pa naturgasmarknaden dér flera producenter kan
leverera gas till natet. I detta kapitel beskrivs Ei:s slutsatser och forslag nér det
galler gaskvalitet.

7.1 Offentliggorande av tekniska villkor for anslutning

6 kap. 1c § Den som bedriver dverforing av naturgas eller innehar en
lagringsanliggning eller en forgasningsanliggning ska offentliggora tekniska villkor
for anslutningen avseende inmatning av gas. Pd begdran ska skriftliga uppgifter om
villkoren ldmnas utan drijsmdl samt pd begiran utan dréjsmdl limna skriftlig
uppgift om villkoren. Med tekniska villkor avses gasens kvalitet, lukt och tryck.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten far
meddela ytterligare fOreskrifter om offentliggdrande av sddana tekniska villkor som
avses 1 forsta stycket.

Bakgrund och motivering

Enligt artikel 16.10 i fornybartdirektivet ska medlemsstaterna i relevanta fall krava
att systemansvariga for transmissions- och distributionssystemen offentliggor
tekniska bestimmelser, sédrskilt vad avser natanslutningsbestammelser som
inbegriper krav rorande gasens kvalitet, lukt och tryck. Medlemsstaterna ska dven
krava att systemansvariga for transmissions- och distributionssystemen
offentliggor avgifterna for anslutning till férnybara gaskallor pa grundval av
transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

I dagslaget saknas regler i Sverige for offentliggdrande av tekniska villkor for
anslutning. Vid Ei:s analys framkom att marknaden under rddande forhallanden
verkar fungera pa ett satt liknande det som forandringen i regelverket innebar.
Gasnitsforetagen offentliggor inte tekniska villkor men i de fall biogasproducenter
anslutit till ett naturgasnat har det skett efter dialog mellan parterna. I enlighet
med artikel 16.10 i fornybartdirektivet foreslar Ei att ett tilldgg gorsi6 kap. 1 ¢ §
naturgaslagen. Detta innebar att den som bedriver 6verforing av naturgas eller
innehar en lagringsanlaggning eller en forgasningsanlaggning ska offentliggora
tekniska villkor for anslutningen samt pa begéaran utan dréjsmal lamna skriftlig
uppgift om villkoren. Med tekniska villkor avses gasens kvalitet, lukt och tryck.

All inmatning av gas och inte bara gas fran fornybara kallor omfattas av Ei:s
forslag. Det saknas anledning att i detta hanseende gora ndgon skillnad pa gas fran
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olika produktionskallor. Det gors heller inte i ndgra andra avseenden nagon
skillnad mellan naturgas och biogas?® i naturgaslagen.

Ei foreslar ocksa att regeringen eller efter regeringens bemyndigande Ei ska kunna
meddela ytterligare foreskrifter om offentliggdrande. Ei bedomer att det finns
behov av ett sidant bemyndigande om det skulle visa sig att offentliggérandet inte
fungerar pa avsett vis.

Sammanfattningsvis bedomer Ei att skyldigheten for gasnétsforetagen att
offentliggora tekniska villkor for anslutning av inmatning av gas leder till en
forbattrad transparens vad galler forutsattningarna for biogasproducenterna. Flera
biogasproducenter forvantas ocksa paverka konkurrensen positivt vilket i sin tur
forvantas gynna kunderna.

7.2 Ansvar for gaskvalitet

3 kap. 6 § Den som innehar en naturgasledning ar skyldig att pa skaliga villkor
overfora naturgas av god kvalitet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda for att gasen
ska vara av god kvalitet.

Skyldigheten giller inte den som innehar en naturgasledning som
uteslutande anvands for egen rakning.

Bakgrund och motivering

Naturgaslagen reglerar for narvarande inte vad som avses med naturgaskvalitet
eller vem som ansvarar for kvaliteten. Fragan om gasens kvalitet tas dock upp i
forarbetena till lagstiftningen dér det konstateras att:

"innehavaren av en naturgasledning har ritt att stilla krav pd kvaliteten pd den gas
som matas in i ledningen. Om gasen inte har den kvalitet som krévs dr den inte att
betrakta som naturgas och ledningsinnehavaren har dirmed heller ingen skyldighet
att Gverfora gasen i sitt ledningssystem.” (prop. 2004/2005:62, sid. 197).

Med den éndring i 6 kap. 1 ¢ § naturgaslagen som Ei foreslar blir gasnitsforetagen
skyldiga att offentliggora krav pa tekniska villkor f6r inmatad gas. I och med att
gasndtsforetagen darigenom far en skyldighet att stélla krav pa den kvalitet som
matas in i ledningsnatet gor Ei bedomningen att det ar rimligt att natforetagen
ocksa far ansvaret for den kvalitet som transporteras i nétet. Ei foreslar darfor ett
tillagg i 3 kap. 6 § som innebér att den som innehar en naturgasledning ar skyldig
att pa skaliga villkor overfora naturgas av god kvalitet. I och med detta sékerstalls
att den gas som Overfors i niten dr av god kvalitet. Eftersom gasens kvalitet inte
paverkas namnvart av overforingen, kommer den kvalitet som matas in pa natet
dven att vara den kvalitet som levereras till slutkund. Ei anser vidare att bade
kunder och producenter gynnas av att det ar tydligt {6r marknaden vilka krav som
galler avseende kvalitet.

3 Naturgaslagen 1 kap 2 §, Definitioner.

34



Gasbranschen har i rapporten Frdgestillningar och tekniska konsekvenser av dndrad
gaskvalitet pd den svenska marknaden analyserat huruvida kunderna bor kunna stélla
krav pa distributorerna avseende gasens kvalitet. D& distributérerna med dagens
regelverk inte ansags kunna rdda 6ver gaskvaliteten menade branschen att en
sddan ordning inte kunde foreslads. Dessutom lyfts mojlighet att betala skadestand
som ett krav for den part som ska alaggas kvalitetsansvaret. Rapporten landade i
att fortsatta arbetet med ansvarsfragan.

Av svaren i den enkédt® som Ei genomfort framgar att de krav som stélls fran
ndtdgarna beror pa vilken typ av anvandning som gasen avser. Nétagarna staller
som krav att svensk standard avseende naturgaskvalitet eller fordonsgaskvalitet
ska tillimpas. Som stdd for att stdlla krav pa gaskvalitet anvéands
branschspecifikationer avseende gaskvalitet i avtalen mellan gasnétsforetag och
kund.

I det danska regelverket faststalls att gasndtsforetaget ar skyldigt att ansluta en
uppgraderingsanldggning som i sin tur ar ansluten till en biogasanldggning. I
anslutningsavtalet mellan gasnatsforetaget och dgaren av
uppgraderingsanldggningen hanteras villkor for anslutning dar gasnatsforetaget
kan stélla krav pa virmevérde, tryck, temperatur och annat som krévs for att sakra
att bionaturgasen tekniskt och sékert kan tillféras det danska gassystemet.
Uppgraderingsanlaggningen &r skyldig att informera om eventuella avvikelser
ifrdn det 6verenskomna och gasnétsforetaget har da rétt att avbryta inmatningen
av biogasen. Om uppgraderingsanlédggningen levererar gas av en kvalitet som
avviker fran den 6verenskomna ska gasnatsforetaget hallas skadeslos for bade
direkta och indirekta kostnader, i form av exempelvis krav fran forbrukare och
tredje part.

Ei foreslar att regeringen eller efter regeringens bemyndigande Ei ska kunna
meddela ytterligare foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda for att gasen
ska vara av god kvalitet. Vad som avses med god kvalitet bor enligt Ei tills vidare
baseras pa den gaskvalitetsstandard som Swedegas tillhandahaller (och som
kommer att anpassas efter den europeiska standarden). Om det uppstar osakerhet
kring vad som menas med god kvalitet skulle Ei sa smaningom kunna ta fram en
foreskrift som faststaller detta. Ei ser emellertid en férdel i att inte ta detta steg
direkt eftersom gasmarknaden just nu dr en marknad i férandring med 6kad andel
biogas och ett pdgdende arbete i Europa avseende standardisering. Ei kan
konstatera att motsvarande utveckling har skett pd elsidan dédr man under de
senaste femton aren har gatt fran att anvanda en svensk, och sedermera en
europeisk, standard for kvalitet till att kvaliteten fran och med 2009 regleras i
ellagen och fran och med 2013 preciserats ytterligare i Ei:s foreskrifter.

Kravet om att gasen som Overfors ska vara av god kvalitet stéller krav pa att avtal
uppréttas mellan nétédgare och producent pa ett liknande sitt som de avtal som i
Danmark upprattas mellan nitdgare och uppgraderingsanldggning. I enkaten
framkom att branschspecifikationer anvands som stdd vid avtal mellan
gasnatsforetag och kund och Ei ser att liknande avtal kommer att uppréttas mellan
gasndtsagare och producent.

% Se bilaga 2.
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7.3 Skyldighet att ansluta produktionsanlaggningar

Bakgrund och motivering

3 kap. 5 § Den som innehar en naturgasledning ar skyldig att pa skaliga villkor
ansluta andra naturgasledningar, produktionsanliggningar samt
lagringsanldggningar och forgasningsanldggningar. Detsamma géller vid
aterinkoppling av en befintlig naturgasledning, dndring av den avtalade
kapaciteten i anslutningspunkten samt dndring av tiden for 6verforingen.

Skyldighet foreligger inte om den forst namnda ledningen saknar kapacitet
for den begarda atgiarden eller om det annars finns sarskilda skal.

Skyldigheten géller inte den som innehar en naturgasledning som
uteslutande anvands for egen rakning.

1 kap. 4 a § Med produktionsanliggning avses i denna lag en anliggning for
produktion av gas.

I bilaga Il i gasforsorjningsforordningen framgar att medlemsstaterna ska vidta
atgiarder som innebdr att anslutning av férnybara energikallor till gasnétets
infrastruktur underlattas. Av artikel 16.10 i fornybartdirektivet framgar vidare att
medlemsstaterna ska kréva att systemansvariga for transmissions- och
distributionssystemen offentliggor avgifterna for anslutning till f{érnybara
gaskaéllor pa grundval av transparenta och icke-diskriminerande kriterier.

I nuvarande naturgaslag finns inte nagon anslutningsskyldighet nér det géller
anldggningar for produktion av biogas. Tredjepartstilltrdde &r inforti 3 kap. 5 §
naturgaslagen, men producenter omfattas inte av denna paragraf. Mot bakgrund
av att den gas som levereras i Sverige tidigare bara levererats i en inmatningspunkt
och fran en leverantor ar det inte konstigt att producenter inte omfattats av
anslutningsskyldigheten. I takt med att fler biogasproducenter ansluter till niten
blir det dock viktigt for marknadens funktion att &ven producenter omfattas av
anslutningsskyldigheten.

Mot bakgrund av ovan foreslar Ei en andring i 3 kap. 5 § naturgaslagen som
innebér att aven produktionsanldggningar har ratt att anslutas till en
naturgasledning. Ei anser att det ar naturligt att det infors en anslutningsplikt for
gasndtsforetagen som innebar att den producent som kan leverera god kvalitet
ocksa ges ratt att ansluta till nétet. Detta &r en forutsattning for att
biogasproducenter och naturgasproducenter ska kunna konkurrera pa lika villkor.
Aven i det danska regelverket finns en skyldighet for gasnitsforetag att ansluta
uppgraderingsanlaggningar, som i sin tur dr anslutna till biogasproducenter.

Rattigheten for producenterna att ansluta pa skaliga villkor innebér att de far
ansluta sa linge de kan leverera god kvalitet. De kostnader for att ansluta som
uppstar for gasnatsagaren fors vidare till producenten via en anslutningsavgift
som denna har rétt att ta ut.

Under rubriken definitioner i 1 kap. 4 a § foreslas en definition eftersom begreppet

produktionsanlédggning &r nytt. Definitionen behdvs pa grund av att begreppet
produktionsanldggning anvands i den dndrade lydelseni 3 kap. 5 §.
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8 Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen avser de forslag till andringar i naturgaslagen som FEi
beskrivit i kapitel 7. Forslagen avser anslutningsskyldigheten av
produktionsanldggningar, skyldigheten att 6verfora gas av god kvalitet samt
kravet pa offentliggdrande av tekniska villkor for anslutning.

8.1 Inledning

Regeringen aviserade i propositionen (prop. 2012/13:85) under avsnitt 11 Inmatning
av biogas pd naturgasnitet ett uppdrag till Ei. Enligt uppdraget skulle Ei dels f6lja
det pagaende arbetet inom EU rorande gaskvalitet, dels foresla regler for 6kad
transparens genom krav pa offentliggdrande av tekniska regler for niatanslutning
(betraffande gaskvalitet, luktdmnestillsatser och tryck) vid anslutning av
anldggningar for gas fran fornybara energikallor. Detta enligt vad som foljer av
artikel 16.10 i férnybartdirektivet.

Den naturgas som anvénts i Sverige har historiskt kommit uteslutande fran de
danska naturgasfalten. Den svenska naturgaslagen ar darfor inte skriven utifran
perspektivet att flera gasproducenter kan komma att mata in gas pa naturgasnatet.
De forfattningsforslag som Ei lamnar i denna rapport syftar till att skapa
transparens och konkurrens pa naturgasmarknaden dér flera producenter kan
leverera gas till natet.

Genom att gasnatsforetagen foreslas stalla krav pé kvaliteten pa den inmatade
gasen sakerstélls att den gas som Overfors i niten &r av god kvalitet. Eftersom
gasndtsforetaget blir den aktor som utformar och offentliggdr villkoren for
inmatning ar det logiskt att det ocksa dr denna aktoér som ansvarar for att den gas
som Overfors dr av god kvalitet. Det dr ocksé naturligt att det infors en
anslutningsplikt for gasnétsforetagen som innebér att den producent som kan
leverera god kvalitet ocksa ges rétt att ansluta till natet. Detta dr en forutséttning
for att biogasproducenter och naturgasproducenter ska kunna konkurrera pa lika
villkor.

8.2 Gasmarknaden och dess aktorer

Det vastsvenska naturgassystemet ar litet i jamforelse med de flesta andra
naturgasnét i Europa. Nétet stracker sig fran Trelleborg i sdder till Stenungssund i
norr och en liten bit in mot Jonkoping i 6st. Det vastsvenska transmissionsnétet dgs
av Swedegas och for ndrvarande finns det fem distributionsforetag (E.ON,
Géteborg Energi, Oresundskraft, Varberg Energi och Kraftringen) kopplade till
detta nit. Distributionsnéten kopplar mot stamnétet genom en mét- och
reglerstation dar gasen mats och trycket sanks.

2014 beslutade riksdagen om ett fortydligande i naturgaslagen sa att alla
naturgasnat i Sverige omfattas av lagen.
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Beslutet innebér att Gasnatet Stockholm AB regleras pa samma satt som 6vriga
naturgasfOretag i det vdstsvenska naturgassystemet.

I det vastsvenska naturgassystemet finns cirka 41 000 naturgaskunder, av vilka de
storsta ar stora industrier och kraftvarmeverk, och cirka 34 000 ar hushallskunder. I
Stockholms naturgasnat finns cirka 70 000 kunder. Naturgas tacker ungefar tva
procent av Sveriges totala energibehov och dr ddrmed en relativt liten energikalla. I
de kommuner dar naturgasnitet ar utbyggt star dock naturgasen for drygt 20
procent av den slutliga energianviandningen.

I Sverige finns det ett tiotal biogasproducenter som matar in biogas pa naturgasnét
(det vastsvenska och det ndt som innehas av Gasnétet Stockholm AB).

Det finns i nulédget sju verksamma gashandlare i det vdstsvenska
naturgassystemet. Dessa aktorer kdper gas och siljer den vidare till kunder och
utnyttjar samtidigt den infrastruktur som dgs av natagarna. For att leverera gas i
en uttagspunkt maste en balansansvarig vara utsedd som ansvarar ekonomiskt
gentemot den systembalansansvarige for att uttag och inmatning ar i balans. Flera
gashandlare &dr ocksa balansansvariga, men det &r inte ett krav. For en gashandlare
som inte dr balansansvarig krévs att den sluter avtal med en balansansvarig som
atar sig det ekonomiska ansvaret.

8.3 HKonsekvenser for gasnatsforetagen

De foreslagna reglerna innebér att gasnatsforetagen ska offentliggtra en
specifikation pa vilken sammansattning gasen ska ha for att fa matas in i
naturgasnatet. Ei forutsdtter att den specifikation som offentliggdrs kommer att
utga fran den nationella specifikation som Swedegas offentliggdr i de fall
gasnatsforetaget dr kopplat mot det vastsvenska naturgassystemet. Alternativet ar
att utga fran den specifikation som det internationella standardiseringsorganet
(CEN) tar fram. Inget av dessa tva alternativ berdknas leda till ndgra
kostnadsmassiga konsekvenser for gasnétsforetaget. For nat som éar fristdende fran
det véstsvenska naturgassystemet dr det sannolikt att gasstandarden kan komma
att utgoras av vedertagna standarder for naturgas eller fordonsgas.

Konsekvensen av de foreslagna reglerna for gasnatsforetagen blir alltsa framst att
publicera kvalitetskraven. De administrativa kostnaderna som foljer av den
foreslagna lagdndringen avser framst natagarnas tid och kostnader for att ta fram
och publicera gasstandarder. I praktiken bor dessa kostnader vara sma eftersom
gasstandarder redan finns.

Sju gasnatsforetag berdrs av forslaget. Ei bedomer att det tar cirka tre arbetsdagar
for en anstalld att utreda, forankra och publicera tekniska villkor (gasstandard).
Eftersom en gasstandard galler tills vidare bedéms den administrativa kostnaden
som en engangskostnad for natagarna. Kostnaden kan alltsa berdknas med
formeln:

Antal gasnatsagare X (Tidsdtgang X timlon) + externa kostnader

= Administrativ kostnad
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Givet att antalet nédtdgare ar sju, tidsatgangen per gasnétsforetag &r tre dagar, och
att inga externa kostnader finns:

7 x (3 x 2500%) = 52500

De administrativa kostnaderna berédknas alltsa uppga till 52 500 kronor for hela
branschen och 7 500 kronor per foretag.

Anslutningsskyldigheten kan fa den konsekvensen att det kan bli fler producenter
som ansluter. Eftersom gasnétsforetaget har ratt att ta ut anslutningsavgifter fran
de parter som vill ansluta sig till ndtet bedomer Ei att detta inte leder till varken
negativa- eller positiva ekonomiska konsekvenser. Anslutningsavgifterna ska vara
skaliga, objektiva och icke-diskriminerande, enligt 6 kap. 1 § naturgaslagen.

8.4 HKonsekvenser for biogasproducenterna

Biogasen kan framstallas pa olika satt men i Sverige ar rotning av biologiskt avfall
och termisk forgasning vanligast. Bdda processerna kréver att biogasen
uppgraderas for att kunna samdistribueras med naturgas. I Sverige finns det ett
tiotal biogasproducenter som matar in biogas pa naturgasnat (det vastsvenska och
det nat som innehas av Gasnaétet Stockholm AB).

Biogasproducenterna maste uppfylla de tekniska villkor som gasnétsforetagen
stiller upp for att ansluta anldggningen till naturgasnatet. Detta innebaér att de pa
nagot vis behover sikerstilla att de uppfyller kraven. Kostnaden for detta far anses
vara en del av biogasverksamheten. Om kvalitetsmétning behovs for att kunna
garantera kvaliteten varierar kostnaden for att méta kvaliteten mellan 50 000
kronor och 500 000 kronor beroende pa vilken metod som tillimpas. De metoder
som kan bli aktuella dr exempelvis kalorimetrisk* méatning av gasen och métning
med gaskromatografi*

Den foreslagna anslutningsskyldigheten kan fa den konsekvensen att det blir fler
biogasproducenter som ansluter sig till gasnétet. Eftersom gasnétsforetaget har ratt
att ta ut anslutningsavgifter fran de parter som vill ansluta kommer
biogasproducenterna att sta for dessa kostnader. Anslutningsavgifterna ska enligt
6 kap. 1 § naturgaslagen vara skaliga, objektiva och icke-diskriminerande.

For de flesta biogasproducenterna innebar regleringen inga ovriga kostnader
eftersom de redan idag har att forhalla sig till en gaskvalitet vid inmatning i ett
naturgasnat.

40 Lonekostnad (16n samt arbetsgivaravgifter) per arbetad dag om cirka 2 500 kr. Baserat pa en
genomsnittslon for en privat tjdnsteman om 36 210 kr per manad.

#“Genom forbranning av gasen och termisk méatning av férbranningsluften, tillsammans med en
maétning av SG (relativ densitet) berdknas energiinnehallet i gasen.

42 Spjalkning av gasen i ugn, sa att samtliga komponenter i gasen kan identifieras och maétas.
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8.5 HKonsekvenser for gashandlarna

Det finns i nulédget sju verksamma gashandlare i Sverige. Dessa aktorer kdper gas
och séljer den vidare till kunder och utnyttjar samtidigt den infrastruktur som &gs
av natdgarna. For att leverera gas i en uttagspunkt maste en balansansvarig vara
utsedd som ansvarar ekonomiskt gentemot den systembalansansvarige for att
uttag och inmatning ar i balans. Flera gashandlare &r ocksa balansansvariga, men
det dr inte ett krav. For en gashandlare som inte &dr balansansvarig krévs att den
sluter avtal med en balansansvarig som atar sig det ekonomiska ansvaret.

Konsekvenserna for gashandlarna ar framst att de kan fa fler producenter att gora
affirer med. Inga ytterligare kostnader f6r gashandlarna bedéms uppsta som {oljd
av de lagdndringar som Ei foreslar.

8.6 Konsekvenser for kunder pa gasmarknaden

Mindre kunder sluter avtal med en gashandlare om leverans av naturgas i en viss
uttagspunkt. Vanliga anviandningsomraden for naturgas ar spisar och gaspannor
for uppvarmning. Gashandlare erbjuder en rad olika avtal, bade med fasta och
rorliga priser, och kunden &r fri att vilja den gashandlare som den énskar.
Eftersom mindre kunder i regel anvénder gas for att producera varme ar det i
huvudsak gasens energiinnehdll som &r vasentligt for debiteringen.

Storre kunder star for den storsta delen av forbrukningen i det vastsvenska
naturgassystemet aven om de utgor en mycket liten del av det totala antalet
kunder. Exempel pa stora kunder ar kraftvarmeverk, kemisk processindustri och
mejerier. For de kunder som anvinder gasen for forbranning av olika slag, till
exempel ett kraftvarmeverk, dr gasens energiinnehall den vasentliga aspekten vad
galler gaskvalitet. For kunder som anvander gasen som insatsvara &r den kemiska
sammansattningen av stor vikt, sarskilt andelen metan.

Kunderna kommer troligtvis att gynnas da marknaden utvecklas om flera
biogasproducenter kommer in pa marknaden. Ei bedomer i 6vrigt att kunderna
inte namnvart kommer att paverkas av det foreslagna regelverket.

8.7 HKonsekvenser for Energimarknadsinspektionen

Ei har tre verksamhetsomraden: tillsyn och provning, regelutveckling och
kundinformation. Inom omradet tillsyn och provning ingar bland annat att Ei
bereder tillstand att bygga naturgasledningar, beslutar om néatféretagens
intdktsramar, provar skaligheten i anslutningsvillkor och bedriver
marknadsovervakning pa grossistmarknaderna. I huvudsak grundas Ei:s
befogenheter pa naturgaslagen, men dven pa andra lagar och regler, till exempel
ett antal EU-forordningar.
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De foreslagna reglerna leder till att Ei far utova tillsyn dver
e att gasndtsforetagen offentliggor tekniska villkor for anslutning,

e att gasnatsforetagen sakerstéller att den gas som Overfors ar av god
kvalitet och

e  att gasndtsforetagen uppfyller anslutningsplikten.

Att folja upp detta regelverk kan leda till en nagot 6kad arbetsbelastning for Ei.
Mot bakgrund av att ett av Ei:s uppdrag ar att framja val fungerande
energimarknader far den dkade belastningen dock anses i nuldget rymmas inom
befintliga resurser.

8.8 HKonsekvenser for Sveriges Domstolar

Ei:s beslut, efter eventuell tillsyn av de nu foreslagna reglerna, kan 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Nya regelverk kan darfor leda till att flera drenden
behover behandlas i domstol. Ett tydligt regelverk bor dock innebéra att drendena
blir mindre komplicerade att avgora och med tanke pa att naturgasmarknaden ar
forhéllandevis liten i Sverige beddms paverkan bli liten.
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9 Forfattningskommentarer

Definitioner

1 kap. 4 a § Med produktionsanliiggning avses i denna lag en anliggning for
produktion av gas.

Under rubriken definitioner bor denna definition ldggas till. Definitionen behovs
pa grund av att begreppet produktionsanldggning anviands i den dndrade lydelsen
i3kap.58.

Anslutning av naturgasledning m.m.

3 kap. 5 § Den som innehar en naturgasledning ar skyldig att pa skiliga villkor
ansluta andra naturgasledningar, produktionsanliggningar samt
lagringsanldggningar och forgasningsanlidggningar. Detsamma géller vid
aterinkoppling av en befintlig naturgasledning, dndring av den avtalade
kapaciteten i anslutningspunkten samt dndring av tiden for 6verféringen.

Skyldighet foreligger inte om den forst nimnda ledningen saknar kapacitet for
den begirda atgirden eller om det annars finns sirskilda skal.

Skyldigheten géller inte den som innehar en naturgasledning som uteslutande
anvinds for egen rikning,.

Nagon anslutningsskyldighet har inte tidigare funnits nér det géller
produktionsanlédggningar. I och med att innehavaren av gasledning nu far en
skyldighet att specificera vilken kvalitet som ska matas in sa dr det naturligt att
néatforetaget ocksa blir skyldigt att ansluta de anldggningar som uppfyller de
tekniska villkoren.

Overforing av naturgas

3 kap. 6 § Den som innehar en naturgasledning ar skyldig att pa skaliga villkor
overfora naturgas av god kvalitet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda for att
gasen ska vara av god kvalitet.

Skyldigheten giller inte den som innehar en naturgasledning som uteslutande
anvinds for egen rikning,.

Ansvaret att Overfora naturgas av god kvalitet dlaggs i och med tillagget
innehavaren av naturgasledningen. Detta ansvar har tidigare inte varit uttalat
enligt lagen och varken ledningsinnehavaren eller nagon annan aktor har darfor
haft ansvaret. I och med att ledningsinnehavaren far en skyldighet att stélla krav
pa vilken kvalitet som matas in i ledningsnatet blir det ocksa naturligt att
ledningsinnehavaren far ansvaret for den kvalitet som transporteras i nétet. Det
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finns ingen annan aktdr dn ledningsinnehavaren som har mojlighet att kontrollera
kvaliteten pa den gas som Overfors i natet.

De kvalitetsspecifikationer som tillimpas i de svenska naturgassystemen ger en
vagledning for god kvalitet. Vid inmatning pa naturgasnétet géller Swedegas
kvalitetsspecifikation* och for fordonsgas tillimpas en standard som baseras pa SS
1554384,

Villkor for anslutning

6 kap. 1c § Den som bedriver 6verforing av naturgas eller innehar en
lagringsanliggning eller en forgasningsanliggning ska offentliggora tekniska
villkor for anslutningen avseende inmatning av gas. Pd begiran ska skriftliga
uppgifter om villkoren limnas utan dréjsmdl. Med tekniska villkor avses gasens
kvalitet, lukt och tryck. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten fir meddela ytterligare foreskrifter om offentliggorande av
sddana tekniska villkor som avses i forsta stycket.

I och med denna nya paragraf far den som bedriver 6verfoéring av naturgas en
skyldighet att offentliggéra tekniska villkor f6r anslutning. Denna skyldighet
sakerstéller att gasen som matas in dr av god kvalitet.

43 Se Bilaga 1.
4 Se Bilaga 1.
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Bilaga 1 - Kvalitetsspecifikationer

Overféringsavtal Bilaga 5 Rev. 17 2015-03-26 (Swedegas)45

Naturgas som avldmnas vid Inmatningspunkt eller Leveranspunkt skall fr.o.m.
2015-04-01 k1 06.00 uppfylla nedanstaende Kvalitetsspecifikationer.

Referenstillstand

Referenstillstand for uppfyllande av Kvalitetsspecifikationerna foljer, om inte
annat anges, definitionerna enligt Bilaga 1. Referenstillstand i ISO standarder
skiljer sig i fraga om temperatur da det enligt dessa standarder avseende volymer
for torr gas ar gillande vid 15 °C samt avseende Ovre varmeviarde och Ovre
Wobbe-index ar géillande fér virmeméangd som utvecklas vid varmning eller
kylning till 15 °C.

For att i mojligaste man knyta Kvalitetsspecifikationerna till gallande och
foreslagna ISO standarder har da uppfyllandekriterierna knutits till sadan
standard angivits som vérde enligt standard multiplicerat med en
omrakningsfaktor som raknar om vérde enligt referenstillstdnd i standarder till
referenstillstand enligt definitionerna i Bilaga 1. Omrakningsfaktorer ar angivna
utifran procedurerna i EN ISO 13443.

Kvalitetsspecifikationer avseende tillstand

Naturgasen skall vara tekniskt fri fran luftformiga, fasta eller flytande &mnen i de
mangder som kan innebéra risk for igensattning, korrosion eller pd annat satt
skada normala gasinstallationer och gasutrustningar. Undantag galler dock for
viatskeformiga fororeningar som forekommer i mycket sma droppar, vilka ar
omdjliga att avldgsnas fran Naturgasen.

Naturgasen skall ha en temperatur mellan 0 och 50 °C {or att inte skada
rorledningar och utrustning samt {or att inte orsaka nedkylning av mark.
Kortvarigt och da under hogst 2 Timmar kan Naturgas med en temperatur ned till
—10 °C accepteras.

Sarskilt toleransomrade for Naturgas som avlamnas i Inmatningspunkt

For att uppna acceptabel noggrannhet vid faststidllande av energimangder enligt
nu gallande matforeskrifter fordras begransningar for Ovre wobbeindex och Ovre
viarmevérde for Naturgas som avlamnas vid Inmatningspunkt. Begrédnsningarna
skall baseras pa aktuella férhallanden och ska godkannas av Swedegas dér
inmatningen skall ske.

4 Fran Swedegas hemsida
https://www.swedegas.se/vara_tjanster/tjanster/overforing/villkor_och_avgifter
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Kvalitetsspecifikationer avseende Naturgasens sammansattning och egenskaper

Parameter Bakomliggande standard Enhet Min Max Anmirkning
for berikning
Ovre wobbeindex EN ISO 6976 kWh/Nm3 13,6 15,5
EN ISO 15971
Relativ Densitet EN ISO 6976 mg/Nm3 0,555 0,7
EN ISO 15970
Svavel (S) totalt EN ISO 6326 mg/Nm3 o 20,0 2
EN ISO 19739
Svavelvite (H2S) och ENISO 6326-1 mg (§/Nm3  o-50 3
karbonylsulfid (COS) ENT1SO 63263
EN ISO 19739
Odorant EN 1SO 63263 mg (5)/Nm3 o 6,0 T&4
EN ISO 19739
Ammoniak (NH3) mg/Nm3 3
Siloxaner mg/Nm3 1
Syre (02) EN 1SO 6974-3 mol % 0,1
EN ISO 6974-6
EN ISO 6975
Koldioxid (CO2) EN ISO 6974-1 till -6 mol % 2,5
EN ISO 6975
Kolvitedaggpunkt vid 7 EN ISO 23874 °C -2
Bar () ENISO 12148
Vattendaggpunkt vid EN ISO 6327 °C -8
7 Bar (a) EN 1SO 18453
EN ISO 1010-1 ll -3
Hydratbildning °C -8 5
Metantal prtEN 16726 bilaga A 65

1. Avser arsmedelvirde. Kortvatigt kan o - 16,0 mg (S)/Nm3 accepteras. Omrikningsfaktor o

ir 0,947,

2. Exkl..svavel f6r odorisering. Tillimpligt o enligt nedan.

3 & 4. Tillimpligt o enligt nedan.

5. Skall vid en temperatur a -8 eller hogre inte kunna férekomma vid férekommande

trycknivaer upp till 70 Bar (a)



Produktdata Shell fordonsgas

St1 Sverige AB

Produktdata/Product data sheet4

Fordonsgas

Fordonsgas ar ett metanbaserat gasformigt bransle som uppfyller kraven

enligt SS 155438. Innehaller minst 51% fornyelsebar metan (biogas)

Fordonsgas is a methane based gasious fuel meeting requirements according

to S5 155438. Contains min 51% renewable methane (biogas)

Egenskaper Typvirde Enhet Metod
Property Typical Unit Method
Oktantal

Motor min 130 MON

Metan min 97 Mol-%

Wobbeindex undre 44.7-48 2 M]J/Nm3 1SO 6976
Vattenhalt max 32 mg/Nm3 ISO 10101-1,-2,-3
Koldioxid+syrgas+vitgas | max 4 Y% v

didrav syrgas max 1 Y% v | D 3231
Kvive <0,8 Mol-%

Alkoholer Nej

Odortisering [ Ja 1SO 13734

Halsa och sakerhet

Viagledning for Hélsa, Sakerhet och Miljo ar tillgangligt pa anvisade
Séakerhetsdatablad vilka kan fas via Internet.

Health and safety

Health, Safety and Environment advices are made available in Material

Safety Data Sheet on our web site

2015-05-11 B.K.

46 Produktdata Shell fordonsgas
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Bilaga 2 - Enkatundersokning

Enkat till gasnatsforetag

Fragor till gasnétsforetag med anledning av regeringsuppdrag som uppdragits
Energimarknadsinspektionen angaende forhandsreglering med intaktsram enligt
naturgaslagen.

Uppdraget gar ut pa att “analysera hur villkor och avgifter for biogas, som ansluts till
eller samdistribueras med naturgas i ett naturgasnit, utvecklas till foljd av den nya
tillsynsmodellen med intiktsramsreglering som inforts pd naturgasomrddet. [ uppdraget
ingdr att redovisa utveckling och forindringar av dverforingsavgifter, anslutningsavgifter
for biogasproducenter samt uttagspunkter dmnade for biogas som t.ex. tankstationer for
fordonsbrinsle. I uppdraget ingdr ocksd att redovisa om bestdmmelser om
intiktsramsregelringen pdverkar utvecklingen av nya anliggningar for biogas.”

Energimarknadsinspektionen véander sig till ndtdgare pa naturgasomradet for att
inhdmta information och synpunkter gallande ovan uppdrag. Svaren skickas till

sigrid.granstrom@ei.se senast den 25 september.

1. Hur ménga biogasproducenter finns i ert nat? Hur har utvecklingen sett ut
over tid?

2. Beskriv er avgiftsstruktur for inmatningskunder, i synnerhet
biogasproducenter (t.ex. anslutning/inmatning/kapacitet/uttag
tankstation).

3. Har villkor och avgifter for biogas, som ansluts till eller samdistribueras
med naturgas i naturgasnatet, forandrats till foljd av den nya
tillsynsmodellen med intédktsramsreglering som inforts pa

naturgasomradet?

4. Kan ni identifiera nagra ovriga forandrade forutsattningar for
biogasproducenter med avseende pa intaktsramsregleringen.

5. Vilka krav stélls pa biogasproducenterna i frdga om gaskvalitet?

6. Ovriga kommentarer:
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Enkat till biogasproducenter:

Fragor till biogasproducenter med anledning av regeringsuppdrag som uppdragits
Energimarknadsinspektionen angaende forhandsreglering med intaktsram enligt
naturgaslagen.

Uppdraget gar ut pa att “analysera hur villkor och avgifter for biogas, som ansluts till
eller samdistribueras med naturgas i ett naturgasnit, utvecklas till foljd av den nya
tillsynsmodellen med intiktsramsreglering som inforts pd naturgasomrddet. [ uppdraget
ingdr att redovisa utveckling och fordndringar av dverforingsavgifter, anslutningsavgifter
for biogasproducenter samt uttagspunkter dmnade for biogas som t.ex. tankstationer for
fordonsbrinsle. I uppdraget ingdr ocksd att redovisa om bestdmmelser om
intiktsramsregelringen pdverkar utvecklingen av nya anliggningar for biogas.”

Energimarknadsinspektionen véander sig till biogasproducenter for att inhdmta
information och synpunkter géllande ovan uppdrag. Svaren skickas till
sigrid.granstrom@ei.se senast den 6 november.

1. Kénner ni till att det inforts forhandsreglering med intaktsram pa
naturgasmarknaden?

2. Beskriv er avgiftsstruktur for inmatning pa naturgasnétet (t.ex.
anslutning/inmatning/kapacitet/uttag tankstation).

3. Har villkor och avgifter for biogas, som ansluts till eller samdistribueras
med naturgas i naturgasnatet, forandrats till foljd av den nya
tillsynsmodellen med intdktsramsreglering som inforts pa

naturgasomradet?

4. Kan ni identifiera nagra 6vriga forandrade forutséttningar for
biogasproducenter med avseende pa intaktsramsregleringen.

5. Vilka krav stalls pa biogasproducenterna i fraga om gaskvalitet?

6. Ovriga kommentarer:
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