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Forord

Swedegas AB ar sedan den 1 juni 2013 systembalansansvarig for det vastsvenska
naturgasnatet, en uppgift som tidigare skottes av Svenska kraftnat. I och med
overflytten av ansvaret fran Svenska kraftnat till Swedegas fick Sverige for forsta
gangen en privatdgd systembalansansvarig. De myndighetsuppgifter som tidigare
var forknippade med systembalansansvaret flyttades till Energimyndigheten.

Systembalansansvaret innebéar en skyldighet att 6vervaka och vid behov atgarda
balansen i systemet genom att antingen 6ka eller minska tillférseln av gas. I
uppgiften ingar ocksa att skota den 16pande avrakningen av de balansansvariga
aktorernas individuella balans.

Regeringen uppdrog &t Energimarknadsinspektionen (Ei) under 2014 att utvardera
hur 6verflytten av ansvaret fran Svenska kraftnat till Swedegas har paverkat
gasmarknadens funktion och att, vid behov, foresla lampliga fordandringar i
foreskrifter gallande avrakning.

Malet med rapporten ar saledes att brett beskriva hur reformen har paverkat

marknadens funktion och om det finns nagra insatser inom detta omrade som
skulle kunna forbattra marknadens funktion.

Eskilstuna, oktober 2015
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Sammanfattning

Ei konstaterar i denna rapport att reformen med att verfora systembalansansvaret
for den svenska gasmarknaden frdn Svenska kraftnit till Swedegas i huvudsak har
fallit val ut. Ei anser inte att det idag behovs en komplettering av regelverket med
foreskrifter om avrakning enligt det bemyndigande som finns i naturgaslagen.
Redan 2019 kommer en storre 6versyn av systembalanseringen att behova goras i
samband med implementeringen av EU-forordning 312/2014 géillande faststallande
av natforeskrifter for balansering av dverforingsnat for gas.

De balansansvariga foretagen och ovriga aktorer som Ei har intervjuat i samband
med denna utredning upplever att reformen forbereddes vil och att Swedegas
overtagande genomfordes pa ett mycket professionellt sitt. Swedegas agerar med
bade kompetens och engagemang och utfor sitt uppdrag som systembalans-
ansvarig till synes utan brister. De gor detta till en kostnad som ligger i niva med
de kostnader Svenska kraftnit redovisade under den period da de innehade
samma uppdrag. Modellen for hur dessa kostnader debiteras de balansansvariga
har forandrats under 2015, vilket i ndgon mén gor det svarare for balansansvariga
att ta hojd for detta i sin prissattning till kund. Samtidigt blir det dock mer
forutsdgbart hur mycket som debiteras per manad. Den nya debiteringsmodellen
forefaller i stort ha accepterats av marknadens aktorer.

Av rapporten framgar att det finns en skepsis hos de balansansvariga kring alla
former av avgiftshojningar som genomfors av Swedegas. Denna skepsis forefaller
primért harrdra fran aspekter av gasmarknaden som inte behandlas vidare inom
ramen for denna rapport (tariffnivaer), men ocksé fran det faktum att Swedegas ar
privatagt. Ei anser inte att detta 4r ndgot som har direkt relevans for utvarderingen
av hur Swedegas skoter hanteringen av systembalansansvaret.

Flera balansansvariga har lyft fragan om hur balansansvarsavtalet fungerar vid
krisnivd och hur de ekonomiska riskerna kring obalanser i systemet vid kris ar
fordelade mellan parterna. Ei konstaterar att det dr avtalsparternas ansvar att
sjdlva utarbeta ett avtal som bada sidor kan acceptera. Ei fick dock en mer
langtgaende provningsmdjlighet av balansansvarsavtalet pa gasmarknaden
jamfort med pa elmarknaden i samband med att reformen genomfordes. Pa
elmarknaden har Ei endast i uppdrag att prova metoderna for att utarbeta avtalet
medan det pa gasmarknaden ingar i uppdraget att d&ven prova att villkoren i
avtalet ar objektiva och icke diskriminerande.
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1 Inledning

Sedan den 1 juni 2013 dr Swedegas AB ansvarig for att uppratthalla den kortsiktiga
balansen mellan in- och utmatning av naturgas i det vastsvenska
naturgassystemet. Ansvaret lag tidigare hos Svenska kraftnit. Swedegas ar sedan
tidigare dgare till det sa kallade transmissionsnatet, vilket innefattar de ledningar
som under hogt tryck for naturgasen fran Danmark upp langs den svenska
vastkusten med mindre forgreningar langre in i landet.

I samband med att systembalansansvaret flyttades fran Svenska kraftnat till
Swedegas flyttades uppgifter kopplade till hanteringen av en forsorjningskris,
vilket i grunden dr myndighetsuppgifter, till Energimyndigheten.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2014 Energimarknadsinspektionen i uppdrag
att utvardera reformen och sarskilt analysera hur marknaden har paverkats.

1.1 Uppdrag fran regeringen

Efter att naturgaslagen dndrades sa att en juridisk person, till exempel ett foretag,
kan inneha systembalansansvaret har det uppstatt ett behov av att utvardera hur
en sddan reform kan ha paverkat marknaden. Regeringen gav
Energimarknadsinspektionen ett sadant uppdrag under 2014. Uppdraget som det
ar formulerat i instruktionen till Ei aterges nedan:

Energimarknadsinspektionen fir nu i uppdrag att sirskilt folja upp och
analysera marknadens funktion efter 6verlimnandet av
systembalansansvaret och till Regeringskansliet (Niringsdepartementet?)
rapportera om hur det nya systemet har fungerat. I detta ingdr att analysera
om det finns behov av att komplettera regelverket med foreskrifter om
avrikning enligt det bemyndigande som finns i 7 kap. 11 § naturgaslagen
(2005:403) och/eller att foresld andra kompletteringar av regelverket.

Av instruktionen framgar det ocksa att uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 30 oktober 2015.

1.2 Metod och genomférande

Studien har huvudsakligen genomforts genom samtalsintervjuer med centrala
aktorer i gasbranschen. Metoden lampar sig for denna typ av undersdkning av tva
anledningar: dels for att de centrala aktdrerna &r fa till antalet, det gar alltsa att
skapa en heltackande bild utifran ett ganska litet antal intervjuer, dels att frdgan
om hur marknaden péaverkats dr svar att mata med kvantitativa matt.

De centrala aktdrerna som ingatt i undersokningen &r de fyra balansansvariga
foretagen E.ON Gashandel Sverige AB, Modity Energy Trading AB, Goteborg
Energi AB och DONG Energy AB. Utover dessa har aven den danska
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transmissionsnatsoperatoren Energinet.dk, storforbrukarna Perstorp OXO AB, Eka
Chemicals AB och Borealis AB, den fore detta svenska systembalansansvariga
Svenska kraftnit, branschorganisationen Energigas Sverige samt nuvarande
transmissionsnatsoperator och systembalansansvariga Swedegas AB intervjuats.
En enkat har ocksé sénts ut till distributionsféretagen, dar dessa har getts mojlighet
att kommentera utvecklingen efter reformen.

De intervjuade aktOrerna representerar flera olika grupper inom branschen. De
balansansvariga foretagen ar den systembalansansvariges direkta motparter i
balanseringen. Den danska transmissionsnatsoperatoren samarbetar med
Swedegas vad giller dverforingen i Oresund samt i fragor om systemets drift och
balansering. Storforbrukarna &r inte sjdlva direkt involverade i balanseringen men
ar i hog grad beroende av ett vil fungerande naturgassystem. Svenska kraftnat har
ett perspektiv som strédcker sig langre tillbaka i tiden och mojliggdr en jamforelse
med hur systembalanseringen skottes innan. Distributionsnatsdgarna har gett sina
synpunkter pa matvardesrapporteringen. Slutligen har Swedegas fatt ge sin bild av
hur reformen har gatt till och hur den kan téankas ha paverkat marknaden.

1.3 Projektgrupp

Projektgruppen har bestétt av: Projektledare Kaj Forsberg och deltagarna Hans-
William Ressel och Johan Leymann.



2 Bakgrund

2.1 Det svenska naturgassystemet

2.1.1 Naturgasnatet

Det svenska naturgasnatet ar i jamforelse med de flesta andra naturgasnit i Europa
litet. Natet stracker sig fran Klagshamn i sdder till Stenungssund i norr och en liten
bit in mot Jonkoping i 6st. Detta nat kallas for det vdstsvenska naturgasnatet. Det
finns fler naturgasnat, till exempel det nédt som dgs av Stockholm Gas, dessa ar
dock isolerade dar som inte har kontakt med det danska naturgasnatet.

Det vastsvenska naturgasnatet bestar av ett flertal olika néttyper. I linje med den
terminologi som anvands for de stora kontinentala naturgasnaten kallas de storsta
ledningarna som transporterar gasen under hogt tryck for transmissionsledningar.
Dessa ledningar har kapacitet att frakta mycket stora mangder gas och kan
jamforas med stamndtet for el. I Sverige dgs hela transmissionsnétet av Swedegas
som ocksa ansvarar for balanseringen. Endast ett fatal mycket stora forbrukare ar
kopplade direkt pa transmissionsnatet. Roren i transmissionsnatet ar godkanda for
ett tryck pa 80 bar, lagsta tillatna tryck ar 45 bar.

Efter transmissionsnatet tar distributionsnéten vid. Dessa transporterar gasen fran
transmissionsnatet ut till framst mindre industrier och stationer for ytterligare
trycksankningar for distribution till privatkunder. Distributionsnaten ar kopplade
mot transmissionsnétet genom en sa kallad mét- och reglerstation dar gasuttaget
mats och trycket séanks. For distribution till privatkunder, till exempel till spisar
eller gaspannor {or uppvarmning, sanks trycket i ytterligare en reglerstation.

I princip all gas i det vastsvenska naturgasnatet kommer fran Danmark genom en
ledning under Oresund. Ett fatal anliggningar for inmatning av biogas finns inom
Sverige men dessa &r dn sa lange sma i jamforelse med den totala anvandningen av
naturgas.

Tekniskt dr det vastsvenska naturgasnatet att betrakta som en del av det danska
gasnitet. Ledningen under Oresund utgér inte nagon flaskhals och systemets tryck
ar helt avhangigt trycket pa den danska sidan.

Det vastsvenska naturgasnatet har inga storre gaslager sdsom i Danmark eller
Tyskland. Det finns dock ett mindre gaslager som dgs och drivs av Swedegas.
Detta lager ar for litet fOr att sdsongsutjamna forbrukningen men kan utgora en
viss buffert for skyddade kunder vid forsorjningskris. Dock erbjuder sjalva
ledningsnatet en viktig lagringsmoijlighet, den sa kallade linepacken. Linepacken
ar i det vastsvenska naturgasnatet relativt stor och kan kortsiktigt absorbera
obalanser stora som en fjardedel av en vinterdags forbrukning.

Svenska kraftnit innehade systembalansansvaret for det vastsvenska nétet under
cirka atta ar innan det 2013 6verldamnades till Swedegas. Forhoppningen och



ambitionen var att Svenska kraftnat skulle kunna realisera samordningsférdelar
mellan uppdragen som avsag el respektive gas.

2.1.2 Naturgasmarknaden

Eftersom det vistsvenska naturgasnitet forsorjs fran Danmark dr den danska
marknaden mycket viktig for svenska gasmarknadsaktorer. Det svenska
naturgaspriset ar i princip detsamma som det danska priset med paslag for
transport till Sverige.

For en aktor som vill handla gas kan detta goras antingen pa den danska gasborsen
Gaspoint Nordic, pa de tyska gasborserna eller genom bilaterala kontrakt
utomlands eller i Sverige. For att kunna sélja eller forbruka gasen i Sverige maste
aktoren ha kapacitet bokad i gransoverforingarna. For gas handlad i Danmark
behovs bokad kapacitet 6ver Oresund, om gasen handlas i Tyskland maste dven
kapacitet bokas for den dansk-tyska gransoverforingen. Kapacitetsbokningarna
sker pa bestimda datum genom ett auktionsforfarande.

2.1.3 Balansering av natet

Ett naturgasnat dr konstruerat for att fungera inom ett visst tryckintervall. Om
trycket antingen stiger eller sjunker till en niva utanfor intervallet riskerar vissa
tekniska installationer, sasom kompressorer, att sluta fungera. For att sakerstélla
att ratt tryck rader vid alla tillféllen utses en systembalansansvarig som kortsiktigt
ska balansera in- och utmatning av gas. Den systembalansansvariges uppgift
underléttas av linepackens formaga att agera buffert. Det dr darfor inte nédvandigt
att balansera systemet momentant pa samma sdtt som Svenska kraftnat gér med
elnatet.

2.2 Systembalansansvarets innehall

Systembalansansvaret innebar en rad ataganden och uppgifter. Ansvaret kan delas
upp i tvé kategorier, dels uppgifter som utférs under normal drift, och dels
uppgifter som kommer av den sarskilda stdllning som den systembalansansvariga
har i en krissituation. Samarbetet mellan systembalansansvarig och
balansansvariga foretag regleras genom balansansvarsavtal.

2.2.1 Systembalansansvaret i normal drift

Vid normal drift ansvarar den systembalansansvariga for den kortsiktiga
balanseringen och avrakning mellan de balansansvariga aktorerna. I praktiken
innebar detta tva saker, dels att trycket i systemet 6vervakas kontinuerligt for att
sakerstélla att det inte gar utanfor tillatet intervall och dels att genomfora en
ekonomisk avridkning av eventuella obalanser mellan de balansansvariga. Pa
grund av den generdsa linepack som det vistsvenska naturgasnétet erbjuder ar det
séllan risk for detta.

Balanseringen utgar fran de balansplaner som skickas in av balansansvariga innan
leveransdygnets? borjan. Balansplanerna bestar av de balansansvarigas timvisa in-
och utmatningar av naturgas.

2 Leveransdygnet stracker sig fran 06:00 till 06:00 efterfoljande dygn.



Efter leveransdygnet rapporterar nitdgarna matvarden for in- och utmatningar till
den systembalansansvariga och de balansansvariga. Med grund i dessa métvéarden
genomfor den systembalansansvariga en preliminar avrakning mellan de
balansansvariga, avrakningen ar preliminar eftersom matvérdena ar preliminara.
Aven virmevirdet, ett begrepp som beskriver gasens energiinnehall, &r
preliminart vid denna tidpunkt.

For att gora den slutliga avrakningen efter varje avslutad leveransmanad anvander
den systembalansansvariga ett slutligt varmevarde som erhélls frdn den danska
transmissionsnatsdgaren Energinet.dk. Néatdgarna rapporterar de slutliga
maétvdrdena for den aktuella médnaden. Med grund i slutliga métvarden och
varmevarden genomfor den systembalansansvariga en slutlig avriakning och
fakturerar balansansvariga for eventuella obalanser senast den 25:e varje méanad.

For att genomféra balanseringen kan den systembalansansvariga handla med de
balansansvariga pa ett antal satt. For att korrigera eventuella obalanser kan
balansgas handlas. Denna prissétts sa att de balansansvariga har incitament att inte
ackumulera obalanser. Handel med balansgas sker nar saldot pa den balans-
ansvariges balanskonto 6verskrids. Tilldten max- och minimigrans berdknas av
Swedegas med utgangspunkt i systemets tekniska forutséattningar.

Korrektionsgas handlas mellan system- och balansansvarig nédr den prelimindra
avrakningen skiljer sig fran den slutliga. Denna gas har inga paslag eller avdrag
eftersom skillnaderna harror fran mindre avvikelser i médtvardena rapporterade av
natdgarna. FOr att minska den systembalansansvariges behov av att handla
korrektionsgas och 6ka de balansansvarigas mojligheter att handla sig i balans
genomfors varje vecka en frivillig handel mellan balansansvariga och
systembalansansvarig, sa kallad veckohandel. Systembalansansvarig meddelar de
balansansvariga om hur mycket gas de 6nskar kopa eller sélja. Balansansvariga
kan sedan inkomma med bud som antas beroende pa pris. Veckohandeln ligger till
grund for berakningen av balansgrundpriset som anvands vid prissittning av de
balansansvarigas 6vriga obalanser.

Slutligen kan den systembalansansvariga handla reglergas med de
balansansvariga. Detta sker vid behov och endast for att halla trycket i systemet
inom tillatna granser. Nar behov uppstar kontaktar Swedegas de balansansvariga
med en forfragan om att inkomma med bud. Reglergaspriset berdknas sedan som
ett volymviktat medelpris for de antagna buden. Senast reglergas handlades var
2012 och dessférinnan 2010.

2.2.2 Systembalansansvaret vid kris

Den systembalansansvarigas uppgifter vid kris beskrivs i Energimyndighetens
skrivelser Nationell forebyggande atgardsplan for Sveriges naturgasforsorjning?
och Nationell krisplan for Sveriges naturgasforsorjning?.

3 Energimyndigheten 2013, Nationell forebyggande dtgirdsplan for Sveriges naturgasforsorjning — enligt
Europaparlamentets och Rddets forordning (EU) nr 994/2010, DNR 2013-3253, version 1.0 2013-05-27

4 Energimyndigheten 2014, Nationell krisplan for Sveriges naturgasforsorjning — enligt Europaparlamentets
och Rddets forordning (EU) 994/2010, DNR 2014-6684, version 3.0 2014-12-17
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Den systembalansansvariga ansvarar for att trycket inte understiger 45 bar vid
krisnivaerna tidig varning och beredskap samt att det infor varje sdsong finns
tillracklig mangd gas i lager for att en kontrollerad férbrukningsminskning ska
kunna ske. Lagernivéerna ska dven vara tillrackliga for att skyddade kunder ska
kunna forsorjas i 30 dagar. Den systembalansansvariga har ocksé ett omfattande
rapporteringsansvar i handelse av kris, bade till balansansvariga och berérda
myndigheter. Rapporteringen ska bland annat innehalla information om
kommande férbrukningsreduceringar, gasfloden, mojlighet att forsorja skyddade
kunder etcetera.

Vid krisniva sitts de gangse marknadsfunktionerna ur spel och en sarskild
uppsattning avtalsvillkor i balansavtalet trader i kraft. Exakt hur gasforsorjning
ska fungera i handelse av kris ar under 2015 under bearbetning i
Energimyndighetens arbete med trygg naturgasforsorjning. Ei har i detta arbete
rollen som den myndighet som godkéanner balansavtalet mellan Swedegas och de
balansansvariga.

2.2.3 Balansansvarsavtal

Enligt naturgaslagen far en leverantor endast leverera gas i uttagspunkter dar
nagon atagit sig det ekonomiska ansvaret f0r att balanserna in- och utmatning av
naturgas. For att ata sig detta ansvar maste aktoren inga ett avtal med Swedegas,
ett balansansvarsavtal. Centrala delar av avtalet ror hur avrakning ska ga till,
gashandel med Swedegas, rapportering samt prissattning och avgifter. Avtalen
overfordes i huvudsak ofdrandrade mellan Svenska kraftnat och Swedegas nir
systembalansansvaret flyttades.

I och med de fordndringar av naturgaslagen som gjordes for att mojliggora for
privata aktorer att inneha systembalansansvaret utokades Ei:s roll i arbetet med
balansavtalen. Tidigare godkdnde Ei de metoder som anvéndes for att utarbeta
avtalsvillkoren. Med nuvarande ordalydelse i naturgaslagen ska Ei godkanna
villkoren i sig.

2.2.4 Systembalansansvaret pa sikt

I och med inférandet av den EU-férordning® som reglerar hur balanseringen av
gasnat ska ga till star de praktiska aspekterna av systembalansansvaret infér
forandring. Framtida forandringar innebar tatare matvardesrapportering och
aterkoppling mellan nétdgare, systembalansansvarig och balansansvariga.
Tyngdpunkten i forordningen ligger pé att anvandarna, det vill siga de
balansansvariga, ska ha ekonomiska incitament att balansera sina ut- och
inmatningar. Swedegas har ansokt om forldngd tidsfrist for full implementering
med hénvisning till bristande likviditet for handel med kortfristiga produkter i det
svenska systemet. Full implementering ska dock vara slutférd i april 2019. Pa
grund av detta ar det troligt att formerna for systembalansansvaret i Sverige
kommer att genomgé en markant férandring de narmsta aren.

5 Kommissionens forordning (EU) nr 312/2014 av den 26 mars 2014 om faststallandet av nétforeskrifter
for balansering av 6verforingsnat for gas.
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2.3 Bakgrund till reformen

Eftersom dgaren till ledningsnétet har god kannedom om driftstryck, tillatna
intervall, nétets tekniska kapacitet etcetera kan det antas att det uppstar
effektiviseringsvinster om samma aktor @ven balanserar nétet.

I FRANS-utredningen® foreslogs att den kortsiktiga balanseringen av in- och
utmatning av naturgas ska foras éver pa Swedegas pa grund av dennes roll som
transmissionsnétségare. Eftersom det inte ansags passande att ett privat foretag
innehar myndighetsuppgifter fordes ansvaret for krissituationer 6ver pa
Energimyndigheten. I utredningen anvindes begreppet systembalansansvar for att
beteckna den kortsiktiga balanseringen, begreppet anvandes senare i den
proposition som lag till grund for dndringarna i naturgaslagen. I och med
reformen fick det svenska naturgassystemet en transmissionsnitsoperatdr som
bade dger och balanserar natet. Det dr en ansvarsfordelning som &r vanlig i andra
lander, till exempel i Danmark.

2.4 Swedegas som aktor

Efter forvarvet av E.ON:s hogtrycksledningar i sodra Sverige dr Swedegas sedan
2011 ensam &gare till hela det svenska transmissionsnatet. I enlighet med reglerna i
gasmarknadsdirektiven bedriver Swedegas ingen gashandelsverksamhet forutom
den gashandel som behovs for att skota systembalansansvaret. Omséttningen ar
cirka 400 miljoner kronor.

Swedegas bytte under arbetet med denna rapport dgare fran riskkapitalbolaget
EQT Infrastructure, som &gt foretaget sedan 2010, till de spanska och belgiska
transmissionsndtsoperatorerna Endgas och Fluxys’. De nya dgarna har sedan
tidigare liknande verksamhet i Spanien, Belgien, Schweiz, Tyskland och
Sydamerika.

2.5 Ei:s roll gentemot den systembalansansvariga

Ei:s roll i systembalansansvaret ar begransad, dock aligger det Ei att godkdnna de
balansavtal som Swedegas tecknar med de balansansvariga. Som ett led i reformen
att mojliggora for privata aktorer att inneha systembalansansvaret utokades Ei:s
befogenheter fran att endast titta pa metoderna for utformande av avtal till
avtalsvillkoren i sig. Enligt naturgaslagen ska “villkoren i balansavtalen [...] vara
objektiva och icke-diskriminerande”. Vidare far ”den systembalansansvarige [...] inte ingd
balansavtal forrin avtalsvillkoren har godkints av tillsynsmyndigheten”. Av forarbetena®
till naturgaslagen framgar det att objektivitet syftar pa en korrekt fordelning av det
totala avgiftsbeloppet, avgifterna far vara olika mellan olika kundkategorier men
de maste reflektera faktiska kostnader for respektive kategori. Icke-
diskriminerande innebaér att hénsyn inte far tas till motpartens hemvist,
koncerntillhorighet och liknande.

6 Statens offentliga utredningar 2011:46 Framtida regelverk och ansvarsforhdllanden pd naturgasmarknaden i
Sverige

7 Pressmeddelande: http:/[www.swedegas.selaktuellt/Nya%20agare

8 Regeringens proposition 2004/05:62 Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre
marknaderna for el och naturgas, m.m., Sidan 228-229.
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Ei provade dessa principer i sitt beslut att godkdnna Swedegas nuvarande
balansavtal den 17 mars 2015. Principerna i avtalet &r i huvudsak desamma som
ndr Svenska kraftnat skotte balanseringen.
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3 Swedegas hantering av
systembalansansvaret

3.1 Ekonomisk jamforelse

For att bedoma storleken pa Swedegas kostnader for hanteringen av
systembalansansvaret gors en jamforelse med Svenska kraftnats kostnader under
ett antal &r fore reformen.

Tabell 1. Kostnader och intdkter systembalansansvar

2010 2011 2012 2013/2014*
Forbrukningsenergiavgift (Mkr) 9 5 5 3,7
Sald gas (Mkr) 40 35 45 31,6
Képt gas (Mkr) -38 -30 -44 -30,2
Lagring av gas (Mkr) - - -1 -1,5
Summa (Mkr) 11 10 5 35
Administrativa kostnader (Mkr) 7 7 4 6,2
Rorelseresultat (Mkr) 4 3 1 2,7
Importerad energi (TWh) 18,84 14,88 12,99 10,50
Forbrukningsenergiavgift (kr/MWh) 0,48 0,34 0,38 0,36

*Avser perioden juni 2013 till juni 2014, Swedegas forsta ar som systembalansansvarig.

Kalla: Swedegas och Svenska kraftnat

Den genomsnittliga administrativa kostnaden f6r Svenska kraftniat under aren
2006 till 2012 var 7,85 miljoner kronor. Som framkommer av tabellen ovan sjonk
Svenska kraftnéts kostnader avsevirt under perioden de innehade uppdraget. Det
ar troligt att den sjunkande kostnaden beror pa uppstartskostnader och att
avgiftsnivan efter ett antal ar stabiliseras pa en langsiktigt héallbar niva. Den laga
administrativa kostnaden 2012 beror enligt Svenska kraftnat pa minskade
anstrangningar inom utvecklingsfragor.

For att tacka kostnaderna for systembalansansvaret tas en forbrukningsenergi-
avgift ut per energienhet. Den totala insamlade forbrukningsenergiavgiften kan
variera dels beroende pa avgift per energienhet, och dels pé total méngd férbrukad
gas.

Som framgar av tabellen ovan har den totala insamlade
forbrukningsenergiavgiften minskat under Svenska kraftnats systembalansansvar.
Detta beror dels pa att avgiften varit minskande, fran 0,48 kr/MWHh till 0,36
kr/MWHh, och dels pa minskande gasmangder. I Swedegas nuvarande
balansansvarsavtal berdknas forbrukningsenergiavgiften pa ett fast varde {for varje
manad som fordelas pa de balansansvariga efter forbrukning. Den totala
insamlade forbrukningsenergiavgiften ar nu fem miljoner kronor per ar oavsett
overford gasméangd. Detta medfor alltsa att avgiftens storlek per energienhet kan
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variera. Motiveringen for detta ar att systembalansansvarets kostnader ar fasta och
inte volymberoende.

Som framgar av tabell 1 har alltsd gasméangden, forbrukningsenergiavgiften och de
administrativa kostnaderna minskat 6ver tid. En fast niva om fem miljoner kronor
for systembalansansvaret tycks ligga i linje med Svenska kraftnats kostnader.

3.2 Handel med gas

Som framgar av tabellen nedan kan enskilda poster skilja mycket mellan olika ar.
Detta kan till exempel bero pa svarigheten att prognosticera konsumtion vid
kraftigt viaxlande véader.

Den kraftiga nedgangen av kopt balansgas 2013/2014 forklaras av Swedegas med
ett flertal faktorer:

e Marknaden har varit stabil de senaste aren vilket innebar att de
balansansvariga béattre kan prognosticera konsumtionen.

e Milda vintrar med en totalt sett ldgre konsumtion gor att det ar enklare for
de balansansvariga att hélla sig inom tilldtna granser. Eftersom granserna
satts utifrdn systemets toleranser innebér en lagre totalforbrukning att
gransernas relativa storlek gentemot forbrukningen okar.

e Swedegas har implementerat en tjanst sa att forbrukningsdata fran tva
storre forbrukare rapporteras varje timme. Detta medfor att den balans-
ansvariga har vasentligt battre kontroll pa férbrukningen hos tva av sina
storsta kunder och ddrmed kan anpassa sina ink&p battre an tidigare.

Tabell 2. Gashandel for systembalansansvar

2010 2011 2012 2013/2014*
Kopt (GWh) Svk Svk Svk Swedegas
Balansgas 16 25 10 1
Veckohandel 46 23 61 76
Korrektionsgas 126 91 122 54
Reglergas 7 0 10 0
Summa 196 140 203 131
Sald (GWh) Svk Svk Svk Swedegas
Balansgas 28 11 19 10
Veckohandel 61 79 57 18
Korrektionsgas 86 67 121 84
Reglergas 10 5 0 0
Ovrig verksamhet - - - 20
Summa 185 163 197 132

* Avser perioden juni 2013 - juni 2014.

Kalla: Svenska kraftnat och Swedegas
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4 Marknadsaktorernas syn

I syfte att kartlagga och forstd hur marknadens funktion har paverkats och
utvecklats till foljd av Swedegas 6vertagande av systembalansansvaret har Ei
genomfort en rad intervjuer med olika aktorer pd marknaden. De aktorer som
primédrt kommer i kontakt med systembalanseringen i sitt dagliga arbete &r de
balansansvariga foretagen. Ei har ocksa intervjuat slutkunder, Energigas Sverige,
Energinet.dk och Svenska kraftnit for att fanga upp dessa parters reflektioner
kring overflytten av ansvaret.

4.1 Balansansvariga

Ei:s ssmmanstallning av de balansansvariga foretagens syn pa hur overflytten av
systembalansansvaret har fungerat och paverkat marknaden, baseras dels pa egna
intervjuer fran 2014/2015 och dels pa Swedegas egna kundundersokning fran 2015.

Ei har genomfort intervjuer med balansansvariga aktorer, dvs DONG Energy AB,
E.ON Gashandel AB, Goteborgs Energi AB och Modity Energy Trading AB.

4.1.1 Systemets balansering

Den l6pande balanseringen och hanteringen av matvarden, dialog med nitdgarna
och liknande fungerar, enligt de balansansvariga foretagen, mycket bra hos
Swedegas. Inledningsvis noterade en aktor att jourpersonalen, som finns
tillgangliga utanfor ordinarie kontorstid, inte hade tillgang till information eller
tillracklig kompetens kring avrakningsfragorna. Detta har Swedegas dock med
tiden atgardat genom etablering av en ny jourorganisation som ocksa kan svara pa
den typen av drenden.

En aspekt som lyfts dr att en svag lank i systemet ar att det saknas krav pa
natdgarna vad géller deras skyldighet att rapportera korrekta matvarden i tid.?
Saknade matviarden kostar inte natagaren nagot, men skapar problem for de
balansansvariga att skota balansen, vilket kan ge merkostnader for saval systemet
som for den enskilde aktoren.

4.1.2 Drift

De balansansvariga hade generellt forvantningar pa att en samlad drift och
balansering av natet skulle ge bade rationaliseringsvinster och ett tydligare ansvar
for systemet. Aktorerna menar dock att de inte sett dessa rationaliseringsvinster
annu.

Sa gott som samtliga balansansvariga uppger forvisso att de dr ndjda med hur
overgangen fran Svenska kraftnat till Swedegas genomfordes. Swedegas planerade

9 Det finns dock krav i Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allminna rad om métning och
rapportering av dverford naturgas samt anmilan om leverans och balansansvar (EIFS 2014:8) om rapportering
av méitvarden fran nétdgare till systembalansansvarig. Ledningsinnehavaren ansvarar for att métvarden
snarast majligt korrigeras.
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overgangen val, tillampade parallelldrift under en period och kommunicerade
tydligt med marknadens aktorer kring vad som skulle handa och nar.

Alla bekréftar att systemet fungerade val redan under Svenska kraftnits tid, men
noterar att de tycker sig se ett storre engagemang hos Swedegas. Det ar enklare att
komma i kontakt med Swedegas och flera framfor att de moter en storre lyhordhet
och intresse for marknadsutveckling hos Swedegas jamfort med Svenska kraftniit.
Man uppskattar ocksa att Swedegas dr mer aktiva i det internationella arbetet och
diskussionerna kring natkoder.

I den kontinuerliga driften efter 6vertagandet betonar man att Swedegas har lagt
vikt vid rutiner och processer i det dagliga arbetet, vilket har gett en snabbare
aterkoppling av méatvarden och vil fungerande avrakning och fakturering.

4.1.3 Generella kommentarer

Flera av de intervjuade aktorerna lyfter fram den tidigare dgarbilden i Swedegas
som ett problematiskt omrade. Nagra kommenterar att dgarsituationen framfor allt
skapar en underliggande skepsis kring pa vilka grunder avgifter generellt justeras,
utan att namna konkreta exempel péa nér en justering har verkat orimlig. Andra
menar sig se tydligare tecken pa att Swedegas agerar med annorlunda malbild och
incitament dn vad exempelvis Svenska kraftnat tidigare gjorde. Dessa misstankar
dr svara att exemplifiera, men de tillfrdgade menar att 4gandet och malbilden dnda
dr en faktor som bygger in ett bristande fortroende i relationen och pa sa satt
skadar utvecklingen av gasmarknaden. Uppfattningen bestar aven efter att
Swedegas bytt 4gare under varen 2015.

Vad giller balansansvarsavtalens villkor har detta aktualiserats dels pa grund av
reformen 2013 och dels pa grund av det arbete som Energimyndigheten gor inom
ramen fOr sitt forsorjningskrisansvar. De balansansvariga upplever att det inte
finns incitament hos Swedegas att utforma balansansvarsavtalen sa att de ar till
gagn for hela marknaden, och att detta i forlangningen leder till avtal som &r
orimligt fordelaktiga for Swedegas. Som exempel pekar de balansansvariga pa
villkoren for gashandel i krisniva “kris”.

Med den prissittning som rader enligt de nuvarande avtalen hamnar de
balansansvariga i en mycket svar situation. Flera av de balansansvariga efterlyser
tydligare processer dar Swedegas inte bor ges majlighet att dndra i avtalet under
innevarande gasar. Det finns dven idéer om att Swedegas tydligare borde separera
sina dubbla roller som nétdgare och systembalansansvarig. Om det radde en
tydligare delning mellan dessa bada roller skulle arbetet med krishanteringen bli
tydligare. Detta galler sérskilt balanseringen vid krisniva och de ekonomiska
foljderna av reglerna kring detta, vilka anses utsatta de balansansvariga foretagen
for oproportionerligt stor risk.

Flera av de balansansvariga har ocksa framfort att Ei bor ta en storre roll, till
exempel genom att bjuda in till en Sppen diskussion dér foretradare for de
balansansvariga, systembalansansvarig och myndigheten kan tréffas och diskutera
nya avtalsvillkor och hur dessa paverkar marknaden. Flera av de balansansvariga
vander sig mot att avtalen géaller mellan tva kommersiella parter, dels {or att de

17



balansansvariga inte har nagot alternativ till Swedegas som motpart, och dels for
att vid forsorjningskris sa sétts de kommersiella villkoren ur spel.

Ett forslag som lyfts ar att krishanteringen bor skotas i avtal mellan
Energimyndigheten och Swedegas istillet for att hanteras i balansansvarsavtalen.

4.2 Distributionsnatagare

For natagarna ar enkelhet i den dagliga kommunikationen med Swedegas viktig.
Det ar natagarna som levererar den matdata som anvénds i balanseringen, darfor
ar det for dem av stor betydelse att kommunikationen fungerar kontinuerligt utan
hinder.

Nétagarna har fatt mojlighet att delge sina synpunkter via en mejlenkat med fragor
om bland annat de dagliga rutinerna for rapportering och eventuella skillnader de
har upplevt mellan Svenska kraftnat och Swedegas. Natagarna har ocksé haft
mojlighet att bidra med 6vriga synpunkter som kan vara av nytta for utredningen.

Den radande uppfattningen bland natdgarna ar att samspelet mellan dem och
Swedegas fungerar bra. Swedegas upplevs som nagot snabbare och littare att fa
tag pa vid problem &n Svenska kraftnat. I 6vrigt anser natagarna att Swedegas
besitter den kunskap som kravs for att skota uppdraget och att det i nuldget skots
pa ett bra satt.

En nétagare uttrycker tveksamhet infor det faktum att systembalansansvaret ligger
hos en privat aktor, vars utlandska dgare ocksa kan ha tydliga vinstintressen.
Nétagaren menar ocksa att det blir dubbelarbete i och med att Swedegas nu maste
bygga upp en organisation for att hantera krisberedskap och forsorjnings-
storningar, vilken Svenska kraftnit redan har.

4.3 Slutkunder

Slutkunderna paverkas inte direkt av planeringen och utférandet av
systembalansuppdraget, de paverkas daremot indirekt genom en storre eller
mindre avgift som ingar i det totala energipriset som de kommer att debiteras fran
sin leverantor. For att danda fanga upp hur nagra av de storre slutkunderna i det
svenska gasnatet har uppfattat reformen och dess eventuella effekt pd marknadens
utveckling har vi intervjuat foretrddare for Perstorp OXO AB, Eka Chemicals AB
och Borealis AB, alla med anldggningar i den nordvéstra dnden av det svenska
gasnatet.

Slutkunderna som Ei har intervjuat &r i stort ndjda med hur Swedegas utfor sina
uppdrag i allméanhet och tycker sig notera att Swedegas tar en mer aktiv roll i
utvecklingen av marknaden dn vad de uppfattade att Svenska kraftnit gjorde.

I 6vrigt hade de intervjuade slutkunderna forvantat sig att det skulle uppsta
synergieffekter hos Swedegas mellan balanseringsansvaret och rollen som
transmissionsnétsoperator och att detta skulle kunna synas i lagre totala avgifter.
De menar dock att de dnnu inte kunnat se denna effekt.
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Fran de stora industriella slutkunderna poangteras ocksa det 6vergripande
perspektivet kring gasens konkurrenskraft och betydelsen av leveranssikerhet och
gaskvalitet. De industriella anvdndarna &r utsatta for internationell konkurrens och
behover darfor tillgang till bade energin och transmissions-/distributionssystemet
till priser som kan matcha konkurrenternas. Av det skalet dr det védsentligt for
industrikunderna att marknaden ordnas pa ett kostnadseffektivt sdtt med tydliga,
transparenta och hanforbara avgifter och dven att marknaden fortsatter att
utvecklas.

4.4 Energinet.dk och Svenska kraftnat

Den danska stamnatsoperatdren Energinet.dk, som dger och driftar det danska
natet fram till inmatningspunkten i Dragor, har erfarenhet av att samarbeta med
saval Swedegas som med Svenska kraftnit.

Energinet.dk beskriver att de har positiva erfarenheter frdn reformen pa den
svenska sidan. Efter 6verflytten har samarbetet med dess svenska motpart kunnat
ske pa ett mer operativt satt an tidigare, vilket dr naturligt med tanke pa att
Swedegas nu bade dger och driver natet ur alla aspekter. Energinet.dk upplever
aven att samarbetet pa sakniva dr mer kvalificerat dn tidigare.

Under 2015 anger Energinet.dk att samarbetet med Swedegas fortsétter att
utvecklas, t ex genom att Energinet.dk deltar i Swedegas gasmarknadsrad och att
de dven samarbetar kring implementeringen av niatkoderna for gas.

I viss man bekréftar Svenska kraftnét att synergierna som fanns i att inneha
systembalansansvaret for saval el- som gasmarknaden inte var sa stora, men att en
viss potential fanns att hitta i avrakningsarbetet som genomfordes pa samma
avdelning som ocksa skotte avrakningen pa elmarknaden. Svenska kraftnit valde
att anvanda samma avrakningssystem for el och gas, men de skilde sig anda
ganska mycket mellan varandra med tanke pa elmarknadens hogre uppldsning
och komplexitet.

En pataglig nackdel med att Svenska kraftnét innehade ansvaret var att
kompetensen kring driften delades upp péa tva foretag (Svenska kraftnit respektive
Swedegas). Marknaden var for liten for att motivera forekomsten av tva parter som
skulle uppratthalla kompetens och skota driften. Den stora potentiella vinsten med
reformen var darfor att samla ihop detta hos ett och samma foretag. Det fanns
ocksa en merkostnad i att ha dubbla driftcentraler (Goteborg och
Sundbyberg/Racksta).

Svenska kraftnit anger sina totala arbetsinsatser for gasmarknaden, det vill saga
saval systembalanseringen som deltagande i europeiska arbetsgrupper,
marknadsutveckling mm till cirka fem heltidstjanster. Riktlinjen for debiteringen
av forbrukningsenergiavgiften var att endast f& tackning for dessa kostnader och
inget mer. Svenska kraftnét betonar, precis som flera av de balansansvariga, att
detta var en medveten linje i hur de utforde sitt uppdrag och hur det finansierades.
Under Svenska kraftnéts tid som systembalansansvarig forekom det att
forbrukningsenergiavgiften under slutet av aret krediterades, eller att den tillfalligt
stroks, eftersom full kostnadstackning redan var uppnéadd for aret. Det ar dock
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okédnt i vilken man dessa krediterade avgifter nadde fram till slutkunderna och
blev synligt i deras totala kostnad for gasinkdpen for respektive ar.

4.5 Swedegas

Swedegas podngterar att deras syn pa systembalansansvaret baseras pa att det ska
vara en verksamhet som bér sina kostnader, men inte i vrigt forvéntas bidra till
avkastning. Swedegas beskriver det i stillet som ett fortroende fran branschen och
myndigheter.

Delvis av det skélet uppger Swedegas att man nu omformar debiteringsmodellen
for forbrukningsenergiavgiften. Syftet med den nya modellen &r att intdkterna
alltid ska landa pa fem miljoner kronor per ar. Avrakningen och skotseln av
systembalansen ar en uppgift som kréaver i princip samma resurser oavsett hur
stora volymer som transiteras i systemet.

Swedegas har under 2015 genomfort en kundunderstkning bland balansansvariga
och nétédgare angaende systembalansansvaret och hur det skots.!© Undersokningen
bestod av 13 fragor till balansansvariga och 12 till natdgare om bland annat
kommunikation, implementering av balanskoden, kommunikation av matvarden
och s vidare. Enligt svaren i kundundersokningen genomfdrs balansansvaret pé
ett tillfredstéllande satt. Dock finns det majligheter till forbattringar inom till
exempel rapportering av matvarden, sarskilt under helger da felaktiga varden
riskerar att forbli oupptéackta, och implementering av ndtkoden for balansering,
dér vissa aktdrer upplever att det dr otydligt hur arbetet fortskrider. Aven
forbattringsforslag kring tydligare processer for utarbetande av nya
balansansvarsavtal framkom.

4.6 Energigas Sverige

Branschforeningen Energigas Sverige, som till stor del bestar av de foretag som vi
intervjuat individuellt och darutéver organiserar en vid grupp av foretag med
intresse och/eller behov av energigaser, bekraftar i huvudsak den bild som 6vriga
aktorer har gett.

Energigas Sverige paminner om att det i samband med reformen skedde flera
saker samtidigt. Bland annat sdldes Swedegas som foretag till EQT. Det kan vara
svart att hlla isar detta. Fran att Swedegas hade fyra dgare och en enkel
malsdttning att uppratthélla driften och status pa rorledningen blev det lite
annorlunda nér forsaljningen till EQT blev klar. Swedegas har sedan dess sett Gver
sitt uppdrag, sina priser osv.

Organisationen beskriver att Svenska kraftnat forsokte se pa och arbeta med
gasmarknaden genom sina erfarenheter fran elmarknaden. Swedegas har i det
avseendet haft en mer 6ppen instillning och undersoker hur gasmarknaden kan
utvecklas som saddan. Pa det séttet gor det marknaden gott att ha en aktor som inte
ar sa rotade i en annan marknad.

10 Swedegas, presentation pa gasmarknadsradet 2015-09-17, Kundundersokning om systembalansansvar.
https:/fwww.swedegas.selvara_tjanster/systemansvar/~/media/Files/Systembalansansvar/GMR/GMR %20150917
%20AE1.ashx
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Géllande myndighetsutovningen som Energimyndigheten fick vid reformen,
menar Energigas Sverige att dven detta kanske hade kunnat laggas hos Swedegas.
Det kan ha blivit dyrare att Energimyndigheten nu har fatt bygga upp detta i
stéllet for att anvdnda de system som Swedegas redan har. Det ligger nara till
hands, menar Energigas Sverige, att Swedegas utfardar “néara kris”-varningar och
Ovriga tidiga varningar. Det ar Swedegas som har tillgang till alla matare, har
tjansteman i beredskap mm. Idag maste Swedegas forst varsla Energimyndigheten
som sedan kommunicerar med marknaden. Bortkoppling av anvandare ar dock
myndighetsutévning, som hade varit svart att lata Swedegas genomfora.
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5 Slutsatser och diskussion

5.1 Reformen har fallit val ut och Ei ser inget behov av
ytterligare foreskrifter

Ei anser att overflyttningen av systembalansansvaret och den I6pande
balanseringen har fungerat bra. Darfor anser Ei att det inte finns behov av
komplettering av regelverket med foreskrifter om avrakning enligt det
bemyndigande som finns i 7 kap. 11 § naturgaslagen (2005:403) eller att foresla
andra kompletteringar av regelverket. Det faktum att systembalansansvaret i
Sverige inom de narmsta dren kommer att paverkas av implementeringen av en ny
EU-foérordning gor ocksa att tidpunkten inte kan anses lamplig for att med ny
forfattning reglera ytterligare detaljer kring avrakning.

Sammantaget har Ei uppfattningen att marknadens funktion inte har paverkats
negativt av Overlamnandet av systembalansansvaret frdn Svenska kraftnat till
Swedegas.

5.2 Det Iopande systembalansansvaret fungerar val

De marknadsaktorer och 6vriga parter som Ei har intervjuat i samband med denna
utredning har gett en samstammig bild av att Swedegas skoter sitt uppdrag som
systembalansansvarig pa ett fortjanstfullt satt. Denna slutsats stdrks ocksa av den
kundundersokning som Swedegas genomfort under 2015.

Trots att marknadens aktorer redan pa Svenska kraftnéts tid som ansvarig ansag
att det mesta fungerade val, poangterar aktorerna hur bland annat tillganglighet,
noggrannhet och effektivitet har forbattrats sedan Swedegas tog 6ver ansvaret.
Detta géller framfor allt hur de praktiska detaljerna kring den 16pande
avrakningen och balanshallningen i systemet skots.

Aven vad giller engagemanget for den fortsatta utvecklingen av gasmarknaden
noterar flera av parterna att Swedegas har tagit ndgot steg framét i forhallande till
Svenska kraftnit. Flera har ocksa lyft fram att Swedegas besitter en storre allmén
kompetens kring marknaden och dess funktion.

Dessa observationer ligger i linje med vad som kan forvantas nar en och samma
organisation, vars hela fokus ar gasmarknaden, far i uppdrag att hantera
systembalansansvaret parallellt med att vara &dgare till infrastrukturen. Jamfort
med Svenska kraftnét, vars huvudfokus bade i termer av resurser och tradition var
den mangdubbelt storre elmarknaden, ar hela organisationen i Swedegas
uppbyggd kring gasmarknaden. Det dr naturligt att detta ocksa far konsekvenser
for hur stort engagemang och fokus dessa fragor far. Det bor dock noteras att
Svenska kraftnits insatser for vidareutveckling av system och liknande naturligtvis
avtog mot slutet av den period da Svenska kraftnét ansvarade for systembalansen,
da de var medvetna om att Swedegas skulle ta Over detsamma.
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Aven om mycket fortfarande foljer samma huvudsakliga funktion som da Svenska
kraftndt hade ansvaret, torde dock de investeringar som Swedegas har gjort for
effektivitet och korrekthet i avrakning, hantering av matvarden och liknande
utgora en forbattring for framfor allt de balansansvariga. Minskad osédkerhet kring
dessa omraden minskar ocksa resursatgangen och i viss man den operativa risken
for balansansvariga, vilket i slutdnden torde kunna komma kunder till del, bland
annat genom légre prispaslag pa leveranser. I Swedegas kundundersokning
framkom dock att ndgra balansansvariga anser att matvardesrapporteringen for
den preliminara avrakningen ibland slapper igenom orimliga métvarden, sarskilt
under helger.

5.3 Den nya avgiftsstrukturen accepteras

Under 2015 har Swedegas infort en ny avgiftsstruktur avseende debiteringen av de
administrativa kostnader som systembalansansvaret medfor. Reformen innebar att
det i forvag har bestimts hur stor del av det arliga bedomda intdktsbehovet pa fem
miljoner kronor som ska debiteras per manad. Detta fordelas per 6verférd
energienhet pa de balansansvariga féretagen utifran marknadsandel den aktuella
manaden.

Denna debiteringsmodell ger en minskad kanslighet for den faktiskt 6verforda
energimangden per ménad, men gor a andra sidan att avgiften inte i forvag ar
kand, raknad som kostnad per levererad energienhet.

Modellen har rént viss diskussion, eftersom den gor det mer komplicerat for de
balansansvariga att kommunicera pris till sina kunder. Kritik har d&ven forekommit
mot att modellen endast for vidare kostnader och inte ger incitament till
effektivisering.

Den éarliga kostnadsmassa (fem miljoner kronor) som Swedegas pa detta satt
fordelar ut pa de balansansvariga foretagen ligger i niva med de kostnader som
Svenska kraftnit uppvisade mot slutet av sin period som systembalansansvarig.
Det éar alltsa inte en fordyring i férhallande till tidigare, &ven om de minskande
overforda volymerna i nétet leder till en hogre merkostnad per levererad
energienhet och en, allt annat lika, forsamrad konkurrenskraft for gas som
energibdrare i Sverige.

5.4 Fragetecken kring Swedegas agande och incitament

Redan innan reformen diskuterades lampligheten i att lata ett privat foretag utfora
systembalanseringen, som tidigare traditionellt hade utforts av en myndighet.
Detta ar ocksa det omrade som Ei, i sin uppfoljning av reformen, har fatt mest
kritiska kommentarer kring.

Det har varit svart for de aktorer som Ei intervjuat att peka pa nagon specifik
héndelse eller férandring i hur uppdraget har genomforts, dar Swedegas
dgandebild och eventuella andra incitament dn Svenska kraftnats verkar ha
paverkat genomforandet. Trots detta framgér det av véra intervjuer och dven i
diskussioner i branschen i andra sammanhang, att det finns ett matt av misstro
fran marknaden gentemot Swedegas och dess vinstintresse. Detta visades dven i
kundundersokning som Swedegas genomforde under 2015 dér vissa menade att
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deras handlingssdtt genomsyras av avkastningskrav och att tariffokningarna
riskerar skada gasmarknaden. Dock ligger fragan om tariffokningar utanfor detta

uppdrag.

Att det ar lattare att kidnna fortroende for en myndighet, vars verksamhet inte ar
avsedd att generera nagot egentligt Gverskott, an till ett privat foretag vad galler
prisséttning av en tjanst &r i sig inte markligt. Ei noterar dock att privat dgande av
infrastruktur respektive innehav av rollen som transmissionsnétsoperator inte &r
nagot ovanligt ur ett internationellt perspektiv. Det gar alltsd inte att automatiskt
dra slutsatsen att privat dgande av infrastruktur ger samre férhallanden pa
marknaden.

Under 2015 har Swedegas dgarbild forandrats, da EQT har salt foretaget till Enagas
och Fluxys, som sedan tidigare dr transmissionsnatsoperatorer i Spanien respektive
Belgien. Aven gentemot de nya dgarna uttrycks samma grundliggande skepsis
kring deras egenskap som privata dgare och hur eventuella avkastningskrav kan
paverka marknaden.

5.5 Systembalansvaret ar en begransad fraga

Trots att balans mellan in- och utmatning av gas ar en viktig fraga for ett
fungerande naturgassystem har det vid intervjutillfdllena framkommit att en rad
andra fragor, som ocksa berér Swedegas, dr mer aktuella for gasmarknadens
aktorer.

Sarskilt stamnatstariffernas storlek framstar som en mycket viktig fraga, vilken i en
del samtal har varit svart att skilja fran aktorernas upplevelse av Swedegas
uppdrag som systembalansansvarig.

Sett i relation till tarifferna, ar kostnaderna for systembalansansvaret (fem miljoner
kronor per &r) sma. I en marknad med minskande volymer och ddrmed hogre
kostnad per levererad energienhet, noterar de aktorer vi har tréffat att
utvecklingen d@nda ”gar at fel hall”. Manga av de intervjuade marknadsaktorerna
(savél balansansvariga som slutférbrukare) har betonat att den 6vergripande
konkurrenskraften for gas i Sverige ar ett omrdde som engagerar dem. I det
sammanhanget har dven begransade merkostnader en betydelse, eftersom
branschen ar utsatt for konkurrenstryck fran andra energibarare och flera av de
storre gasanviandarna i Sverige verkar i internationellt konkurrensutsatta
marknader dar energipriserna ar en vasentlig kostnadspost.

5.6 Viktigt med en tydlig process for utveckling av
balansavtalen

Ei ar den myndighet som godkédnner balansansvarsavtalen mellan Swedegas och
de balansansvariga pa gasmarknaden. Ei har motsvarande roll aven pa
elmarknaden mellan de balansansvariga foretagen och Svenska kraftnit. En
vasentlig skillnad mellan dessa bada uppdrag ar dock att Ei pa elomradet endast
ska prova metoden for att uppratta villkoren i avtalet, medan Ei pa gasomradet
ocksé har att prova att villkoren som sddana &r objektiva och icke-diskriminerande.
Ei har méjlighet att gora denna granskning vid varje ny andring i villkoren.
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Fragan kring hur avtalsvillkoren utarbetas och vilka méjligheter de balans-
ansvariga har att paverka avtalet har aktualiserats genom att avtalet efter reformen
galler mellan tva privatdgda foretag, och inte som innan, mellan en myndighet och
ett foretag. Det &r viktigt att avtalen fordelar de risker som finns i balanserings-
verksamheten mellan de olika parterna pd ett korrekt och tillfredsstillande sétt.
Sarskilt vid kris maste de extra kostnader som kan uppkomma till f6ljd av de
striktare balanseringsreglerna fordelas pa ett sdtt som motsvarar de mojligheter de
olika aktOrerna har att undvika kostnaderna. Det dr emellertid viktigt att notera att
balansansvarsavtalet ar ett avtal mellan tvd kommersiella parter och att det ligger i
parternas ansvar att sjdlva initiera och driva diskussionerna kring de omraden av
avtalet som man dnskar se dver.

Infor Ei:s godkdnnande av det nuvarande balansavtalet erbjods balansansvariga
aktorer att inkomma med synpunkter pa villkoren i avtalet. Ei bedomer darfor att
det inom den nuvarande processen finns tillrackliga mojligheter for de balans-
ansvariga att fa fram sina synpunkter. Det ar dock troligt att processerna behdver
utvecklas och fortydligas ytterligare nér arbetet med implementeringen av
balanseringskoden for gas startar och fler och stérre omraden kommer att behdva
bearbetas. Ei gor bedomningen att det inte behovs forfattningsandringar for att
astadkomma detta utan att det ar tillrackligt att avtalsparterna etablerar en tydligt
definierad process for hur man gemensamt kommer 6verens om nya avtal.
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6 HKallor och referenser

6.1 Intervjuer
Intervju med Svenska kraftnit — 2015-05-25

Intervju med balansansvariga:
e DONG Energy AB -2014-10-07
e E.ON Gashandel Sverige AB —2014-10-07 och 2015-09-17
e Goteborg Energi AB — 2014-10-08 och 2015-09-17
e Modity Energy Trading AB —2014-10-06 och 2015-09-17
Intervju med Energinet.dk — 2015-03-12
Intervju med Energigas Sverige — 2015-01-26

Intervju med Perstorp AB, med kommentarer frén Borealis AB och Eka Chemicals
AB -2014-04-29

Intervju med Swedegas AB — 2015-04-29

6.2 Kallor

Enkatsvar fran distributionsnéatsagare:
e Kraftringen Energi AB — 2015-08-24
e  Varberg Energi AB —2015-08-27
e Oresundskraft AB - 2015-08-24

Skriftlig komplettering fran Swedegas angaende godkdnnande av nytt
balansansvarsavtal, DNR 2014-102213 — 2015-03-02

Swedegas kundundersokning angaende systembalansansvaret, presentation pa
gasmarkandsradet — 2015-09-17

6.3 Ovriga referenser

Energimarknadsinspektionen 2014, Energimarknadsinspektionens foreskrifter och
allmédnna rdd om mitning och rapportering av dverford naturgas samt anmdlan om
leverans och balansansvar, (EIFS 2014:8)
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Energimyndigheten 2013, Nationell forebyggande dtgirdsplan for Sveriges
naturgasforsorjning — enligt Europaparlamentets och Ridets forordning (EU) nr 994/2010,
DNR 2013-3253, version 1.0 2013-05-27

Energimyndigheten 2014, Nationell krisplan for Sveriges naturgasforsorjning — enligt
Europaparlamentets och Ridets forordning (EU) 994/2010, DNR 2014-6684, version 3.0
2014-12-17

Kommissionens forordning (EU) nr 312/2014 av den 26 mars 2014 om faststallandet
av natforeskrifter for balansering av 6verforingsnét for gas.

Regeringens proposition 2004/05:62 Genomforande av EG:s direktiv om gemensamma
regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m.

Statens offentliga utredningar 2011:46 Framtida regelverk och ansvarsforhillanden pd
naturgasmarknaden i Sverige.

Swedegas, presentation pa gasmarknadsradet 2015-09-17, Kundundersokning om
systembalansansvar.
https:/lwww.swedegas.selvara_tjanster/systemansvar/~/media/Files/Systembalansansvar/G
MR/GMR%20150917%20AE1.ashx
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