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Forord

Regeringen har uppdragit at Energimarknadsinspektionen att ta fram forslag pa
hur troskeffekter vid anslutning av storskalig fornybar elproduktion kan hanteras.
I dagens nét ar kapacitetsbrist inte ovanligt och forstarkningar av nétet blir darfor
nodvandiga. Detta géller speciellt nar storre anlaggningar ska anslutas.

Elproducenten, som betalar anslutningsavgifter for att fa tilltrade till natet, har
svart att ta hela kostnaden for den mest rationella natforstarkningen och en
situation kan uppsta dar ingen enskild aktor har rad att betala natforstarkningen
utan dr beroende av att flera tillkommande producenter ansluter sig till néitet.
Troskeleffekter uppstar dairmed da det finns en férdel i att inte vara den forsta
producenten som ansluter sig till elnatet i ett omrade. Risken for icke-rationell
utbyggnad av nétet okar.

Energimarknadsinspektionen lamnar i denna rapport tva forslag som kan minska
troskeleffekterna. Det forsta forslaget utgér fran att natdgarna genomfor en fortida
delning av anslutningsavgifterna. Till det forsta forslaget presenteras ocksa ett
tillaggsforslag dar framst de néat som har svart att hantera de stora
investeringsbelopp som kan komma ifraga kan fa hjalp med lan finansierade via
stamnaétstariffen. Det andra forslaget, ocksa finansierat via stamnatstariffen, lyfter
hanteringen till en central fond som efter ansokan fran en natagare kan bidra med
finansiering for att minska troskeleffekterna.

Energimarknadsinspektionen forordar fondforslaget da det i storst utstrackning
undanrojer troskeleffekterna samtidigt som de ekonomiska incitament som styr

mot en utbyggnad av fornybar elproduktion bevaras.

Eskilstuna, april 2015
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1 Sammanfattning och slutsats

Fragan om hur troskeleffekter ska hanteras vid inkoppling av storskalig fornybar
elproduktion har utretts ett antal ganger. En 6vergangslosning ar i skrivande stund
pa vég att infoéras men dnnu saknas en permanent 16sning.

I denna rapport presenterar Energimarknadsinspektionen (Ei) tva 16sningsforslag,
varav ett forordas framfor det andra.

Ei foreslar

Med utgangspunkt i att det viktiga ar att troskeleffekterna undanrdjs, att
kundernas kostnader inte blir allt for hoga samt att incitamenten som styr var
fornybar elproduktion byggs i mojligaste man bevaras forordar Ei ett forslag dar
en elndtsfond bildas. Fonden ska finansiera storskaliga natanslutningar av
fornybar kraft dar troskeleffekter finns. Ei presenterar forfattningsforslag avseende
det forslaget medan ett alternativt forslag om fortida delning endast beskrivs och
analyseras.

Forslaget gar i korthet ut pa foljande:
- Enfond skapas som placeras under en vardmyndighet
- Fonden finansieras via stamnatstariffen
- Fonden far en mgjlig utlaningsvolym pa 2 miljarder kronor
- Natagaren ansoker om 1dn och provning sker av fondstyrelsen
- Lanet ska tas upp som en intédkt i intdktsregleringen

- Tillkommande anslutande producenters anslutningsavgift gar vidare till
fonden som en amortering pa lanet. Kvittning mellan amortering och
denna anslutningsavgift sker i intdktsregleringen.

Ei:s forslag

Ei presenterar tva 16sningforslag pa troskeleffektsproblematiken.

Det forsta forslaget, i rapporten kallat fortida delning, fokuserar pa natdgarna och
gar ut pa att i lag reglera en fortida delning av anslutningsavgifterna mellan de
producenter som ansluter i en forstarkt del av elnatet. Detta skulle innebéra att en
elproducent endast behover bédra sina egna kostnader samtidigt som staten inte &r
inblandad. Natdgarna far i detta forslag finansiera den del av natforstarkningen
som den forsta elproducenten inte tar i ansprak. Eftersom natdgarnas kostnader i
slutdndan betalas av kunderna kan det i vissa nat, sarskilt de med relativt fa
kunder, bli stora kostnader for kunderna. For att hantera denna problematik
presenteras ett tillagg till forslaget som innebar att dessa kostnader kan delas av
alla Sveriges elkunder genom stamnaétstariffen.



Det andra forslaget, i rapporten kallat elnédtsfond, innebér att en fond skapas som
har mojlighet att ga in som finansidr om natagaren inte kan hantera kostnaderna.
Natagaren kan da ansoka till fonden om ekonomiskt stod. Stodet ges som ett 1an
och betalas av i takt med att anslutningar sker i det forstarkta natet. I de fall
natagaren har fatt finansiering ska de gora en fortida delning av
anslutningsavgifterna mellan de producenter som ansluter i den forstdrkta delen
av natet. Fondens medel samlas in genom en sdrskild avgift pa stamnaétstariffen
och delas darmed av alla Sveriges elkunder. Bedomningen av vilka projekt som
ska fa stod gors av en fondstyrelse som organiseras som en fristdende avdelning
under en vardmyndighet. Fonden utgar fran de samhallsekonomiska
konsekvenserna av olika forstarkningsatgarder nar den avgor vilka projekt som
ska fa stod eller inte.

For- och nackdelar med forslagen

Det forsta forslaget ligger ndra den marknadslosning som efterfragats i uppdraget.
En sadan 16sning medfor dock att kunder i nat med relativt fa kunder riskerar
stora avgiftshojningar vilket sannolikt uppfattas som orattvist da fordelarna av
fornybar elproduktion delas av alla Sveriges elkunder. Tillaggsforslaget som
foreslas for att hantera detta 16ser till viss del problemet, men medfor ocksa att
forslaget i hog grad liknar den 6vergangslosning som finns.

Fondforslaget 16ser i storre utstrackning de problem som uppkommer f6r mindre
ndtdgare men innebdr inte en lika marknadsorienterad 16sning som det forsta
forslaget. Likt forsta forslaget innebar fondldsningen att alla tillkommande
producenter betalar sin del av natforstarkningen. Fondens organisation innebar en
storre administrativ kostnad an vad det forsta forslaget skulle medfora, dock maste
denna kostnad stallas mot den nytta som undanrdjande av troskeleffekter medfor.

I intdktsregleringen berdknas avkastningen pa den befintliga kapitalbasen. Vid en
natforstarkning Okar foretagets kapitalbas vilket foljaktligen innebér att
natforetaget kan ta ut avkastning fran kunderna aven for natforstarkningen. For
kunderna, sarskilt i nat med fa kunder, riskerar detta att bli en stor kostnad. Det ar
dock inte en foljd av forslaget i sig utan foljer av intdktsregleringens utformning.



2 Behovet av nya regler

Enligt ellagen (1997:857) kan en natkoncessionsinnehavare, ofta kallad natdgare, ta
ut en avgift frdn anslutande kunder som tacker de skéliga kostnader som
anslutningen gett upphov till. Vid bedémningen av skaliga kostnader ska sarskilt
anslutningspunktens geografiska ldge och den avtalade effekten tas i beaktande.

Om en anslutande kund, till exempel en vindkraftsexploatdr, vill ansluta en storre
anldggning i ett omrade dar natet inte har tillracklig kapacitet for att hantera den
tillkommande effekten kan nétet behdva forstarkas. Med dagens regler kan
ndtdgaren ta ut hela denna kostnad fran den tillkommande producenten, dven i de
fall da natforstarknigen medger ytterligare inkoppling. Orsaken till att en
natforstarkning kan medge ytterligare inkoppling utdver det som den forsta
producenten efterfragat dr natets tekniska utformning.

Ett scenario som belyser problematiken ar nér en producent vill ansluta till en
ledning som saknar tillrdcklig kapacitet. En ny ledning behdver byggas vilket
medfor stora kostnader. Natagaren kan dé ta ut en anslutningsavgift som tacker
hela kostnaden for byggandet av en ny ledning. Eftersom byggandet av en ny
ledning innebar en kraftigt 6kad kapacitet majliggors ytterligare anslutning av
elproduktion utan att dessa behover bekosta en ny ledning. For den forsta
producenten uppstar alltsa en situation dar den riskerar bekosta natforstarkningar
som kommer andra producenter till gagn.

Med nuvarande regelverk kan situationen som beskrivs i foregaende stycke endast
16sas om antingen producenten eller ndtdgaren kan sta for den del av
forstarkningen som inte efterfragats av den forsta producenten. Detta sker till viss
del i dagsldget men vid stora och dyra nétforstarkningar vill natdgaren i regel att
elproducenten finansierar férstarkningen genom en anslutningsavgift. Man inser
snabbt att det kan finnas en nackdel att vara forste elproducent i ett omrade som
behover forstarkas och dar nétdgaren inte ar villig att finansiera kapacitet utover
den forste elproducentens behov. Det dr denna nackdel for elproducenten som ar
ursprunget till det som brukar kallas troskeleffekt. Om troskeleffekten &r sa stor att
ingen elproducent ensam kan béra kostnaderna for nétférstarkningen kommer
inga projekt i omradet att forverkligas. En annan effekt kan vara att elproducenten
bildar ett eget natforetag och bygger en egen ledning enbart for sina egna behov.
Troskeleffekter kan alltsa i praktiken gora att omraden som &r lampliga for till
exempel vindkraft inte byggs ut optimalt, trots att det finns ett flertal producenter
som dr intresserade av att gora investeringar i omradet.

Troskeleffekterna okar i storlek om de natforstarkningar som maste goras ar
omfattande, sarskilt forstarkningar i stamnétet som ofta innebar avsevarda
investeringar. Natdgarna &r inte alltid villiga att ta den risk som en sddan
natforstarkning kan innebéara. Nya regler behovs for att sdkerstalla att storskaliga
elproduktionsanldggningar for fornybar el inte hindras i de fall da de
natforstarkningar som behovs ar stora och dyra.



3 Uppdraget fran regeringen

Regeringen 6verlimnade den 6 mars 2014 propositionen Troskeleffekter och
fornybar energi (prop. 2013/14:156) till riksdagen. I propositionen beskrivs
huvuddragen i en 6vergéngslosning som ska gora det majligt att undanréja
troskeleffekter som forsvarar anslutningen av anldggningar for fornybar
elproduktion till elndtet. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen den 8
maj 2014 och de forfattningséandringar som gor 6vergangslosningen majlig tradde i
kraft den 1 augusti 2014.

I propositionen framforde regeringen ambitionen att under 2016 ersétta
overgangslosningen med en langsiktig marknadslosning dér staten inte behover ta
finansiell risk. Regeringen beslutade den 15 maj 2014 att ge Ei i uppdrag att utreda
hur en sddan marknadslosning skulle kunna utformas, samt att kartlagga
eventuella hinder i lagstiftningen. En viktig utgangspunkt i uppdraget &r att
projekt som pabdrjats inom ramen for 6vergangslosningen dven ska kunna
avslutas inom denna, alternativt ingd i en ny marknadsldsning forutsatt att de
ekonomiska forutsattningarna for involverade aktorer inte forandras. Ei har tolkat
detta som att det ar acceptabelt med tva parallella system under en
overgangsperiod.

Uppdraget med eventuella forfattningsforslag och konsekvensbeskrivningar skulle
inledningsvis redovisas till Regeringskansliet senast den 31 mars 2015. Uppdraget
har sedermera forlangts till den 30 april 2015.

3.1 Begransning i uppdraget till anlaggningar om
minst 100 MW

Svenska kraftnit fick ar 2009 i uppdrag av regeringen att ta fram ett forandrat
regelverk avseende nitanslutning av stora elproduktionsanldggningar. I sin
utredning, Troskeleffekter och férnybar energi, definierade Svenska kraftnéat stora
produktionsanlédggningar som produktionsanlaggningar med en effekt om minst
100 MW. Definitionen gjordes utifran Svenska kraftnats foreskrift SVKFS 2005:2. 1
propositionen Genomfdrande av direktiv om férnybar energi (prop. 2009/10:128),
foregangaren till propositionen som beskriver dvergangslosningen, anvéandes
uttrycket storskalig produktionsanlaggning om minst 100 MW. I propositionen
som behandlar 6vergangslosningen, Troskeleffekter och fornybar energi (prop.
2013/14:156), anvands samma begrepp dven om inte definitionen pa minst 100 MW
namns.

I Ei:s uppdrag fran regeringen anges inte storleken pa de anldggningar som ska
omfattas av den permanenta losningen utan i uppdraget hanvisas till
propositionen som behandlar 6vergangslosningen. Ei har tolkat uppdraget sa att vi
ska ta fram en 16sning som enbart omfattar forstarkningar i syfte att mojliggora
anslutning av produktionsanldggningar for fornybar el med en sammanlagd effekt
om minst 100 MW.



4 Genomforda utredningsinsatser

For att genomfora uppdraget har Ei utsett en projektgrupp. Projektgruppen har
tillsammans med en intern styrgrupp tagit fram forslag till olika 16sningar varav
tre forslag sedan presenterats for ett antal marknadsaktorer - Svenska kraftnat,
Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall), Skelleftea Kraft AB (Skelleftea Kraft),
E.ON Sverige AB (E.ON), Fortum Distribution AB (Fortum), Jamtkraft Elndt AB
(Jamtkraft), Svensk Energi, Svensk vindenergi samt Svensk Vindkraftforening. Ei
beslutade efter det att g& vidare med tva forslag. Aktorernas synpunkter pa dessa
tva forslag aterfinns i kapitel 11.2. Under arbetets gdng har sedan ett underforslag
till ett av forslagen utarbetats (kapitel 9.2).

Ei har upphandlat en konsult, Advokatfirman Oberg & Associés AB, for att utreda
ett av forslagen, forslaget om elndtsfond, utifrdn EU:s regler om statsstod.
Konsultens bedomning aterfinns i kapitel 11.3.

Projektgruppen har for bada forslagen genomfort berakningar for att kunna
overblicka konsekvenserna av forslagen. Projektgruppen har aven utrett
konsekvenserna av den intdktsreglering som natforetagen lyder under samt tagit
fram forfattningsforslag avseende forslaget om elnétsfond.

5 Overgangslosningen

Nedan foljer en beskrivning som bygger pa propositionen Troskeleffekter och
fornybar energi (prop. 2013/14:156).

Overgangslosningen innebir att staten genom Svenska kraftnét ticker kostnader
for natforstarkningar som ar kundspecifika f6r produktionsanldggningar som
antas anslutas till elnatet i framtiden. Detta kan ske exempelvis genom 1an till s&
kallade regionnatsforetag. Regionnatsforetag dr natdgare som har natkoncession
for linje med en spanningsniva som Overstiger de lokala distributionsndten men
understiger de spanningsnivaer som ar aktuella for Svenska kraftnéts ledningar i
stamnatet. Stodet kombineras med en fortida delning av anslutningsavgifterna. Ett
natforetag som ansluter en anlaggning inom ramen for forslaget ska betala tillbaka
stodet allteftersom natforstarkningens kapacitet tas i anspradk genom anslutning av
anldggningar.

5.1 Modell

Troskeleffekterna bestar av tva delproblem, dels problemet f6r producenterna att
de inte kan dela kostnader for natanslutning, dels problemet for ndtdgarna att ta
stora ekonomiska risker vid nitutbyggnad. Aven 16sningen blir darfor tvadelad.
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5.2 Fortida delning

Ett system med fortida delning av den kundspecifika delen av
natforstarkningskostnaden infors for storskaliga produktionsanldggningar for
fornybar el av nationell betydelse. Syftet &r att en producent endast ska betala en
sddan del av den totala kostnaden f6r den ndédvéindiga nétforstarkningen som
motsvarar producentens andel av den totala anslutningskapaciteten.

5.3 Ett statligt atagande

De kundspecifika natforstarkningskostnaderna, som ska belasta &nnu inte anslutna
anldggningar, finansieras av staten, exempelvis genom lan till regionnétsforetag.
Da anlaggningarna senare ansluts aterbetalar regionnatsforetaget den del av lanet
som motsvarar varje ny anldggnings andel av den totala natforstarkningen till
Svenska kraftnidt. Nar 70 procent ar anslutet vid nagot finansierat projekt kan en
eventuell ny finansiering komma i fraga.

5.4 Urval av stod

Systemet innebar att fértida delning av natforstarkningskostnaden infors i de
geografiskt lampliga omraden som Svenska kraftnét valt ut. Inkluderat i Svenska
kraftnéts beslut om vilket omrade som ska omfattas av stodet ska en tidsplan
finnas. Det ska dven finnas en beskrivning av hur befintligt nét ska forstarkas och
hur eventuellt nédvéandigt nytt nit ska dimensioneras samt hur de tillkommande
elproduktionsanlaggningarna ska anslutas. Det dr naturligt att regionnétsagarna
tar ansvaret fOr att foresla lampliga omraden. Detta ska utforas genom att underlag
i form av tekniska och ekonomiska forstudier lamnas till Svenska kraftnat, som
sedan ansvarar for att besluta om utformning och hantering av dessa forstudier.

Natforetaget far finansiering fran Svenska kraftnat och anslutande producenter
betalar bara sina kundspecifika kostnader.

5.5 Finansiering och risk

Den ekonomiska risken begrénsas genom féljande tre punkter.

o For det forsta ska ett tak finnas for hur mycket staten genom Svenska kraftnat
tillats finansiera. Stodet ska kunna tillampas inom ett eller flera geografiska
omraden samtidigt s& lange den totala investeringen inte overstiger 700
miljoner kronor.

o For det andra ska projekten som planeras i ett omrade ha utvecklats relativt
langt innan den foreslagna 16sningen tillimpas dar. Vidare ska anldggningar
med en installerad kapacitet motsvarande minst 30 procent av kapaciteten for
den planerade nétforstarkningen ha tecknat anslutningsavtal med det aktuella
natforetaget. Syftet ar att minska den ekonomiska risken genom att stélla krav
pa att utvecklingen inom ett omrade natt en viss mognadsgrad innan stodet
tillampas.

o Slutligen galler att utvecklingen inom utvalda natforstarkningar ska ha fallit val

ut innan det blir aktuellt att ga vidare och tillampa 16sningen pa ytterligare
forstarkningar. Detta sakerstélls genom krav pa att kostnadstdckning
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motsvarande minst 70 procent av utestaende fordringar pa nagot finansierat
projekt har sikrats genom anslutningsavtal som bland annat reglerar
anslutningsavgifter och darmed séakrar aterbetalning till Svenska kraftnat. Om
anslutningar av anldggningar inom omradena forsenas ska undantag fran
denna regel vara majliga under forutsattning att:

- de forsenade anldggningarna skulle uppna en kostnadstackning pa minst 70
procent tillsammans med redan anslutna anldggningar.

- anldggningarna ar forsenade av orsaker som de aktuella projektorerna
rimligen inte har kunnat paverka, exempelvis langre tid for
tillstandsgivningen &n forvantat.

- beddmningen ar att det foreligger lag risk for att de forsenade
anldggningarna inte kommer att anslutas.

5.6 Inforande

Overgangslosningen beslutades av riksdagen i maj 2014 och de dndringar som
kravdes i ellagen borjade gélla den 1 augusti 2014. En forordning som reglerade
Svenska kraftnits majligheter att 1ana ut pengar behévde ocksa tas fram.
Forordningens innehall anmaldes till EU-kommissionen sa att den kunde bedéma
forordningen utifran EU:s regler om statsstod. Lds mer om statsstodsreglerna i
kapitel 11.3. Kommissionen kom i ett beslut i februari 2015 fram till att
overgangslosningen visserligen utgjorde statsstod men att det frimjade ett mal av
gemensamt intresse och var nddvindigt och proportionerligt. Kommissionen
beslutade darfor att inte gora nagra invandningar mot stodet. Den fardiga
forordningen har nyligen presenterats.

5.7 Avveckling - integrering med nytt system

Ambitionen &r att systemet ska ersdttas av en permanent 10sning dar staten inte tar
en finansiell risk. Malet for en sadan 16sning &r att den ska vara kompatibel med
Overgangslosningen sa att projekt som finansierats inom denna ska kunna slutféras
i den permanenta ldsningen alternativt kunna fungera parallellt med
overgangslosningen till dess att denna avvecklas. En permanent 16sning kan
inforas tidigast 2016.

5.8 Intaktsregleringen

I 6vergangslosningen far inte &nnu inte ianspraktagna delar av en utbyggd
kapacitet tas med i kapitalbasen. For varje nyanslutning tas darefter motsvarande
del i anldaggningen upp i kapitalbasen.
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6 Andra landers losningar pa
troskelproblematiken

I Svenska kraftnits rapport Troskeleffekter och fornybar energi beskrivs systemen i
Danmark, Spanien, Portugal och Tyskland. De flesta l1anderna kollektiviserar
kostnaderna, i allménhet via stamnatstariffen. Manga génger har ocksa férnybar
kraft foretrade i néten.

Ei har narmare studerat ytterligare tva losningar fran Irland respektive Australien.
Dessa beskrivs i bilaga 1. Slutsatsen ar att &ven dessa lander har valt 16sningar
utifran landernas forutsattningar och stodsystem. Darigenom é&r de inte lampliga i
Sverige som ha en marknadsdriven utbyggnad av fornybar kraft utan
centralstyrning. Dessutom finns i Sverige, till skillnad frén i exempelvis Australien,
ett relativt val maskat nat dar en lamplig anslutningspunkt till ett befintligt nat i
allménhet kan identifieras.

7 Utbyggnad av fornybar energi

I foljande kapitel beskrivs inledningsvis hur stodsystemet f6r fornybar energi
fungerar i Sverige och Norge, det s kallade elcertifikatsystemet.

I kapitlet beskrivs aven, med fokus pa natrelaterade fragor, i stora drag processen
for inkoppling av elproduktionsanlédggningar for en vindkraftsexploator som
bygger en park med en installerad effekt om 100 MW eller mer. Ei:s uppdrag
omfattar all fornybar energi men i dagslaget ar det framfor allt
vindkraftsanldggningar som har sa hog installerad effekt. Andra tillstand och
processer, sasom miljo- och byggnadstillstand, koncessionsansdkningar och sa
vidare beskrivs inte.

Processen att bygga och driftsdtta en storskalig fornybar elproduktionsanldggning
dr i regel flerarig och kantas av manga delbeslut. Kostnaderna varierar betydligt
beroende pa om nétforstarkningen kréaver atgarder pa stamnatet eller inte.

7.1 Elcertifikatsystemet

Syftet med elcertifikatsystemet ar att 6ka utbyggnaden av fornybar elproduktion.
Systemet ar ett gemensamt system for Norge och Sverige. For att uppfylla EU:s
2020-mal for fornybar elproduktion har riksdagen satt upp ett mal f6r hur mycket
energi som fornybar elproduktion ska bidra med till ar 2020. Systemet fungerar sa
att godkanda anldggningar for fornybar elproduktion far ett certifikat i femton ar
for varje producerad MWh. Dessa certifikat séljs till ett marknadspris som styrs av
efterfragan pa certifikaten. Darigenom far producenten en intakt utdver elpriset.
Kopare ar de elhandlare som siljer el till de kunder som ingar i den kvotpliktiga
forbrukningen. I stort sett all forbrukning ar kvotpliktig bortsett fran elintensiv
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industri och forlustkraft. Varje ar inom systemet (2003-2035) tilldelas ett kvottal
som bestimmer den méangd certifikat varje sald MWh ska motsvaras av. Ar
kvottalet 0,2 maste alltsa elhandlaren inhandla ett elcertifikat for varje salda fem
MWh. Kvottalen ar underlag for omprovning vid sa kallade kontrollstationer vilka
sker vart tredje ar. Ansvarig myndighet dr Energimyndigheten.

Ny fornybar elproduktion som godkénts av Energimyndigheten tilldelas
elcertifikat vilket innebér att utbudet av elcertifikat 6kar med tiden. Anlaggningar
som varit i systemet i 15 ar fasas ut och far inte langre nagra elcertifikat for sin
elproduktion. Balansen mellan utbudet och efterfrdgan av elcertifikat paverkar
priset for elcertifikat. En viss mdngd outnyttjade certifikat finns ocksa lagrade
vilket ocksa paverkar marknadspriset. Priset sétts genom att marknaden bedomer
lagret av elcertifikat, tillgdngen i form av framtida, existerande samt forviantad ny,
elcertifikatberattigad elproduktion samt efterfrdgan genom gallande kvottal.
Forvintat elpris i framtiden dr ocksa avgorande for vilket pris elcertifikaten far. For
att projekt med fornybar elproduktion ska vara Ilonsamma kravs att summan av
elpris och elcertifikat tacker langsiktig marginalkostnad for projektet. Vid dagens
elpriser skulle endast ett fatal nybyggnadsprojekt bli genomférda utan de extra
intakter som elcertifikaten ger. Vid en viss tidpunkt kommer inte fler anldggningar
att tillkomma eftersom det mal som é&r satt for ar 2020 med stor sannolikhet
beddms vara uppfyllt.

Fordelningen mellan Sverige och Norge och mellan olika kraftslag och
projektstorlekar inom systemet &r inte definierad utan ar ett resultat av
marknaden.

Ei:s nu aktuella uppdrag omfattar all fornybar elproduktion 6ver 100 MW men i
dagslaget gor Ei bedomningen att det endast ar aktuellt med
vindkraftsanldggningar i den storleksordningen. En pad marknaden fé6rekommande
uppskattning &r att det finns utrymme for ytterligare 3 000 MW ny vindkraft i
Sverige inom elcertifikatsystemet. I rapporten har Ei darfor utgatt fran att det &r i
den omfattningen som det kommer att byggas vindkraft. Detta &r sarskilt relevant
vid bedémningen av det finansiella stodbehovet for att undanrdja
troskeleffekterna, vilket beskrivs i avsnitt 9.5.2 och 10.1.5. Av vindkraften forvantas
en storre méngd komma fran storre vindkraftsanlaggningar vilka i allménhet &r de
som moter troskelproblematik vid anslutning till natet.

Det finns inga beslutade mal efter ar 2020 vilket innebér att det &r mycket svart att
beddma omfattningen av storskalig féornybar elproduktion efter detta ar.
Elcertifikatssystemet kan ocksa komma att forandras i framtiden. Rapporten utgar
darfor fran elcertifikatssystemet som det ser ut i bérjan av 2015.

7.2 Regionnatsagaren utreder natférstarkningar

I en forsta fas sammanstéller natédgaren, i regel regionnatsédgaren, olika
forfragningar om natanslutningar. Dessa natanslutningar fordelar sig ofta i kluster
kring redan existerande ledningar. Om de inkomna férfragningarna inte kan
hanteras inom befintligt ndt maste ndtdgaren undersoka mojligheterna att forstarka
natet. Det dr i denna fas som de forsta tecknen pa eventuella troskelproblem kan
identifieras.
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De producenter om kommit langst i processen kan ge i uppdrag at natagaren att
utreda hur anslutningsfragan ska losas. Néatforstarkningarna kan bli mer eller
mindre omfattande beroende pa hur manga anlaggningar som ar aktuella i
omradet. I regel genomfors inte alla planerade projekt vilket innebar att
forstarkningen ofta blir mindre an summan av alla forfragningar. Detta bortfall har
uppskattats av vissa nétédgare till cirka 75 procent.

Natéagaren utreder olika forstarkningsalternativ och kan sedan gora en forsta
uppskattning av kostnaderna. Dessa kostnader ar i ett tidigt skede osdkra och
beror i hog grad pa hur omfattande den planerade natforstarkningen ar. Exempel
pa fordyrande omstdandigheter 4r om en ny stamnétstation maste byggas, se vidare
i kapitel 7.3.

Nar natagaren beslutat sig for en viss 16sning gors en fordjupad studie dar
konkreta forslag pa till exempel linjedragningar och byggnation av stationer tas
fram.

7.3 Forstarkning i stamnatet

Beskrivningen nedan baseras pa Svensk kraftnats Vagledning for anslutning till
stamnétet!. Om regionnatet inte klarar inkoppling av den efterfragade effekten kan
ndtdgaren fororda att kopplingen mellan region- och stamnaét forstarks. Detta kan
till exempel innebdra att en ny stamnaétsstation byggs med tillhérande stéllverk och
transformatorer. En sadan forstarkning innebar hogre kostnader och kan darmed
bidra till 6kade troskeleffekter.

Nar néatdgaren har gjort en forfragan till Svenska kraftnét pabdrjas en studie om
vilka forstarkningsatgarder som kan bli aktuella. Denna studie redovisar det
tekniska utforandet pa forstairkningen samt en kostnadsuppskattning. Studien
resulterar i att Svenska kraftnat lamnar ett forhandsbesked om anslutning som &r
giltigt i sex manader. Om néatdgaren vill ga vidare med forstarkningen paborjar
Svenska kraftnat en teknisk forstudie som innehaller en mer detaljerad beskrivning
av anslutningsavgifter, tekniskt utférande, tidplan samt eventuella risker.
Anslutningsavtalet kan tecknas upp till sex manader efter slutford teknisk
forstudie. Nar anslutningsavtalet dr undertecknat kan byggavtal tecknas, vilket
paborjar upphandlings- och byggnationsfasen. Normalt tar det cirka tre ar fran
undertecknat anslutningsavtal till att anlaggningen tas i drift, dock kan denna
period bli avsevirt langre om koncession for nya ledningar kravs.

7.4 Exemplet Uppvidinge

Nedan beskrivs ett exempel fran Uppvidinge kommun i Smaland med siffror
hdmtade fran vindkraftsexploatdren Stena Renewable AB (Stena).

Uppvidinge-klustret avser ett flertal mer eller mindre langt gangna
vindkraftsprojekt. Beroende pé vilka projekt som inkluderas har E.ON, som &r
regionnatsagare i omradet, fatt in forfragningar pa att ansluta uppemot 1000 MW i
det aktuella omréadet. Tillganglig kapacitet i nitet ar i dagslaget 100 MW vilket
innebdér att ett omfattande forstarkningsarbete maste goras for att realisera ens en

! Végledning for anslutning till stamnétet, 2009/392/2.
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brakdel av de projekt som planeras. E.ON har beddmt att en natforstarkning om
cirka 500 MW &r trolig i ett fOrsta steg, mot bakgrund av de forfragningar som
inkommit. En sddan natforstarkning skulle kosta 345 miljoner kronor, en kostnad
som utan troskelhantering skulle belasta den forsta elproducenten, det vill saga
Stena, trots att denna endast planerar att utnyttja 165 MW.

Om Stena endast betalar for den andel av utbyggnaden som de avser anvédnda, det
vill sdga om troskeleffekterna undanréjs, kommer det att innebéra en
anslutningskostnad om 145 miljoner kronor. For att projektet ska genomforas
behover séledes Stena betala 200 miljoner kronor mer &n vad deras del av
forstarkningen utgor.

8 Kort beskrivhing av
intaktsregleringen

I f6ljande kapitel beskrivs de delar av intdktsregleringen som ar relevanta for de
16sningforslag som presenteras.

8.1 Faststallande av en intaktsram

5 kapitlet ellagen anger hur Ei ska gora en skalighetsbedomning av en
natkoncessionshavares intakter fran ndtverksamheten. Ei ska faststdlla en
intaktram for varje tillsynsperiod (5 kap. 1 §). En tillsynsperiod ska som
huvudregel vara fyra kalenderar (5 kap. 4 §). Nésta period avser den 1 januari 2016
- den 31 december 2019. Med intdktsram avses de samlade intdkter som en
natkoncessionshavare hogst far ta in genom néttariffer under en tillsynsperiod (1
kap.5a$§).

En natkoncessionshavare ska infor varje tillsynsperiod ldmna in ett forslag till
intdktsram tillsammans med de uppgifter som kravs for att prova forslaget till Ei (5

kap. 2 §).

8.2 Kapitalbas

Ellagen anger att intdktsramen ska tdcka skéliga kostnader for att bedriva
natverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital
som kravs for att bedriva verksamheten (kapitalbas) (5 kap. 6 § ellagen). En rimlig
avkastning motsvarar den avkastning som kravs for att i konkurrens med
alternativa placeringar med motsvarande risk kunna attrahera kapital for
investeringar (prop. 2008/09:141 s. 102).

Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgdngar som natagaren
anvander for att bedriva verksamheten. Hansyn ska dven tas till investeringar och
avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgdng som inte behdvs for att bedriva
verksamheten ska danda anses inga i kapitalbasen om det skulle vara oskéligt mot
natagaren att bortse fran tillgdngen (5 kap. 9 §).
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Om det finns sdrskilda skél kan Ei medge att delar av intdkter, sdsom exempelvis
anslutningsavgifter, tas med i intdktsredovisningen forst for senare perioder (5
kap. 17 §).

Vilka tillgdngar och nar de ska inga i kapitalbasen regleras i forordning (2014:1064)
om intdktsram for elndtsforetag (intdktsramsforordningen). Enligt forordningen
ska en anldggningstillgdng som borjar anvandas av natkoncessionshavaren under
tillsynsperioden ingd i kapitalbasen fran det halvarsskifte som foljer pa den
tidpunkt da tillgdngen borjar anvindas (5 §). Intdktsramsforordningen faststaller
aven hur de anldggningstillgangar som ingér i kapitalbasen ska varderas. I forsta
hands ska de asattas ett nuanskaffningsviarde som motsvarar ett normuvirde for en
anldggningstillgang som ar i huvudsak likadan som den tillgang som ingéar i
kapitalbasen (6 §). I andra hand, om det finns sarskilda skal, far
nuanskaffningsvardet istéllet berdknas med grund i utgiften for att forvarva eller
tillverka anlaggningstillgangen nar den ursprungligen togs i bruk, med hansyn
taget till forandringen i prislaget fran den anskaffningstidpunkten (7 §). I tredje
hand ska nuanskaffningsvardet berdknas utifran anlaggningstillgangens bokfirda
virde och i sista hand till vad som é&r skiligt med hansyn till tillgdngens
beskaffenhet (8 §).

Den ekonomiska livslangden ska anses vara fyrtio ar for en anlaggning for
overforing av el och tio ar for 6vriga anldggningstillgdngar (10 §).

8.3 Kalkylranta

Ellagen anger, som namnts ovan, att intaktsramen ska ge en rimlig avkastning pa
det kapital som krévs for att bedriva verksamheten. En rimlig avkastning maste
berdknas utifran vedertagna ekonomiska metoder for att mojliggora den
nodviandiga jamforelsen mellan olika placeringsalternativ (prop. 2008/09:141 s. 79).
Ei utgar vid berdkning av kalkylréntan fran den s& kallade WACC-metoden
(weighted average cost of capital) for att bedoma en skélig avkastning i
verksamheten. Avkastningsrantans niva kan variera.

8.4 Investeringar

Det hér kapitlet beskriver hur en investering paverkar kapitalbasen och en
ndtdgares intaktsram.

8.4.1 En investerings paverkan pa kapitalbasen

En forstarkning av elnétet ar en investering av en anldggning som innebar att
néatforetagets kapitalbas okar. Ei anser att detta d@ven innebar att de investeringar i
elndtet som exempelvis dnnu inte utnyttjas fullt ut av producenter ska fa inga i
kapitalbasen. Utrustning som kommer till anviandning far normalt antas behovas
for att bedriva verksamheten (prop. 2008/09:141 s. 105) och detta innebar att sa
lange exempelvis en elledning 6verhuvudtaget anvéinds sa far den ingd i
kapitalbasen trots att den dnnu inte anvands fullt ut. Om en anlaggning déremot
inte anvénds alls @annu ska den inte inga i kapitalbasen.
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8.4.2 En investerings paverkan pa intdktsramen

En forstarkning av elnétet innebar att natdgarens kapitalbas blir storre vilket i sin
tur leder till att ndtdgarens intaktsram hojs. Intaktsramen utgor en 6vre gréans, en
ram, for vad dgaren far ta ut av sina kunder genom sina néttariffer.

Vid berdkning av en hdjning av intdktsramen pa grund av en forstarkning av
elndtet ska tillgdngen varderas enligt de principer som framgar av
intaktsramsforordningen. I forsta hand ska tillgangarna aséttas ett normvarde
utifran Ei:s normvéardesprislista. Det innebar att Ei utgar fran den optimala
kostnaden for investeringen, inte den faktiska kostnaden. En investering i form av
exempelvis en elledning ska skrivas av pa 40 ar vilket innebar att ytterligare
kapitalkostnader kommer att inga i berdkningen av intaktsram. I
kapitalkostnaderna ingar dels kapitalforslitning vilken f6r ndrvarande berdknas
som 1/40-del av investeringskostnaden berdknad utifran normprislistan samt
kostnad for kapitalbindning (avskrivning). Eftersom intdktsramen utgor det hogsta
belopp som natforetaget samlat far ta ut i avgifter for de som &r anslutna till nétet
sa far alltsa kunderna betala investeringen via natforetagets nattariff.

Om en anslutande elproducent erlagger en anslutningsavgift far natforetaget en
intdkt som med motsvarande summa minskar vad naitforetaget kan ta ut av sina
ovriga kunder via nattariffen. Varje anslutningsavgift innebar saledes att utrymmet
for vad natforetaget kan ta ut av sina kunder via néattariffen f6r 6verforing,
minskar. For att undvika stora variationer i nattariffen mellan aren pa grund av
anslutningsavgifter kan natforetagen ansoka om att fa periodisera intakterna. Som
namnts ovan i kapitel 9.2 far Ei, om det finns sarskilda skél, p& ansokan av en
elndtsdgare medge att delar av intakter under tillsynsperioden tas med i
intaktsredovisningen forst senare perioder (5 kap. 17 §).

9 Forslag 1: Fortida delning

Forslag 1 innebér att det infors en lagregel om fortida delning for nétforstarkningar
for att undanroéja troskeleffekter vid inkoppling av storskaliga fornybara
elproduktionsanldggningar. Det innebar att en nétégare sjalv far finansiera de
delar i forstarkningen som den forst anslutande elproducenten inte behover for sin
anslutning. De far ta ut kostnaden f6r den del av férstarkningen som inte ar
kundspecifik pa sina kunder enligt vad som beskrivits i kapitel 8.4.2. Natdgare far
ta upp hela investeringen, inklusive dnnu inte fullt utnyttjad del av férstarkningen,
i kapitalbasen vid berdkning av avkastning. Det innebar att natforetaget har
mojlighet att ta ut avkastning pa hela forstarkningen fran sina kunder, se kapitel
8.4.2. For att mildra effekterna fOr vissa natagare och deras kunder av en fortida
delning enligt ovan foreslds en mojlighet att ldna pengar hos Svenska kraftnat.
Utestdende lanebelopp hos Svenska kraftnat far uppga till maximalt 500 miljoner
kronor.
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9.1 Beskrivning av forslaget

Forslaget utgar fran att det i ellagen infors en skyldighet for innehavare av
natkoncession, det vill sdga nitédgare, att tillampa sa kallad fortida delning av
investeringskostnaderna vid forstarkningar i elnétet av ett visst slag. Begreppet
fortida delning innebér att den forsta elproducenten som ska ansluta till ett
forstarkt nét enbart betalar for sin andel av forstarkningskostnaderna istéllet for att
betala hela kostnaden for forstarkningen. Tillkommande producenter betalar for
sina andelar av den totala kostnaden fram tills att hela forstarkningen ar tagen i
ansprak och investeringskostnaden betald. P4 detta satt undviks den troskel av
kostnader som den forsta producenten tidigare métts av.

Enligt det uppdrag som Ei har fatt av regeringen ska myndigheten ta fram en
16sning som undanréjer troskeleffekter som foérsvérar f6r anslutningen av
storskaliga produktionsanlaggningar av fornybar energi. Med storskaliga
produktionsanldggningar avses anldggningar med en effekt om minst 100 MW.2
Med anledning av detta begrédnsas kravet pa fortida delning i detta forslag till
forstarkningar av elndtet med syfte att mojliggora anslutning av férnybara
elproduktionsanldggningar med en sammanlagd effekt om minst 100 MW.

Forslaget innebar att det dr ndtdgaren, och i slutinden natiagarens kundkollektiv,
som star for kostnaden om inte hela den utbyggda kapaciteten tas i ansprak av de
forviantade producenterna. Det blir foljaktligen viktigt for ndtdgarna att
dimensionera forstarkningen pa ratt satt.

9.2 Tillaggsforslag - investeringsstod

Eftersom forslag 1 innebar en skyldighet for ndtdgarna att tilldmpa fortida delning
av investeringskostnaderna sa kommer néatdgarna fa sta for en viss del av
investeringskostnaderna sjdlva i vantan pa att kommande producenter ansluter sig
till det aktuella nétet. Investeringen &r en kostnad for natédgaren som, sé linge den
inte till fullo har betalats av anslutande producenter, kommer medféra ckade
kostnader for kunderna i det aktuella natet genom att intdktsramen hojs utan att
motsvarande anslutningsavgift betalats. Det innebér att kunder som bor i omraden
som dr attraktiva for exempelvis vindkraft kan komma att drabbas extra mycket av
hojda nattariffer som en f6ljd av hojda intdktsramar, speciellt om det ar fa kunder i
ett natomrade. Se kapitel 9.5.3f6r berakningar av kostnaderna for kunderna.

For vissa ndtdgare kan stora forstarkningar bli svara att genomféra med fortida
delning da de kréaver stora investeringar i forhéllande till bolagets storlek. For att
underldtta dessa investeringar och for att minska kostnaderna for kunderna i
omraden som ar populéra for fornybar elproduktion kan en finansieringsmojlighet
via stamnatstariffen skapas.

Stodet kan organiseras sa att natdgare som planerar forstarkningar for att ansluta
storskaliga anldggningar for fornybar elproduktion med en effekt om sammanlagt
minst 100 MW kan lana pengar fran Svenska kraftnét for att underldtta
investeringen. Stodet bor maximalt uppga till 70 procent av den totala
natforstarkningskostnaden och enbart betalas ut for delar av forstarkningen som
annu inte har bekostats av ndgon producent. Gransen pa 70 procent ar en lamplig

2 Se vidare under kapitel 5.
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niva for att begréinsa statens risktagande. Aven om hela lanet enligt forslaget ska
betalas tillbaka finns det alltid en teoretisk risk att en lantagare gar i konkurs. Nar
nya producenter ansluter sig till elndtet betalar natagaren tillbaka lanet till Svenska
kraftnat.

Svenska kraftnit finansierar lanen via stamndtstariffen. Endast uttagskunder bor
belastas eftersom det dr dessa som gynnas av lagre elpriser nar storskalig fornybar
elproduktion tillfors. Samtidigt undviker man att konkurrerande producenter
finansierar varandra vilket vore fallet om inmatningstarifferna ocksa skulle bidra
till finansieringen. Alla uttagskunder dr darmed med och betalar i relation till den
energi de anvénder. Eftersom avgiften ligger pa stamnétsniva kan kostnaderna
genom regionnéten foras ner pa alla uttagskunder i det svenska elnatet.

Forslaget skiljer sig frdn 6vergangslosningen genom att fortida delning gors
obligatoriskt for alla natforstarkningar gjorda for att majliggora anslutningar av
fornybar elproduktion i enlighet med huvudforslaget. I vergangslosningen ar det
endast de nétdgare som far finansiering hos Svenska kraftndt som maste tillampa
fortida delning. I 6vrigt kan de rutiner som anvands i 6vergangslosningen
tillaimpas.

I samband med att Svenska kraftnét beslutar om att finansiera ett projekt sétts den
rénta som natagaren ska betala. Svenska kraftnit beslutar 4ven om lanet ska
aterbetalas fullt ut eller om avskrivning kan tillampas, och i sa fall under vilka
omstandigheter. Rantan bor sattas utifrdn de marknadsmassiga lanevillkor som
rader vid tillfallet och kan anvandas for minska Svenska kraftnats risk i de fall
natférstarkningen inte anvands fullt ut och kvarvarande del av lanet darmed kan
komma att skrivas av. Rantan bor dock inte fullt ut avspegla risken for att en del av
l&net skrivs av da detta riskerar en allt f6r hog ranta och darmed minskar mojlighet
att undanrdja troskeleffekter. Rantan bor i intdktsregleringen hanteras pa samma
satt som rantor fran ordinarie langivare. Detta kréver inte ndgon
forfattningsandring. Eventuell avskrivning av lanet regleras i avtalet mellan
Svenska kraftndt och natdgaren. Avtalet kan till exempel utformas sa att max 20
procent av en natforstarkning kan skrivas av. Den avtalade avskrivningen bor
endast bli aktuell i de fall da sannolikheten for ytterligare inkoppling ar lag.

Bedomningsgrunderna for att bevilja lan bor vara desamma som i
overgangslosningen, det vill sdga projekt med storst samhallsekonomisk nytta ska
finansieras i forsta hand. Nyttan kan till exempel beddmas utifran den aktuella
anldggningens vindlage och sannolikheten att natforstarkningen kommer utnyttjas
till fullo. Avsikten med tilliggsforslaget dr att mildra effekterna for natagare med
fa kunder och darfor bor ocksa detta tas hansyn till i bedémningen av vilka som
ska fa finansiering. Nyttan av en investering ska dock fortsatt vara en avgorande
bedémningsgrund.

I 6vergéngslosningen finns ett lanetak pa 700 miljoner kronor. Ett uttalat mal med
Ei:s uppdrag ar att staten inte ska behdva ta ndgon finansiell risk. For att
tydliggora att finansiering enligt detta forslag primart ska anvdndas av natagare
med fa kunder bor ett lanetak pa 500 miljoner kronor inforas. Det antal projekt som
forvantas i regionnét med fa kunder ar 9-12 stycken, se Tabell 1 (Jamtkraft och
Skelleftea kraft). Det motsvarar en total investering pa mellan 800 och 1200
miljoner kronor. Med héansyn till utstrackningen i tid, dar tillkommande
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producenter betalar sina andelar och pa sa vis reducerar utldningen, och att minst
30 procent dr finansierat av anslutande producenter fran borjan sa bor 500 miljoner
kronor vara tillrdckligt for att tillgodose behovet.

De pengar som aterbetalas till Svenska kraftnét efter att nya anslutningar skett i
omraden som fatt lan bor anvéndas till finansiering av nya troskelprojekt utan att
avvakta en viss aterbetalningsgrad pa tidigare lan. Detta &r ytterligare en skillnad i
forhéllande till 6vergangslosningen.

Den del av investeringen som nétdgaren har l&nat fran Svenska kraftnat ska enligt
detta forslag ses som en intdkt i natforetagets verksamhet. En investering enligt
detta forslag innebar saledes att anlaggningarna okar foretagens kapitalbas medan
lanet ses som en intdkt pd samma sdtt som en anslutningsavgift ses som en intakt.
Investeringen skrivs av under 40 ar och den avskrivna andelen av investeringen
laggs pa intaktsramen for vart ar. Lanet fyller dock upp intdktsramen med hela
beloppet om inte periodisering sker vilket innebar att utrymmet for vad
nétforetaget kan ta ut av sina kunder via néttariffen minskar. For att undvika stora
variationer i nattariffen mellan aren pa grund av anslutningsavgifter kan
natdgarna ansoka om att fa periodisera intakterna.

Som namnts i kapitel 8.2 far Ei, om det finns sarskilda skal, pa ansokan av en
ndtdgare medge att delar av intdkter under tillsynsperioden tas med i
intaktsredovisningen forst senare perioder (5 kap. 17 § ellagen). Ei gor
beddmningen att den nu aktuella situationen utgor sarskilda skal och att det ar
lampligt att ndtdgarna ansoker om periodisering i de har aktuella fallen for att
undvika alltfor stora variationer i ndtavgifterna. Ei har tidigare, i rapport Ei
R2013:06, Forslag till andrat regelverk for bedomning av elnatsféretagens
intaktsramar, papekat att det vore lampligt om periodisering kunde ske under lika
lang tid som motsvarar anldggningarnas reglermassiga avskrivningstid, det vill
saga 40 ar. Pa sa satt skulle anslutningsintakterna 6verensstaimma med
anldggningarnas investeringskostnader och uttagskundernas tariffer skulle inte
paverkas av investeringen. I de fall som natdgaren far in anslutningsavgifter fran
anslutande producenter s betalas de avgifterna vidare till Svenska kraftnat. De
anslutningsavgifterna ska saledes inte periodiseras. Det bor fortydligas i en
eventuell proposition rérande periodisering att den situationen inte utgor sarskilda
skal och att Ei alltsé inte ska bevilja periodisering i de fall ett natforetag ansoker
om det.

Avkastningen berdknas pa kapitalbasen dar ocksa anldggningarna for
investeringen ingar. Se kapitel 11.1.1 for ytterligare resonemang.

De forfattningsandringar i ellagen som genomforts som en {6ljd av
Overgangslosningen, det vill sdga nya 4 kap. 9 b § avseende fortida delning och 5
kap. 24 a § avseende hur Svenska kraftnit ska hantera kostnaderna enligt
intaktsregleringen, kan anvandas dven for denna 16sning.

9.3 Fordelar med forslag 1

Forslaget ar positivt for producenterna da de enbart behover betala sina egna
anslutningsavgifter och det kan péa sa vis minska troskeleffekterna.
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Forslag 1 utan tilligget med investeringsstdod har fordelen att det inte finns nagon
risk eller inblandning fran staten genom Svenska kraftnit. Det &r en
marknadslosning vilket efterfrdgades i uppdraget till Ei. Forslaget innebér inte
heller nagon ytterligare administration och det &r enkelt, bade att forsta och att
hantera. For anslutningar hos de storre ndtdgarna bor forslaget innebara att dagens
troskeleffekter forsvinner och en positiv effekt pa anslutningar av fornybar
elproduktion uppnas pa ett enkelt sitt. Producenterna slipper den osakerhet som
idag finns kring anslutningsavgiften och utbyggnaden kan ske nér en producent
vill ansluta sig, forutsatt att projektet ar av erforderlig storlek. Nétagaren far ta upp
hela investeringen i kapitalbasen och bor alltsa vaga bygga en for omradet lamplig
16sning eftersom de har mojlighet att ta ut investeringskostnaden och avkastning
pa natet fran sina kunder. Anldggningar som inte anvands alls kommer inte fa tas
med i kapitalbasen vilket dessutom bor ge incitament att inte bygga ut i onodan.

Forslag 1 med tilldgget om investeringsstod har fordelen att natdgare kan soka
finansiering for att kunna hantera fortida delning av investeringskostnaderna. Den
direkta effekten pa nidtagarens kunder blir da mindre kdnnbar hos natdgare med
farre antal kunder och lagre 6verford energi. I likhet med fondforslaget och med
overgangslosningen ar det da rimligt att anta en positiv effekt pa utbyggnaden av
férnybar elproduktion oberoende av natagarens storlek.

9.4 Nackdelar med forslag 1

Den storsta nackdelen med forslag 1 utan tillagget med investeringsstod ar att det
finns en risk att vissa natagare kommer att bygga ut i underkant om de inte
garanteras full kostnadstackning for sin investering i form av anslutningsavgifter.
Natagarna har visserligen mojlighet att ta ut kostnaden for investeringen och,
eftersom investeringen blir en del av intaktsramen, dven en avkastning fran sina
kunder. Detta beskrivs vidare i kapitel 8.4.2. I vissa nét skulle den kostnaden
kunna bli hog for kunderna vilket gor att natagarna kan bli tveksamma till att
genomfdra sa stora investeringar.

Det finns inte nagra garantier for att hela forstarkningen kommer att fyllas ut som
planerat utan det ar upp till nitagaren att efter basta formaga planera
utbyggnaden efter en tankbar framtida efterfragan pa kapacitet i natet. Intresset for
storre anslutningar har dock funnits ett antal ar och natdgarna har lart sig salla bort
oseridsa forfragningar liksom att bedoma realistiska utbyggnadsbehov i sina nit.

Som namns ovan ar en nackdel med forslag 1 utan tillagget med investeringsstod
att investeringskostnaden for den delen av natet som inte dnnu anvands fullt ut
kommer att belasta nétets kunder genom hdjda tariffer i vantan pa att de sista
producenterna ansluter sig. Om manga nya produktionsanlaggningar av fornybar
energi placeras i ett visst nat kommer saledes det natets kunder att drabbas extra
mycket av hojda néttariffer. Detta blir sarskilt kinnbart i nat med f& kunder
eftersom det da inte finns sd manga som kan dela pa kostnaden. En nackdel med
forslaget ar saledes att kunderna i ett visst nét riskerar att betala oproportionerligt
mycket for en utbyggnad som framjar hela Sveriges fornyelsemal. Vid en fortida
delning dar samtliga anlaggningstillgadngar laggs till kapitalbasen blir dock detta
konsekvensen enligt intaktsregleringen. Se kapitel 9.5.3 f6r berdkningar av hur
detta kan paverka kunderna.

22



Dessa tva nackdelar kan dock tas om hand genom forslag 1 med tilldgg dar det
infOrs ett investeringsstdd enligt vad som har beskrivits i kapitel 9.2. Natdgarna
skulle garanteras full kostnadstackning och kunderna skulle inte behova sta for
risken att en utbyggnad inte anvinds fullt ut. Nackdelen med investeringsstddet ar
istéllet att det Okar forslagets komplexitet och innebér 6kade administrativa
kostnader och ledtider. Det finns dven en viss risk for att naten byggs ut i 6verkant
eftersom det finns en extern part som star for en del av risken.

Vidare kan begrénsningen av stodet till natagare med fa kunder uppfattas som
orattvist. Kunder i 6vriga nét far d& dels bekosta forstarkningar som gors i deras
eget nit, dels dela pa kostnaden f6r investeringar som gors i ndten med fa kunder.
Kostnaden bor dock bli lag och om man rdknar in avkastningen fran
forstarkningen sa dr det anda kunderna i det forstarkta natet som betalar mer.

Risken for forluster kvarstar men en lindring sker genom att lanetaket foreslas
sankas fran 700 miljoner kronor till 500 miljoner kronor enligt resonemanget i
kapitel 9.2. Risktagandet 6kar dock i viss grad eftersom regeln om att ett
finansierat projekt ska aterbetalas upp till en viss grad innan nya pengar kan l&nas
ut foreslas tas bort. Pengar som inkommit fran nya anslutningar far alltsa ga till ny
finansiering direkt, till skillnad fran i dvergangslosningen.

I de fall Svenska kraftnat lanar ut pengar utan mdojlighet till avskrivning dr dock
risken betydligt lagre &n i 6vergangslosningen, dar lanet endast betalas tillbaka i
den utstrackning som nétforstarkningen tagits i ansprak.

9.5 HKosthadsmassiga aspekter

Tva typer av kostnader blir aktuella f6r kunderna vid férstarkningar av elnét. Det
ar dels kostnader for den direkta investeringen, dels kostnader som uppkommer
som en effekt av natagarens mojlighet att ta ut avkastning beraknad pa
tillgdngarna i sitt elnét (kapitalbasen). Kostnaderna tas ut via nattariffen. Se kapitel
9 for en ndrmare beskrivning av detta.

Det hér kapitlet behandlar kostnaderna for den direkta investeringen. Kapitel 11.1
behandlar effekterna av natagarnas majlighet att ta ut avkastning pa sitt elnat.

9.5.1 Kostnadsmassiga och 6vriga konsekvenser for dem som berors

Forslaget med fortida delning innebér fraimst konsekvenser for natdgaren som
maste std for hela investeringskostnaden bortsett fran den del som den forsta
anslutande producenten betalar i anslutningsavgift. Det skulle kunna innebédra
stora kostnader fOr en regionnétsédgare och i slutanden dess kunder. Forslaget
bygger ocksa pa att ndtdgaren har den bésta bilden av vad som kan komma att
byggas ut och ocksé har formagan att gora goda och 6verviagda bedéomningar av
lamplig utbyggnad. I slutinden kommer kostnaderna att hamna pa
kundkollektivet enligt nedan, se kapitel 9.5.3.

9.5.2 Konsekvenser av investeringskostnaderna for respektive natagare

For att kunna berakna konsekvenserna av forslag 1 utan tillaggsforslag har Ei
fragat de niatagare som raknas upp i kapitel 4 om hur ménga forfragningar de har
tatt avseende anslutning av fornybar elproduktion med en effekt pa minst 100 MW

23



som skulle krava forstarkning av deras elnat. Ei har fragat efter omfattningen av
forfragningar som avser tiden fram till ar 2020 och som har en stor sannolikhet att
bli genomférda. Antalet redovisade forfragningar framgér av Tabell 1. Effekten
som forfragningarna avser har varierat fran 100 MW till 500 MW. Samtliga
natagare har utdver dessa redovisade forfragningar fatt ytterligare forfragningar
pa avsevart fler anslutningar sa det finns alltsa ytterligare sannolika projekt.

For att bestimma minimal respektive maximal kostnad har antalet projekt
multiplicerats med en lag niva (0,8 miljoner kronor per MW) eller en hog niva (1
miljoner kronor per MW)3. I den laga nivan har berdkningarna utgatt fran att
forstarkningen avser 100 MW och i den hoga nivan har berdkningarna utgatt fran
att forstarkningen avser 200 MW. Den anvinda omséttningen ar foretagens
nettoomséttning ar 2013. Fortum har tva regionnét men i Tabell 1 anvénds enbart
siffror fran regionnétet Dalarna/Orebro. Nar det géller Jamkraft avser
omsattningen hela distributionsnitet medan det f6r Gvriga aktorer avser enbart
regionnatet.

Tabell 1 Antal projekt och dess kostnader i respektive nat

mnkr E.ON Fortum Vattenfall Skelleftea Jamtkraft
Antal projekt 5-7 7-10 6-8 4-5 5-7
Minkostnad 400 560 480 320 400
Maxkostnad 1400 2000 1600 1000 1400
Andel av 14-50%  38-136% 9-32% 169-530 % 109-380 %

nettoomsattning

Om man ser pa hur forslaget paverkar det enskilda natforetaget sa varierar
investeringsvolymen i relation till omsattning med mellan 9 och 530 procent. For
en bedomning av hur realistiska de siffrorna ar bor flera faktorer vagas in, bland
annat paverkan fran elcertifikatsystemet. Las mer om elcertifikatsystemet i kapitel
7.1.

Den effekt som de angivna projekten i Tabell 1 ovan skulle kunna generera ligger
pa sammanlagt mellan 2 700 och 7 400 MW. Den méngd som kravs for att tacka
nuvarande mal i elcertifikatsystemet fram till ar 2020 &r dock endast i
storleksordningen 3 000 MW. Det &dr darfor troligt att projekt som kan komma i
fraga for troskelproblematik inte bor 6verstiga 3 000 MW fram till ar 2020. De
forfragningar som kommer att genomforas bor alltsd ligga i det laga spannet. Vilka
projekt som kommer att genomforas gar dock inte att forutsdga vilket innebér att
det for ett enskilt natforetag dnda kan betyda de maximala volymer som
presenteras i Tabell 1.

I bedémningen ovan ingér inte eventuella natférstarkningar som finansierats enligt
den 6vergangslosning som i skrivande stund ar under utformning eftersom det &r

3 Enligt uppgift fran E.ON. Sverige AB.
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mycket svart att uppskatta hur manga forstarkningsatgarder som kan komma
ifraga for denna 16sning.

I praktiken kommer den forst anslutande producenten betala sin andel av
investeringskostnaderna direkt. Malet &r ju dessutom att hela utbyggnaden ska
utnyttjas och bli finansierad av anslutande kunder. Natagarna kommer alltsa inte
att sta for kostnaden mer dn under en 6vergangsperiod innan producenterna har
hunnit ansluta sig. Den perioden kan dock bli lang och risken finns att
forstarkningen aldrig helt tas i ansprak. Natagarna kommer trots allt behdva ta en
stor investeringskostnad vilket kan innebara finansieringsproblem, framst for de
mindre ndtdgarna. Natdgarnas kunder kommer i slutindan betala kostnaden.

For att bedoma konsekvenserna for nitforetagen ar tva saker viktiga. Den ena ar
hur stor utbyggnadsandelen blir — det vill saga hur stor andel av forstarkningen
som inte kommer att tas i ansprak darfor att vissa planerade anslutningar inte
genomfors. Tidigare har siffror pa 30 procent (Promemoria N2013/5133/E
Troskeleffekter och fornybar energi), angetts men det &r svart att prognostisera
detta. Sa lange en del av forstarkningen anvands far hela forstarkningen tas upp i
kapitalbasen och ddarmed kan natforetagen ta ut bade investeringskostnaden och
avkastningen pa forstarkningen fran sina kunder. Det uppstar problem for
ndtdgaren forst i de fall den kostnaden blir sa hog att natdgarna har svart att
motivera den for kunderna. Detta skulle kunna begransa natagarnas villighet att
genomfora stora investeringar.

Den andra aspekten dr huruvida det forstarkta natet kommer att anvéandas efter att
produktionsanlédggningen eventuellt avvecklas. Om en ny produktionsanldggning,
till exempel ett nytt vindkraftverk, ansluts pad samma plats kommer ntet till
fortsatt anvandning och far fortsatta inga i natforetagets kapitalbas. Har storskaliga
vindkraftsanlaggningar konkurrerats ut av annan kraftproduktion har natagaren
istdllet en oanvénd nétdel. Denna risk foreligger ocksa idag for néatagarens
verksamhet. En industri med stor forbrukning och darmed anslutningseffekt kan
laggas ned och tillhorande anslutning och nit blir d& eventuellt 6verflodiga eller
overdimensionerade.

9.5.3 Konsekvenser av investeringskostnaderna for kunderna

Det har kapitlet utgar fran forslag 1 utan tillaggsforslag. Enligt intdktsregleringen
ska ndtdgaren skriva av en anldggning for overforing av el (till exempel ledningar
och nitstationer) under 40 ar och 6vriga anlaggningstillgdngar (till exempel IT-
system och matare) under 10 ar. For en anlaggning for 6verforing av el innebar
detta att intdktsramen hdjs med 1/40-del av investeringen per ar vilket innebér att
ndtdgarna har mojlighet att ta ut motsvarande hjning genom sina nattariffer. I
Tabell 2 framgar hur detta paverkar kunderna i de olika ndten. Vi har i exemplet
utgatt fran att det maximala antalet forfragningar som framgar av Tabell 1 i
respektive nat har genomforts och till den hogre kostnadsnivan. Utfallet for
kunderna beror saledes dels pa hur manga planerade forstarkningar det finns i
respektive nat och dels pa hur manga kunder som finns i varje nat. I
rakneexemplet dr 30 procent av nitinvesteringen betald av producent nummer ett
och intékten periodiserad under 40 ar. Aterstaende 70 procent kan alltsa i ett tidigt
skede, innan resterande producenter har anslutit sig och betalat sin del av
investeringen, hamna pa kundkollektivet som en kostnad.
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Vi har i exemplet utgatt fran att hela den 6kade kostnaden fordelas genom ett
tillagg pa priset per kWh. Hur nétdgarna fordelar sin tariff mellan fast och rorlig
kostnad varierar dock sa siffrorna i tabellen visar en teoretisk prisokning. Exemplet
visar anda att stora nétinvesteringar far olika stora konsekvenser i olika nat.

Av Tabell 2 framgar att kunderna under Jamtkrafts nat far betala hogst kostnad for
de tankta investeringarna. P4 grund av framfor allt de relativt fa kunderna i
Jamtkrafts nét blir det for en villadgare en 6kad kostnad pa narmare 500 kronor per
ar. Berdkningen ar gjord pa overford energi i naten. Nar det géller Jamtkraft avser
det 6verford energi i hela distributionsnétet medan det for 6vriga aktorer avser
overford energi i enbart regionnétet. Att kostnaden i Skelleftea krafts nét blir lagre
dn i Jamtkrafts nét trots att Jamtkraft har en hogre omséttning, se Tabell 1, beror pa
att Skellefted kraft har en hogre volym 6verford energi an Jamtkraft.

Tabell 2 Kostnad for outnyttjad kapacitet per kundtyp, kr/ar

Kundtyp E.ON Fortum Vattenfall Skelleftea Jamtkraft
Lagenhetskund (2 000 1 3 1 9 49
kWh/ar)

Villakund (20 000 14 26 8 88 490
kWh/ar)

Ett satt att undvika dessa konsekvenser &r att inféra det investeringsstod som
beskrivs i kapitel 9.2. Da skulle investeringskostnaderna f6r de d&nnu inte
ianspraktagna delarna av nétet, i de fall natdgaren har fatt finansieringsstdd fran
Svenska kraftnat, istéllet férdelas pa alla kunder i Sverige. Om alla Sveriges
elkunder finansierar de 500 miljoner kronorna via stamnatstariffen skulle det
innebéra en kostnad om cirka 75 kronor for en villa som forbrukar 20 000 kWh/ar
och 7 kronor for en lagenhet med en forbrukning om 2000 kWh/ar. Kostnaden per
kWh ar 0,37 Ore.

9.5.4 Andra kostnader och krav pa forandringar i verksamheten

Ovriga kostnader for natigarna ar finansieringskostnader for att finansiera de
annu outnyttjade delarna av en forstarkning. Det avser enbart
investeringskostnaderna i forslag 1 utan tillaggsforslag. Det avser dven forluster i
form av utebliven avkastning for de delar av forstarkningen som eventuellt
kommer sluta att anvandas for de fall produktionsanldggningarna tas bort. Om
anldggningarna inte ldngre anvéands alls fa de inte léngre inga i kapitalbasen,
natforetaget far da inte langre ut ndgon avkastning pa den delen av natet.

9.5.5 Annan paverkan

Ovrig paverkan ér svarare att identifiera och &n mer att kvantifiera. Det finns ett
signalvarde att fortida delning lagstadgas. Aktorer, inte minst utlandska
investerare, far en positiv bild av investeringsklimatet och en osikerhetsfaktor,
kostnaden for anslutning, minskar.
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10 Forslag 2: Elnatsfond

Forslag 2 innebér att en fond inréttas for att undanrdja troskeleffekter vid
inkoppling av storskaliga fornybara elproduktionsanlaggningar. Fonden anvander
medel som samlas in enligt en sérskild lag och gor sjdlv en bedomning av vilka
projekt som ar aktuella for stod. Se kapitel 13 for forslag till ny lag. I detta kapitel
beskrivs fondens administration, vilka principer som ska ligga till grund for
fondens arbete samt hur stora medel fonden bor ha att anvanda.

10.1 Beskrivning av forslaget

Fonden ska enligt forslaget bidra med medel som minskar troskeleffekter vid
inkoppling av storskaliga fornybara elproduktionsanlaggningar. Natagare kan
sOka medel for projekt som beror deras nat. Vilka projekt som kan komma ifraga
for finansiering bor avgoras av fondens styrelse. Om det finns fler ansokningar om
finansiering fran fonden dn vad fonden har medel till bor de inkomna
ansokningarna godkédnnas sa att det projekt som har de storsta positiva effekterna
for samhaéllsekonomin kan genomforas forst.

Utbyggnaden av vindkraft gynnar alla Sveriges uttagskunder. For att sakerstélla
att alla uttagskunder ocksa bidrar bor fonden i huvudsak finansieras via Svenska
kraftnéts stamnatstariffer for uttag. Att endast uttagskunder belastas ar rimligt
eftersom det dr dessa som gynnas av ldgre elpriser nar storskalig fornybar
elproduktion tillfors. Samtidigt undviker man att konkurrerande producenter
finansierar varandra vilket vore fallet om inmatningstarifferna ocksa skulle bidra
till finansieringen. Alla uttagskunder ar darmed med och betalar i relation till den
energi de anvéander. Eftersom avgiften ligger pa stamnétsniva kan kostnaderna
genom regionnaten foras ner pa alla elkunder i det svenska elnitet.

Nétagaren kan ansoka om finansiering fran fonden om en natférstarkning hindras
av troskeleffekter. Natagaren tillimpar darefter fortida delning mellan de
producenter som den aktuella forstarkningen beror. For narmare beskrivning av
hur pengaflodena hanteras se avsnitt 10.1.4.

Den paragraf som infordes i ellagen samband med 6vergangslosningen, 4 kap 9 b
§, anvéands for den fortida delningen av investeringskostnaderna. Den behover
dock vidgas till att 4ven omfatta forstarkningar som genomforts med stod av
elndtsfonden, se kapitel 12 for forfattningsforslag.

I férordning (2014:1064) om intaktsram for elnédtsforetag bor man se dver de
héanvisningar som gors i 13 § till ellagen nar det géller hur natkoncessionshavarens
kostnader ska hanteras vid berdkning av intdktsramen. Paragrafen bor enbart
hénvisa till overgangslosningen och inte till fondlosningen. Se kapitel 12 for
forfattningsforslag.

Nar det géller Svenska kraftnat sa bor de 6verforda medlen, nér det géller
intaktsregleringen, ses som en opéaverkbar kostnad. Det innebar i sa fall att Ei:s
foreskrift EiFS 2015:1, Energimarknadsinspektionens foreskrifter om
natkoncessionshavares forslag till intdktsram och insamling av uppgifter for att
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bestamma intdktsramens storlek, behover justeras for att sakerstélla detta. I
rapporten lamnas dock inga forfattningsforslag avseende detta.

I vissa avseenden liknar fondlésningen den dvergangslosning som dr under
utveckling. Dock finns vissa avgorande skillnader, till exempel att det inte ar
Svenska kraftnit som avgor vilka projekt som ska erhalla finansiering utan en
extern fond. For att sdkerstalla kontinuitet mellan 6vergangslosningen och
fondlosningen kan fondens styrdokument utformas med utgangspunkt i de
riktlinjer som utarbetats av Svenska kraftnat for 6vergangslosningen. Det ar
fordelaktigt om den permanenta 16sningen i s hog grad som mgjligt liknar
overgangslosningen vad galler samhallsekonomiska bedomningar, principer for
urval av projekt och sa vidare. Detta for att minska osdkerheten om vilka projekt
som kan komma ifrdga for de olika stodsystemen.

Nér fonden upphor atergar alla medel som fonden forfogar 6ver till
uttagskunderna. Detta sker genom att Svenska kraftnat far alla resterande medel,
dessa ska raknas in i intdktsramen och pa sa satt bidra till sénka samma tariffer
som tidigare hojts for insamlingen av medel. For att undvika for stora
fluktuationer i tarifferna bor intdkten periodiseras 6ver en lika lang period som
medlen samlats in.

10.1.1 Fondens forvaltning

Fonden forvaltas som en fristdende enhet under en vardmyndighet dér fonden i
huvudsak utgors av ett beslutsorgan. Handlaggare fran virdmyndigheten bereder
ansokningarna infor beslut av fondens styrelse. Fordelen med att organisera
fonden som ett fristdende beslutsorgan under en vardmyndighet ar att mycket av
kringliggande funktioner sdsom IT, lokaler, personalforsorjning for fondens
handlaggare och sa vidare kan hanteras inom vardmyndighetens ramar. Att
utredningsresurser lanas fran vardmyndigheten medfor ocksa att fonden inte
behover ha en stéende personalstyrka som star utan arbetsuppgifter om antalet
ansOkningar 4r litet. I berdkningen av administrativa kostnader i avsnitt 11.5.2
ingar handldggarnas arbetstid 4ven om de formellt tillhér vardmyndigheten.

Fondens styrelse bor besta av personer som inte har andra uppdrag som kan
paverka deras bedomning i d&renden som hor till fonden. Styrelsens huvudsakliga
uppgifter dr att besluta om finansiering utifrdn det underlag som arbetats fram av
fondens handlédggare, forvalta fondens medel och utarbeta fondens styrdokument.
Styrelsen bor kunna adjungera personer fran andra myndigheter som i egenskap
av sin kompetens anses lampliga men bor inte uppga till fler an cirka fem personer.

Beslut om vilken myndighet som &r lamplig att utses till virdmyndighet bor goras
utifran dels fondens behov av utredningspersonal med ritt kompetens, samt
eventuella intressekonflikter mellan fondens verksamhet och vardmyndigheten.
Trots att fondens beslutsorgan ska vara sjilvstandigt gentemot sin virdmyndighet
bor oberoendefragan danda tas i beaktande.

Fonden bor i sitt dagliga arbete styras av ett styrdokument som utarbetas av

fondens styrelse. Dokumentet bor definiera hur fonden leds, hur fondens medel far
anvandas till utbetalningar och i vantan pa utbetalningar, villkor for ranta och
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avskrivning av utestdende fordringar samt hur urvalsprocessen for inkomna
ansOkningar gar till.

10.1.2 Principer for utbetalningar av fondmedel

For att en ansdkan om finansiering fran en nétégare ska tas i beaktande av fonden
maste ett antal kriterier vara uppfyllda som svarar mot den 6vergripande uppgift
som fonden har, det vill sdga att undanrdja troskeleffekter. Foreslagna kriterier
listas nedan:

e Forstarkningen genomfors for ansluta en storskalig anldggning for
produktion av el fran férnyelsebara kallor.

e Det finns skal att anta att troskeleffekter hindrar att anslutning sker.

e Det finns fler producenter som med stor sékerhet och inom en snar framtid
kan utnyttja den extra kapacitet som fondens finansiering bidrar till.

Med utgangspunkt i kriterierna ovan gor fonden en samlad samhéllsekonomisk
bedomning av vilka projekt som ska fa fondmedel. Fondens ledning ska ta fram ett
styrdokument for att definiera vilka faktorer som ska vdgas samman i en sadan
beddmning. Exempel pa sadana faktorer &r:

e Vindlage — Om det ror sig om vindkraft maste den aktuella platsen vara
gynnsam ur vindsynpunkt.

e Den geografiska placeringen av anldggningen bor inga i fondens
bedomning. Anldggningar av samma storlek kan ge olika
samhillsekonomiska effekter beroende pé vilket i elomrade de placeras.

e Ytterligare anslutningar — Sannolikheten att ytterligare anslutningar gors i
den anslutningspunkt som fonden finansierat &r viktig for fondens
bedomning. Om sannolikheten for ytterligare anslutningar &r 1ag riskerar
fonden forluster.

¢ Anslutningskostnad (kr/MW) — Anslutningskostnaden for den aktuella
anslutningspunkten &r en viktig parameter i bedomningen av fondens
finansiering. En lag kostnad innebar att sannolikheten for att fler
producenter ansluter 6kar samt att fonden kan finansiera fler projekt med
samma méngd medel.

Natéagaren tillampar fortida delning mellan de producenter som ansluter i en
forstarkning som finansierats med fondmedel. Flera producenter har papekat att
det ofta blir sa att projekt faller ifrdn och ytterligare projekt tillkommer under den
tid som utbyggnaden &r aktuell. Eftersom varje producent betalar en
anslutningsavgift som motsvarar den andel av natforstarkningen som de tar i
ansprak kommer alla producenter, oavsett nir de ansluter, att sta for sina egna
kostnader.
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10.1.3 Avtal mellan fond och natagare

I samband med att fondens styrelse beslutar om att finansiera ett projekt tecknas
ett avtal mellan nétdgare och fond som innehaller de villkor som reglerar lanets
ranta, hur aterbetalning ska ske och under vilka omstdndigheter som avskrivning
av lanet far tillimpas. For att minska riskerna {or fonden ska avskrivning tillimpas
restriktivt.

I de fall avskrivning av lanet enligt avtalet mellan nitdgaren och fonden inte
kommer att tillatas bor aterbetalning av lanet avseende outnyttjad del av
natforstarkningen ske genom en aterbetalningsplan. Aterbetalningsplanen bor
utformas sa att natagaren inte far problem med stora engangskostnader, dessa ska
istéllet spridas 6ver forslagsvis anlaggningens ekonomiska livslangd.

Eventuell avskrivning av lanet regleras i avtalet mellan fonden och nétédgaren.
Avtalet kan till exempel utformas sa att max 20 procent av en nétforstarkning kan
skrivas av. Den avtalade avskrivningen bor endast bli aktuell i de fall d&
sannolikheten for ytterligare inkoppling &r liten.

Réntan bor sittas utifran de marknadsmassiga lanevillkor som rader vid tillfallet
och kan anvandas f6r minska fondens risk i de fall natférstarkningen inte anvands
fullt ut och kvarvarande del av lanet darmed skrivs av. Rédntan bor dock inte fullt
ut avspegla risken for att en del av l&net skrivs av da detta riskerar en allt f6r hog
rénta och darmed minskar fondens mgjlighet att undanroja troskeleffekter.
Natforetagen kommer sedan genom intaktsramen erhalla ersattning for skaliga
kapitalkostnader for de investeringar som genomforts. Detta gor att
rantebetalningar for 1&n fran fonden fér genomforda anslutningsprojekt inte ska
ses som en kostnad i intédktsramsregleringen utan hanteras pa samma satt som
rantor fran andra langivare som en nitdgare har. Det kravs darfor inte nagra
forfattningsandringar i denna del.

Risken for stora avskrivningar bor vara liten eftersom fondens styrelse bedomer
varje anstkan bland annat utifran sannolikhet for ytterligare anslutningar,
vindldge etcetera. Producenter har dven indikerat att tillganglig kapacitet i goda
vindldgen ar mycket attraktiva for inkoppling av ytterligare vindkraft.

I de fall en natagare som erhallit finansiering gar i konkurs riskerar de dtaganden
som galler mellan fonden och nétagaren att upphora att galla. For fonden innebar
det bland annat att den ranta som avtalats upphor att betalas. Dock innebar det
inte att anslutande producenter far ansluta sig utan kostnad. Eftersom det enligt
den foreslagna fondlagen aligger producenten att betala sin del av den totala
natforstarkningskostnaden och da natédgaren enligt samma lag ska tillse att denna
summa tillfaller fonden kommer fonden att alltjamt fa pengar for anslutningar som
sker i en finansierad nadtforstarkning trots att den ursprungliga natagaren gatt i
konkurs. I de fall en natforstarkning inte anvands fullt ut kommer fonden inte
kunna anvédnda de verktyg som eventuellt avtalats mellan den ursprungliga
nétdgaren och fonden for att fa igen finansiering. Sannolikheten att en nédtagare gar
i konkurs bedéms dock som liten.

Den del av investeringen som néatédgaren har lanat fran fonden ska enligt detta
forslag ses som en intdkt i natforetagets verksamhet. En investering enligt detta
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forslag innebar saledes att anlaggningarna okar foretagens kapitalbas medan lanet
ses som en intdkt pa samma sétt som en anslutningsavgift ses som en intakt.
Investeringen skrivs av under 40 ar och den avskrivna andelen av investeringen
laggs pa intdktsramen for vart &r. Lanet fyller dock upp intdktsramen med hela
beloppet om inte periodisering sker vilket innebér att utrymmet f6r vad
néatforetaget kan ta ut av sina kunder via néttariffen minskar. For att undvika stora
variationer i nittariffen mellan aren pa grund av anslutningsavgifter kan
natdgarna ansoka om att fa periodisera intdkterna.

Som namnts i kapitel 8.2 far Ei, om det finns sarskilda skil, pa ansdkan av en
elnitsdgare medge att delar av intdkter under tillsynsperioden tas med i
intaktsredovisningen forst senare perioder (5 kap. 17 § ellagen). Ei gor
bedomningen att den nu aktuella situationen utgor sarskilda skal och att det ar
lampligt att ndtdgarna ansoker om periodisering i de har aktuella fallen for att
undvika alltfor stora variationer i nédtavgifterna. Ei har tidigare, i rapport Ei
R2013:06, Forslag till andrat regelverk for bedomning av elnatsforetagens
intdktsramar, papekat att det vore lampligt om periodisering kunde ske under lika
lang tid som motsvarar anldggningarnas reglermassiga avskrivningstid, det vill
sdga 40 ar. Pa sa satt skulle anslutningsintakterna dverensstamma med
anldggningarnas investeringskostnader och uttagskundernas tariffer skulle inte
paverkas av investeringen. Se kapitel 12 for forfattningsforslag. I de fall som
natdgaren far in anslutningsavgifter fran anslutande producenter sa betalas de
avgifterna vidare till fonden. De anslutningsavgifterna ska saledes inte
periodiseras. Det bor fortydligas i en eventuell proposition rérande periodisering
att den situationen inte utgor sarskilda skal och att Ei alltsa inte ska bevilja
periodisering i de fall ett natforetag ansoker om det.

Den som ansluter till ett elndt har i dag mdjlighet att, nar de har fatt en offert eller
faktura fran natforetaget, begara att fa anslutningsavgiften provad av Ei (3 kap. 6 -
7 §§ ellagen). Anslutande part har mojlighet anstka om provning inom tva ar efter
att ndtkoncessionshavaren har séant ett skriftligt stallningstagande till berérd part.
Den hir mojligheten kommer att finnas dven i de fall som fonden har finansierat
delar av en forstarkning genom lan. Det bor papekas att det skulle kunna innebara
praktiska problem for fonden, till exempel om en anslutande producent begar
provning av en anslutningsavgift som redan har betalats till fonden.

10.1.4 In- och utbetalning av medel

Som beskrivits i avsnitt 10.1.2 ligger ett antal principer till grund for fondens
utbetalning av medel. Om dessa uppfylls och fonden bedomer att projektet ska
stodjas bidrar fonden med medel till natdgaren som sedan i vanlig ordning
genomfor natforstarkningen.

Nar tillkommande producenter ansluter ska dessa betala sin andel av
néatforstarkningen till natdgaren. Exempelvis ska en producent som anvénder 40
procent av kapaciteten i en natforstarkning betala 40 procent av vad fonden betalat
till natagaren. Producenten betalar till natdgaren som i sin tur ansvarar for att
motsvarande medel betalas till fonden. Eftersom lanen till ndtédgaren tidigare
avraknats i intdktsramen sasom en anslutningsavgift sa ska betalningen fran
producent till ndtagare betraktas som en erlagd anslutningsavgift i forhallandet
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mellan nitdgare och den anslutande producenten. Daremot ska dessa
anslutningsavgifter anvéandas till att direkt till fonden aterbetala motsvarande
lanebelopp fran fonden. Den del av anslutningsavgifterna som anvénds for att
aterbetala lan fradn fonden, och som tidigare avraknats mot intdktsramen sdsom
anslutningsavgift, ska inte tas upp som anslutningsavgift nar de samlade
ndtavgifterna avraknas mot beslutad intdktsram. Pa detta sitt tar de tva
betalningarna ut varandra och lamnar intdktsramen oforandrad. Eftersom fonden
inte har direkt kontakt med producenterna riskerar inte fonden drabbas nar
producenter faller ifran ett projekt. Denna del kraver dock forfattningsandringar.
Se kapitel 12 for forfattningsforslag.

Principen for in- och utbetalningar som beskrivs ovan liknar i hog grad en fortida
delning. Att varje producent betalar sin andel av forstarkningen, oavsett nar
inkoppling sker, dr centralt for att undvika for- eller nackdelar av att vara tidig
eller sen i ett projekt.

10.1.5 Fondmedlens storlek

Fondmedlens storlek maste balanseras mellan ansvarsfullt anvindande av medlen,
nyttan for Sveriges elkunder och méjligheten att finansiera flera stora projekt
samtidigt. Som utgangspunkt for stodbehovet, och darmed storleken pa
fondmedlen, kan en uppskattning av framtida utbyggnad av storskalig vindkraft
anvéandas. Eftersom det dr framforallt stérre vindkraftsparker som hindras av
troskeleffekter bor behovet av stod inte 6verstiga kostnaderna for de
néatforstarkningar som behovs for att ansluta dessa.

For att uppskatta framtida utbyggnad av vindkraft har natagarna tillfrdgats om
hur ménga forfragningar de fatt gidllande anslutning av storre parker. Resultatet av
detta presenteras i Tabell 1. Sammanlagt ligger den uppskattade framtida
utbyggnaden till ar 2020 i intervallet 2 700 — 7 400 MW. I tillagg till detta gor
elcertifikatsystemets mal att endast cirka 3 000 MW vindkraft behover tillforas
fram till 2020, se resonemang i kapitel 7.1. Eftersom vindkraften i hog grad ar
beroende av det stod som elcertifikaten innebér dr det inte troligt att det byggs
vindkraft utan att denna ryms inom elcertifikatssystemet. Mot bakgrund av bade
natagarnas uppskattningar och elcertifikatsystemets utformning ar det alltsa
rimligt att anta att méngden tillf6rd vindkraft fram till 2020 inte &verstiger 3000
MW. I bedomningen ovan ingar inte eventuella natforstarkningar som finansierats
enligt den 6vergangslosning som i skrivande stund dr under utformning eftersom
det dr mycket svart att uppskatta hur manga forstarkningsatgérder som kan
komma ifraga for denna 16sning.

En utbyggnad om cirka 3 000 MW fram till ar 2020 kostar uppskattningsvis 2 800
miljoner kronor i ndtanslutningar. Om denna kostnad férdelas pa aren 2015 — 2020,
vilket var de &r som natdgarna avsag i svaren om framtida utbyggnad, ger detta en
arlig kostnad for anslutning om cirka 566 miljoner kronor.

Fondens finansieringsbehov bor alltsé inte overstiga 566 miljoner kronor per ar
fram till 2020. Eftersom fonden aterfar kostnaden for natforstarkningen fran
nyanslutande producenter kommer betydande fondmedel att aterbetalas till
fonden i takt med att anslutningar sker. Fondens behov att ta in medel fran
elkunderna bor darfor pa sikt vara lagre an 566 miljoner kronor per ar.
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Att avgora storleken pa fondens totala medel, det villa siga summan av utestaende
fordringar och insamlade men dnnu icke utbetalade medel, dr en avvagning mellan
stravan att undanrdja troskeleffekter och begransa kostnader for elkunderna. Som
diskuterats i avsnittet om principer for utbetalning av fondmedel ska fonden géra
en bedomning av bland annat sannolikheten for ytterligare anslutningar i en
finansierad natforstarkning. Givet att fonden endast finansierar natforstarkningar
dér det ar stor sannolikhet att ytterligare producenter ansluter kommer pa ett antal
ars sikt utestdende fordringar vara aterbetalade till fonden och kan anvandas for
fortsatt finansiering av ytterligare natforstarkningar. Som diskuterats tidigare i
detta avsnitt uppskattas kostnaden for att ansluta sa mycket vindkraft som ryms
inom elcertifikatsystemet uppga till cirka 2 800 miljoner kronor. Eftersom de forsta
anslutningarna betalar sin andel direkt samt att det ar rimligt att ytterligare
producenter foljer tatt pa bor fondens medel kunna begrénsas till i
storleksordningen 2 000 miljoner kronor utan att detta i allt for hog grad paverkar
undanrdjandet av troskeleffekter. Ett sadant system gor att fonden kan “rulla”
medel Over en period av ett antal ar.

For att illustrera fondens floden av pengar 6ver en tidsperiod kan man ténka sig
foljande exempel. Fonden har en begrasning om totalt 2 000 miljoner kronor och
betalar ut 500 miljoner kronor varje ar i stod. Efter fyra ar har fonden betalat ut
hela beloppet och har da utestaende fordringar pa natidgarna. Eftersom
aterbetalning till fonden sker nér en producent ansluter i en finansierad
natforstarkning dr fondens finansieringsmojligheter ar fem beroende av hur stor
del av de tidigare finansierade forstarkningarna som har ianspréktagits. Det racker
med att forstarkningar gjorda ar ett dr ianspraktagna till 60 procent, ar tva till 20
procent, ar tre till 10 procent och ar fyra till 5 procent for att fonden ska ha 500
miljoner kronor att betala ut ar fem.

For att sakerstalla att fondens kapital placeras sékert i vantan péa utbetalning bor
fondens medel forvaltas hos Riksgélden, till exempel i statsobligationer.

10.2 Fordelar med forslag 2

Fondldsningens huvudsakliga fordel ar att den statliga finansiella risken ar liten.
Kostnaden for avskrivna lan delas istallet pa alla Sveriges elkunder i proportion till
deras konsumtion.

Vidare bidrar fondens finansieringslosning, dar utbetalade fondmedel atergar till
fonden i takt med att anslutningar sker, att fondens finansieringsbehov pa sikt
minskar avsevart. Medel som Sveriges elkunder en géng bidragit med kan
anvandas fOr att undanrdja troskeleffekter gang pa gang.

Forslaget riskerar inte att projekt behandlas olika beroende pa i vilket regionnat de
placeras och 16ser darfor problemen med hur regionnét med fa kunder hanterar
storskaliga fornybara elproduktionsanlaggningar.

10.3 Nackdelar med forslag 2

Den huvudsakliga nackdelen &r att forslaget krédver ytterligare avgifter fran
Sveriges elkunder. Aven om avgifterna pa sikt bidrar till att sinka kostnaderna for
konsumenterna finns alltid en viss skepsis mot nya avgifter.
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Den administrativa aspekten av en fondlosning maste ocksa raknas till dess
nackdelar. Dessa kan minimeras om fonden ldggs i en vardmyndighet och kan
anvianda myndighetens personal i utredningsfasen men det gar inte komma ifran
att det innebar extra administration.

For producenterna innebar fondldsningen ytterligare en ansékningsprocess som
maste genomfdras innan ett projekt blir av.

10.4 Kostnadsmassiga aspekter

Tva typer av kostnader blir aktuella f6r kunderna vid forstarkningar av elnat. Det
ar dels kostnader f6r den direkta investeringen, dels kostnader som uppkommer
som en effekt av ndtdgarnas mojlighet att ta ut avkastning berdaknad pa
tillgangarna i sitt elnét (kapitalbasen). Kostnaderna tas ut via nattariffen. Se
kapitel 9 f6r en ndrmare beskrivning av detta.

Det hér kapitlet behandlar kostnaderna for den direkta investeringen. Kapitel 11.1
behandlar effekterna av nédtdgarnas mojlighet att ta ut avkastning pa sitt elnét.

10.4.1 Kostnadsmassiga och ovriga konsekvenser for dem som berérs

For alla Sveriges elkunder innebér fondfinansieringen att en extra kostnad laggs
till den arliga nédtavgiften. Med ett maximalt arligt uttag pa 500 miljoner kronor via
stamnatstariffen skulle det innebédra en kostnad om cirka 75 kronor for en villa som
forbrukar 20 000 kWh/ar och 7 kronor for en ldgenhet med en forbrukning om 2000
kWh/ar. Kostnaden per kWh blir 0,37 6re. Kostnaderna kommer ocksa att drabba
foretag i sin egenskap av elkunder. Fér en kund med 500 MWh i forbrukning blir
kostnaden 1850 kronor per ar medan den for ett industriféretag med 100 GWh i
forbrukning blir 370 000 kronor per ar.

10.4.2 Konsekvenser av investeringskostnaderna for kunderna

En forstarkning av elnétet innebér att natdgarens kapitalbas blir storre vilket i sin
tur leder till att ndtagarens intdktsram hdjs. Om en anslutande producent helt eller
delvis betalar en investering genom en anslutningsavgift far natforetaget en intakt
som med motsvarande summa minskar vad natforetaget kan ta ut av sina ovriga
kunder via nattariffen. Varje anslutningsavgift innebar saledes att utrymmet for
vad nétforetaget kan ta ut av sina kunder via néttariffen minskar. For att undvika
stora variationer i néttariffen mellan aren pa grund av anslutningsavgifter kan
natdgaren ansoka om att f& periodisera intdkterna. Om natédgaren periodiserar
intakten under 40 ar kommer kunderna inte drabbas av nagra 6kade kostnader for
investeringen. Se kapitel 8.4.2 fér mer information om periodisering.

10.4.3 Konsekvenser av fondfinansiering for natagarna

Nar fonden finansierar en natforstarkning ar det viktigt att reglerna utformas sa att
intdktsramarna kan hantera detta. Sarskilt galler detta mindre natdgare som
riskerar fa mycket stora anslutningsavgifter i relation till deras intdktsram. En
16sning kan vara att periodisera intakten for anslutningsavgiften under lika lang
tid som investeringen skrivs av, det vill sdga 40 ar.
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11 Konsekvensanalys

Den som Onskar ansluta sig till elndtet ska sta for de direkta merkostnaderna som
anslutningen orsakar for natforetaget, det vill sdga betala hela den sa kallade
kundspecifika kostnaden for anslutningen.

I enlighet med detta far en tillkommande producent betala hela
forstarkningskostnaden (kundspecifika kostnader) dven i de fall d& den
samhallsekonomiskt mest effektiva natforstarkningen ar storre an vad
producenten sjilv kan dra nytta av. De producenter som dérefter ansluts behover
bara betala for anslutningen till befintligt nat. Av detta skal vill ingen producent
vara forst med att ansluta sig och det uppstar en troskeleffekt. Ett exempel pa detta
presenteras i kapitel 7.4. Forslagen som presenteras i denna rapport forsoker 16sa
denna problematik. Nedan foljer en beskrivning av hur de olika forslagen paverkas
av dagens intéaktsreglering, hur marknadsaktorerna ser pa de olika forslagen, hur
de administrativa kostnaderna ser ut liksom hur EU:s statsstodsregler inverkar pa
forslagen. Kapitel 12 redogor for de forfattningséandringar som ar nddvandiga for
att genomfora forslag 2, férslag om elnatsfond.

11.1 Konsekvenser av intaktsregleringen

Det hér kapitlet behandlar fraimst effekterna av natdgarnas majlighet att ta ut
avkastning pa sitt elnat, vilket dven beskrivs i kapitel 8. I kapitel 11.1.2 gors en
jamforelse mellan de tva forslagen om man dven raknar in investeringskostnader.

11.1.1 Berakning av avkastningen

Natéagare har ratt att ta ut en avkastning pa sitt elnét fran sina kunder. En
natforstarkning innebér att kapitalbasen 6kar och att avkastningen, som berdknas
pa kapitalbasen, 6kar. Vi har i berdkningarna nedan utgatt fran en
avkastningsrédnta pa 6 procent. Vi har dven utgatt fran att det maximala antalet
forfragningar som framgar av Tabell 1 i respektive regionnét har realiserats och till
den hogre kostnadsnivan. Beloppen ar berdknade for forsta aret med avkastning
pa totalinvesteringen. Tariffmaéssigt laggs i rdkneexemplet hela beloppet som en
rorlig avgift per forbrukad kWh. Hur de enskilda nédtagarna valjer att fordela den
Okade intdktsramen pa sina kunder ar dock fritt sa lange det sker pa ett icke-
diskriminerande satt.

Berdkningen av avkastningen blir densamma i de tva forslagen. Den &r en foljd av
att hela investeringen blir en del av kapitalbasen i intdktsregleringen och &r inte i
sig en foljd av nagot av forslagen.

Tabell 3 visar hur mycket natavgiften skulle kunna komma att hdjas i de olika
ndten som en foljd av de tankta investeringarna. Att 6kningarna ar olika hégai de
olika néten beror dels pa att natagarna forvantar sig olika mycket investeringar
men framst pa att naten ar olika stora och har olika manga kunder att sla ut
avkastningshdjningen pa. Berdkningen &r gjord pa overford energi i ndten. Nar det
géller Jamtkraft avser det 6verford energi i hela distributionsnitet medan det for
ovriga aktorer avser dverford energi i enbart regionndtet. Den laga niva pa
overford energi som finns inom Jamtkrafts natomrade gor att det for de kunder

35



som dr anslutna till Jamtkraft skulle kunna bli en kdnnbar kostnadsokning
(ndrmare 1 500 kronor per ar {r en villakund).

Tabell 3 Kostnad for outnyttjad kapacitet, 100 % i kapitalbas, kr/ar

Kundtyp E.ON Fortum Vattenfall Skelleftea Jamtkraft
Lagenhetskund (2 000 5 9 3 30 168
kWh/ar)

Villakund (20 000 49 89 27 300 1680
kWh/ar)

11.1.2 Sammanfattande jamforelse av de tva férslagen med Jamtkraft
som exempel

De tva forslagen skiljer sig at i frdga om hur investeringskostnaden skulle kunna
sla for kunderna i respektive regionnat. I forslag 1, fortida delning, férdelas
investeringskostnaderna pé& kunderna i det aktuella regionnétet i den man de inte
redan ar betalade av anslutande producenter. I forslag 1 med tilligget med
investeringsstod och i forslag 2, forslag om elnétsfond, férdelas istéllet
investeringskostnaderna pé alla kunder i Sverige genom stamnatsavgiften. Detta
finns ndarmare beskrivet i kapitel 9.5.3 respektive kapitel 10.4.1. Nar det géller
avkastningen som néatforetagen far ta ut skiljer sig daremot inte forslagen at,
resultatet ar istdllet en foljd av hur dagens intéktsreglering ser ut.

Om man slar samman kostnaderna for investeringar (Tabell 2 respektive siffrorna
for Svenska kraftnéts finansiering och fondens finansiering i kapitel 9.5.3 och
10.4.1) med avkastningskostnaderna (Tabell 3) for en lagenhetskund och en
villakund i Jamtkrafts regionnat far man nedanstaende resultat (Tabell 4).

Vi har i exemplet utgatt fran att maximalt antal forfragningar i Jamtkrafts
regionndt som framgar av Tabell 1 har realiserats och till den hogre kostnadsnivan.

Tabell 4 Kostnad for respektive foérslag per kundtyp i Jamtkrafts nat, kr/ar

Forslag 1 Forslag 2
Kundtyp Fortida delning: 30  Fortida delning: allt Tillaggsforslag: Elfond:
% anvands néat anvands
Lagenhetskund 49 + 168= 217 168 7 +168=175 7 +168=175
(2000 kWh/ar)
Villa kund (20000 490 + 1680 =2170 1680 75+1680=1755 75+1680=1755
kWh/ar)

Som framgar av tabellen sa kommer alla forslag ge ekonomiska konsekvenser for
kunder i exempelvis Jamtkrafts regionnat. Det dr det regionnat som har det lagsta
antalet kunder och for 6vriga regionnidt kommer de ekonomiska konsekvenserna
att bli lagre. Det framgar ocksa av tabellen att de storsta ekonomiska
konsekvenserna for kunderna &r ett resultat av natagarnas avkastningsméjligheter
enligt intdktsregleringen. Det har alltsd mindre att géra med de olika forslagen att
undvika troskeleffekter. Stora investeringar i ett nét ger storre méjligheter till
avkastning oavsett vem som har betalat investeringen.
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11.2 Synpunkter fran marknadsaktorer

Ei har intervjuat representanter for E.ON, Vattenfall, Fortum, Skelleftea Kraft,
Jamtkraft, Svenska kraftnit, Svensk Energi, Svensk Vindenergi och Svensk
Vindkraftforening. Aktorerna har intervjuats i ett tidigt skede av utredningen da
inte alla detaljer i forslagen var klara. Utifran de 6versiktliga forslag som fanns vid
tidpunkten for intervjuerna framkom i huvudsak f6ljande synpunkter pa de tva
forslagen.

11.2.1 Forslag 1

Aktorerna har lamnat synpunkter pa forslaget utan tillaggsforslaget om
finansieringsstod. Under forutsattning att hela investeringen fér tas upp i
kapitalbasen sa &r det ndtdgarens kunder som tar kostnaden om utbyggnaden inte
fylls ut. De stora nédtdgarna anser att det har dr en pragmatisk 16sning som i manga
fall skulle vara det enklaste alternativet. De anser ocksa att de kan hantera
16sningen ekonomiskt, i vart fall om utbyggnaden inte kraver
stamnaétsforstarkningar. De anser ocksé att de kan dimensionera utbyggnaderna pa
ratt satt. En natagare har papekat att de redan arbetar pa ett liknande satt med
fortida delning av kostnaderna. Nétforetagen med farre kunder anser daremot att
det blir svart att sla ut kostnaderna pa kunderna med den foreslagna l6sningen da
kostnaden per kund kan bli hog, det vill sdga 16sningen drabbar deras kunder
oproportionerligt hart. Vissa har papekat att det &ven med den hér I16sningen kan
behdvas specialregler for de mindre natagare som har anslutna vindkraftverk.

En asikt som framforts av flera parter ar att det kan vara lampligt med en 16sning
som traffar kundkollektivet lika och inte enbart de kunder som bor i omraden dér
mycket exploatering sker. Eftersom utbyggnad av fornybar produktion gynnar alla
Sveriges natkunder bor kostnaderna fordelas darefter.

Konsekvenserna vid en situation da inte hela den utbyggda volymen fulltecknas
har upplevts som en nackdel i forslaget. Eftersom natdgarna inte far ta upp
overkapacitet i kapitalbasen uppstér frdgan vad som hander om inte utbyggnaden
fulltecknas inom ett antal ar och om 6verkapaciteten da kommer att strykas fran
kapitalbasen.

Fran producenternas sida har framforts en oro for att ndtdgarna kommer att
underdimensionera forstarkningarna for att minimera kostnaden om
forstarkningarna inte utnyttjas fullt ut. Det skulle inte vara samhallsekonomiskt
effektivt. Det behovs d@ven en 16sning for de situationer d& det med tiden ansluter
fler producenter till det nya nétet &n vad som fran borjan var tankt. De anser att
det d& kan vara lampligt att de nytillkomna producenterna betalar till de tidigare
anslutna producenterna.

11.2.2 Férslag 2

Aktorernas synpunkter pa fondforslaget kan karaktariseras som forsiktigt positiva.
De ér positiva till att natdgaren och dess kunder inte behover sta for kostnaderna
om forstarkningen inte utnyttjas fullt ut och att kostnaderna drabbar alla kunder i
Sverige lika. Flera aktorer har dock papekat att ytterligare parter i processen samt
ytterligare administration for att bygga produktionsanldaggningar inte dr bra samt
att det riskerar bli komplicerade pengafloden nar producenter faller ifran och
kommer till i projekt som redan &r férhandsdelade.
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Flera marknadsaktOrer menar att fondens kriterier for bedomning i hog grad avgor
om forslaget dr anvandbart i praktiken. De menar ocksa att eftersom fonden bidrar
med stora summor pengar blir transparensen i fondens bedémningar mycket
viktigt. Det ar positivt att fonden administreras av en oberoende part.

Flera vill ocksa att fondens maximala investeringsniva blir hdgre dn
overgangslosningens 700 miljoner kronor och att 6vergéngslosningens krav pa viss
aterbetalning av utldanande pengar innan ny utldning sker slopas.

Producenterna har papekat att extern finansiering kan vara positivt for att undvika
underdimensionerade forstarkningar.

11.3 EU:s statsstodsregler

EU:s statsstodsregler syftar till att konkurrensen ska fungera inom EU.
Konkurrensen far inte snedvridas genom att offentliga aktdrer gynnar vissa privata
foretag pa bekostnad av konkurrerande foretag. I artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) faststélls vilka atgarder som utgor
statligt stod. Atgarden ska

e avse enheter som utdvar ekonomisk verksamhet

e innebdra en ekonomisk fordel

e avse ett eller ett begransat antal foretag (selektivitet)

e finansieras med statliga medel och kunna tillskrivas staten

e snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen

e péaverka samhandeln mellan medlemsstaterna.

Atgirderna kan dock undantas fran reglerna om statsstod av olika anledningar.
Enligt kommissionens forordning om stod av mindre betydelse* omfattar forbudet
mot statligt stod i artikel 107.1 FEUF under vissa omstandigheter inte stdd som
understiger 200 000 EUR per stddmottagare under en period om tre
beskattningsar. Vidare kan stod undantas fran reglerna om statsstod om de
omfattas av kommissionens gruppundantagsforordning?’. Férordningen ger bland
annat mojlighet till stod till investeringar som framjar energi fran férnybara
energikallor. Stod som inte omfattas av de tva forordningarna méaste anmalas till
kommissionen. Kommissionen kan godkanna stddet om vissa forutsattningar ar
uppfyllda. De férutsattningar som det ar aktuellt att jamfora stodet med i det har
fallet finns att ldsa i kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020¢.

11.3.1 Férslag 1

Ei:s bedomning &r att en 16sning med fortida delning av investeringskostnaderna
utan att nagot finansiellt stod betalats ut inte bor komma i konflikt med
statsstodsreglerna. Detta eftersom forslaget inte innebér ndgon ekonomisk férdel
for nagon. Om det daremot dven infdrs en finansieringsmajlighet via
stamnaétstariffen sasom i tillaggsforslaget bor bedomningen bli densamma som f6r

4 Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse,
EUTL352,s.1.

5 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget, EUT L 187, 1.

¢ Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, EUT 2014, C 200, s. 1.
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forslag 2, namligen att stodet omfattas av statsstodsreglerna och att det inte
omfattas av nagot gruppundantag. Forutsdttningarna for att kommissionen ska
kunna godkénna stodet bor dock vara goda.

11.3.2 Férslag 2

Ei har anlitat en konsult for att bedoma om forslag 2, férslag om elnétsfond,
omfattas av reglerna om statsstod. Konsulten har gjort f6ljande bedomning.

Ett antal kriterier ligger till grund for att avgdra om en stodordning &r att betrakta
som statsstod eller inte, for fondlosningen ar dessa i synnerhet:

o Stodet ar selektivt, endast producenter som planerar stora fornybara
elproduktionsanldggningar kan komma ifraga for finansiering.

o Det finns risk fér snedvridning av konkurrensen och paverkan pa samhandeln.
Med fondldsningen blir det mer férdelaktigt f6r producenter att etablera sig i
Sverige dn i grannldnderna.

o Stodet ar avsevart storre &n 200 000 EUR.

o Fondmedlen ér att betrakta som statliga medel eftersom dessa administreras av
organ som ingar i det allménna.

Konsulten gor bedomningen att samtliga kriterier for statsstod i artikel 107.1 FEUF
ar uppfyllda.

I statsstodsreglerna finns ett gruppundantag for statsstod som géller f6rnybara
energikallor. Dock géller detta endast de investeringsmerkostnader som &r en
direkt foljd av att energislaget dr fornybart. Natanslutning for stora fornybara
elproduktionsanlaggningar dr inte en direkt f6ljd av att anldggningen ar anvander
ett fornybart energislag. Konsulten gor darfor bedomningen att fondldsningen inte
omfattas av nagot gruppundantag i statsstodsreglerna.

Trots att fondforslaget troligen utgor statsstod och inte omfattas av nagot
gruppundantag gor konsulten bedémningen att kommissionen troligen kan
godkédnna forslaget. Kommissionen pekar sarskilt ut undanréjande av
marknadsmisslyckanden som ett omrade dadr undantag kan beviljas, i synnerhet
om undanrdjande av marknadsmisslyckandet kan ha positiva externa effekter.
Ytterligare faktorer som kan péverka kommissionens bedémning om forslaget ska
ges undantag ar i vilken grad stodet framjar uppgradering av elnitet, anslutning
av fornybar energi samt utnyttjande av goda lagen for férnybar energi.

Det bor papekas att overgéngslosningen, som i stor utstrackning liknar
fondforslaget nar det géller finansieringen, har godkénts av kommissionen. Lés
mer om detta i kapitel 5.6.

11.4 Berorda foretag

Berorda foretag dr desamma oavsett vilket av forslagen som berdrs. Berérda
foretag ar framst regionndtsagarna och Svenska kraftnat. De natdgare som berors
ar fem till antalet varav tva till tre (Fortum, Vattenfall och E.ON) ingar i de storre
aktorerna som en del i deras koncerner. Tva av natdgarna dr mindre till storleken
om man ser till antalet kunder: Skellefted Kraft och Jamtkraft. Jamtkraft kan
definieras bade som lokalnédt och regionnait.
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Andra foretag som berdrs ar producenterna. Dessa &r storre svenska
kraftproducenter, utlandska aktorer verksamma inom kraftproduktion, och
konsortier eller finansiella aktorer som specialiserat sig pa fornybar kraft och
planerar byggandet av storskalig fornybar elproduktion. Dessa uppgar till totalt
cirka 10 stycken, fordelat till hilften pad gamla producenter sdsom Vattenfall, E.ON,
Fortum och Statkraft och till hilften pa nya aktorer specialiserade pa vindkraft
med svensk eller utlandsk finansiering.

Statens direkta inblandning &r ingen eller liten. Det statliga affarsverket Svenska
kraftnat berors i sin roll som dgare av stamnatet for kraft (spanningsnivaerna 220
kV och 400 kV). De berors dven som langivare i forslag 1 med tillaggsforslag och
som insamlare av fondens medel i forslag 2.

11.5 Tidsatgang och administrativa kostnader

I f6ljande avsnitt presenteras de administrativa kostnader som uppkommer av
respektive forslag. Vi bedomer att forslag 1 utan tilldgg inte innebér nagra extra
administrativa kostnader utover dagslaget. Med tillagget och den extra
administration som da tillkommer bedomer vi att kostnaden f6r administration
okar med cirka 800 000 kronor per ar.

For fondforslaget bedomer vi att de administrativa kostnaderna uppgar till cirka
2,5 miljoner kronor, baserat pa att tidsatgangen bor bli cirka tva och en halv
helarstjanst.

11.5.1 Forslag 1

Forslaget utan tilliggsforslaget om finansieringsstod innebar att natagaren gor
samma sak som idag nar en storre etablering av fornyelsebar kraft ska goras.
Skillnaden bestér framst i hur kostnaderna kan tas ut. Eventuell annan
administration pa grund av forslaget bedoms som liten.

Projekttiderna bor kunna minska med forslaget. Projekt som idag laggs i vanteldge
for att de inte kan bdra hela anslutningskostnaden dar det krdvs kommer med
forslaget att kunna genomforas snabbare.

Forslag 1 bedoms alltsa inte ge upphov till nagra administrativa kostnader jamfort
med nulédget. Jamfort med 6vergangslosningen forsvinner i stillet administrativa
kostnader pa i promemorian (N 2013/5153/E) uppskattade belopp motsvarande 42
personménader och IT-kostnader pa 100 000 kronor per ar).

Forslag 1 inklusive tilldggsforslaget kommer att innebéara 6kade administrativa
kostnader for de natdgare som véljer att anvanda mojligheten till finansieringsstod.
Administrationen bestér i huvudsak av att natdgaren sammanstéller redan
existerande material och utifran detta formulerar en ansdkan. Ei bedomer att detta
kommer att ta en handldggare cirka 2 veckor att genomfora. Med en
arsarbetskostnad om 1 miljon kronor och 46 arbetsveckor per ar ger detta en
kostnad pa knappt 50 000 kronor.

Tillaggsforslaget blir ur processhanseende identiskt med 6vergangslosningen
vilken beskrivs i kapitel 5. Om 6vergangslosningen har borjat anvdndas sa bor
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ndtdgarnas kostnader i forslag 1 med tilldggsforslag vara motsvarande
kostnaderna i 6vergangslosningen.

De administrativa kostnaderna hos Svenska kraftnéit kan delas upp i féljande
kategorier: urval, beredning, beslutsfattande och uppf6ljning.

Urval

For Svenska Kraftnét blir méangden resurser som behovs for att gora ett urval av
inkomna ansokningar till stor grad beroende av antalet inkomna ansékningar. Vi
raknar med att endast mindre néatdgare ansoker vilket bor begransa antalet
ansokningar och ddrmed blir cirka 10 projekt aktuella for troskelhantering till och
med ar 2020, se Tabell 1. Detta ger ungefér tva ansdkningar per ar.

Vid det forsta urvalet kontrolleras till exempel att ansokningarna &r kvalificerade
for att komma ifraga for finansiering, att ansokningarna dr kompletta och inte
innehaller nagra felaktigheter. Det beddms ta cirka tva veckor for en handldggare
att bedoma en ansokan, med tva ansokningar per ar behovs alltsa fyra veckor for
bedomningar av inkomna ansokningar. 1-2 anstkningar bedoms g vidare till
beredning och darmed uppskattas tidsatgdngen for urval av ansokningar till atta
veckor.

Tidsatgang for urval av ansokningar: 8 veckor.

Beredning

Nar urvalsprocessen dr klar borjar beredningsarbetet. Detta arbete syftar till att ta
fram ett fullstandigt beslutsunderlag till styrelsen. Risker ska bedémas,
kompletterande nyckeltal tas fram och forslag pa lanevillkor for de utvalda
projekten tas fram. Beredningen beddms ta 10 veckor per ansokan. Givet tva

ansokningar per ar ger detta en tidsatgang om 20 veckor arligen.

Tidsatgang for beredning av ansdkningar: 20 veckor.

Beslut

Svenska kraftnit ska ta stallning till de ansdkningar som gatt vidare fran det forsta
urvalet. Darfor dr resursatgangen i detta skede beroende av dels urvalskriterierna
men ocksa av antalet ansokningar av en sddan kvalité som kan komma ifrédga for
en beddmning. Total tidsatgang for beslutsfattande beddms till atta veckor om tva

projekt per ar gar till beslut.

Tidsatgéng for beslut: 8 veckor.

Uppfoljning/utvirdering

Varje projekt som fatt finansiering bor utvarderas med fokus pa omraden sdsom
hur effektivt troskeleffekterna undanrdjs, hur Svenska kraftnats beddmningar
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staimt med verkligt utfall och sa vidare. Det kravs dven ungefér tre veckors
arbetstid for projektutvérdering.

Det beddms dven ta tva veckor att administrera utestaende lan.

Tidsatgang for 16pande hantering: 5 veckor.

Totalt

Ovanstaende uppskattningar ger en total arlig tidsatgang for Svenska kraftnats
arbete pa knappt 40 veckor. Det finns dock stora osdkerheter kring tidsatgangen
for beddmning av inkomna ansdkningar och tidsatgangen for beslutsprocessen.
Det ar rimligt att Svenska kraftnit kan fortsétta arbeta pa det sitt som man arbetar
under dvergangslosningen da det inte dr nagon skillnad pa Svenska kraftnats
uppdrag i de tva fallen. Daremot forutses att antalet projekt som ska hanteras blir
mindre.

Kostnaden for en arsarbetskraft uppskattas till 1 miljon kronor. I detta ingar 16n,
lagstadgade avgifter, tjdnstepension, administrativa kostnader for kontorsplats och
andra overheadkostnader. Administrationens kostnad blir da i forslag 1 med
tillagg cirka 800 000 kronor per ar.

11.5.2 Forslag 2

Aven forslag 2 kommer att innebara 6kade administrativa kostnader for de
natagare som véljer att anvinda mojligheten till finansieringsstod.
Administrationen bestér i huvudsak av att nidtdgaren sammanstaller redan
existerande material och utifran detta formulerar en ansdkan till fonden. Ei
beddmer att detta kommer att ta en handlaggare cirka 2 veckor att genomfora.
Med en arsarbetskostand om 1 miljon kronor och 46 arbetsveckor per ar ger detta
en kostnad pa knappt 50 000 kronor.

Om overgangslosningen har borjat anvandas sa bor niatdgarnas kostnader i forslag
2 vara motsvarande kostnaderna i 6vergangslosningen.

Fondens administrativa kostnader kan delas upp i f6ljande kategorier: styrning,
urval, beredning, beslutsfattande och uppfoljning.

Styrning

Styrningen av fonden omfattar utarbetning av fondens styrdokument, bedomning
av framtida finansieringsbehov, hantering av personalstyrkan (storlek, uppdelning
av arbetsuppgifter etc.), arbetsledning i beredningsfasen, samt fondens
ekonomiska styrning (placering av fondmedel, hantering av lan, 16ner och sa
vidare).

Vi bedomer att utarbetning av fondens styrdokument tar 10 veckor, hantering av
personalstyrkan 10 veckor och fondens ekonomiska styrning 10 veckor. Om
fonden placerar fondmedlen hos Riksgalden kommer den dagliga hanteringen av
fondmedlen inte behova skotas av fondens styrelse.
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Tidsatgang for fondens styrning: 30 veckor
Urval

Mingden resurser hos handldggande myndighet som behovs for att gora ett urval
av inkomna ansokningar &r till stor grad beroende av antalet inkomna
ansOkningar. Natdgarna har uppgett att hogt raknat kan cirka 50 projekt vara
aktuella for troskelhantering till och med ar 2020. Detta ger cirka 10 ansékningar
per éar.

Vid det forsta urvalet kontrolleras att ansokningarna ar kvalificerade for att
komma ifraga for fonden, till exempel att de dr kompletta och sa vidare. Ei
bedomer att det tar cirka 2 veckor f6r en handlaggare att bedoma en anstkan, med
10 ansOkningar per ar behovs alltsa 20 veckor for bedomningar av inkomna

ansokningar.

En viss gallring av ansokningarna sker dir endast de som &dr kompletta och anses
vara tillrackligt bra for att komma ifraga for en beredning gér vidare.

Ei bedomer att cirka 5 ans6kningar kommer att ga vidare fran urvalsprocessen till
beredning.

Tidsatgang for urval av ansdkningar: 20 veckor.
Beredning

Efter urvalsfasen tar beredningsfasen vid. Under beredningen granskas de
ansokningar som gatt vidare fran urvalsfasen i storre detalj.

Exempel pa arbetsuppgifter under denna fas ar:
¢ Granskning av projektets samhillsekonomiska konsekvenser.

e Projektets sannolika framtida utveckling, till exempel bedomning av risken
for att natforstarkningen inte anvands fullt ut.

e Utarbeta ett avtal som reglerar de finansiella villkoren mellan fond och
natagare.

I beredningsfasen arbetar fondens handléggare fran vardmyndigheten under
ledning av en medlem ur styrelsen. Beredningsfasen innebér ocksa att fonden kan

begéra in kompletterande uppgifter fran natdagare och producenter.

Beredningen av ett forslag uppskattas ta cirka 8 veckor. Givet att 5 forslag gar
vidare frdn beredningsfasen ger detta en tidsatgang pa cirka 40 veckor.

Tidsatgang for beredning av ansokningar: 40 veckor.
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Beslut

Fondens styrelse har att ta stéllning till de ansokningar som gatt vidare fran det
forsta urvalet. Darfor ar resursatgangen i detta skede beroende av dels
urvalskriterierna men ocksa av antalet ansokningar av en sadan kvalité som kan
komma ifraga for en bedomning av fondens styrelse.

Som tidigare diskuterats i kapitel 10 bor fondens styrelse besta av i
storleksordningen fem personer: chef, stallforetradande chef samt tre personer som
utses av styrelsen sjélv. Givet att varje styrelsemedlem behdver en och en halv
vecka fOr att ga igenom varje ansdkan som urvalsprocessen tagit fram och
ytterligare en halv vecka for samordning med Ovriga styrelsemedlemmar och
beslut ger detta en tidsatgdng pa ca 10 veckor.

Tidsatgang for beslut: 10 veckor.
Uppfoljning/utvirdering

Varje projekt som varit uppe for beddmning av fondstyrelsen bor utvérderas i
efterhand. Om finansiering beviljades bor utvarderingen fokusera pa4 omraden som
hur effektivt troskeleffekterna undanrdjs och hur fondens bedémningar stamt med
verkligt utfall. Om finansiering inte beviljades bor fonden utvardera om och hur
projekten i klustret gétt vidare utan finansiering samt vilka effekter detta fatt eller
kan fatt.

Ei bedomer att det kommer att ta cirka 3 veckor att utvardera vardera av de projekt
som styrelsen tagit stadllning till. Givet 3 projekt per ar ger detta en tidsatgang pa 9
veckor.

Tidsatgang for fondens utvardering och uppfoljning: 9 veckor.
Totalt

Ovanstédende uppskattningar ger en total arlig tidsatgang for fondens arbete pa
cirka 110 arbetsveckor. Stora osakerheter dr dock tidsatgangen f6r bedomning av
inkomna undersokningar och fondens styrning. Det &r rimligt att anta att behovet
av resurser for fondens styrning minskar over tid allt eftersom rutiner och
dokument fardigstalls och anpassas efter de erfarenheter som styrelsen har.

Om kostnaden for en arsarbetskraft ar cirka 1 miljon kronor (se 11.5.1) kan fondens
administrativa kostnader uppskattas till cirka 2,5 miljoner kronor.

11.6 Konkurrensforhallanden

Det hir kapitlet behandlar de effekter pa konkurrensen som de olika forslagen kan
ha.

Ei:s uppdrag &r att foresla 1osningar som kan 16sa problemet med troskeleffekter
for fornybar elproduktion med en effekt pa minst 100 MW. Gemensamt for de tva
forslagen ar darfor att denna typ av anldggningar far vissa fordelar gentemot
anldggningar som inte kan komma ifraga for finansiering. Det finns alltsé tva typer
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av anldggningar som missgynnas av forslaget, dels mindre férnybara anldggningar
och dels icke-fornybara elproduktionsanldaggningar.

For mindre férnybara elproduktionsanlaggningar bor anda fordelarna i stort sett
vara svagt positiva. Storre aktorer kan aggregera mindre anlaggningar for att
komma upp i 100 MW. Det finns dven ofta lite kapacitet dver nér storre
forstarkningar gors vilket kan mojliggora inkoppling av mindre anldggningar till
starkt reducerade kostnader. Detta dr ndgot som framkommit i diskussion med
foretradare for mindre fornybara elproduktionsanldggningar.

For icke-fornybara anlaggningar ar effekterna mer entydigt negativa. Inkoppling
av stora méangder fornybar elproduktion med laga marginalkostnader innebar en
stark prispress vilket forsamrar den ekonomiska kalkylen for anldggningar med
hogre marginalkostnader, vilket icke-férnybara anlaggningar ofta har.

Konkurrensforhallandena mellan producenter torde bli jamlika i bada forslagen,
atminstone inom ett regionnat. Mellan producenter pa olika regionnat skulle det i
forslag 1 kunna uppsta en snedvriden konkurrens om natagarna upptrader olika —
denna risk finns dock snarast i hogre utstrackning idag da vissa natagare tillampar
fortida delning av investeringskostnaderna medan andra kréver full finansiering
av en utbyggnad med 6verkapacitet ur den enskilde elproducentens synvinkel.

Naér det géller forslag 1 med tilligg av investeringsstod foreslas en av
beddmningsgrunderna vara om natagaren har fa eller médnga kunder. Det innebar
att det blir svarare for natagare som har manga kunder att fa majlighet att lana
pengar av Svenska kraftnit for sina natforstarkningar. Det skulle kunna innebéra
en konkurrensnackdel for natdgare med manga kunder. Natagarna har dock
mojligheten att ta ut kostnaden pé sina kunder och for nétforetag med méanga
kunder blir det véldigt lite per kund. Konkurrensnackdelen for natforetag med
manga kunder borde dérfor inte bli alltfor stor.

11.7 Ikrafttradande och samexistens med
overgangslosningen

I f6ljande kapitel beskrivs hur 16sningarna antingen kan samexistera med
Overgangslosningen eller ersitta denna. For forslag 1 finns vissa problem pa grund
av att den finansiering som finns i 6vergangslosningen forsvinner. En mojlig
16sning ar att natdgarna 1oser ut fordringarna mot Svenska kraftnat.

For forslag 1 med tillagg blir effekterna inte lika stora da losningen i vissa
avseenden liknar overgangslosningen. Detta géller i stor grad ocksa forslag 2,
forslag om elnétsfond. Med de tva senare forslagen kan projekt som finansierats
inom Overgangslosningen l6pa pa inom denna, samtidigt som nya projekt
finansieras av den permanenta 1dsningen.

11.7.1 Forslag 1

For forslag 1 utan tillagg uppstar svarigheter nar man vill integrera det nya
systemet med Svergangslosningen. En mojlighet &r att natagarna loser ut
fordringarna. Det kan slé véldigt olika for olika nétédgare och det totala beloppet
som skulle kunna 6vertas uppgér till 700 miljoner kronor. En annan mdojlighet ar
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att lata dvergangslosningen fasas ut av sig sjdlv. Vid nagon tidpunkt, forslagsvis ar
2030, skrivs utestaende lan till natdgarna av och forlusten tas av Svenska kraftnit.
Denna forlust blir bokféringsmassig da fordran pa natagarna skrivs av.

Forslaget bor dock kunna samexistera med overgangslosningen. Existerande
utbyggnader under 6vergangslosningen finns kvar och nya utbyggnader sker
under det nya regelverket. Det nya regelverket kan trada ikraft med relativt kort
varsel. Mycket talar ocksa for att man kan forbiga dvergangslosningen genom ett
snabbt inforande av detta forslag.

Behovet av informationsinsatser om forslag 1 utan tilldggsforslag antas bor vara
begrénsat till de direkt berdrda parterna. Bade natdgare och producenter &r
vélinformerade och bekanta med den princip om fortida delning som forslaget
innebar. I manga fall tillimpas redan samma princip av natforetagen.

Nar det kommer till kunderna blir fragan om informationsinsatser mer komplex.
Idag informeras kunderna enligt ett faststéllt regelverk infor varje andring i
nattarifferna. Varje tariffandring beror pa ett antal faktorer och med foreslagen
16sning far man ytterligare en forklaringsfaktor.

For forslag 1 med tillagg blir det inga problem att integrera det nya systemet med
overgangslosningen. Svenska kraftnét far en fortsatt uppgift att finansiera
natforstarkningar for anslutningar av stora elproduktionsanlédggningar av fornybar
kraft i enlighet med 6vergangslosningen. Ordningen som faststallts i
overgangslosningen kvarstar alltsa med de skillnader som beskrivs i kapitel 9.2.

Det nya regelverket kan trdda ikraft med relativt kort varsel. Finansieringsdelen
blir den samma som i 6vergangslosningen. Utlaningstaket dndras daremot.

Forslaget skulle kunna trada i kraft direkt efter att dvergangslosningen gar ut.

Behovet av informationsinsatser torde vara begrénsat till de direkt berdrda
parterna. Bade nétdgare och producenter dr vilinformerade och bekanta med den
princip om fortida delning som forslaget innebér. Fortida delning blir nu ett krav
oavsett finansiering vilket de maste informeras om. Redan idag tilliampas dock
redan samma princip av vissa av nitforetagen.

Nér det kommer till kunderna blir fragan om informationsinsatser mer komplex.
Idag informeras kunderna enligt ett faststallt regelverk infor varje andring i
néttarifferna. Varje tariffandring beror pa ett antal faktorer och med foreslagen
16sning far man ytterligare en forklaringsfaktor.

11.7.2 Forslag 2

Fondlosningen bor kunna ta vid efter 6vergangslosningen utan storre
inkdrningsproblem. Projekt som finansierats inom 6vergéngslosningen 16per pa
oforandrat. For natagarna innebar 16sningen att de ans6ker om finansiering fran
fonden istéllet for frdn Svenska kraftnit. For producenterna blir fordndringen rent
praktiskt marginell, det kan dock bli s att fondens bedémningar skiljer sig fran
Svenska kraftnats.
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For att fonden ska hinna bygga upp kapital maste 6vergangslosningen och
fondlésningen 16pa parallellt en kortare tid. Om fondmedel betalas in kvartalsvis
uppgar fondens medel redan efter ett kvartal till cirka 160 miljoner kronor, efter ett
halvar till 320 miljoner kronor och sa vidare. Fonden bor ddrmed relativt snabbt
efter sitt inrdttande kunna borja finansiera projekt. Forslagsvis later Svenska

kraftnét aterbetalade belopp ga till fonden, pa sa sédtt minskar fondens

finansieringsbehov genom stamnétstariffen.

12 Forfattningsforslag

Det hér kapitlet innehaller forfattningsforslag avseende forslag 2, férslag om

elnatsfond. Det innebédr bland annat forslag till en ny lag f6r skapandet av en fond

och en instruktion till vardmyndigheten samt forslag till andring i reglerna om

periodisering av intékter. Forslag 2 innebér dven en justering i forordning
(2014:1064) om intéktsram for elnétsforetag.

12.1 Forslag till andring i ellagen (1997:857)

Fortida delning
4 kap 9 b § ellagen

Nuvarande lydelse

Om staten enligt ett avtal med
innehavaren av en néatkoncession har
finansierat atgarder som ar
nodvandiga for att 0ka elnétets
kapacitet for att underlatta
anslutningen av anldggningar for
produktion av férnybar el, ska
nattariffen for anslutning utformas sa
att den som vill ansluta en anlaggning
ersitter ndtkoncessionshavarens
kostnader for sddana atgarder i den
del som svarar mot anldggningens
andel av den totala
kapacitetsokningen. Detta géller aven
om nédtkoncessionen dverlats.

Foreslagen lydelse

Om staten enligt ett avtal med
innehavaren av en natkoncession har
finansierat atgarder som ar
nodvandiga for att 6ka elnétets
kapacitet for att underldtta
anslutningen av anldggningar for
produktion av férnybar el, ska
nattariffen for anslutning utformas sa
att den som vill ansluta en anlaggning
ersatter natkoncessionshavarens
kostnader for sadana atgarder i den
del som svarar mot anldggningens
andel av den totala
kapacitetsokningen. Detta galler dven
om natkoncessionen Sverlats.

Owvanstdende giller dven om dtgirderna dr
finansierade av fond enligt Lag (xxxx:xx)
om sirskild fond och avgift for
undanréjande av troskeleffekter.
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Periodisering
5 kap. 17 § ellagen

Nuvarande lydelse

Om det finns sarskilda skal, far
ndtmyndigheten pa ansdkan av en
natkoncessionshavare medge att delar
av intdkter under tillsynsperioden tas
med i intdktsredovisningen forst for
senare perioder.

En ansokan enligt forsta stycket ska
ha kommit in till natmyndigheten
senast tre manader efter den
tillsynsperiod da intakterna
uppkommit.

In och utbetalningar till fonden
5 kap.24 b § ellagen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om det finns sarskilda skal, far
natmyndigheten pa ansdkan av en
natkoncessionshavare medge att delar
av intdkter under tillsynsperioden tas
med i intdktsredovisningen forst for
senare perioder.

Om ansokan avser intikter frin
anslutning till ledning eller ett
ledningsnit (anslutningsintikter), ska
dessa lingst fordelas dver det antal dr som
motsvarar den ekonomiska livslingden for
de anliggningar som intikterna hirror
frin (avskrivningstiden).
Avskrivningstiden ska vara densamma
som den som anvinds vid faststillande av
intiktsramen for den period dd intikterna
uppkommer.

En ansokan enligt forsta stycket ska ha
kommit in till nditmyndigheten senast
tre manader efter den tillsynsperiod da
intdkterna uppkommit.

Foreslagen lydelse

Intdkter som ska aterbetalas till
elndtsfonden enligt lag (xxxx:xx) om
sdrskild fond och avgift for
undanrdjande av troskeleffekter

Om en nétkoncessionshavare har
erhallit intdkter fran anslutningar av
elproduktionsanldggningar som ska
aterbetalas till elndtsfonden enligt
bestammelserna i lag (xxxx:xx) om
sarskild fond och avgift for
undanrojande av troskeleffekter ska
intdkterna inte omfattas av
natkoncessionshavarens intaktsram.
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12.2 Forslag till andring i forordning (2014:1064) om
intaktsram for elnatsforetag

Hanvisning till ellagen

Nuvarande lydelse

13 § Om en anldggningstillgang har
finansierats genom ett lan fran staten
enligt ett sddant avtal som avses i 4
kap. 9 b § ellagen (1997:857), ska
ndtkoncessionshavarens kostnader vid
berdkningen av intdktsramen anses ha
minskat med ett belopp som berdknas
med utgangspunkt i lanet. Avdrag ska
inte goras for en anldggningstillgang
vars ekonomiska livslangd har gatt till
anda.

Foreslagen lydelse

13 § Om en anldggningstillgang har
finansierats genom ett 1an fran staten
enligt ett sddant avtal som avses i 4
kap.9b § 1 st ellagen (1997:857), ska
natkoncessionshavarens kostnader vid
berdkningen av intdktsramen anses ha
minskat med ett belopp som berédknas
med utgangspunkt i lanet. Avdrag ska
inte goras for en anldggningstillgang
vars ekonomiska livslangd har géatt till
anda.

12.3 Forslag till lag om sarskild fond och avgift for
undanrdjande av troskeleffekter

En ny lag bor tas fram {6r hur medel ska samlas in och fordelas av fonden. Med lag
(1999:1377) om tillfallig avgift for stod till smaskalig elproduktion som forlaga bor
en lag for att samla in medel till fondldsningen utformas pa foljande sitt:

1§ For att finansiera atgarder som dr nodvandiga for att 6ka elnétets
kapacitet for att underldtta anslutningen av anldggningar for
fornybar elproduktion med en sammanlagd effekt om minst 100
MW ska det finnas en elndtsfond vid x myndigheten.

2§ En nétkoncessionsinnehavare kan ansdka om finansiering fran
fonden for att 6ka elnétets kapacitet enligt 1 §. Finansiering kan
maximalt uppga till det belopp som aterstar efter att den forsta

anslutningen skett.

38§ Den som ansluter till ett elndt som finansierats av fonden enligt 2 §
ska till natkoncessionsinnehavaren betala en sadan
anslutningsavgift som avses i 4 kap. 9 b § ellagen (1997:857) Vid
varje ny anslutning ska nétagaren ersatta fonden med ett belopp
som motsvarar anslutningens andel av den totala

kapacitetsokningen.

48 Den som innehar nitkoncession och vars ledning dr ansluten till
stamnatet ska till Affarsverket svenska kraftnét betala en avgift for
att finansiera fondens atagande under 1-2 §§. Utlandsforbindelse

grundar dock ingen avgiftsskyldighet i detta hdanseende.
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58§ Avgift som avses i 4 § uppgar till 0,37 6re/kWh.
Energiforbrukningen mits i koncessionshavarens granspunkter mot
stamnatet.

68§ Avgiften berdknas kvartalsvis och betalas i efterskott senast tva
manader efter utgangen av det kalenderkvartal avgiften avser.

78 Fondens totala tillgadngar inklusive utldnade medel far uppga till
hogst tva miljarder kronor. Nar detta belopp uppnétts tillimpas inte
4 §. Rénteintakter fran utestdende fordringar ingar i detta belopp.

8§ Affarsverket svenska kraftnét ska tillse att avgifter insamlade med
stod av denna lag tillkommer fonden.

98§ Nar fonden upphor atergar fondmedlen till
natkoncessionsinnehavarna enligt de principer som ligger till grund
for avgifteni5 §.

12.4 Forslag till instruktion till vardmyndighet

For att fonden ska kunna drivas som en sjdlvstandig enhet under en
vardmyndighet dr det nodvandigt att detta aterspeglas i virdmyndighetens
instruktion. Instruktionen beslutas av regeringen. Ett exempel pa hur en sadan
instruktion kan se ut presenteras nedan med instruktionen till Statens
energimyndighet fran 2004 (SFS 2004:1200) som forlaga. I en slutgiltig version
ersitts ordet virdmyndighet med namnet pa den myndighet som ar vérd for

fonden.

Organisation

1§ Inom vardmyndigheten finns elndtsfonden (fonden) och andra
enheter som myndigheten bestimmer. Fonden leds av en chef. Foér
denne ska det finnas en stéllforetradare.

Fonden

28 Fonden har till uppgift att

1. Besluta om det styrdokument som ligger till grund f6r fondens
verksamhet. Styrdokumentet ska innehalla regler kring vilka
aktorer som kan soka medel ur fonden, principer f6r urval av
ansokningar, fondens administrativa styrning, forvaltning av
fondmedel i vantan pa utbetalning, vilka personer som ska inga
i fondens ledning samt en uppférandekod for personer som &r
anstéllda i eller arbetar for fonden.

2. Svara for myndighetens urval och beddmning av de
ansokningar som inkommit fran aktorer rérande undanrdjande
av troskeleffekter vid anslutning av storskalig fornybar
elproduktion.
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3§
4§

Insynsrad

5§

3. Arrangera utbetalningar av fondmedel, utfora fortida delning
av investeringskostnader, uppfdljning och utvdrdering av
finansierade projekt.

Fonden delar utredningsresurser med vardmyndigheten.

Chefen for fonden beslutar i drenden som hor till fondens
ansvarsomrade.

Arenden som inte behdver provas av chefen f6r fonden far avgoras
av en annan tjansteman pa myndigheten.

Hur detta ska ske anges i fondens styrdokument enligt 2 § 1.

Andra stycket giller inte beslut om fondens styrdokument eller
utbetalning av fondmedel.

Vid vardmyndigheten ska det finnas ett rad (insynsrad) som ska ha
insyn in den verksamhet som fullgdrs av fonden.

Insynsradet ska ha till uppgift att granska fondens arbete och
sdkerstélla att detta genomfors i enlighet med de riktlinjer som finns

i denna instruktion.

Radet bestar av hogst nio ledamoter.
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Bilaga 1
Andra landers losningar pa
troskelproblematiken

1 Irland (Kalla: CER/08/260)

Irland har valt en modell Gate (3), sedan 2011, som gar ut pa att elproducenten
anstker om anslutning och ansdkan hamnar i en k6 och behandlas i en grupp i
samma beddmning (Group processing approach). Tidigare har liknande foérfarande
anvands (Gate 1 och Gate 2). Elproducenten far sedan en offert med tidplan.
Offerten maste accepteras inom 50 dagar. Stamnétsoperatdren gor en plan varje ar
vars underliggande mal ar definierade mal for fornybar energi. I och med detta
kommer det bara in s& mycket som planerat under ordnade former. Det
underliggande subventionssystemet &r en sa kallad ”feed-in tariff” dar
producenter alltsa garanteras ett visst pris. Utbyggnaden av natet &r alltsa starkt
bunden till uppfyllandet av fornybarES-malen och maximerad till de 3900 MW
som bedémdes behdvas for att uppfylla dessa mal.

Forutom inledande 7000 EUR i ansokningsavgift betalar elproducenten ett forskott
pa 2000-10000 EUR per MW anslutning som ansoks for. Pa detta sitt anses
spekulationer undvikas da det kraver ett ganska stort finansiellt atagande att soka
anslutning.

Stamnétsoperatoren gor ocksa en GDS (Grid Development Strategy) over de
kommande 15 aren som ska inkluderas i Gate-forfarandet. GDS:n inkluderar hela
framtidstron pa hur kraftsystemet kommer att se ut med forvéantad forbruknings
toppeffekter, konventionell kraftproduktion, oplanerade och planerade avbrott och
sa vidare.

2 Australien (Kalla: AEMC Determination Rule 2011)

Australien har, sedan 2011, implementerat en modell, SENE*, som syftar till att
optimera nyttan av nitinvestering for anslutning av produktion. Reglerna galler all
produktion men har drivits fram av expansion av férnyelsebar distribuerad kraft.
Denna expansion ar liksom i Europa ett resultat av klimatpolitiken och dess mal
om utdkad produktion av kraft fran fdrnyelsebara kallor.

Nagon, vanligtvis en producent, som vill ansluta sig till ndtet kan begédra att en
SENE-studie genomfors. Den finansieras av bestdllaren och utfors av
regionndtsagaren. I studien, som publiceras, framgar skalférdelar, forvantad
framtida anslutning av producenter, anslutningspunkt till befintligt nat och
tidpunkter for forvantade framtida anslutningar. Tekniska data liksom
investeringens storlek och kostnader for drift finns ocksa med. Miljohansyn och
detaljplaner ska ocksé framga.

Planen verkstalls om minst en producent valjer att teckna anslutningsavtal.

Investeringen bekostas av ndtdgaren eller annan investerare som anser att
avkastningen ar intressant med hénsyn till risktagandet. Ett tarifframverk som

*SENE = Scale Efficient Network Extensions



alagger producenten att betala for sin del av projektet vid anslutning finns. Senare
kommande anslutningar betalar for sin del.

Finansidren erhaller avkastning som grundar sig pa de tariffer som satts upp for
SENE. Néatdagaren kommer att driva natet men SENE-delen har alltsa egna tariffer
och avkastningen tillfaller alltsa finansidren om annan &n natagaren. Noterbart har
dr alltsa att en annan hogre avkastning kan tas ut for SENE-delen. Denna hogre
niva motiveras av risken att utbyggnaden blir 6verdimensionerad — farre
producenter dn prognoserat ansluter sig.

Ar det sa att investeringar i en SENE kommer konsumenter till godo ska denna del
betalas av dem.

3 Slutsatser

De redovisade utldndska losningarna dr inte lampliga att efterlikna i ett svenskt
sammanhang. Landernas forutsattningar och 6vriga stodsystem &r helt annorlunda
jamfort med situationen i Sverige.

I Irland ar systemet helt kopplat till utbyggnadsmalen for fornyelsebar
elproduktion for 2020. Finansiering av anldggningarna samordnas med behoven
av natutbyggnad i en process som ar centralstyrd av stamnétsoperatoren. En sddan
16sning fungerar ndr man har ett stodsystem med ”feed-in-tariff”. Pa den norsk-
svenska marknaden f0r elcertifikat finns inte motsvarande styrning. Producenterna
utvecklar projekt i konkurrens med varandra och en integrerad styrning av
natutbyggnad och utbyggnad av fornyelsebar kraftproduktion saknas.

I Australien handlar det i stor utstrdckning om att stora, tidigare outnyttjade,
landarealer for elproduktion tas i ansprak. Ofta handlar det om solcellsparker.
Man bygger siledes upp nya nit, ofta med en matning till angrédnsande nat. Dessa
nya nét kan i princip dgas av den som onskar investera eller alternativt av den
angransande regionnitdgaren. I det svenska nétet skulle en sddan 16sning
eventuellt kunna fungera men oftast skulle det bli svart att tekniskt och
ekonomiskt avgransa ett sddant nytt nat. P4 sétt och viss liknar systemet det som
intréaffar nar vindkraftparker bygger egna linjer for att komma till ndrmaste
anslutningspunkt. I dessa fall dr de dock oftast inte byggda for att forsorja framtida
tillkommande anldggningar fran andra producenter.

*SENE = Scale Efficient Network Extensions
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