s e
r— Energimarknadsinspektionen
amm B Swedish Energy Markets Inspectorate Energimyndighefen

Ei R2014:21
EM Dnr 2014-1978

Oversyn av férordningen (2008:1330)

om vissa avgifter pa naturgasomradet




Energimarknadsinspektionen

Box 155, 631 03 Eskilstuna

Energimarknadsinspektionen R2014:21

EM Dnr 2014-1978

Forfattare: Margareta Petrén Axner, Michael Pellijeff och Roger Husblad
Copyright: Energimarknadsinspektionen och Statens energimyndighet
Rapporten &r tillganglig pd www.ei.se



Forord

Statens energimyndighet och Energimarknadsinspektionen tar ut avgifter fran
naturgasfOretagen. Avgifterna ska finansiera de delar av myndigheternas
verksamhet som avser trygg naturgasforsorjning (sa kallad
forsorjningstrygghetsavgift) respektive tillsyn over naturgasforetagen (sa kallad
tillsynsavgift).

Myndigheterna har av regeringen fatt i uppdrag att gemensamt gora en dversyn av
forordningen. Oversynen omfattar forordningens generella konstruktion och dess
tillimpningsomrade.

I denna rapport redovisar myndigheterna ett gemensamt forslag for en enklare och

over tiden mer stabil finansiering av myndigheternas verksamheter inom
naturgasomradet.

Eskilstuna, november 2014

\
d%ﬁ/“/ SN
Anne Vadasz Nilsson Zofia Lublin

Generaldirektor Avdelningschef

Energimarknadsinspektionen Energimyndigheten



Sammanfattning

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) och Energimarknadsinspektionen
(Ei) tar ut avgifter med stod av férordningen (2008:1330) om vissa avgifter pa
naturgasomradet, i det foljande forordningen.

For Energimyndighetens del ska avgiften, kallad forsorjningstrygghetsavgift,
finansiera den del av myndighetens verksamhet som sker enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober
2010 om atgéarder for att trygga naturgasforsorjningen
(gasforsorjningsforordningen) samt enligt lagen (2012:273) om trygg
naturgasforsorjning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

For Ei:s del ska avgiften, kallad tillsynsavgift, finansiera den del av myndighetens
verksamhet som sker enligt naturgaslagen (2005:403) och foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

Ei och Energimyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag att gemensamt gora en
oversyn av forordningen. Oversynen omfattar forordningens generella
konstruktion och dess tillimpningsomrade. Myndigheterna redovisar hér
uppdraget i en samlad rapport.

Forslaget innebar att avgifterna ska betalas av innehavarna av de
naturgasledningar som regleras av naturgaslagen samt att avgifterna ska baseras
pa energiméangden i den naturgas som levererats till slutféorbrukare matt i kWh
ovre varmevarde. Idag baseras avgifterna pa 6verférd volym naturgas.

For att uppnd en 6kad stabilitet i finansieringen av myndigheternas verksamheter
foreslas att avgifterna framover betalas in till statskassan, for att darefter
aterbetalas till myndigheterna genom forvaltningsanslagen.

Ett stadgande fors in i forordningen som fortydligar att termer och uttryck har
samma betydelse i forordningen som i naturgaslagen.



Innehall

1.2

1.3

21
2.2
2.3
24

3.1
3.2
3.3
34

4.1
411
4.1.2
4.2
421
422
4.3

5.1
5.2
5.2.1

522
523
5.2.4
525
5.2.6
527
528
5.3

5.3.1
5.3.2
5.3.3
5.4

FOrfattNiNgsfOrSIag.......ccoccererrerrererccs e e s e s n e s ne s 7
Forslag om andring i férordningen (2008:1330) om vissa avgifter pa
NAtUTGASOMIAdEt .....c.coviviiiiiiiiiic s 7
Forslag om andring i forordningen (2007:1118) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen ...........ccoovvvvnininiiiiiinnncns 10
Forslag om andring i forordningen (2014:520) med instruktion for Statens
energimyndighet ... 11
INIEANING ...ttt s s s ne e s ne s n e s e s nesnesnnnnnnanne 12
UPPAraget ..o 12
Bakgrund ... 12
GENOMLOTANAE......c.veeveeeieeiiieteeeteete ettt et s e sre et e s e e s e s e e beeseeanas 13
Begransningar.........coeiiiiiiii 13
Den svenska naturgasmarknaden ..........coccoeeerceicerccecscses s 14
Det vdstsvenska naturgassystemet...........cccoocoviiiniiniiincs 14
Naturgassystemet i Stockholmsomrédet............ccccoviiniiiniiniinnins 16
Mottagnings- och forgasningsanldggningar for LNG.........c.cccovvnnnneee. 16
Statistik Over berdrda naturgasforetag..........c.ccoeeuiiiiininniiiiiicn 17
NUVArande regIEriNgG ... ccercericircceer st se s s e e see s e e s se s s sne s s sne s s e e s sanessnnennn 18
Forordningen om avgifter pa naturgasomradet..........cccooeviiiiinnnnnn 18
TIISYNSAVEILEN ...t 19
Forsorjningstrygghetsavgiften ..o 19
Samband saknas mellan intdkter och kostnader i nuvarande regelverk.. 20
Intdkterna baseras pa aktorernas naturgasforbrukning ...........c.cccoeuvueenee. 20
Kostnaderna baseras pa det arbete myndigheterna utfor ......................... 21
Vissa naturgasnédt omfattas inte av nuvarande regelverk.......................... 21
ANAlys OCh fOrSIAE ......cceeeeeereercerirrer e s sne e s s e s nennnas 22
Myndigheternas kostnader bor finansieras via forvaltningsanslagen .... 22
Alternativa 16sningar {or hur avgifterna ska beraknas.........ccccovvvuneeee. 23
Nuvarande system for avgiftsuttag med finansiering via
fOrvaltningsanslagen ... 23
Stabil parameter ..o 23
Fasta KUNAav@ifter ..........ccccciiiiininirecccecccereeee e 24
Koppling till intdktsramar ..o 24
MarknadsSandelar ..........c.cccueeeecieieeieeiecee ettt e 25
Prognos for kostnader och energimangd............cccooevviicneiiiiicccceen, 26
OVEIVAZANAE ...oooveeieoiiei et 27
o 1 LT 1 = J USSR 27
Avgiften bor betalas av samtliga naturgasforetag..........cocoeeveveieicnicnennnn. 28
Avgiften bor endast tas ut pa leverans till slutkund...........ccccennnnnnn. 28
Samtliga naturgassystem ska bidra till att finansiera tillsynen.................. 28
1o L0 LT 1 = J USSR 29

Avgifterna bor baseras pa energimangd .........cccccoeveueuececcininnnnneenenens 29



L R ) O U =T=Y =T 29

5.5  Forslag till Ny reglering ... 30
6 KONSEKVENSULIEUANINEG......oceeeeceecccr s e e e s 31
6.1  Berdrda aktOrer........cccoiiiiiiiiiiiiiiiic s 31
6.1.1 GasnatsfOretag.........cocovrereieieiiiiiiciciee s 31
6.1.2 Gashandelsforetag ...........ccccoovoiiirieieioiiiice s 32
6.1.3 GaskuUnder.........coviiiiiiiiniiii s 32
6.1.4 Myndigheter och domstolarna..........cccceceeviviiiiniiiinniiniics 32
6.1.5 Sarskilt om sma fOretag..........ocoooveueueieieiiieiiccee e 33
6.2  Reglernas 6verensstimmelse med EU-rétten...........cccceeiiiiinnnininnnnen. 33
6.3  Statsfinansiella kOnseKvVenser..........c.coccccciieinincinincinniccnccrecene 33
6.4 Miljomassiga KONSEKVeNSer ..o 33
6.5 OVIIGE.ruiveeriireriieeiieseiesises s sss sttt sttt 33
7 REFEIGNSEY ... s 34
701 BU-TALE e 34
7.2 FOrfattningar ... 34
7.3 FOTrarbeten ..ot 35
74 RAPPOTILET ..ottt 35
7.5 Beslut efC. ..o 35
Bilaga 1: RegeringSUpPPArag.......cccccccricirisercseessesssassssssesssessessssssssssssssssssssssssssssssssnsenen 36
Bilaga 2: INkomna SYNPUNKLET........coceeircirecer s s s s s s sne e sne s 40
FOrfragan om SYyNPUNKLET ........ccoviriiieieiiiiiireeeeecce e 40
Dong Energy AB (gashandel).............ccooriiiiiiiiiccc e 40
Eon Forséljning Sverige AB (gashandel)..........cccccoiiinniiiiiine 41
Eon Gas Sverige AB (ZaSNat) ........ccccoeiviiiininiiiiiiiincc 41
Goteborg Energi Gasnét AB (gasnat)........ccocoeiiiiininiiiiicinniiccc, 41
Stockholm Gas AB (gasnat och -handel)..........cccocociiniiiinii, 42
GasmarknadsTadet ... 43
Skriftligt samrad av fOrslag..........ccoeeueviiiiiiiiieicc e 43
Energigas Sverige (branschorganisation gasforetag) ...........cccccoeveeeererrrerereenenen 44
Eon Gas Sverige AB (ZaSNat) ........ccccoeiiiiiniiiiiiiiiini 46
Goteborg Energi Gasnédt AB (gasnat).........ccocoeueeieiiiiiicccieieccceeeeie, 47

Bilaga 3: Tidigare lamnade fOrslag.......coourerrcreerceeccrrercer s e s s s s snessneeneean 49



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag om andring i forordningen (2008:1330) om
vissa avgifter pa naturgasomradet

Harigenom foreskrivs i fraga om forordning (2008:1330) om vissa avgifter pa
naturgasomradet dels att 4-5 §§ ska upphora att gilla, dels att 2-3, 7 samt 9 §§ ska
ha foljande lydelse, dels att det i férordningen ska foras in en ny bestimmelse, 1 a §,
av foljande lydelse:

Inledande bestammelser
1 § Denna forordning innehaller bestaimmelser om avgifter for att finansiera

1. den del av verksamheten vid Energimarknadsinspektionen som sker enligt
naturgaslagen (2005:403) och foreskrifter som har meddelats med stod av den
lagen (tillsynsavgift), och

2. den del av verksamheten vid Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
som sker enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 994/2010 av den
20 oktober 2010 om atgarder for att trygga naturgasforsorjningen och om
upphédvande av rddets direktiv 2004/67/EG samt enligt lagen (2012:273) om trygg
naturgasforsorjning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen
(forsorjningstrygghetsavgift).

1 a § Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Termer och uttryck som anvands i
denna forordning har samma betydelse
som i naturgaslagen (2005:403).

Med 6vre varmevéarde avses den
viarmeméngd som utvecklas vid
fullstindig forbranning av 1
normalkubikmeter gas efter varmning
eller kylning till temperaturen 25° C och
under ett tryck om 1,01325 bar (a) och
luftoverskott av samma temperatur och
tryck som naturgasen, och med
forbranningsprodukterna kylda till 25°
C och med det vid férbranningen
uppkomna vattnet kondenserat till
flytande tillstand.



2 § Nuvarande lydelse

Avgifter enligt denna forordning ska
betalas av en innehavare av en
naturgasledning, lagringsanldaggning
eller forgasningsanldggning.

Den som overfor naturgas uteslutande
for egen rakning ska dock inte betala
sddan avgift.

Berakning av avgifter
3 § Nuvarande lydelse

Avgiften for innehavarna av
overforingsledningar ska berdknas pa
den sammanlagda mangd naturgas som
innehavarna overfor till
distributionsledningar. Darvid ska
méngden dverford naturgas maétas i
anslutningspunkten mellan
overforingsledningen och
distributionsledningen

4 § Nuvarande lydelse

Avgiften for en innehavare av en
distributionsledning ska berdknas pa
den mangd naturgas som innehavaren
far 6verford till sin ledning fran en
annan naturgasledning. Darvid ska
mangden dverford naturgas métas i
anslutningspunkten mellan den andra
ledningen och distributionsledningen.

5 § Nuvarande lydelse

Avgiften for en innehavare av en
lagringsanldggning eller
forgasningsanldggning ska berdknas pa
den méngd naturgas som innehavaren
overfor till 6verforingsledningar.
Darvid ska mangden 6verford naturgas
matas i anslutningspunkten mellan
lagringsanldaggningen eller
férgasningsanlaggningen och
ledningen.

Foreslagen lydelse

Avgifter enligt denna forordning ska
betalas av en innehavare av en
naturgasledning som 6verfor naturgas
till den som tar ut naturgas i en
uttagspunkt.

Den som 6verfor naturgas uteslutande

for egen rakning ska dock inte betala
sadan avgift.

Foreslagen lydelse

Avgiften ska berdknas pa
energimangden i den naturgas som
innehavarna av naturgasledningar
overfor till den som tar ut naturgas i en
uttagspunkt.

Foreslagen lydelse

Upphavs

Foreslagen lydelse

Upphavs



Tillsynsavgift
6 § Tillsynsavgiften ska betalas till Energimarknadsinspektionen.

Energimarknadsinspektionen ska lamna uppgift till den avgiftsskyldige om
storleken av den tillsynsavgift som ska betalas vid varje betalningstillfalle.

7 § Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For en innehavare av Tillsynsavgiften uppgar till 0,064 6re
overforingsledningar uppgar per levererad kilowattimme Gvre
tillsynsavgiften per kalenderar till varmevarde.

0,1125 6re per normalkubikmeter
overford naturgas. Detta géller dock
endast om tvé innehavare overfor
naturgas till samma anslutningspunkt. I
annat fall uppgar avgiften till 0,225 ore.

For andra avgiftsskyldiga an
innehavare av 6verfoéringsledningar
uppgar avgiften per kalenderar till 0,225
Ore per normalkubikmeter 6verford
naturgas.

Forsorjningstrygghetsavgift
8 § Forsorjningstrygghetsavgiften ska betalas till Energimyndigheten.

Energimyndigheten ska lamna uppgift till den avgiftsskyldige om storleken av den
forsorjningstrygghetsavgift som ska betalas vid varje betalningstillfille.

9 § Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For en innehavare av Forsorjningstrygghetsavgiften uppgar
overforingsledningar uppgar till 0,064 Gre per levererad
forsorjningstrygghetsavgiften per kilowattimme Ovre viarmevarde.

kalenderar till 0,0875 6re per
normalkubikmeter 6verford naturgas.
Detta géller dock endast om tva
innehavare 6verfor naturgas till samma
anslutningspunkt. I annat fall uppgar
avgiften till 0,175 Ore.

For andra avgiftsskyldiga an
innehavare av 6verforingsledningar
uppgar avgiften per kalenderar till 0,175
Ore per normalkubikmeter 6verford
naturgas.



Rapportering
10 § Nuvarande lydelse

Den som ér avgiftsskyldig enligt denna
forordning ska senast en manad efter
utgangen av varje kvartal till
Energimarknadsinspektionen
rapportera den mangd naturgas som
overforts i anslutningspunkten.

Energimarknadsinspektionen ska
vidarebefordra uppgifter som lamnas
enligt forsta stycket till
Energimyndigheten.

Betalning

Foreslagen lydelse

Den som ér avgiftsskyldig enligt denna
forordning ska senast en manad efter
utgangen av varje kvartal till
Energimarknadsinspektionen
rapportera energiméngden i den
naturgas som Overforts i
anslutningspunkten angivet i
kilowattimmar ovre varmevarde.

Energimarknadsinspektionen ska
vidarebefordra uppgifter som lamnas
enligt forsta stycket till
Energimyndigheten.

11 § Den som ar avgiftsskyldig enligt denna férordning ska efter debitering betala

avgiften kvartalsvis senast tva manader efter utgdngen av varje kvartal.

Bemyndigande

12 § Energimarknadsinspektionen far meddela foreskrifter om hur 6verfoéring av

naturgas ska rapporteras.

Overklagande

13 § 122 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om 6verklagande hos

allman forvaltningsdomstol.

1.2 Forslag om andring i forordningen (2007:1118) med
instruktion for Energimarknadsinspektionen

Harigenom foreskrivs i fraga om férordning (2007:1118) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen att 8 § ska upphora att galla:

8 § Nuvarande lydelse

Energimarknadsinspektionen far ta ut

avgifter enligt naturgaslagen (2005:403).

Féreslagen lydelse

Upphaévs



1.3 Forslag om andring i forordningen (2014:520) med
instruktion for Statens energimyndighet

Harigenom foreskrivs i fraga om forordning (2014:520) med instruktion for Statens
energimyndighet att 25 § ska upphora att galla:

25 § Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

De forsorjningstrygghetsavgifter som Upphévs
Statens energimyndighet tar ut med

stod av forordningen (2008:1330) om

vissa avgifter pa naturgasomradet ska
myndigheten disponera i verksamhet

som sker enligt féorordning (EU) nr

994/2010 samt enligt lagen (2012:273)

om trygg naturgasforsorjning och

foreskrifter som har meddelats i

anslutning till den lagen.
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2 Inledning

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) och Energimarknadsinspektionen
(Ei) tar ut avgifter med stod av férordningen (2008:1330) om vissa avgifter pa
naturgasomradet, i det foljande forordningen.

For Energimyndighetens del ska avgiften, kallad forsorjningstrygghetsavgift,
finansiera den del av myndighetens verksamhet som sker enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober
2010 om atgéarder for att trygga naturgasforsorjningen
(gasforsorjningsforordningen) samt enligt lagen (2012:273) om trygg
naturgasforsorjning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

For Ei:s del ska avgiften, kallad tillsynsavgift, finansiera den del av myndighetens
verksamhet som sker enligt naturgaslagen (2005:403) och foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen.

2.1 Uppdraget

Ei och Energimyndigheten har av regeringen fatt i uppdrag! att gemensamt gora
en versyn av forordningen. Oversynen omfattar forordningens generella
konstruktion och dess tillimpningsomrade. Myndigheterna redovisar har
uppdraget i en samlad rapport.

De forfattningsforslag som redovisas ar kompletterade med en problemanalys och
en konsekvensutredning som beskriver ekonomiska, statsfinansiella och
miljomassiga konsekvenser av forslagen.

Darutover har Energimyndigheten och Ei som en del i detta uppdrag den 3
respektive den 5 juni 2014 var for sig till regeringen lamnat férdjupade
kostnadsredovisningar for de avgifter som respektive myndighet nu tar ut med
stod av forordningen.2

2.2 Bakgrund

Béda myndigheterna har bedomt att den avgiftsbelagda verksamheten kommer att
ga med underskott kommande &r och har dérfor i enlighet med 25 a §i
avgiftsforordningen (1992:191) lamnat forslag till &ndring av avgifterna.?

Enligt myndigheternas redovisningar har verksamheten som finansieras av
forsorjningstrygghetsavgiften respektive tillsynsavgiften varit underfinansierad,
vilket strider mot avgiftsférordningens princip om full kostnadstackning (5 §).
Darutover har myndigheterna haft ackumulerade underskott sedan flera ar
tillbaka och dven prognostiserade underskott under kommande ar. Detta medfor

1 Regeringsbeslut den 20 mars 2014, N/2014/733/E
2 Energimyndighetens beslut den 3 juni 2014 med dnr 2014-1978 respektive Ei:s rapport Ei R2014:14
3 Regeringskansliets drende N2013/1220/E respektive N2013/4347/E.
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ett generellt behov att se dver hur avgiftsuttaget dr konstruerat enligt
forordningen.

Ett ytterligare skal for att gora en 6versyn av forordningen ar att naturgaslagen
andrades den 1 juli 20144, vilket innebar att vissa gasnat kan komma att
omdefinieras som naturgasnat. Dessa ndt omfattas inte av forordningens
nuvarande tilldmpningsomrade. Det finns darfor skal att se over forordningens
konstruktion, sé att alla naturgasnét ska kunna behandlas likartat och réttvist. Den
fragan har utretts i Ei:s rapport Nya regler for isolerade naturgasnit (Ei R2013:01) och
behandlas kortfattat har pa nytt.

2.3 Genomforande

Uppdraget har genomforts av Roger Husblad, Ei, samt Michael Pellijeff och
Margareta Petrén Axner, bada Energimyndigheten.

Uppdraget har genomforts efter samrad med berorda foretag, myndigheter och
branschorganisationer samt kundfdretrddare. Deltagarna i samraden samt
inkomna synpunkter dr redovisade i bilaga 2.

Vid genomforande av uppdraget har myndigheterna beaktat de forslag som Ei
lade fram i sin rapport Nya regler for isolerade naturgasnit® och de andringar i
naturgaslagen som tradde i kraft den 1 juli 2014.

2.4 Begransningar

Arbetet har begransats till att se 6ver forordningens konstruktion och
tillampningsomrade med beaktande av nu gallande definitioner i naturgaslagen.

4 Prop. 2013/14:74
5 Ei R2013:01
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3 Den svenska
naturgasmarknaden

Naturgasnatsverksamhet samt lagrings- och forgasningsverksamhet som &r
ansluten till ett naturgasnat ar ett reglerat monopol. Reglerad naturgasverksamhet
finns for narvarande i tvad omraden i Sverige. Dels finns det vastsvenska
naturgassystemet, dels finns naturgassystemet i Stockholmsomradet.

3.1 Det vastsvenska naturgassystemet

Det vdstsvenska naturgassystemet bestar av 620 km transmissionsledningar och
cirka 2 700 km distributionsledningar. Naturgasnétet stricker sig fran Trelleborg i
soder till Stenungsund i norr, med en férgrening in i Smaland.

Figur 1: Det vastsvenska naturgasnatet
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Kalla: Energigas Sverige

Reglerad naturgasverksamhet kan delas in i fyra omraden: transmission,
distribution, forgasning av flytande naturgas (LNG®) och lager. I
transmissionsledningar sker de langa transporterna under hogt tryck. Darefter sker
en tryckreducering i mét- och regleringsstationer innan det lokala
distributionsnatet tar vid for transport till kund.

¢ Liquefied natural gas, gas som har kondenserats for att kunna transporteras i tankfartyg och tankbilar.
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Det vastsvenska naturgassystemet forsorjs huvudsakligen med naturgas fran
Danmark. Mindre méngder biogas matas in i distributionssystemen. Under ar 2013
overfordes totalt 12,3 TWh naturgas, varav ndra 2 procent var fysiskt tillford
biogas. I naturgaslagen, och i 6vriga regelverk som hénvisar till denna for
definitionen av naturgas, betraktas dven den biogas som ar tekniskt mojlig att
anvandas i ett naturgassystem som naturgas.

De foretag som berors av det hir framforda forslaget och dr verksamma inom det
vidstsvenska naturgassystemet dr Eon Gas Sverige AB, Goteborg Energi Gasnét AB,
Kraftringen N&t AB, Swedegas AB, Varberg Energi AB och Oresundskraft AB.
Swedegas AB bedriver lagring och transmission. Ovriga foretag bedriver
distributionsverksamhet.

Det finns ndrmare 40 000 kunder anslutna till det vastsvenska naturgassystemet,
varav cirka 33 000 ar hushallskunder, spis- och villakunder. Resterande kunder ar
foretagskunder. Den enskilt storsta delen av naturgasen anvands inom industrin.
Den stod ar 2013 for ndrmare 44 procent av anvandningen, vilket motsvarar 5,4
TWh. Inom kraftvarme- och fjarrvarmeanldggningar anvandes 4,8 TWh, det vill
sdga 39 procent av naturgasanvandningen. En mindre del, 0,4 TWh eller
motsvarande 3,5 procent av naturgasen, anvéndes for uppvarmning av bostader.
Resterande anvandning, 1,7 TWh, kategoriseras som 6vrig naringsverksamhet.

Diagram 1: Lopande 12-manaders varden for import av naturgas till och med juni 2014 i volym (MNm3)7?
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Kalla: Swedegas AB

Det kan noteras att naturgasanvandningen ar 2010 var betydligt storre dn aren fore
och efter 2010. Forklaringen till den stora anvdndningen detta ar var att aret
karaktariserades av ovanligt kallt vdder och att de ekonomiska forutsattningarna
for kraftproduktion baserad pa naturgas var gynnsamma.

7 Volym i miljoner normalkubikmeter
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3.2 Naturgassystemet i Stockholmsomradet

I Stockholmsomradet forgasar, distribuerar och séljer Stockholm Gas AB gasi tva
separata, men via blandningsstationer sammankopplade, nét. Senast den 1 januari
2015 kommer Stockholm Gas att vara uppdelat i en reglerad verksambhet,
inkluderande distribution och férgasning, och en icke reglerad handelsverksamhet.

De tva nét som Stockholm Gas levererar sin gas genom d&r ett stadsgasnét och ett
fordonsgasnat. Stadsgasnatet har 70 000 kunder i Solna, Sundbyberg och
Stockholm. Tillforselbehovet av gas ar 110 GWh/ar och leveranserna till slutkunder
ar 80 GWh/ars. Natets langd dr 600 km. Fordonsgasnétet har 800 kunder inom
Stockholm Stad. Tillforselbehovet ar 220 GWh/ar och leveranserna till slutkunder
ungefar lika stora. Fordonsgasnatets langd &ar 40 km. Den sammantagna
overforingen av gas i Stockholm Gas system, 300 GWh, motsvarar 2 procent av den
gas som levereras i det vistsvenska naturgassystemet.

Stockholm Gas distribuerar gas till spisgaskunder, restaurangkok, flerfamiljshus
for uppvarmning, smahus med gasvarme, tankstationer, bussdepaer samt till
industrier m.m. Spisgaskunderna utgdr 98 procent av det totala antalet kunder,
men stdr endast for mindre ar 7 procent av den totala foérbrukningen i de bada
gasnaten.

Naturgassystemet i Stockholmsomradet forsorjs med biogas samt med LNG som
forgasas och matas in i naturgassystemet.” Den LNG som anvénds transporteras
med lastbil fran en LNG-mottagningsanldggning i Nyndashamn dit LNG kommer

pa fartyg.

3.3 Mottagnings- och forgasningsanlaggningar for LNG

I Nyndshamn finns en mottagningsanlaggning for LNG, som bland annat forsorjer
Stockholms gassystem med LNG. Dessutom finns i Nyndshamn en
forgasningsanlaggning for LNG som forsorjer raffinaderiet i Nynashamn med
naturgas. Mottagnings- och forgasningsanldggningen etablerades ar 2011.
Anlaggningarna i Nyndshamn drivs av AGA Gas AB.

Under 2014 invigdes Sveriges andra mottagningsanlaggning for LNG i Lysekil.
Aven dir finns en anldggning for forgasning av LNG, som forsorjer raffinaderiet i
Lysekil med naturgas. Bdgge dessa mottagningsanlaggningar ar byggda for att
LNG ska transporteras vidare till andra slutanvandare av naturgas med lastbil.
Anldggningarna i Lysekil drivs av Skangass Terminal AB.

Verksamheterna i Nynashamn och Lysekil &r inte reglerade verksamheter,
eftersom anldggningarna inte dr anslutna till ett naturgassystem. Detsamma galler
de forgasningsanldggningar som finns i anslutning till slutanvandarna.

8 Skillnaden beror pa forluster (lackage).
9 Stadsgasnadtet forsorjs i forsta hand med naturgas (LNG), medan fordonsgasnitet i forsta hand forsorjs
med biogas.
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3.4 Statistik over berorda naturgasforetag

De berdrda naturgasforetagen har verksamheter som i betydande grad skiljer sig at
i omfattning. Av tabellen nedan framgar total nettoomséttning, antal anstallda,

ledningslangder samt 6verférda volymer.

Tabell 1: Naturgasforetag i Sverige. Energi uttryckt i gigawattimmar évre varmevarde.

Naturgasforetag Verksamhet Total netto- Antal Ledningslangd Overférd energl |Overford energl
omsattning anstéllda (km) (GWhs) till
(Mkr) slutanvéndare
2013 (2012) (GWh)
Eon Gas Sverige AB  |Distribution 495 (483) 45 (39) 1997 (1 991) 5968 (6 354) |5968 (6 354)
Goteborgs Energi Distribution 163 (145) 0 (0)10 324 (330) 2530(2376) |2530(2376)
Gasnat AB
Kraftringen Nat AB | Distribution 47 (44) 10 (10) 180 (180) 465 (497) 465 (497)
Swedegas AB Lagring 8(11) 2(1) - 8370 (11 043) -
Swedegas AB Transmission 383 (355) 34 (29) 601 (620) | 11214 (11 734) (1787 (2 065)
Varberg Energi AB Distribution 6 (6) 2(2) 67 (67) 37 (45) 37 (45)
Oresundskraft AB Distribution 55 (58) 8(13) 289 (286) 805 (851) 805 (851)
Stockholm Gas AB1 |Distribution - - 600 (600) 80 (79) 80 (79)
(stadsgasnatet)
Stockholm Gas AB Distribution - - 40 (40) 135 (90) 135 (90)
(fordonsgasnatet)
Stockholm Gas AB konsoliderad 340 (342) 31(35) 640 (640) 215 (169) 215 (169)

10 Anstéllda hyrs in av moderforetaget.
11 Samtliga uppgifter fran Stockholm Gas AB kommer fran foretagets arsredovisning som &r av annat

format @n de dvriga foretag och kan darfor skilja sig at.
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4 Nuvarande reglering

Det 6vergripande regelverket for den svenska naturgasmarknaden finns i
naturgaslagen (2005:403) som tradde i kraft den 1 juli 2005 och da ersatte den dldre
naturgaslagen (2000:599). Reglerna i naturgaslagen genomfdr EU:s
gasmarknadsdirektiv'? i svensk ratt. Med stod av naturgaslagen har regeringen
utfardat naturgasforordningen (2006:1043). Enligt naturgasférordningen ar
Energimarknadsinspektionen (Ei) tillsynsmyndighet.

Fragan om forsorjningstrygghet pa naturgasomradet regleras sedan mars 20113 av
EU:s gasforsorjningsforordning4. Den kompletteras vid tillampning i Sverige av
lagen (2012:273)" och férordningen (2012:275) om trygg naturgasforsorjning.
Enligt forordningen dr Statens energimyndighet (Energimyndigheten) behorig
myndighet med tillsyn &ver efterlevnaden av regelverket.

I detta kapitel presenteras nuvarande finansiering av myndigheternas
verksamheter enligt detta regelverk och dven de problem som denna reglering
fororsakar.

4.1 Forordningen om avgifter pa naturgasomradet

Enligt 10 kap. 5 § naturgaslagen far regeringen eller, efter bemyndigande,
tillsynsmyndigheten meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de
uppgifter som tillsynsmyndigheten har enligt lagen och de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Motsvarande géller enligt en bestimmelse i 8 § lagen
om trygg naturgasforsorjning for avgifter for att finansiera de uppgifter som den
behoriga myndigheten har enligt EU:s gasforsorjningsférordning samt enligt lagen
om trygg naturgasforsorjning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen. Genom den nu aktuella férordningen (2008:1330) om vissa avgifter pa
naturgasomradet har regeringen meddelat sadana foreskrifter. Det finns alltsa tva
typer av avgifter enligt forordningen: tillsynsavgiften som finansierar de uppgifter
Ei utfor och forsorjningstrygghetsavgiften som finansierar de uppgifter som
Energimyndigheten utfor. Respektive myndighet disponerar avgiften sjélv.

Avgifterna ska betalas av innehavare av naturgasledning, lagringsanlaggning eller
forgasningsanldggning (2 §). Avgiften {or dverforingsledningar ska berdknas
utifran den sammanlagda mangd naturgas som overfors till
distributionsledningar. For innehavare av distributionsledningar giller omvant att
avgiften ska berdknas pa den méngd naturgas som innehavaren far 6verford till
sin ledning fran en annan naturgasledning.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG

13 Prop. 2011/12:68 s 8

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om atgarder for
att trygga naturgasforsorjningen och om upphévande av radets direktiv 2004/67/EG

15 Prop. 2011/12:68

18



Nuvarande férordning ersatte den 1 februari 2009 férordningen (2000:672) om
naturgasavgift, som trddde i kraft den 1 augusti 2000. Naturgasavgiften
motsvarade dagens tillsynsavgift, medan forsorjningstrygghetsavgiften inférdes
genom den nu géllande férordningen.

4.1.1 Tillsynsavgiften

Nar 2000 ars naturgaslag infordes, sags en offentligrattslig avgift av samma slag
som fanns pa elomradet som den lampliga finansieringsformen. !¢ Denna avgift var
differentierad, sa att avgiften i det enskilda fallet skulle motsvara en rimlig
kostnadsandel och betalas arligen. I férordning (1995:1296) om vissa avgifter pa
elomradet'” stadgades att ndtinnehavare arligen skulle betala en sa kallad
natovervakningsavgift baserad pa antalet ldgspannings- respektive
hdgspanningsabonnenter. Aven den verksamhet som en myndighet bedriver enligt
naturgaslagen borde, enligt propositionen, finansieras via en allmén avgift, pa
motsvarande sitt som tillsynen 6ver ellagen. Denna avgift skulle tas ut av de
aktorer pd marknaden som myndigheten utdvade tillsyn 6ver.'8

Den berdkningsgrund som anvindes {or ndtdvervakningsavgiften pa elomradet,
antalet hogspannings- respektive ldgspanningsabonnenter, bedémdes inte som
mojlig pa naturgasomradet, eftersom ett Gverforingsforetag och ett lagringsforetag
inte har denna typ av kunder. Dessutom var karaktdren pa distributionsféretagens
kunder sa olika att det kunde vara svart att bestaimma en generell avgift. I stallet
ansag regeringen att avgifter bor grundas pa gasverksamhetens omfattning.

I naturgaslagen inférdes en bestimmelse om att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, fick meddela foreskrifter om avgifter for den del av en
myndighets verksamhet som sker med stod av naturgaslagen.

Myndigheten skulle enligt naturgaslagen, eller enligt foreskrifter som meddelats
med stod av naturgaslagen, hantera dessa uppgifter: beredning av
koncessionsarenden, granskning av naturgasforetagens sarredovisning av
overforingsverksamhet och lagringsverksamhet samt tillsyn 6ver
naturgasforetagens skyldigheter i ovrigt.

4.1.2 Forsorjningstrygghetsavgiften

I naturgaslagen inférdes ar 2006 bestimmelser’® om forsorjningstrygghet, som
genomforde gasforsorjningsdirektivet? i Sverige. Energimyndigheten fick genom
lagéndringen utokade uppgifter som tillsynsmyndighet for forsorjningstrygghet
for naturgas?!. I samband med dessa lagéndringar utvidgades avgiftsskyldigheten
i forordningen om naturgasavgift till att omfatta d&ven innehavare av lagrings- och
forgasningsanldggningar.

16 Prop. 1999/2000:72 s 66 ff

17 Prop. 1994/95:222 s 67 ff

18 Vid denna tid bedrevs all naturgasverksamhet i samma foretag. I nu géllande naturgaslag fran 2005
infordes krav pa atskillnad mellan reglerad naturgasverksamhet och handelsverksamhet.

19 Prop. 2005/06:158

20 Radets direktiv 2004/76 EG av den 26 april 2004 om atgérder for att sékerstilla en trygg
naturgasforsorjning

2 Denna uppgift ligger kvar pa Energimyndigheten sedan myndigheten delades den 1 januari 2008,
medan tillsynen &ver naturgaslagen flyttade med Ei.
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Ett nytt regelverk for trygg naturgasforsorjning borjade gélla i december 2010, nar
EU:s gasforsorjningsforordning kom.22 Den kompletteras av lagen och
férordningen om trygg naturgasférsorjning. Samtidigt upphavdes de
bestammelser i naturgaslagen som rorde forsorjningstrygghet.

Enligt regelverket ska det i medlemsstaten finnas en behorig myndighet, som
utdvar tillsyn over att gasforsorjningsforordningen f6ljs. Den behoriga
myndigheten i Sverige har ocksa tillsyn 6ver efterlevnaden av den svenska lagen
och av foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I den svenska lagen finns bestimmelser om avgifter for att finansiera de uppgifter
som den behoriga myndigheten har enligt gasforsorjningsforordningen samt enligt
den svenska lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Behorig myndighet dr ansvarig for att sakerstilla genomférandet av forordningen.
Detta sker bland annat genom att upprétta forebyggande atgardsplan och krisplan
pa nationell niva samt att ansvara for att Sverige uppfyller de normer som finns i
férordningen. Behorig myndighet har dven tillsynsansvar nar det galler
naturgasforetagens skyldigheter inom omradet trygg naturgasforsorjning.

4.2 Samband saknas mellan intakter och kostnader i
huvarande regelverk

Mpyndigheterna tar idag ut avgifterna och disponerar dessa med stod av
bemyndiganden i respektive myndighets instruktion, 8 § forordningen (2007:1118)
med instruktion f6r Energimarknadsinspektionen respektive 25 § férordningen
(2014:520 med instruktion for Statens energimyndighet.

4.2.1 Intakterna baseras pa aktorernas naturgasforbrukning

Maingden 6verford naturgas, métt i volym, bestimmer den finansiering som
kommer in till myndigheterna. Den baserar sig pa naturgasanviandningen i
Sverige, som fluktuerar med hénsyn framfor allt till vaderlek och el- respektive
naturgaspris.?

22 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 994/2010 om atgarder for att trygga
naturgasforsorjningen och om upphévande av radets direktiv 2004/67/EG
23 Se tabellen. 2010 var ett ar med strang kyla, hogt elpris och lagt naturgaspris.
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Tabell 2: Utvecklingen av overféringen for naturgas24

Total anvandning

(TWh)
2006 11,1
2007 11,8
2008 10,3
2009 13,9
2010 18,7
2011 15,0
2012 12,9
2013 12,3

Kalla: Svenska kraftnat och Swedegas

4.2.2 Kostnaderna baseras pa det arbete myndigheterna utfor

Myndigheternas kostnader har daremot inget samband med
naturgasforbrukningen. Ett exempel: en kall vinter innebar att intédkterna fran
avgifterna okar, utan att detta motiveras av 6kade tillsynsinsatser under just det
aret.

Avgiftsintakterna riskerar saledes att svianga kortsiktigt samtidigt som
myndigheternas berdknade kostnader for de avgiftsfinansierade verksamheterna
ar tilltagande pa grund av tillkommande uppgifter, som intdktsramsregleringen pa
Ei och formégan f6r Energimyndigheten att med mycket kort varsel tillkdnnage
kris.?

4.3 Vissa naturgasnat omfattas inte av
nhuvarande regelverk

Pa grund av de dndringar i naturgaslagen som tradde i kraft den 1 juli 2014, kan
nagra gasnat som idag inte bidrar till finansieringen komma att omdefinieras som
naturgasnat. Det ror sig om naturgassystem som enbart bestar av
distributionsledningar. Forordningens nuvarande ordalydelse innebér att ndgon
avgift inte ska tas ut, eftersom distributionsledningarna inte kan sagas fa nagon
naturgas dverford fran en annan ledning.

Gasnadtet i Stockholm, och den verksamhet Stockholm Gas AB bedriver, utgor ett
sddant naturgassystem som nu omfattas av naturgaslagen. Det medfor att bade Ei
och Energimyndigheten ska utdva tillsyn 6ver den verksamhet Stockholm Gas
bedriver. Denna tillsyn blir inte finansierad med férordningens nuvarande lydelse.

24 Konsumtionen uttryckt i dvre varmevarde. Undre varmevarde dr ungefdr tio procent ldgre.
% Energimyndighetens beslut den 3 juni 2014 med dnr 2014-1978 respektive Ei:s rapport Ei R2014:14
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5 Analys och forslag

For att 16sa uppdraget ser vi fyra fragor som maste besvaras: hur avgifterna ska
balanseras, hur avgifterna ska beraknas, var i kedjan betalningen av avgiften ska
goras och hur avgiften ska fordelas.

5.1 Myndigheternas kostnader bor finansieras
via forvaltningsanslagen

Avgifterna betalas idag in till respektive myndighet och disponeras av dessa.
Grundprincipen for tvingande, offentligrattsliga avgifter ar dock att
myndigheterna inte disponerar avgifterna. I stillet brukar myndigheterna redovisa
avgifterna mot inkomsttitel? och fa ett anslag motsvarande myndighetens
kostnader.?”

Enligt huvudregeln borde darfor de nu aktuella avgifterna balanseras genom
statskassan. For detta talar ocksa att det alltid rader en viss oforutsdagbarhet kring
myndigheternas kostnader for de avgiftsbelagda verksamheterna. Ei kan behéva
inleda akut pakallad tillsyn eller fa kostnader till f5ljd av processforing, medan en
uppkommen energikris kraftigt kan 6ka Energimyndighetens kostnader. Vidare
har Ei hogre kostnader vart fjarde &r pa grund av beslut om intaktsramar for
naturgasforetagen. Aven intikterna varierar éver tiden pa grund av variationer i
gasforbrukningen, se avsnitt 4.2. Dessa svangningar i kostnader och intdkter ar helt
oberoende av varandra, vilket ytterligare 6kar osdkerheten.

For Ei:s del utgors naturgaskostnaderna till cirka 95 procent av 16ner. De
naturgasanknutna arbetsuppgifterna utfors av fast anstélld personal hos Ei. Dessa
medarbetare arbetar 4ven med andra uppgifter i myndigheten, det vill sdga den
delen av deras 16ner finansieras via forvaltningsanslaget. En 6kning eller
minskning av myndighetens arbete pa naturgasomradet far darfor direkt paverkan
pa den anslagsfinansierade delen av verksamheten, pé sa satt att nar det
naturgasanknutna arbetet minskar s minskar utrymmet mot anslag, eftersom en
storre del av Ionekostnaderna da maste finansieras via forvaltningsanslaget. Pa
motsvarande sdtt 6kar utrymmet under anslaget nir det naturgasrelaterade arbetet
Okar. Detta eftersom 16nesumman ar densamma (allt annat lika). Nuvarande
konstruktion kan séledes fran ar till &r fa stor paverkan p& myndighetens
finansiella utrymme f6r annan verksamhet under anslaget, vilket inte forefaller
rimligt. Motsvarande forhallanden géller dven f6r Energimyndigheten.

Ett enkelt sdtt att uppna en 6kad stabilitet utan forfattningsandring vore darfor att
lata de bada avgifterna redovisas mot inkomsttitel och lata uppgifterna finansieras
genom respektive myndighets férvaltningsanslag. Detta sker genom att de
bemyndiganden som avser de aktuella avgifterna tas bort i myndigheternas
instruktioner. Om detta inte ar majligt sa maste sjalva sattet for att berdkna

26 En post i statens budget mot vilken inkomster som myndigheten inte far disponera ska redovisas.
27 Se Ekonomistyrningsverkets skrivelse den 28 mars 2014, ESV dnr 42-273/2014 (Ei dnr 2014-100155)
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avgifterna ses dver, sa att myndigheternas intdkter kopplas till de faktiska
kostnaderna, for att uppna 6nskvard stabilitet.

Eftersom avgiften i dagslédget disponeras av respektive myndighet har vi &nda
utrett ett antal olika alternativ som redovisas i det f6ljande.

5.2 Alternativa losningar for hur avgifterna ska beraknas

Vi har utrett olika alternativa system som kan véljas for berdkning av avgifterna:
ett i stort oforandrat system, ett system med en mer stabil parameter, fasta
kundavgifter, koppling till intaktsramar samt avgifter berdknade utifran
marknadsandelar.

5.2.1 Nuvarande system for avgiftsuttag med finansiering via férvaltningsanslagen

En utgdngspunkt &r att 6vervéga ett i stort oforandrat system baserat pd méngden
overford gas. Fordelarna med detta ar flera. Forutom den sjalvklara
regelforenklingssynpunkten att det inte medfdr nagra tillkommande uppgifter for
foretagen, ar fordelarna framfor allt att systemet ar transparent och att det ar latt
att fora avgifterna vidare. Detta géller savil gasnatsforetagen som storre kunder,
som da enkelt kan berdkna den rorliga kostnaden for sina produkter. Dock finns
goda argument for att dndra berdkningen fran volym till energi, se avsnitt 5.4.

Detta forslag innebar att avgifterna fortsitter att variera dver tiden precis som idag,
vilket myndigheternas kostnader for denna verksamhet inte gor. Med ett sadant
forslag skulle vi ddarmed inte 16sa problemet med underfinansiering, vilket ar
huvudskalet till regeringsuppdraget. Darfor behover ett sadant system
kompletteras med att uppgifterna istéllet finansieras via statsbudgeten genom
respektive myndighets forvaltningsanslag, och avgiften redovisas mot inkomsttitel
pa statsbudgeten, se avsnitt 5.1. Detta alternativ bor déarfor 6vervéagas.

5.2.2 Stabil parameter

Ett alternativ for att fa en 6ver tiden stabilare avgift ar att utga fran samma
struktur som idag, men anvanda en annan, langsiktigt stabilare, parameter an
overford volym/energi. Narmast ligger kapacitet, men dven antalet kunder &r
exempel pa en langsiktigt stabilare parameter.

Att basera avgifterna pa kapacitet skulle ge just en 6kad stabilitet. Nackdelen &r att
kapacitetsbegreppet ar svardefinierat med manga olika definitioner som dessutom
kan @ndras dver tid. Ett alternativ vore att detaljreglera kapacitetsbegreppet, vilket
skulle innebéra en tkad regelborda, begréansningar av foretagens
handlingsutrymme och risk for att féretagens ingdngna avtal paverkas.

Detta forslag har svagt stod hos berdrda aktorer och nagon annan lampligare
parameter har inte kommit fram. En avgift baserad pa kundantal skulle till
exempel kunna fa odverblickbara konsekvenser for mindre foretag med
omfattande distributionsnit med ménga smaforbrukare. Detta forslag har darfor
inte utretts vidare.
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5.2.3 Fasta kundavgifter

Motsvarande avgifter pa elomradet tas ut med fasta belopp per kund beroende pa
kundkategori.? Detta dr pa elomradet ett enkelt, stabilt och transparent system.
Forhallandena pa gasmarknaden skiljer sig emellertid avsevart fran dem pa
elmarknaden, se kapitel 3. Forst och framst ar gasmarknaden mycket mindre, men
skillnaderna mellan olika kundkategorier dr &nda stora. De argument som
framférdes i frdgan nér naturgasavgiften infordes var foljande:

”Som angetts ovan grundas nédtovervakningsavgiften pa elomradet
pa antalet hogspannings- respektive lagspanningsabonnenter.
Motsvarande berakningsgrund pa naturgasomradet dr knappast
mdojlig eftersom ett dverforingsforetag och ett lagringsforetag inte
har denna typ av kunder, samt att karaktaren pa
distributionsforetagens kunder &r sa olika att det kan vara svart att
bestimma en generell avgift.”?

Den svenska naturgasmarknaden har inte dndrats sd mycket sedan aren 1999/2000
att det finns skél att nu inta en annan hallning i denna fraga. Inte heller senare
inforda regler, som avregleringen av naturgasmarknaden eller aktuella
overvaganden rérande en dndring av vilka foretag som ska belastas med
avgifterna, leder till ndgon annan bedémning. Vidare finns pa elomradet
definitioner av hogspanning och lagspanning i 2 § starkstromsforordningen
(2009:22). Nagon motsvarande reglering finns inte pa gassidan.

Ett system baserat pa kundavgifter skulle troligen krava ett omfattande
utredningsarbete for att definiera kundkategorier och kostnadsfordelningen dem
emellan. Regelbordan for foretagen skulle ddrmed troligen 6ka d&ven med detta
alternativ. Dartill kommer att kundunderlaget formodligen dr mindre stabilt 6ver
tid pa gasomradet dn pa elomradet, eftersom manga anslutna kunder har andra
alternativ dn gas. Det innebar att detta system visserligen skyddar mot tillfalliga
fluktuationer i forbrukningen, men inte om antalet anslutna kunder skulle minska.

Eftersom detta alternativ har flera stora nackdelar och inga konstaterade fordelar
har det inte utretts vidare.

5.2.4 Koppling till intaktsramar

Genom en dndring i naturgaslagen den 1 juni 2013 ska Ei tillampa en
forhandsreglering av naturgasforetagens tariffer. De nya reglerna i naturgaslagen
ska tillampas forsta gangen for en tillsynsperiod som inleds den 1 januari 2015. Det
innebér att en ram ska beslutas i forvag for varje naturgasforetag. Ramen reglerar
hur stora avgifter naturgasforetaget totalt far ta ut av sina kunder under aren 2015-
2018. Ei har i oktober 2014 fattat beslut om intaktsramar for den forsta
tillsynsperioden. De naturgasforetag som bedriver verksamhet med 6verforing,
férgasning och lagring av naturgas berdrs. Ett motsvarande system galler for
elnitsforetag sedan ar 2012.

Att koppla avgifterna till intdktsramarna vore stabilt pa kort sikt. Intdktsramarna
kan dock omprovas enligt 6 kap. 13-18 §§ naturgaslagen saval under som efter

28 Forordning (1995:1296) om vissa avgifter pa elomradet
2 Prop. 1999/2000:72 s 67
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tillsynsperioden. Erfarenheten fran elomradet visar ocksa pa risken for utdragna
rdttsprocesser om intdktsramarnas storlek. Detta visar pa risken for langsiktig
osdkerhet, alternativt behovet av ett komplicerat system med avstimning av
avgiftsuttaget efter varje fyradrsperiod. Forslaget innebar ocksé att avstandet till
kund ©kar, det vill sdga transparensen blir lag. Avgifterna skulle snarare liggas pa
foretagets verksamhet i stort.

Eftersom flera stora nackdelar och fa fordelar har kunna identifierats med detta
alternativ har det inte utretts vidare.

5.2.5 Marknadsandelar

Ett alternativ for att fa langsiktigt stabila avgifter ar det system som har valts for
tillsyns- och marknadsovervakningsavgiften enligt f{érordningen (2014:1059) om
vissa avgifter for registrering och tillsyn 6ver handeln pa grossistenergimarknaden
(REMIT)®. Systemet innebér att forst bestams respektive myndighets totala
kostnad och sedan tas avgifter ut i motsvarande storlek. Uttaget bestams i REMIT-
systemet proportionellt mot respektive foretags marknadsandel av grossisthandeln
med energiprodukter.

Vi bedomer att ett motsvarande system kan &verforas till den reglerade
naturgasmarknaden, genom att ta ut avgifter fran foretagen proportionellt utifran
deras relativa storlek vad avser levererad naturgas.

Ett sadant system innebér att myndigheten forst {6r kommande ar beslutar vilka
kostnader som behover tickas av tillsynsavgift respektive
forsorjningstrygghetsavgift. Dessa kostnader fordelas ut pa den kategori foretag
som enligt regelverket ska belastas. Det totala beloppet fordelas pa de olika
foretagen utifran den marknadsandel foretaget hade foregaende ar, vilket berdknas
utifran de uppgifter som rapporteras in fran foretagen. Avgifterna ska sedan
betalas in till respektive myndighet genom en arlig betalning inom en viss tid.
Vilka foretag som ska betala avgifterna behandlas i avsnitt 5.3.

Med detta alternativ maste det faststéllas hur marknadsandelen ska berédknas.
Narmast till hands &r att berdkna marknadsandelen pa till slutkund levererad
energimangd eller volym. En berdkning pa energimangd eller volym innebar inte
nagra tillkommande uppgifter for foretagen jamfoért med idag, se avsnitt 5.4.

Pa detta sdtt kan bade ett kortsiktigt och ett langsiktigt stabilt avgiftsuttag
garanteras. Det dr ocksa mojligt att tillmotesga den enskilda myndighetens behov
av Overensstimmelse mellan kostnader och finansiering for varje ar, genom att
avgiftstaket i forordningen sétts till hogsta téankbara rimliga belopp for ett enskilt
ar. Om de prognostiserade kostnaderna for ett visst ar ar lagre ska avgiftsuttaget
for det aret faststallas till det lagre beloppet. Att sa sker sédkerstalls av att 7 och 9 §§
i forordningsforslaget hanvisar till vilken verksamhet som ska avgiftsfinansieras
enligt18§.

3 Se vidare www.ei.se. Regelverket aterfinns i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och Sppenhet pa grossistmarknaderna for energi samt
lagen (2013:385) om ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter (Prop.
2012/13:122).
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Myndigheters rétt att ta ut avgifter och besluta om storleken pa dessa regleras i
avgiftsforordningen. Enligt 3 och 4 §§ avgiftsférordningen far en myndighet under
vissa forutsattningar ta ut avgifter for varor och tjanster. De foreslagna avgifterna
omfattas inte av dessa regler. For att en myndighet ska fa bestimma storleken pé
andra avgifter krévs enligt 5 § ett bemyndigande fran regeringen. Om inte
regeringen har foreskrivit nagot annat ska avgifterna berdknas sa att de helt tiacker
verksamhetens kostnader (full kostnadstdackning). Enligt 7 § ska myndigheterna
varje ar samrada med Ekonomistyrningsverket om de avgifter myndigheterna
avser att ta ut. Vi bedomer darfor att det alternativ som innebar att respektive
myndighet inom givna ramar bemyndigas att faststdlla avgiftens storlek for att na
full kostnadstackning under kommande ar ar férenlig med avgiftsférordningen.

En frdga som kvarstar med detta alternativ dr hur natforetagen ska fora avgifterna
vidare. Naturgasforetagen vet ju inte under innevarande ar vad avgiften kommer
att bli per Nm? (normalkubikmeter) eller kWhs. Den reglering som finns &r kravet
enligt 6 kap. 2 § naturgaslagen att avgifter och 6vriga villkor for 6verforing av
naturgas ska vara skaliga, objektiva och icke-diskriminerande.

Detta alternativ bor 6vervigas, eftersom det sa tydligt uppfyller 6nskemalet pa
stabilitet.

5.2.6 Prognos for kostnader och energimangd

Ett annat alternativ ar att komplettera dagens system med mgjlighet for
myndigheterna att bestimma den specifika avgiften, raknat i 6re per kWhes. Detta
skulle ske genom att myndigheterna infor ett kalenderar gor prognoser dels for
kostnader for verksamheterna i fraga, dels for levererad energiméngd till
slutforbrukare. Kvoten mellan verksamhetens kostnader och levererad
energimangd ger den specifika avgiften. Den nuvarande modellens fordelar med
tydlighet och transparens finns kvar dven i denna modell.

Det finns osakerheter i prognoser bade vad galler myndigheternas kostnader och
levererad energiméngd till slutférbrukare, men att berdkna den specifika avgiften
pa ovan beskrivna sétt bedomer vi minska skillnaderna mellan de totala avgifterna
och myndigheternas kostnader under ett givet ar. Differenser mellan totala avgifter
och kostnader kommer alltid att uppsta. Sddana kan antingen hanteras genom att
myndighetens kostnader balanseras 6ver statsbudgeten eller genom att differensen
ett visst ar balanseras till f6ljande ars kostnadsprognos. Detta minskar dock
transparensen gentemot slutkunden, vilket dr en nackdel med detta alternativ.

Det ar ocksa majligt att tillmotesgé den enskilda myndighetens behov av
overensstammelse mellan kostnader och finansiering for varje ar genom att
avgiftstaket i forordningen satts till hogsta ténkbara rimliga belopp for ett enskilt
ar. Om de prognostiserade kostnaderna for ett visst ar ar lagre ska avgiftsuttaget
for det aret faststallas till det ldgre beloppet. Att sa sker sdkerstélls av att 7 och 9 §§
i forordningsforslaget hanvisar till vilken verksamhet som ska avgiftsfinansieras
enligt 18§.

Vad som géller enligt avgiftsforordningen om myndigheters ritt att ta ut avgifter

och besluta om storleken pa dessa framgar av avsnitt 5.2.5. Vi bedomer att detta
alternativ dar respektive myndighet inom givna ramar bemyndigas att faststilla
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avgiftens storlek for att na full kostnadstdackning under kommande ar &r forenlig
med avgiftsférordningen.

Aven detta alternativ bor dvervigas, eftersom det sa tydligt uppfyller onskemalet
pa stabilitet.

5.2.7 Overvagande

De tre alternativ som aterstar efter ovanstdende genomgang ar:

e ett bevarande av nuvarande system men med balansering via
statsbudgeten,

e ett system dér finansieringsbehovet hos myndigheterna bestams forst och
myndigheterna sedan faststiller avgiften genom att fordela kostnaden
mellan berorda foretag utifran marknadsandelar, samt

e ett system dér finansieringsbehovet hos myndigheterna bestams forst och
myndigheterna faststéller avgifterna utifran prognostiserad energimangd
och budgeterade kostnader.

De tva senare forslagen innebar en stor stabilitet. Dock har forslagen stora
nackdelar. Forslaget som baseras pa marknadsandel har i samradet inte fatt stod av
Energigas Sverige, Eon Gas Sverige AB och Goteborg Energi Gasnit AB, se bilaga
2. Branschen forordar dagens system med en fast avgift per enhet, i detta fall Sre
per kWh levererad till slutkund. Eon Gas Sverige AB kompletterar med att stodja
en balansering genom statskassan for att fa en 6kad stabilitet. Invdndningarna fran
branschen mot den féreslagna metoden &r att den ger en variation mellan &r och
foretag, vilket skulle drabba kunderna.

Det tredje alternativet, som innebar att avgifterna helt satts utifran prognostiserade
virden, ger visserligen en avgift uttryckt i 6re per kWhs som éar létt att fora vidare
till kund. Forslaget innebéar dock en arlig avstimning med
Ekonomistyrningsverket, arliga férandringar i avgifterna samt behov av
avstamning mot faktiska varden for leverans och kostnader. Sammantaget innebér
detta forslag en 6kad administration och troligen dven en 6kad variation av
avgifternas storlek.

Vid en avvégning mellan {6r- och nackdelar mellan de tre alternativen, finner
dérfor myndigheterna gemensamt att det forsta alternativet ar att foredra. Det ar
enkelt och transparent gentemot kunderna. Detta alternativ forutsatter att
avgifterna kan balanseras genom statskassan for att uppna den stabilitet som
efterfrdgas i uppdraget.

5.2.8 Slutsats

Vi foreslar ett i stort sett oforandrat system for hur avgifterna ska berdknas. En
forutsattning for detta alternativ ar att avgifterna kan balanseras genom
statskassan for att uppna stabilitet, se avsnitt 5.1.
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5.3 Avgiften bor betalas av samtliga naturgasforetag

Detta avsnitt behandlar dels fragan om vilka naturgasforetag, som omfattas av
tillsyn enligt ndgot av regelverken, som ska vara betalningsskyldiga, dels om
andringen i naturgaslagen fran den 1 juli 2014 medfort att det finns ytterligare
naturgasnat i Sverige.

5.3.1 Avgiften bor endast tas ut pa leverans till slutkund

Enligt dagens reglering ska avgift betalas av en innehavare av en naturgasledning,
lagringsanldggning eller forgasningsanldggning. I praktiken betalas inga avgifter
for lagringsanldggningar eller forgasningsanldaggningar. Sarskilt
forgasningsanlaggningar kan emellertid fa en 6kad betydelse i framtiden, se
avsnitt 3.2. Denna mdjliga forandring i framtiden har inte lett till ndgon &dndring av
var analys.

Oavsett i vilket led avgifterna tas ut belastar de i slutdandan sannolikt kunderna. En
forenkling och ett steg mot 6kad tydlighet vore att endast ta ut avgifter av
ledningsinnehavarna nar gas levereras till slutkund. Det blir da tydligt att det ar en
avgift som betalas for tillsynen och forsorjningstryggheten for kundernas basta.
Detta innebar ocksa en forenkling for foretagen. Dels omfattas farre foretag av
forordningen, dels undviks vidaredebitering av avgiften mellan till exempel
transmissions- och distributionsforetag.

Det bor hir framhallas att leveranser direkt till kund fran lagringsanldggning eller
forgasningsanldggning inte omfattas av naturgaslagens reglering. Naturgaslagen
ar endast tillimplig pa lagringsanldggningar och férgasningsanldggningar som &r
anslutna till en naturgasledning som anvénds for 6verfoéring av naturgas for
annans rakning, se 1 kap. 4-6 §§ naturgaslagen. Detta innebar att ndgon tillsyn inte
bedrivs 6ver denna verksamhet och darfor finns ingen avgiftsskyldighet for
sadana anldggningar.

Onskemal om en kundnéra avgift har framférts av gasnits-, gashandels- och
kundforetradare.? For storre kunder innebér detta att de rorliga kostnaderna i
produktionen ldttare kan berdknas. En avgift i kundledet innebér en forenkling och
en 6kad transparens.

5.3.2 Samtliga naturgassystem ska bidra till att finansiera tillsynen

Kategorin “naturgasforetag” har utdkats genom dndringen i naturgaslagen fran
den 1 juli 2014 med inneborden att det kan finnas flera naturgassystem i landet
utover det vastsvenska. Lagens bestimmelser ska tillampas ocksa pa andra gasnét
ilandet, som i 6vrigt uppfyller lagens definition av ett naturgassystem. Den
foreslagna lagdndringen innebér att det gasnit som finns i Stockholm och drivs av
Stockholm Gas AB nu omfattas av naturgaslagen, vilket medfor att det ocksa
omfattas av gasforsorjningsdirektivet. Bida myndigheterna ska darfor bedriva
tillsyn 6ver foretaget. Det medfor i sin tur att foretaget ska bidra till att finansiera
kostnaderna for tillsynen och bor omfattas av férordningen om vissa avgifter pa
naturgasomradet.

31 Se bilaga 2.
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Det har vid den analys som foregatt denna rapport inte framkommit nagra skal att
avgifterna for andra naturgassystem ska skilja sig fran dem som giller for det
vastsvenska. Det ar inte heller mojligt att gora en uppdelning av biogas och
naturgas vid berdkningen av avgiften, eftersom det inte gar att skilja ut olika gaser
iledningarna. Avgorande bor vara att ledningen omfattas av naturgaslagens
bestammelser.3? Vid inhdmtandet av synpunkter har ingen ifragasatt att
forordningen ska vara tillamplig pa dessa naturgassystem. Vi finner det dock
lampligt att for tydlighets skull fora in ett stadgande i férordningen om att
naturgaslagens definitioner giller.

5.3.3 Slutsats

Vaér slutsats ar att avgiften bor beraknas pa den naturgas som levereras till
slutforbrukare. Sadan leverans sker huvudsakligen fran distributionsnéten, men
till viss del direkt fran transmissionsnétet. Samma regelverk ska gilla for samtliga
reglerade naturgassystem.

Forslaget har i dessa delar i samradet fatt stod av Energigas Sverige, Eon Gas
Sverige AB och Goteborg Energi Gasnat AB.

5.4 Avgifterna bor baseras pa energimangd

En mojlighet till &ndring, som flera aktorer lyft fram, ar att berdkna avgifterna
utifran energimangd i stéllet f6r volym.

Fordelen med att anvdnda energiméngden ar att, med 6kat infléde av naturgas
fran Tyskland via anslutningen till Danmark och en 6kad inmatning av biogas i det
vastsvenska nétet, energimédngden i levererad gas kommer att variera mer an den
gjorde nar all gas kom fradn danska filt i Nordsjon. Till detta kommer nu de andra
naturgassystemen med energimangder i sin gas som skiljer sig frdn de i det
vastsvenska naturgassystemet.

Energimédngden mats redan idag enligt Ei:s foreskrifter®. Det innebar att en
berdkning utifrdn energiméngden inte skulle medféra nagot merarbete for
foretagen. Det kan noteras att den stadsgas som Stockholm Gas AB distribuerar
bestar av hélften naturgas och hilften luft, vilket innebér att varmevardet &r cirka
hélften av det som naturgas har.

5.4.1 Slutsats

Myndigheternas forslag ar att berdakningsgrunden dndras fran volym till
energimangd. En sddan dndring ar 6nskvard oavsett hur sjdlva avgiftssystemet ar
utformat.

Forslaget har i denna del i samradet fatt stod av Energigas Sverige, Eon Gas
Sverige AB och Goteborg Energi Gasnat AB.

32 Ei R2013:01 avsnitt 3.4

3 Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmédnna rad (EIFS 2008:1) om métning, berdkning och
rapportering av 6verférd naturgas samt anmélan om leverans och balansansvar, dandrade genom EIFS
2014:1
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5.5 Forslag till ny reglering

Forslag: Forordningen (2008:1330) om vissa avgifter pa naturgasomradet andras sa
att innehavare av en naturgasledning som omfattas av bestdimmelserna i
naturgaslagen (2005:403) ska betala tillsynsavgift till Energimarknadsinspektionen
och forsorjningstrygghetsavgift till Statens energimyndighet. Avgiften ska
berdknas pa energimangden i den naturgas som innehavarna av naturgasledningar
overfor till den som tar ut naturgas i en uttagspunkt.

Avgifterna balanseras genom statskassan.

Utgangspunkten for myndigheternas forslag till ny reglering ar enkelhet och
transparens, samt kundnarhet och stabilitet. Regelférenklingsaspekten har
beaktats.

Forslaget innebér att avgifterna ska betalas av innehavarna av de
naturgasledningar som regleras av naturgaslagen samt att avgifterna berdaknas pa
energimangden i den naturgas som levereras till slutférbrukare. Avgérande for
detta forslag ar att avgifterna balanseras genom statskassan.

Vidare fors ett stadgande in som fortydligar att termer och uttryck har samma
betydelse i forordningen som i naturgaslagen.

Vi har vid berdkningen utgatt fran en langsiktig arlig leverans av naturgas i
Sverige pa 11 TWhs samt att en genomsnittlig tillsynsavgift ska uppga till

7 miljoner kronor per ar och att en genomsnittlig forsorjningstrygghetsavgift ska
uppga till 7 miljoner kronor per ar. De belopp som vi féreslar &r baserade pa de
prognoser som presenterats i de sarskilda kostnadsredovisningar som
myndigheterna lamnade till regeringen i juni 2014. Beloppet for tillsynsavgiften &r
satt med hénsyn till de extra kostnader som uppstar nar intaktsramarna ska
faststéllas vart fjarde ar. De synpunkter som branschorganisation och foretag
lamnat i samradet, se bilaga 2, har darfor inte lett till ndgon ny bedémning av
avgifternas storlek. Istallet 6verlater vi till regeringen att géra en beddomning av
avgifternas storlek utifran redovisat underlag om detta forslag blir aktuellt.

Vi vill fortydliga att forslagen om finansiering via férvaltningsanslagen, utokning

av forordningens tillaimpning till andra naturgassystem, berakning pé leverans till
slutkund, samt berdkning pa energimangd var for sig dr oberoende av varandra.
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6 HKonsekvensutredning

Konsekvensutredningen avser en 6versyn av forordningen (2008:1330) om vissa
avgifter pa naturgasomradet (férordningen). Enligt forordningen tar Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) och Energimarknadsinspektionen (Ei) ut
avgifter. Avgifterna tas ut med ett visst belopp per 6verférd volym och finansierar
delar av myndigheternas verksamheter som ror naturgas.

For Energimyndighetens del ska avgiften finansiera den del av myndighetens
verksamhet som sker enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
994/2010 av den 20 oktober 2010 om atgdrder for att trygga naturgasforsorjningen
(gasforsorjningsforordningen) samt enligt lagen (2012:273) om trygg
naturgasforsorjning och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen. Avgiften kallas forsorjningstrygghetsavgift.

For Ei:s del ska avgiften finansiera den del av myndighetens verksamhet som sker
enligt naturgaslagen (2005:403) och foreskrifter som har meddelats med stod av
den lagen. Avgiften kallas tillsynsavgift.

Bakgrunden ar ett regeringsuppdrag foranlett av att bade Energimyndigheten och
Ei har meddelat att den avgiftsbelagda verksamheten kommer att gd med
underskott kommande ar. Detta medfor ett generellt behov av att se 6ver hur
avgiftsuttaget ar konstruerat enligt forordningen. Till detta kommer att
naturgaslagen dndrades den 1 juli 2014, vilket innebér att vissa gasnat, som hittills
inte ansetts vara naturgasnat, kan komma att omdefinieras som det. Det medfor att
forordningens tillampningsomrade maste utvidgas, sa att alla naturgasnat
behandlas lika och réttvist.

Myndigheternas forslag ar att avgifterna tas ut av innehavare av
naturgasledningar pa energimangden i den naturgas som levererats till
slutforbrukare. Detta forslag forutsatter att avgifterna framover kan balanseras
genom statskassan.

6.1 Berorda aktorer

Naturgas introducerades i Sverige 1985. En samlad beskrivning av den svenska
naturgasmarknaden finns i kapitel 3.

6.1.1 Gasnatsforetag

Naturgasnatsverksamheten ar ett reglerat monopol. De foretag som berdrs av de
hér framforda forslagen ar Eon Gas Sverige AB, Goteborg Energi Gasnidt AB,
Kraftringen Nat AB, Stockholm Gas AB, Swedegas AB, Varberg Energi AB och
Oresundskraft AB. Swedegas AB bedriver lagring och transmission, Stockholm
Gas AB innehar en forgasningsanlaggning samt bedriver distribution. Ovriga
foretag bedriver distributionsverksamhet.
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Administrativa kostnader

Forslaget innebér en i stort ofordndrad rapportering jamfort med idag. Forslaget
innebar en viss forenkling, eftersom avgiftsskyldigheten forsvinner for lager,
forgasningsanldggningar och transmission. Eftersom det knappast sker nagon
redovisning av lager och forgasningsanlaggningar idag, samt att
transmissionsforetaget Swedegas AB dven redovisar distribution f6r nagra fa
direktanslutna kunder, innebér detta endast en mindre forédndring. Minst ett
foretag, Stockholm Gas AB, tillkommer som redovisningsskyldig.

De uppgifter som foretagen ska redovisa finns tillgangliga redan idag. Det innebér
déarfor ingen ytterligare kostnad att ta fram uppgifterna.

Ovriga effekter

Forslaget kan enligt Ei och Energimyndigheten i 6vrigt antas ha begrénsade
effekter pa foretagen. Foretagen beddms inte behova vidta forandringar i
verksamheten till f6ljd av den foreslagna regleringen. Regleringen beddms inte
paverka forhallandena mellan gasnatsforetagen. Foretagen bedriver sin
verksamhet som monopol och avgifterna tas redan ut idag.

For att visa pa avgifternas storlek for Stockholm Gas AB redovisas vad foretaget
skulle betala i avgift enligt forslaget. Foretaget foreslas betala 0,064 6re per kWhs
overford gas i tillsynsavgift och samma belopp i forsorjningstrygghetsavgift. Enligt
uppgifter fran Stockholm Gas AB uppgick energimangden i 6verford gas i de bada
gasnadten till 215 GWhs &r 2013. Denna energiméngd skulle medféra en
tillsynsavgift om 137 600 kr/ar och en forsorjningstrygghetsavgift pa samma
belopp.

6.1.2 Gashandelsforetag

Eftersom avgifterna ska administreras av gasnéatsforetagen precis som idag innebar
inte forslaget ndagon dkad administrativ kostnad for gashandelsforetagen. Forslaget
bedoms dven i ovrigt ha begransade effekter pa foretagen.

6.1.3 Gaskunder

Nagra fa stora industrikunder star for en betydande del av gasforbrukningen i
Sverige. Cirka 60 foretag star for cirka 80 procent av gasforbrukningen. For dessa
foretag, som anvinder gas i sin tillverkningsprocess, innebér forslaget med ett
bestamt belopp per energiméngd att avgifterna enkelt kan foras vidare till de som
koper foretagets produkter.

6.1.4 Myndigheter och domstolarna

De myndigheter som narmast berors ar forstas de myndigheter vars verksamhet
finansieras av avgifterna, det vill sdga Ei och Energimyndigheten. En finansiering
via férvaltningsanslagen skulle underlatta myndigheternas administration genom
att resursplaneringen forenklas betydligt.

Domstolarna berdrs endast i det fall ndgot myndighetsbeslut som rér avgifterna

blir 6verklagat till Forvaltningsratten i Linkdping. Sannolikheten for ett
overklagande beddms som lagt.
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6.1.5 Sarskilt om sma foretag

Fran och med 1 januari 2005 finns en rekommendation fran EU om hur
mikrofdretag samt sma och medelstora foretag ska definieras, SMF, (small and
medium sized enterprises, SME).3* Enligt denna definition anses Kraftringen

Nit AB, Varberg Energi AB och Oresundskraft AB vara sma foretag. Tar man
hansyn till hela koncernen anses dock inget av féretagen vara sma enligt denna
definition. Stockholm Gas AB ér ett helagt dotterbolag till AB Fortum Varme
samédgt med Stockholm stad. Detta tyder pa att inte heller det foretaget kan anses
vara ett litet foretag enligt EU:s definition. Inga sérskilda hansyn behover darfor
tas till sma fOretag vid reglernas utformning.

6.2 Reglernas 6verensstammelse med EU-ratten

Forslaget bedoms 6verensstaimma med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

6.3 Statsfinansiella konsekvenser

Avsikten dr att de av myndigheternas verksamheter som avgifterna ska tacka ska
bli finansierade fullt ut. Forslaget bedoms innebéra en stabil finansiering av
verksamheterna bade pa kort och lang sikt. Forslaget om att avgifterna ska betalas
in till statskassan och sedan aterbetalas genom myndigheternas férvaltningsanslag
innebér att en viss ekonomisk risk dverflyttas fran myndigheterna till statskassan.
Risken for statskassan maste dock bedémas som ringa med hansyn till
avgiftsintakternas storlek. Forslaget 6kar utgifterna under statens utgiftstak med
sammanlagt 14 miljoner kronor per ar. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar
kostnaderna desamma som tidigare, med fordndringen att uttaget blir mer
transparent och samlas under de takbegransade utgifterna.

6.4 Miljomassiga konsekvenser

Da de forfattningsforandringar som foreslas endast avser hur de avgifter som ska
finansiera Ei:s och Energimyndighetens tillsyn inom naturgasomradet ska tas ut,
medfor forslaget inga miljomaéssiga konsekvenser.

6.5 Ovrigt

Forandringar i forordningen bor endast ske vid helérsskifte for att underlatta
redovisningen av avgifterna for saval foretagen som myndigheterna.

Eftersom berdrda foretag ar fa och har néra kontakter med bada myndigheterna,
beddms foretagsinformationen kunna hanteras inom ramen for pagaende
kontakter. Ansvaret att informera kunderna ligger i forsta hand pa foretagen. 1
Ovrigt bedomer vi att det ar tillrdckligt att informera pa myndigheternas respektive
hemsida i samband med att regelverket dndras. Inga 6vriga informationsinsatser
behdver goras.

3 Kommissionens rekommendation 2003/361/EG (1) om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag
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ENERG{MARKNADSINSPEKTIONEN

Ank. 2
Regeringsbeslut e
D/oor
REGERINGEN 2014-03-20 N2014/733/E (delvis)
Niringsdepartementet Energimarknadsinspektionen
Box 155
63103 Eskilscuna  ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN
m.fl. ark. 201 03-26
D/Dnr

Uppdrag om dversyn av forordningen (2008:1330) om vissa avgifter pa
naturgasomradet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Energimarknadsinspektionen och Statens
energimyndighet att gemensamt gora en dversyn av férordningen
(2008:1330) om vissa avgifter p4 naturgasomridet, 1 det {ljande
forordningen. Oversynen ska omfatta férordningens generella
konstruktion och dess tillimpningsomride. Vid behov ska forslag till
forfattningsindringar redovisas.

Uppdraget ska genomféras efter samrdd med andra berérda myndigheter
samt med berérda branschorganisationer, inklusive de som foretrider
kunderna.

Vid genomférandet av uppdraget ska de forslag som Energimarknads-
inspektionen lade fram i sin rapport Nya regler for isolerade naturgasnit
(EI R 2013:01) och den fortsatta behandlingen av regeringens
proposition En tydligare naturgasreglering (prop. 2013/14:74, bet.
2013/14: NU17), beaktas.

De forfattningsforslag som redovisas, ska vara kompletterade med en
problemanalys och en fullstindig konsekvensutredning som beskriver
ekonomiska, statsfinansiella och miljomissiga konsekvenser av forslagen.
Om forslag limnas som har statsfinansiella konsekvenser ska de dtfoljas
av finansieringsférslag. Myndigheterna ska redovisa uppdraget i en
gemensam rapport till Regeringskansliet (N4ringsdepartementet) senast
den 1 december 2014.

Postadress Telefonvaxel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16




Denna del av uppdraget kan enligt sirskild overenskommelse mellan
foretridare for Regeringskansliet (Niringsdepartementet), Energi-
marknadsinspektionen och Statens energimyndighet redovisas vid annan
tidpunkt in vad som hir angivits.

Dirutdver ska Statens energimyndighet och Energimarknads-
inspektionen var for sig limna en fordjupad kostnadsredovisning for de
avgifter som respektive myndighet nu tar ut med stdd av forordningen. I
detta ingdr att redovisa vilka specifika uppgifter myndigheten utfor med
stod av forordningen, vad kostnaden for respektive uppgift berdknas
uppgd till, hur kostnaderna beriknas utvecklas framéver, samt om
kostnaderna ir av karaktiren engdngskostnader eller l6pande kostnader.
Denna del av uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 9 juni 2014.

Bakgrund

Statens energimyndighet och Energimarknadsinspektionen tar ut avgifter
med stdd av fdérordningen.

Avgiften ska for Statens energimyndighet finansiera den del av
myndighetens verksamhet som sker enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om &tgirder
for att trygga naturgasforsorjningen (gasforsérjningsforordningen) samt
enligt lagen (2012:273) om trygg naturgasforsorjning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen (s.k. forsorjningstrygghets-
avgifter).

Avgiften ska for Energimarknadsinspektionen finansiera den del av
myndighetens verksamhet som sker enligt naturgaslagen (2005:403)
och foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen (s.k.
tillsynsavgifter).

Bida myndigheterna bedomer att den avgiftsbelagda verksamheten
kommer att g8 med underskott kommande &r och har dirfor i enlighet
med 25 a § i avgiftsférordningen (1992:191) limnat férslag till
regeringen om hur underskottet ska tickas (dnr N2013/1220/E
respektive N2013/4347/E).

Skilen for regeringens forslag

Enligt myndigheterna ir avgiftsbudgeten for forsorjningstrygghets-

avgiften respektive tillsynsavgiften underfinansierad, vilket strider mot
kravet pd full kostnadstickning i 5 § avgiftstérordningen. Det underlag
som kommit in frin myndigheterna visar p4 ett behov av en forbittrad
kostnadsredovisning och 6kad transparens i friga om hur kostnaderna




for den avgiftsbelagda verksamheten beriknas. Dirutover medfor
myndigheternas beddmning av underskott under kommande 4r ett
generellt behov av att se éver hur avgiftsuttaget 4r konstruerat enligt
forordningen.

Till detta kommer att det planeras regionala naturgasnit samt
regeringens dverviganden och forslag i propositionen En tydligare
naturgasreglering (prop. 2013/14:74) som innebdr att vissa gasnit i
samband med tillsyn kan komma att omdefinieras som naturgasnit.

De omfattas samtidigt inte av naturgasavgiftsforordningens nuvarande
tillimpningsomride. Det finns dirfor skil att se dver forordningens
konstruktion, for att alla naturgasnit ska behandlas likartat och rituvist.
Frigan har behandlats i Energimarknadsinspektionens rapport Nya
regler for isolerade naturgasnit (EI R 2013:01) men bor behandlas pd
nytt.

P4 regeringens vignar

Iris Heldt

Likalydande till

Statens energimyndighet

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Niringsdepartementet/ FIN och MK

Ekonomistyrningsverket
Konkurrensverket




Bilaga 2: Inkomna synpunkter

De forslag som Ei och Energimyndigheten lamnar i denna rapport har tagits fram
efter samrad med berdrda foretag, berdrda myndigheter och berérda
branschorganisationer. De synpunkter som kommit fram under samradet
redovisas har.

Forfragan om synpunkter

Ei och Energimyndigheten siande i maj 2014 ut en forfragan om synpunkter till
olika intressenter®. | forfragan presenterades nagra alternativ:

“Nuvarande avgifter enligt forordningen &dr baserade pa mangden 6verford
naturgas. Myndigheterna ser initialt tre alternativ for ett framtida avgiftsuttag:

- ofdrdndrat system baserat pa mangden 6verford naturgas,

- samma struktur som idag, men baserat pa en over tiden stabilare
parameter, t.ex. kapacitet, eller

- motsvarande system som pa elomradet med bestdmda avgifter for olika
kundkategorier (jfr forordning (1995:1296) om vissa avgifter pa
elomradet).”

Foljande synpunkter har kommit in pa denna forfragan:

Dong Energy AB (gashandel)

Av de tre alternativ som diskuteras i forfragan férordar Dong ett oférindrat
system baserat pa mingden 6verférd naturgas.

En avgift med samma struktur som idag, men baserat pa en 6ver tiden stabilare
parameter, t.ex. kapacitet vore enligt Dong svir att genomféra da kapacitet kan
mitas pa manga olika sitt, bokad effekt, nyttjad effekt etc. Dong anser inte att
overgang till en kapacitetsmodell skapar en markant skillnad fran det vi har idag,
relativt de utmaningar och kostnader som borde vara forknippade med att ta fram
ett dylikt system, speciellt dd gasmarknaden ar relativt liten.

Ett motsvarande system som pa elomradet med bestimda avgifter for olika
kundkategorier blir enligt Dong en form av indelning i olika segment, troligen
svart att genomfora, vilka segment ska de indelas i och hur ska de viktas och pa
vilka grunder? Inte heller hir anser Dong att denna modell skapar en markant
skillnad fran det vi har idag, relativt de utmaningar och kostnader som borde vara

3 Akzo Nobel Pulp and Performance Chemicals AB, Borealis AB, Dong Energy AB, Energigas Sverige,
Eon Forséljning Sverige AB, Eon Gas Sverige AB, Fastighetsdgarna Sverige AB, Fordongas Sverige AB,
Goteborg Energi AB, Goteborg Energi Gasnit AB, IKEM, Kraftringen Néat AB, Modity Energy Trading
AB, Perstorp Oxo AB, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, Stockholm Gas AB, Swedegas AB,
Varberg Energi AB, Villadgarnas Riksforbund, Oresundskraft AB
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torknippade med att ta fram ett dylikt system. Relativt elmarknaden dr
gasmarknaden liten.

Generellt kan sigas att Dong forordar en modell dir en avgift tas ut per mingd
torbrukad naturgas, liksom gors idag. Detta torde vara den modell som ger en
mest rittvis férdelning av kostnaderna. Dong dr medvetet om att detta kommer att
leda till en osikerhet i intikterna, da gaskonsumtionen i Sverige fluktuerar. Detta
kan dock goras transparent gentemot kunden genom att arligen presentera en
redovisning av kostnader gentemot intdkter och utifran detta justera priset for
kommande ar.

Eon Forsaljning Sverige AB (gashandel)

Eon Forséljning vill lagga avgiften pa volymen, budgeterat for de foreslagna 10-11
TWh. Skulle det komma in mer kan det anvéandas till nddvandiga utredningar etc.
Avgiften ska helst vara per energienhet och inte per m?. Avgiften ska ldggas sa
ndra slutkund som majligt sa det inte blir annorlunda beroende p& hur man ”&r
kopplad till nétet”. Hall regelverket enkelt och transparent.

Eon Gas Sverige AB (gasnat)

Enligt Eon Gas uppfattning &r det ett grundldggande problem att savél
myndigheternas avgiftsuttag som avrakning av 6verforing av gas via
transmissionsnatet baseras pd mangden 6verford gas uttryckt som volym
normalkubikmeter. I en situation dar det svenska dverforingsnitet for naturgas i
okande utstrackning tillfors gas fran olika kédllor med varierande energiinnehall
kvalitet dr det ohallbart att fortsatta att anvinda 6verford volym naturgas som bas
for avgifter, tariffer och skatter, inklusive de har diskuterade
myndighetsavgifterna. Sarskilt olyckligt ar det att en 6kad inmatning av biogas pa
nétet kopplas till 6kade avgifter som ett resultat av behov av 6verforing av storre
volymer for motsvarande energileverans. Det dr darfor rimligt att som
utgdngspunkt for ett avgiftssystem for naturgasomradet som fortsatt baserar sig pa
mangden 6verford naturgas i stéllet utgé frdn mangden 6verford energi.

Nar det galler myndighetsavgifterna dr en aspekt att avgifterna ska tacka
kostnader fér myndigheternas arbete med naturgasrelaterade arbetsuppgifter, dar
det finns ett behov av att sdkra avgiftsuttaget aven for kostnader som atminstone i
ett kortare perspektiv inte foljer mangden 6ver ford gas i natet. Darfor ar det
naturligt att myndigheterna dven utreder alternativ med andra stabilare
parametrar som grund for sin berdkning av avgiften eller bestamda avgifter for
olika kundkategorier. Utan en mer detaljerad redogorelse for hur ett sddant
alternativ skulle se ut och hur kostnaderna skulle fordelas ar det svart att lamna
nagra synpunkter pa hur val en sddan utformning av avgifterna fyller sitt syfte.

Goteborg Energi Gasnat AB (gasnat)

Goteborg Energi ar av uppfattningen att en volymbaserad modell ar den basta
konstruktionen. Det viktigaste skalet &r att det ur kundsynpunkt &r en lattforstaelig
modell och kostnaden foljer kundens uttagsmonster. Effekt ar ur den synpunkten,
tillimpad just i detta sammanhang, ingen bra modell, framfor allt for att det
férekommer en mangd olika begrepp avseende effekt i marknaden: bokad,
abonnerad, uppmiitt, intrimmad etc. Det riskerar att bli forvirring. En
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volymbaserad modell bor baseras pa en total marknadsvolym for det vastsvenska
systemet pa cirka 10-11 TWh, vilket torde vara en mer langsiktig forbrukning.

Naér det géller dagens konstruktion med dubbla uttag, dels via transmissionsnatet,
dels via distributionsledet, dr detta en mycket missgynnande konstruktion for
kunder anslutna till distributionsnatet. Detta genom att de far betala dubbelt sa
mycket jaimfért med kunder som ar kopplade direkt pa stamnétet. Avgiften ar idag
redan kdnnbar for vissa kunder och blir &n mer kdnnbar nu nér avgifterna kommer
att kraftigt oka.

Var uppfattning ar att det ar natforetag som har den direkta kundrelationen som
ska hantera avgiften. Detta innebér att alla kunder i systemet behandlas lika och
det blir transparent att féra avgiften vidare till kunden. Det innebar dessutom en
forenkling da de ekonomiska transaktionerna mellan nitféretagen tas bort.

Vara forslag ar att forordningen justeras sa att en forenklad och transparent
16sning uppnas for kunderna anslutna till det vastsvenska naturgassystemet. Vi
vill betona att gasmarknadens sérart maste beaktas, vilket i detta sammanhang
innebar att stora avgiftshojningar och komplicerade avgiftskonstruktioner belastar
en redan pressad marknad. Tva av de senare forslagen dr exempel pa
komplicerade avgiftssystem som inte gagnar marknaden.

Stockholm Gas AB (gasnat och -handel)

Stockholm Gas anser inte att det finns anledning att &ndra den 6vergripande
strukturen p& nuvarande avgifter. Gasmarknaden har haft volymberoende avgifter
lange och i ett lage nar manga véldigt sma privatkunder och &ven sma
foretagskunder tillkommer vore det mycket olyckligt att d&ndra avgifterna fran
volymberoende till kundantalsberoende avgifter. Det skulle innebédra en 6verforing
av kostnader fran befintliga kunder pa naturgasmarknaden till tillkommande sma
kunder vid arsskiftet 2014/2015. En sadan kostnadsoverforing dr inte motiverad
och skulle sannolikt uppfattas som en, f6r kunderna, mycket negativ effekt av
regleringen av gasmarknaden i Stockholm. Stockholmskunderna skulle med
kundantalsberoende avgifter riskera att fa betala en stor del av dagens befintliga
myndighetsavgifter i det vastsvenska naturgassystemet i tillagg till de avgifter som
foljer av dagens modell som tillkommer pa grund av att nétet i Stockholm i sig blir
reglerat 2015.

Naturgasmarknaden har inte samma struktur och konkurrensférhéllanden som
elmarknaden och darfor ar inte elmarknaden en bra jamforelse. Privatkunderna pa
naturgasmarknaden bestar av knappt 100 000 omaétta spiskunder med mycket lag
gasforbrukning och cirka 10 000 kunder med gasvarmda villor. Tillsammans ar
privatkundernas férbrukning lag (<5 %) i forhéllande till foretagssektorn samtidigt
som privatmarknaden &r under stark press av konkurrerande alternativ bade for
spisar och villavdrme. Detta talar for att fordelningsprincipen inte bor dndras.

Modellen med avgifter baserade pa kapacitetsbokningar har vi ingen direkt asikt
om for det véastsvenska systemet annat an att den inte later sig appliceras pa lokala
gasnat. Dar maste ndgon annan princip anvandas eftersom kapacitetsbokningar
inte kommer att ske i Stockholm Gas gasnait.
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Ovanstaende leder Stockholm Gas till slutsatsen att volymberoende avgifter dr det
bésta och vi delar Goteborg Energis asikter (framférda pa Gasmarknadsradet den 4
juni) att dessa bor ha samma struktur for slutkunder i saval distributionsnat som
transmissionsnat.

Gasmarknadsradet

Uppdraget behandlas kort pa Gasmarknadsradets mote i Stockholm den 4 juni
2014: Roger Husblad och Michael Pellijeff presenterade regeringsuppdraget. Det &r
inte framst en versyn av beloppen utan en 6versyn av forordningens
struktur/tillampningsomrade. Uppdraget har tre arbetshypoteser; samma struktur
som nu med volymberoende avgift, ssmma struktur men inte volym som grund
(t.ex. kapacitetsbokning), samma som elmarknaden (baserat p& antal kunder men
olika belopp per olika kundkategorier). Olika kundkategorier pa elsidan &r lag- och
hogspanningsabonnenter. Magnus Hedgran (Goteborg Energi Gasnét AB - gasnit)
foreslog det forsta alternativet, en volymberoende avgift d& det t.ex. betraffande
kapacitetsbokning finns valdigt ménga olika varianter pa detta. Magnus papekade
aven att slutkunder bor ha samma struktur oavsett om de &r anslutna till
transmissions- eller distributionsnétet. Maria Malmkvist (Energigas Sverige —
branschorganisation fér gasbranschen) undrade om EM var lasta vid dessa tre
arbetshypoteser men Roger och Michael berattade att det var fritt fram att komma
med nya forslag. Lars Lindstrom (Akzo Nobel Pulp and Performance Chemicals
AB - gaskund) forklarade att som kund vill man helst ha variabla kostnader da
detta dr smidigast. Det fanns en enighet om behoven av enkelhet och transparens.
Caroline Wistén (Dong Energy AB — gashandel) undrade om dven biogas namndes
i uppdraget men sa var inte fallet.

Skriftligt samrad av forslag
Myndigheterna sande i september ut ett rapportutkast med ett fullstindigt forslag

pé samrad till en bredare krets intressenter.3¢ Forslaget innebar i korthet att
avgifterna:

* dven tas ut fOr gas som levereras i andra naturgassystem &an det vastsvenska

¢ endast tas ut pa leveranser till slutkund (inte lager, forgasning och transmission)
* berdknas pa levererad energi (istdllet for volym) samt

¢ berdknas pa marknadsandel mot ett pa forhand bestamt belopp, se avsnitt 5.2.5.

De synpunkter som kom in redovisas har.

3% Akzo Nobel Pulp and Performance Chemicals AB, Borealis AB, Dong Energy AB,
Ekonomistyrningsverket, Energigas Sverige, Eon Forsiljning Sverige AB, Eon Gas Sverige AB,
Fastighetsdgarna Sverige AB, Fordongas Sverige AB, Goteborg Energi AB, Goteborg Energi Gasnit AB,
IKEM, Konsumenternas Energimarknadsbyra, Konsumentverket, Kraftringen Nat AB, Modity Energy
Trading AB, Perstorp Oxo AB, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, Stockholm Gas AB, Svensk
Energi, Svensk Fjarrvarme, Svenskt Naringsliv, Swedegas AB, Varberg Energi AB, Villadgarnas
Riksforbund, Oresundskraft AB
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Energigas Sverige (branschorganisation gasforetag)

Nedanstdende text utgar fran det forslag pa reviderad foérordning om vissa avgifter
pa naturgasomradet som Ei och Energimyndigheten foreslar och som enligt det
utskickade underlaget innebaér att avgifterna:

* dven tas ut for gas som levereras i andra naturgassystem &an det vastsvenska

¢ endast tas ut pa leveranser till slutkund (inte lager, f6rgasning och transmission)
* berdknas pa levererad energi (istdllet for volym) samt

¢ berdknas pa marknadsandel mot ett pa forhand bestamt belopp.

Avgifterna tas ut fér gas som levereras i andra naturgassystem an det vastsvenska
Forslaget att avgifterna ska tas ut for gas som levereras i andra naturgassystem an
det vastsvenska ligger i linje med de fordandringar av regleringen av
naturgasmarknaden som har skett under aret och branschen har inget att invanda
mot det. Det ar dock viktigt att hansyn tas till Stockholm Gas, och andra lokala
gassystems, sarskilda situation (till exempel géllande rapportering) eftersom de
tidigare inte har varit reglerade och att de inte omfattas av systemet forran januari
2015.

Avgifterna tas ut pa leveranser till slutkund

Branschen anser att det dr positivt att avgifterna endast tas ut pa gasleveranserna
till slutkund och inte for lager, forgasning och transmission. Forslaget innebér en
forenkling och medf6r likabehandling av alla slutkunder i den del som avser basen
for avgiften, det vill sdga att det &r natdgare som har slutkund som har ansvaret f6r
avgiften. Det bidrar ocksa till en enkelhet och transparens i avgiftssystemet.

Avgifterna beraknas pa levererad energi (istallet for volym)

Branschen ser inget problem med att utga fran levererad energi istéllet f6r volym,
det vill sdga att utga fran den totala energiméangd som har levererats till
slutforbrukarna. Dessutom blir det rattvist mellan olika gasnét d& varmevardet ar
olika, till exempel i Stockholm Gas stadsgasnat.

Avgifterna beraknas pa marknadsandel mot ett pa férhand bestamt belopp

I den konsekvensutredning som har genomforts konstateras att myndigheterna i
underlaget inte tar hansyn till hur nitforetagen ska fora avgifterna vidare. Det ar
en viktig aspekt som borde tagits med. Forslaget blir mahénda battre ur ett
myndighetsperspektiv men ur ett kundperspektiv dr forslaget inte att
rekommendera. Nivderna péd hogsta beloppet medfor en orimlig férdyrning for
kunderna. Kommentarerna under denna rubrik utgar fran dessa tva synpunkter.

Hur avgiften fors vidare till kund

Branschens utgéngspunkt ar att myndighetsavgifterna ska, vid behov, kunna
specificeras i ore/kWh, att de ska vara framatsyftande (det vill sdga inte retroaktiv i
ndgon mening) samt vara stabila over tid.

Branschens tolkning av forslaget innebar att beloppet ska baseras pa en

energivolym &ret innan och férdelas ut ndstkommande ar. Storleken pa
avgiftsnivan fattas genom ett myndighetsbeslut och beloppet betalas sedan som en
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engangssumma en bit in pa aret, vilket skapar en osdkerhet om storleken pa
avgiften bade for natforetagen och for slutkunderna. Det ar viktigt att ha en modell
som dr stabil och utjgmnande mellan &ren dér den totala kostnaden for slutkunden
inte blir orimligt hog.

Vid kraftiga dndringar i energiomséttning mellan aren, vilket inte dr ovanligt, sa
kan avgiften for ett distributionsbolag variera beroende pa systemets omsittning i
forhéllande till det egna bolagets omséattning. Det innebér att den utférdelade
avgiften pa kundkollektivet kommer att variera mellan aren, det vill siga att den
specifika avgiften for en kund inte &r stabil och forutsagbar.

Det géller speciellt ar med lag energiomséttning foljt av ett ar med hog omsattning.
Detta innebar att avgiften kommer att variera kraftigt. I ett tankt fall kan det rora
sig om Over 100 procent. Detta i ett fall dar exempelvis kraftvarme stéar for en stor
andel av variationen. En stor industrikund med jaimnt uttag kommer att fa sin
avgift hojd beroende pa hur andra kunder i nétet kor sina anlaggningar.

Dessutom skulle den foreslagna modellen slé olika f6r samma typ kund men i
olika nat. Har séatts likabehandlingsprincipen aterigen ur spel. Modellen &r av detta
skal inte acceptabel.

Till detta kommer motpartsrisken om en kund lagger ned sin verksamhet i borjan
av aret innan nétagare har hunnit debitera ut avgiften.

Nuvarande avgiftsniva ger totalt myndigheterna en intakt pa cirka 7-8 miljoner
kronor. Det kan inte vara acceptabelt att bygga in en forvédntan pa att intédkterna
skulle kunna dka till 18 miljoner kronor, se aven nedan. Storre industriférbrukare
av naturgas i det vastsvenska systemet betalar idag en avgift pa runt 150-200 tusen
kronor. En kraftig 6kning innebér en ytterligare forséamring av naturgasens
konkurrenskraft. Volymosakerhet kan forvérra situationen ytterligare.

Branschens forslag ar att myndigheten viljer en fast niva energiomséttning pa sag
11 TWh i systemet (vastsvenska och Stockholm) och en tankt intakt. Darefter
berdknas en avgift i re/kWh som géller samtliga slutkunder i det svenska
systemet. Denna avgift skulle kunna faststéllas for fyra ar i taget, med nagon form
av ujamning av under- respektive overskott mellan aren. Da har tva viktiga
principer uppnétts — likabehandling oavsett nét och en forutsagbarhet.

Risk for héga framtida kostnader fér kunden

I utkastet foreslas hogsta belopp pa 11 miljoner kronor for tillsynsavgift och 7
miljoner kronor for forsorjningstrygghetsavgift. Beloppen ér satta utifran de hogsta
prognostiserade kostnaderna for ett enskilt ar.

Hogsta beloppet for tillsynsavgiften pa 11 miljoner kronor kan sattas i relation till
de kostnader som Ei har haft under aren 2012 och 2013 pé 5,1 miljoner kronor
respektive 5 miljoner kronor. Branschen ifragasatter rimligheten i att Ei:s kostnader
ddrmed bedoms kunna 6ka med cirka 120 procent jaimfort med kostnaderna de
senaste aren.

Den framsta anledningen till kostnadsokningen for Ei beskrivs vara arbetet med
intaktsramsregleringen. I prognosen som presenterats i de sarskilda kostnads-
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redovisningar som myndigheten ldmnade till regeringen i juni 2014, och som
sammanstélls i tabellen nedan, framgar att Ei forvéntar sig extra hoga kostnader pa
totalt 10,5 miljoner kronor under ar 2014 i samband med faststillandet av
intdktsramarna. Aven om det kan anses vara rimligt med en viss kostnadsékning
de &ren som intdktsramarna ska faststéllas sa forefaller en dryg férdubbling av
kostnaderna under ar 2014 jamfort med ar 2012 och 2013 ligga klart i 6verkant.

Hogsta beloppet for forsorjningstrygghetsavgiften pa 7 miljoner kronor kan sattas i
relation till de kostnader som Energimyndigheten har haft under ren 2011, 2012
och 2013 pa 2,7 miljoner kronor, 3,1 miljoner kronor respektive 3,2 miljoner kronor,
se tabell nedan. Detta innebér darmed att Energimyndighetens kostnader bedoms
kunna 6ka med mellan cirka 120-160 procent jamfort med kostnaderna de senaste
aren. Kostnadstkningen beror i férsta hand pa att Energimyndigheten inte langre
har mojlighet att delegera uppgiften att tillkdnnage kris. Detta resulterar i
slutandan till en samhallsekonomiskt ineffektiv 16sning och branschen ifragasétter
rimligheten i att kunderna ska behova betala for detta.

Forutom att hogsta beloppen anses ligga i 6verkant sa ser branschen vidare en klar
risk i att hogsta beloppen kommer styra at hogre avgifter varje ar snarare an att
hantera kostnadstoppar for enskilda ar. For att hantera detta foreslas att hogsta
beloppen for ett enskilt ar dven satts utifran en fyra ars period. Hogsta beloppet for
en fyra ars period sdtts ddrmed pa en lagre niva an hogsta beloppen for ett enskilt
ar multiplicerat med fyra.

Ar2011 Ar2012 Ar2013 Ar2014 Ar2015 Ar 2016

Energimarknadsinspektionen - 5101 tkr 4 976 tkr 10 514 tkr 4 820 tkr 4 820 tkr
Energimyndigheten 2 724 tkr 3 053 tkr 3232 tkr 6 970 tkr 6 850 tkr 7 350 tkr
Totalt - 8 154 tkr 8 208 tkr 17 484 tkr 11 670 tkr 12 170 tkr

Sammanstéllning av de kostnadsredovisningar som Ei (Ei R2014:14) och
Energimyndigheten (2014-1978) rapporterade till regeringen juni 2014.

Det ar viktigt att avgiftssystemet utformas pa ett satt som, med kundernas intresse
i forsta rummet, dven ger myndigheterna incitament till att bedriva respektive
verksamhet sa effektivt som majligt.

Mot myndighetens behov av stabilitet och exakt kostnadstdckning ar for ar stélls
behovet av att avgifterna ar tydliga och enkla for kunderna att forsta. Det ar
forvanande att sé lite vikt laggs vid paverkan pa kunderna i konsekvensanalysen.

Sammanfattningsvis anser branschen att den foreslagna modellen for att ta ut
myndighetsavgifter drabbar kunderna och rekommenderar att forslaget omarbetas
i detta avseende. Ett nytt forslag maste vara transparent, lika for alla kunder och
stabilt 6ver tiden.

Eon Gas Sverige AB (gasnat)

Eon dr mycket positivt till forslaget att avgifterna ska berdknas pa levererad energi
istallet for som idag volym och anser att det dr en vél motiverad férdndring som
Eon dven har efterfragat i tidigare remissomgang.
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Eon stiller sig dven positivt till att avgifterna endast tas ut pa leveranser till
slutkund, vilket sékerstaller likabehandling av kunder och enkelhet och
transparens i avgiftshanteringen.

Eon har vidare inga invandningar mot att avgifter dven tas ut for gas som
levererats i andra naturgassystem &n det vdstsvenska, vilket kan anses vara en
logisk foljd av att regleringen utdkats till att omfatta dven dessa.

Eon ifragasdtter emellertid de hoga nivderna pé det totala takbeloppen for
tillsynsavgiften respektive forsorjningstrygghetsavgiften pa 11 respektive

7 miljoner kronor. De féreslagna takbeloppen skulle innebéra en betydande 6kning
jamfort med dagens avgifter och baseras dven pa ett antagande att det inte finns
nagon anledning att styra mot en 6kad effektivisering av verksamheten. Det &r
viktigt att avgiftssystemet utformas pa ett satt som med kundernas intresse i forsta
rummet dven ger myndigheterna incitament att bedriva respektive verksamhet sa
effektivt som majligt.

Eon har dven invandningar mot forslaget att utforma avgifterna pé en satt dar
beloppet som faktureras slutkunderna baseras pa ett totalbelopp for respektive
distributionsforetag som relaterar till foregaende ars marknadsandel och déar det
sedan ar upp till respektive foretag att avgora hur avgifterna ska foras vidare.
Enligt forslaget bestams forst storleken pa de samlade avgifterna baserat pa
prognosticerade kostnader for myndigheterna och darefter tas avgifterna ut som
belopp pa respektive foretags andel av den totala energiméngden i den gas som
levererats till slutforbrukare under foregaende ar. I praktiken kommer detta for
slutkunderna att innebéra att avgiften varierar mellan aren, men ocksa att avgiften
uttryckt per fakturerad energienhet kommer att skilja sig &t mellan olika
distributorer av naturgas under innevarande ar. Detta eftersom varje distributor
tilldelas ett totalbelopp att fakturera vidare till slutkund som baserar sig pa
foregaende ars marknadsandel utan koppling till fakturerade mangder for
innevarande &r. Mot myndigheternas behov av stabilitet och exakt
kostnadstackning ar for ar stélls d& behovet av att avgifterna ar tydliga och enkla
for kunderna att forsta. Det ar forvdnande att sa liten vikt laggs vid paverkan pa
kunderna i konsekvensanalysen.

Att myndighetsavgifterna skiljer sig at mellan olika distributorer under ett och
samma ar ar sannolikt svarare att hantera i kommunikationen till kunderna &n det
faktum att avgiften som faststills av myndigheterna kan variera mellan aren. Den
volymrisk som i ndgon man uppstar om myndigheten istéllet faststéller en arlig
rorlig avgift baserat pa en prognosticerad total marknadsvolym, uttryckt som
energimangd, bor kunna hanteras av myndigheten genom en balansering via
statskassan och bor enligt var uppfattning inte foras vidare till naturgaskunderna
sasom blir fallet i remitterat forslag.

Goteborg Energi Gasnat AB (gasnat)

Goteborg Energi ansluter sig till det svar som lamnats av Energigas Sverige.
Nar det galler rapportering sa berdknar Goteborg Energi att tidsatgdngen enligt

forslaget, det vill sdga att rapportera energidistribution, en gang per ar uppgar till
uppskattningsvis 4 timmar.
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Dock vill Géteborg Energi framhalla att denna kostnad ska férdelas per kund
vilket krédver ytterligare tidsatgang att fordela pa kollektivet, justera priser i
faktureringssystemet m m., vilket torde kréva uppskattningsvis 8-16 timmar.
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Bilaga 3: Tidigare lamnade forslag

Gallande lydelse av forordning (2008:1330) om vissa avgifter pa naturgasomradet
med dndringar t.o.m. SFS 2014:346 samt forslag enligt Ei R2013:01 anpassade enligt

SFS 2014:346

Inledande bestammelser

1 § Denna forordning innehaller bestimmelser om avgifter for att finansiera

1. den del av verksamheten vid Energimarknadsinspektionen som sker enligt
naturgaslagen (2005:403) och foreskrifter som har meddelats med stod av den

lagen (tillsynsavgift), och

2. den del av verksamheten vid Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
som sker enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 994/2010 av den
20 oktober 2010 om atgérder for att trygga naturgasforsorjningen och om
upphédvande av rddets direktiv 2004/67/EG samt enligt lagen (2012:273) om trygg
naturgasforsorjning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen

(forsorjningstrygghetsavgift).
2 § Nuvarande lydelse

Avgifter enligt denna forordning ska
betalas av en innehavare av en
naturgasledning, lagringsanldggning
eller forgasningsanldggning.

Den som overfor naturgas uteslutande
for egen rakning ska dock inte betala
sadan avgift.

Berakning av avgifter
3 § Nuvarande lydelse

Avgiften for innehavarna av
overforingsledningar ska berdknas pa
den sammanlagda mangd naturgas som
innehavarna overfor till
distributionsledningar. Darvid ska
méngden dverford naturgas maétas i
anslutningspunkten mellan
overforingsledningen och
distributionsledningen

Foreslagen lydelse

Avgifter enligt denna férordning ska
betalas av en innehavare av en
naturgasledning, lagringsanldggning
eller forgasningsanldggning.

Den som 6verfor gas uteslutande for
egen rakning ska dock inte betala sddan
avgift.

Foreslagen lydelse

Avgiften for innehavarna av
naturgasledningar ska berdknas pa den
sammanlagda mangd gas som
innehavarna 6verfor till andra
naturgasledningar. Om gas inte
overfors till andra ledningar ska
avgiften berdknas pa den sammanlagda
mangd gas som innehavarna 6verfor
direkt till slutférbrukare. Mangden gas
som Overfors till andra ledningar ska
matas i anslutningspunkten mellan de
berdrda ledningarna. Mangden gas som
overfors direkt till slutforbrukare ska



4 § Nuvarande lydelse

Avgiften fOr en innehavare av en
distributionsledning ska berdknas pa
den méngd naturgas som innehavaren
far 6verford till sin ledning fran en
annan naturgasledning. Darvid ska
méngden dverford naturgas maétas i
anslutningspunkten mellan den andra
ledningen och distributionsledningen.

5 § Nuvarande lydelse

Avgiften for en innehavare av en
lagringsanlaggning eller
forgasningsanldggning ska berdknas pa
den mangd naturgas som innehavaren
overfor till 6verforingsledningar.
Darvid ska mangden 6verford naturgas
matas i anslutningspunkten mellan
lagringsanldaggningen eller
forgasningsanldggningen och
ledningen.

Tillsynsavgift

maétas i de punkter dér gas fors in i de
berdrda naturgasledningarna.

Foreslagen lydelse

Upphavs

Foreslagen lydelse

Avgiften for en innehavare av en
lagringsanlaggning eller
forgasningsanldggning ska berdknas pa
den mangd gas som innehavaren
overfor till 6verforingsledningar.
Darvid ska mangden 6verford gas
matas i anslutningspunkten mellan
lagringsanldaggningen eller
forgasningsanldggningen och
ledningen.

6 § Tillsynsavgiften ska betalas till Energimarknadsinspektionen.

Energimarknadsinspektionen ska lamna uppgift till den avgiftsskyldige om

storleken av den tillsynsavgift som ska betalas vid varje betalningstillfalle.

7 § Nuvarande lydelse

For en innehavare av
overforingsledningar uppgar
tillsynsavgiften per kalenderar till
0,1125 6re per normalkubikmeter
overford naturgas. Detta géller dock
endast om tvé innehavare overfor
naturgas till samma anslutningspunkt. I
annat fall uppgér avgiften till 0,225 ore.

For andra avgiftsskyldiga an
innehavare av 6verféringsledningar
uppgar avgiften per kalenderar till 0,225
Ore per normalkubikmeter 6verford
naturgas.

Foreslagen lydelse

For en innehavare av
overforingsledningar uppgar
tillsynsavgiften per kalenderar till
0,1125 6re per normalkubikmeter
overford gas. Detta géller dock endast
om tva innehavare 6verfor gas till
samma anslutningspunkt. I annat fall
uppgar avgiften till 0,225 ore.

For andra avgiftsskyldiga an
innehavare av 6verforingsledningar
uppgar avgiften per kalenderar till 0,225
Ore per normalkubikmeter 6verford gas.



Forsorjningstrygghetsavgift

8 § Forsorjningstrygghetsavgiften ska betalas till Energimyndigheten.

Energimyndigheten ska lamna uppgift till den avgiftsskyldige om storleken av den

forsorjningstrygghetsavgift som ska betalas vid varje betalningstillfille.

9 § Nuvarande lydelse

For en innehavare av
overforingsledningar uppgar
forsorjningstrygghetsavgiften per
kalenderar till 0,0875 ore per
normalkubikmeter 6verford naturgas.
Detta géller dock endast om tva
innehavare 6verfor naturgas till samma
anslutningspunkt. I annat fall uppgar
avgiften till 0,175 Ore.

For andra avgiftsskyldiga an
innehavare av 6verforingsledningar
uppgar avgiften per kalenderar till 0,175
Ore per normalkubikmeter 6verford
naturgas.

Rapportering
10 § Nuvarande lydelse

Den som éar avgiftsskyldig enligt denna
forordning ska senast en manad efter
utgangen av varje kvartal till
Energimarknadsinspektionen
rapportera den mangd naturgas som
overforts i anslutningspunkten.

Energimarknadsinspektionen ska
vidarebefordra uppgifter som lamnas
enligt forsta stycket till
Energimyndigheten.

Betalning

Foreslagen lydelse

For en innehavare av
overforingsledningar uppgar
forsorjningstrygghetsavgiften per
kalenderar till 0,0875 ore per
normalkubikmeter 6verford gas. Detta
galler dock endast om tva innehavare
overfor gas till samma
anslutningspunkt. I annat fall uppgar
avgiften till 0,175 Ore.

For andra avgiftsskyldiga an
innehavare av 6verforingsledningar
uppgar avgiften per kalenderar till 0,175
Ore per normalkubikmeter 6verford gas.

Foreslagen lydelse

Den som é&r avgiftsskyldig enligt denna
forordning ska senast en manad efter
utgangen av varje kvartal till
Energimarknadsinspektionen
rapportera den mangd gas som
overforts i anslutningspunkten.

Energimarknadsinspektionen ska
vidarebefordra uppgifter som lamnas
enligt forsta stycket till
Energimyndigheten.

11 § Den som ar avgiftsskyldig enligt denna férordning ska efter debitering betala
avgiften kvartalsvis senast tvda manader efter utgangen av varje kvartal.

Bemyndigande
12 § Nuvarande lydelse

Energimarknadsinspektionen far
meddela foreskrifter om hur 6verforing
av naturgas ska rapporteras.

Foreslagen lydelse

Energimarknadsinspektionen far
meddela foreskrifter om hur 6verforing
av gas ska rapporteras.
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Overklagande
13 § 122 a § férvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om 6verklagande hos
allmén férvaltningsdomstol.
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