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Forord

Energimarknadsinspektionen (Ei) ar tillsynsmyndighet 6ver marknaderna for el,
naturgas och fjarrviarme.

Radet och Europeiska kommissionen har beslutat om PCI-férordningen, som har
till syfte att integrera de inre marknaderna for el, gas och olja samt att sidkra
forsorjningstryggheten for dessa energikallor. Genom férordningen infors en
sarskilt reglerad tillstandsprocess, genom vilken man kan ansdka om tillstand for
sa kallade projekt av gemensamt intresse. Forordningen infor regler som
underlattar for och ger fordelar till projekt av gemensamt intresse. Bland annat ska
handldaggningen av tillstandsarenden utféras skyndsamt med hog prioritering dver
andra infrastrukturdrenden.

Kommissionen har den 16 augusti 2013 utfardat icke-bindande riktlinjer {or att
stodja medlemsstaterna i deras arbete med att faststalla lagstiftningsatgarder och
andra atgérder fOr att forfarandena for miljokonsekvensbedémningar vid projekt
av gemensamt intresse ska bli effektivare samt for att de férfaranden for
miljokonsekvensbeddmningar som kravs enligt EU-ratten ska tillampas
konsekvent.

Den 12 september 2013 beslutade regeringen att ge Ei i uppdrag att utreda och
foresla lampliga atgarder for att forfarandena for miljokonsekvensbeddmningar
gallande projekt av gemensamt intresse ska bli effektivare samt for att de
forfaranden for miljokonsekvensbedomningar som kravs enligt unionsrétten ska
tillampas konsekvent. Uppdraget ska redovisas vid tva tillfdllen. I en forsta
delrapport (Ei R2014:2) har Ei lamnat forslag pa atgarder som inte kréver
forfattningsandringar. Ei lamnar darutover vissa forslag pa forfattningsandringar i
denna slutrapport, som dven inkluderar de forslag som lamnades i delrapporten.

Under arbetet med denna rapport har samrad hallits med Naturvardsverket och
Boverket.

Genom denna rapport redovisar Ei uppdraget och foreslar en rad atgarder.

Eskilstuna, april 2014

Gl

Anne Vadasz Nilsson

Generaldirektor
Goran Heldesten
Projektledare



Sammanfattning

I samarbete med medlemsstaterna och berdrda intressenter har Europeiska
kommissionen, nedan kallad kommissionen, identifierat tolv strategiska
transeuropeiska korridorer och omraden for integrering av energiinfrastruktur,
som det dr nodvandigt att atgarda fore 2020 {or att Europeiska unionens energi-
och klimatmal ska kunna uppnas. I syfte att dessa atgardas, skapas genom PCI-
forordningen' en sdrskild tillstandsprocess for sa kallade projekt av gemensamt
intresse. I varje medlemsstat ska det utses en behorig myndighet som har ett
sarskilt ansvar att samordna de tillstandsprocesser som behovs for att ett projekt
av gemensamt intresse ska kunna forverkligas. I Sverige &r regeringen behorig
myndighet, men en stor del av den behériga myndighetens uppgifter har
delegerats till Energimarknadsinspektionen (Ei). Det ar darfor till stor del Ei som
ska fullgéra den behoriga myndighetens forpliktelser.

For att tillstandsfragor i fraga om projekt av gemensamt intresse enligt PCI-
forordningen ska kunna handlaggas pa ett effektivt satt behover vissa atgarder
vidtas. Kommissionen har utfardat icke-bindande riktlinjer for att stodja
medlemsstaterna i sitt arbete med att astadkomma detta.

Ei bedomer att Sverige redan idag, inom ramen {or gallande svensk ritt, har de
forutsattningar som kravs for att uppfylla kommissionens riktlinjer. P4 ndgra
punkter lamnar Ei i denna rapport forslag pa atgarder.

Ei ska ta fram rutiner for fullgérandet av den behériga myndighetens uppgifter
Ei ska ta fram rutiner for sin handlaggning av fragor som ror projekt av
gemensamt intresse. Rutinerna ska syfta till att skapa forutsattningar for att Ei
fullgor den behoériga myndighetens uppgifter pa det sdtt som kommissionens
riktlinjer kraver. Dessa rutiner ska dven delges regeringen, for att underlétta
regeringens mdjlighet att fullgdra den behoriga myndighetens uppgifter i de delar
déar regeringen har valt att behalla dessa uppgifter.

Ei ska i sin tillimpning av PCI-férordningen och géllande svensk rétt samrada
med lansstyrelsen och den projektansvarige i fraga om planering, fardplan (det vill
sdga identifiering av nddvéndiga atgarder med anledning av projektet) och
faststédllande av gréanser for miljokonsekvensbedomningar. Detta samrad ska
inledas i ndra anslutning till att den projektansvarige har anmalt projektet till
myndigheten.

Samtliga de miljofragor, som kan aktualiseras i tillstindsprocessen, ska i sa hog
grad som mojligt identifieras och beaktas i arbetet med kartlaggningen och
utarbetandet av en fardplan. Sarskild vikt ska ldggas vid Natura 2000-omraden,
eventuellt behov av plandndringar enligt PBL, miljckvalitetsnormer for vatten

1 Férordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer f6r transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om @ndring av férordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr
714/2009 och (EG) nr 715/2009. Forkortningen PCI kommer av engelskans projects of common interest,
projekt av gemensamt intresse.



samt forvaltningsplaner och atgardsprogram for vattendistrikt och havsomraden,
och eventuell gransoverskridande miljopaverkan. Om en gransoverskridande
paverkan finns, ska Ei, i mojligaste man och i samrad med lansstyrelsen och
Naturvardsverket, verka for att de eventuella gransoverskridande processerna
enligt Esbokonventionen och PCI-férordningen samordnas.

Utgangspunkten bor vara att den projektansvarige sjalv ska hitta 16sningar som
inte kraver planandringar enligt PBL eller undantag fran vattenkvalitetskraven
enligt vattenforvaltningsférordningen eller havsmiljoférordningen.

Ei ska samordna processerna dels for framtagande av koncept for allmanhetens
medverkan, dels for stallningstagande till avgransningen och detaljeringsgraden i
ansOkan. Dessa ska behandlas som ett och samma drende. I bedémningen av
konceptet for allménhetens medverkan ska Ei beakta om en nivaindelning har
gjorts i linje med den stegindelning som behover goras for att uppfylla PCI-
forordningens krav.

Ei ska i samrad med lansstyrelsen bista den projektansvarige i dennes arbete med
att samla in data. Efter varje 6vergripande beslut enligt PCI-férordningen ska Ei
genomfora en utvardering av tillstdndsprocessen.

I denna rapport foreslas att vissa samradsregler infors i Ei:s, Naturvardsverkets,
och lansstyrelsernas instruktioner, dér det faststills att Naturvardsverket
respektive lansstyrelserna ska samrdda med den myndighet som ska fullgora den
behoériga myndighetens uppgifter — vilket i manga fall dr Ei — i ndgra av de
avseenden som behandlats ovan. Darigenom blir uppfyllandet av kommissionens
riktlinjer inte helt avhangigt av Ei:s rutiner.

Projekt av gemensamt intresse bor tas in i den 6vergripande planeringen pa
ett strategiskt stadium

Ei foreslar att det anges sarskilt i vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och
havsmiljéforordningen (2010:1341) att vattenmyndigheterna respektive Havs- och
vattenmyndigheten ska beakta projekt av gemensamt intresse i arbetet med
vattenforvaltningen enligt dessa forordningar. Darvid ska samrad ske med de
projektansvarige och den myndighet som ska fullgora den behériga myndighetens
uppgifter, vilket ofta ar Ei.

Ei kommer att arligen samrada med projektansvariga for framtida projekt av
gemensamt intresse i fraga om projektets forenlighet med planer enligt PBL samt
havsplaner. Vid sddant samrad ska Ei undersoka vilken detaljeringsgrad planerna
har uppnatt, for att det ska kunna bedémas om det kan uppstad nagra konflikter
med den fysiska planeringen. Ei ska underrétta ber6rda kommuner och Havs- och
vattenmyndigheten om resultatet av dessa samrad.

Gransoverskridande miljoeffekter bor adresseras tidigt och processen bor i
forhand stammas av med berérda myndigheter i andra medlemsstater

Om gréansoverskridande paverkan finns, ska Ei, i den man som ar mgjlig och i
samrad med lansstyrelsen och Naturvéardsverket, verka for att de eventuella
gransoverskridande processerna enligt Esbokonventionen och PCI-férordningen
samordnas.



I manga fall kan det vara lampligt att Naturvardsverket tillsammans med den
myndighet som ska fullgéra den behoriga myndighetens uppgifter — vilket ofta ar
Ei — samrader med andra landers behoriga myndigheter enligt PCI-férordningen
och Esbokonventionen infor framtida projekt av gemensamt intresse som kan fa
gransoverskridande miljopaverkan och kréva tillstand i tva medlemsstater. Ei
foreslar att det infors en regel i Naturvardsverkets instruktion om att samrad ska
ske med den myndighet som ska fullgéra den behoriga myndighetens uppgifter
for att utvardera behovet av sadant internationellt samrad. Ei féreslar dven att det
infors en motsvarande regel i Ei:s instruktion for det fall det enligt f6rordningen
(2013:752) om tillstdindsgivning i frdga om transeuropeiska energiinfrastrukturer ar
Ei som ska fullgora den behoriga myndighetens uppgifter.

Det bor fortydligas att vissa storre ledningar alltid ska antas medfora en
betydande miljopaverkan

MKB-direktivet? stiller krav pa samrad och miljokonsekvensbeskrivning for
verksamheter som kan antas medféra en betydande miljopaverkan. I MKB-
direktivet pekas vissa typer av verksamheter ut som alltid ska antas medféra en
betydande miljopaverkan. Bland dessa finns vissa storre el- och naturgasledningar.
Detta betyder att MKB-direktivets krav alltid ska galla gentemot sddana projekt.

Nagon regel om att sddana storre ledningar alltid ska antas medfora en betydande
miljopaverkan finns inte i svensk rétt. Istdllet gors en beddmning fran fall till fall.
Det ar forvisso osannolikt att ett projekt av gemensamt intresse vid en sadan
bedomning inte skulle antas medfora betydande miljopaverkan. Ei foreslar dock
att det ska fortydligas i forfattning att sddana anlaggningar alltid ska antas
medfora en betydande miljopaverkan.

2 Radets direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata
projekt
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Forfattningsforslag

Forslag till dndring i forordningen (1998:905) om

miljokonsekvensbeskrivningar

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

En verksambhet eller atgard ska alltid
antas medfora en betydande
miljopaverkan, om verksamheten eller
atgarden

1. omfattas av tillstdndsplikt eller
anmadlningsplikt enligt nagon av 2 kap.
leller2§, 3kap.1§ 4kap. 8,9, 11, 12,
13,14, 15 eller 16 §, 6 kap. 1 eller2§, 7
kap.leller2§ 8kap.leller6§,9
kap., 11 kap. 1, 2, 4, 5 eller 6 §, 12 kap.
1,2,3eller5§, 14 kap. 1, 2, 8,9, 14 eller
15§, 15kap. 1,2,3,4,5,6,7,9,10, 11,
12,13, 14,15, 16 eller 17 §, 17 kap. 1, 4
eller 5§, 18 kap. 3, 6, 7 eller 9 §, 19 kap.
1eller 4§, 20 kap. 1 eller 3 §, 21 kap. 2,
4,5,6,10eller 11 §, 22 kap., 24 kap. 1, 3
eller 4 §, 28 kap. 1 § eller 29 kap. 11, 15,
16, 18, 20, 22, 24, 26, 35, 36, 38, 39, 40,
42,43, 46, 48, 51, 55, 56, 57, 61, 62, 63
eller 64 § eller 30 kap. 1§
miljoprovningsforordningen
(2013:251),

2. omfattas av 4 kap. 1,2 eller 3 §
miljoprovningsforordningen och

a) ar en torvtakt som omfattar mer dn
150 hektar eller har en produktion som
overstiger 25 000 kubikmeter per
kalenderar, eller

b) ar en takt for annat 4n husbehov av
berg, naturgrus eller andra jordarter,
torv och matjord undantagna, som
omfattar mer dn 25 hektar eller har en
produktion som dverstiger 25 000 ton
per kalenderar,

3. ar en vattenverksamhet med

En verksambhet eller atgard ska alltid
antas medfora en betydande
miljopaverkan, om verksamheten eller
atgarden

1. omfattas av tillstdndsplikt eller
anmadlningsplikt enligt nagon av 2 kap.
leller2§,3kap.1§ 4kap. 8,9, 11, 12,
13,14, 15 eller 16 §, 6 kap. 1 eller2§,7
kap. 1 eller 2 §, 8 kap. 1 eller 6 §, 9 kap.,
11kap.1,2,4,5eller6§,12kap. 1,2, 3
eller5§ 14 kap. 1,2,8,9,14 eller 15§,
15kap.1,2,3,4,5,6,7,9,10, 11, 12, 13,
14,15, 16 eller 17 §, 17 kap. 1, 4 eller 5
§, 18 kap. 3, 6, 7 eller 9 §, 19 kap. 1 eller
4§, 20 kap. 1 eller 3§, 21 kap. 2,4, 5,6,
10 eller 11 §, 22 kap., 24 kap. 1, 3 eller 4
§, 28 kap. 1 § eller 29 kap. 11, 15, 16, 18,
20, 22, 24, 26, 35, 36, 38, 39, 40, 42, 43,
46, 48, 51, 55, 56, 57, 61, 62, 63 eller 64 §
eller 30 kap. 1§
miljoprovningsférordningen
(2013:251),

2. omfattas av 4 kap. 1, 2 eller 3 §
miljoprovningsférordningen och

a) ar en torvtakt som omfattar mer an
150 hektar eller har en produktion som
overstiger 25 000 kubikmeter per
kalenderar, eller

b) ar en takt for annat 4n husbehov av
berg, naturgrus eller andra jordarter,
torv och matjord undantagna, som
omfattar mer an 25 hektar eller har en
produktion som dverstiger 25 000 ton
per kalenderar,

3. ar en vattenverksamhet med

10



a) minikraftverk eller annat
vattenkraftverk,

b) vattendverledning av mer an fem
procent av normal lagvattenmangd i
nagot av berérda omraden, eller

c) muddring i ett miljoriskomrade eller
muddring for en farled, eller

4. omfattas av nagon av
bestimmelserna om regeringens
tillatlighetsprovning i 17 kap. 1 § 2
eller 3 eller 4 a § 13-17 miljobalken.

I frdga om andra verksamheter och
atgdarder an de som avses i forsta
stycket samt i fraga om dndring av
sadana verksamheter och atgarder
som avses i forsta stycket ska
lansstyrelsen med stod av de kriterier
som anges i bilaga 2 till denna
férordning besluta om verksamheten
eller atgdrderna kan antas medfora en
betydande miljopéverkan.

a) minikraftverk eller annat
vattenkraftverk,

b) vattendverledning av mer dn fem
procent av normal ldgvattenmangd i
nagot av berdrda omraden, eller

¢) muddring i ett miljoriskomrade eller
muddring for en farled,

4. omfattas av ndgon av
bestammelserna om regeringens
tillatlighetsprovning i 17 kap. 1 § 2
eller 3 eller 4 a § 13-17 miljobalken,

5. innefattar en rorledning med en
diameter dver 800 mm och en lingd dver
40 km

a) for transport av gas, olja eller
kemikalier,

b) for transport av koldioxidstrommar
(CO2) for geologisk lagring, inklusive
dirtill horande tryckstegringsstationer,
eller

6. innefattar anliggning av
starkstromsluftledningar med en spinning
pd 220 kV eller mer och en lingd dver 15
km.

I frdga om andra verksamheter och
atgarder dn de som avses i forsta
stycket samt i fraga om dndring av
sddana verksamheter och atgarder som
avses i forsta stycket ska lansstyrelsen
med stod av de kriterier som anges i
bilaga 2 till denna férordning besluta
om verksamheten eller atgarderna kan
antas medfora en betydande
miljopaverkan.
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Forslag till dndring i forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11b§
I fraga om sddana transeuropeiska
energiinfrastrukturer som avses i
forordningen (2013:752) om
tillstdndsgivning i friga om
transeuropeiska energiinfrastrukturer, ska
linsstyrelsen samrida med

12

1)

2)

den projektansvariga enligt
artikel 2.6 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
347/2013 av den 17 april 2013
om riktlinjer fOr transeuropeiska
energiinfrastrukturer och om
upphivande av beslut nr
1364/2006/EG och om dndring av
forordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och
(EG) nr 715/2009 och

den myndighet som enligt
forordningen (2013:752) om
tillstandsgivning i fraga om
transeuropeiska
energiinfrastrukturer ska fullgora
den behoriga myndighetens

uppgifter,

om genomforandet av
foransékningsforfarandet enligt artikel 10 i
Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 347/2013.



Forslag till dndring av férordning (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§
I fraga om sddana transeuropeiska
energiinfrastrukturer som avses i
forordningen (2013:752) om
tillstandsgivning i friga om
transeuropeiska energiinfrastrukturer, och
som
1) kan antas medfora en betydande
miljopdverkan i ett annat land,
och
2) Overskrider grinserna for tvd eller
flera medlemsstater i Europeiska
unionen,
ska Naturvdrdsverket samrdda med den
myndighet som enligt forordningen
(2013:752) om tillstindsgivning i friga
om transeuropeiska energiinfrastrukturer
ska fullgora den behiriga myndighetens
uppgifter om eventuellt behov av att
samrdida med
a) ansvariga myndigheter enligt
Esbokonventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i
grinsdverskridande sammanhang
(SO 1992:1) i de berirda
linderna och
b) de behdriga myndigheterna enligt
Europaparlamentets och rdidets
forordning (EU) nr 347/2013 av
den 17 april 2013 om riktlinjer
fOr transeuropeiska
energiinfrastrukturer och om
upphivande av beslut nr
1364/2006/EG och om dndring av
forordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och
(EG) nr 715/2009 i de berdrda
linderna,
for att samordna de berorda lindernas
samrdds- och tillstdndsprocesser.
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Forslag till dndring av férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa

vattenmiljon

Nuvarande lydelse

2 kap.

Foreslagen lydelse

4a8§
Vid tillimpningen av 4 § ska
vattenmyndigheten beakta sddana
planerade transeuropeiska
energiinfrastrukturer, som avses i
forordningen (2013:752) om
tillstandsgivning i fraga om
transeuropeiska energiinfrastrukturer, som
kan antas berdras av forvaltningen av
kovaliteten pd vattenmiljon och av beslut
om kvalitetskrav, forvaltningsplaner och
datgirdsprogram. I fraga om sddana
energiinfrastrukturer ska samrid enligt 4
§ dven ske med
1) den projektansvariga enligt
artikel 2.6 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
347/2013 av den 17 april 2013
om riktlinjer fOr transeuropeiska
energiinfrastrukturer och om
upphivande av beslut nr
1364/2006/EG och om dndring av
forordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och
(EG) nr 715/2009 och
2) den myndighet som enligt
forordningen (2013:752) om
tillstandsgivning i friga om
transeuropeiska
energiinfrastrukturer ska fullgéra
den behiriga myndighetens

uppgifter.
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Forslag till indring av havsmiljoférordningen (2010:1341)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§
Vid tillimpningen av 10 § ska Havs- och
vattenmyndigheten beakta sddana
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planerade transeuropeiska
energiinfrastrukturer, som avses i
forordningen (2013:752) om
tillstandsgivning i fraga om
transeuropeiska energiinfrastrukturer, som
kan antas berdras av
havsmiljoforvaltningen och av de beslut
som sigs 1 10 § andra stycket. I frdga om

sddana energiinfrastrukturer ska samrdid

enligt 10 § dven ske med

1)

2)

den projektansvariga enligt
artikel 2.6 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
347/2013 av den 17 april 2013
om riktlinjer fOr transeuropeiska
energiinfrastrukturer och om
upphivande av beslut nr
1364/2006/EG och om dndring av
forordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och
(EG) nr 715/2009 och

den myndighet som enligt
forordningen (2013:752) om
tillstandsgivning i fraga om
transeuropeiska
energiinfrastrukturer ska fullgéra
den behdriga myndighetens

uppgifter.



Forslag till dndring av forordningen (2007:1118) med instruktion for

Energimarknadsinspektionen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8§

I de fall Energimarknadsinspektionen
enligt forordningen (2013:752) om
tillstdndsgivning i friga om
transeuropeiska energiinfrastrukturer ska
fullgdra den behdriga myndighetens
uppgifter i fraga om transeuropeiska
energiinfrastrukturer, ska
Energimarknadsinspektionen

1)

2)

16

samrdida med
a) den projektansvariga enligt
artikel 2.6 i
Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr
347/2013 av den 17 april
2013 om riktlinjer for
transeuropeiska
energiinfrastrukturer och om
upphivande av beslut nr
1364/2006/EG och om
dndring av forordningarna
(EG) nr 713/2009, (EG) nr
714/2009 och (EG) nr
715/2009 och
b) linsstyrelsen,
om genomfUrandet av
foransokningsforfarandet enligt
artikel 10 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
347/2013,
om den transeuropeiska
energiinfrastrukturen
a) kan antas medfira en
betydande miljopdverkan i ett
annat land, och
b) overskrider grinserna for
tvd eller flera medlemsstater i
Europeiska unionen,
underritta Naturvdrdsverket
enligt 11 § forordningen
(1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar
samt samrida med
Naturvdrdsverket om eventuellt
behov av att samrdda med
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i) ansvariga myndigheter
enligt Esbokonventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i
gransoverskridande
sammanhang (SO 1992:1) i de
berdrda linderna och

ii) de behoriga
myndigheterna enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 347/2013
av den 17 april 2013 om
riktlinjer fOr transeuropeiska
energiinfrastrukturer och om
upphdvande av beslut nr
1364/2006/EG och om dndring
av forordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009
och (EG) nr 715/2009 i de
berorda landerna,

for att samordna de berbrda
landernas samrdds- och
tillstindsprocesser, och

delta i samrdd enligt 2 kap. 4 a §
forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon samt 10 a §
havsmiljoforordningen
(2010:1341).



1 Inledning

Radet och Europeiska kommissionen har beslutat om PCI-férordningen.? Den har
till syfte att integrera de inre marknaderna for el, gas och olja samt att sakra
forsorjningstryggheten for dessa energikallor. Genom férordningen infors en
sarskilt reglerad tillstandsprocess, genom vilken man kan ansoka om tillstand for
s kallade projekt av gemensamt intresse. Med denna term avses vissa typer av
gransoverskridande energiinfrastruktur. Tillstindsprocessen innebéar bland annat
att handlaggningen av olika typer av nddvandiga beslut ska samordnas, och att det
finns 6vre granser for handlaggningstider i olika delar av processen.

I varje medlemsstat ska det utses en behorig myndighet som har ett sarskilt ansvar
att samordna de tillstindsprocesser som behovs for att ett projekt av gemensamt
intresse ska kunna forverkligas. Enligt forordningen (2013:752) om
tillstdndsgivning i frdga om transeuropeiska energiinfrastrukturer ar det
regeringen som ar behorig myndighet i Sverige. Den behoriga myndighetens
uppgifter har delegerats till Energimarknadsinspektionen (Ei) for el- och
gasprojekt (Ovriga relevanta typer av infrastruktur avser olja och koldioxid).
Regeringen ska dock ha kvar ansvaret for att faststélla tidsfrister.

Det ar alltsa till stor del Ei som ska fullgdra den behoriga myndighetens
forpliktelser, trots att det rent formellt dr regeringen som dr behorig myndighet.

1.1 Projekt av gemensamt intresse

De inre marknaderna for el, gas och olja dr idag delade av nationella och regionala
granser pa grund av otillrdcklig sammanlankning av 6verforings- och
distributionsnat, vilket medfdr att tillgdnglig energi inte anvands optimalt. Det
finns ett behov av att 6ka investeringarna i 6verférings- och distributionsnat samt
att starka nétens talighet mot storningar, naturkatastrofer och mansklig paverkan. I
forordningen faststalls regler for hur integrationen av europeiska natverk for
overforing av el, gas olja och koldioxid ska utvecklas och forbéttras.

I samarbete med medlemsstaterna och berdrda intressenter har Europeiska
kommissionen, nedan kallad kommissionen, identifierat tolv strategiska
transeuropeiska korridorer och omréaden (se bilaga 1 till forordningen) for
integrering av energiinfrastruktur, som det dr nodvandigt att atgarda fore 2020 for
att Europeiska unionens energi- och klimatmal ska kunna uppnas. Dessa
prioriteringar omfattar geografiska omraden och sarskilda sektorer inom
omradena ¢verforing och lagring av elektricitet, 6verforing och lagring av gas,
flytande eller komprimerad naturgas, 6verforing av koldioxid samt infrastruktur
for olja.

3 Forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om @ndring av férordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr
714/2009 och (EG) nr 715/2009. Forkortningen PCI kommer av engelskans projects of common interest,
projekt av gemensamt intresse.
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Forordningen avser att underlatta infrastrukturprojekt i syfte att uppna de ovan
ndamnda malen genom metoder for att identifiera projekt av gemensamt intresse
som ska ha foretrdade i nationell handlaggning och som kan komma ifraga for
europeisk finansiering. Forordningen infor regler som underlattar for och ger
fordelar till projekt av gemensamt intresse. Bland annat ska handlaggningen av
tillstandsdrenden utfoéras skyndsamt med hog prioritering 6ver andra
infrastrukturarenden. Handlaggningstiden far som hogst vara tre och ett halvt ar
med mdjlighet till nio manaders forlangning.

Myndigheterna ska halla hog transparens i tillstdindsprocessen, bland annat genom
att en handbok for tillstindsprocessen publiceras och genom planeringen av
handlaggningsprocessen i enskilda drenden. Allmanheten ska ha goda mdjligheter
till medverkan, sa att sokanden kan halla hog transparens mot allmanheten. Detta
forfarande kan bidra till att 6ka allméanhetens forstaelse och medverkan i syfte att
undvika onddiga forseningar.

Kommissionen har den 16 augusti 2013 utfardat icke-bindande riktlinjer* for att
stodja medlemsstaterna i deras arbete med att faststélla lagstiftningsatgarder och
andra atgérder fOr att forfarandena for miljokonsekvensbedémningar vid projekt
av gemensamt intresse ska bli effektivare samt for att de férfaranden for
miljokonsekvensbeddmningar som kravs enligt EU-ratten ska tillampas
konsekvent. Medlemsstaterna ska, med vederborlig hdansyn till dessa riktlinjer,
bedodma vilka atgarder som kan vidtas for att forfarandena for
miljokonsekvensbedémningar ska bli effektivare och tillimpas konsekvent, och
underrdtta kommissionen om resultatet.

1.2 Uppdraget

Regeringen har gett Ei i uppdrag att utreda och foresla lampliga atgarder for att
forfarandena for miljokonsekvensbedomningar géllande projekt av gemensamt
intresse ska bli effektivare samt for att de forfaranden for
miljokonsekvensbeddmningar som kravs enligt unionsratten ska tillampas
konsekvent. Uppdraget innefattar saval lagstiftningsatgarder som andra atgarder.
Arbetet ska ta sin utgangspunkt i EU-kommissionens icke-bindande riktlinjer.

Ei ska analysera samtliga rekommendationer i riktlinjerna och redovisa sitt
stallningstagande till dessa. Ei ska aven ta stallning till om det kan finnas skal att
vidta andra atgarder an de som kommissionen framhallit i riktlinjerna. Om Ei
bedomer att det ar nodvandigt att dndra eller komplettera nationella foreskrifter,
ska forfattningsforslag lamnas. Till eventuella forfattningsforslag ska en fullstandig
konsekvensbeskrivning bifogas.

Uppdraget i den del som géller forslag till atgarder utan lagstiftningskaraktar ska
redovisas till Naringsdepartementet i form av en delrapport. Ei redovisade en
saddan rapport den 31 januari 2014. Denna slutrapport, som inkluderar den del som
galler forslag till lagstiftningsatgdrder, ska enligt uppdraget redovisas till
Néringsdepartementet senast den 30 april 2014.

¢ Kommissionens riktlinjer, se kéllforteckningen, utfardade enligt artikel 7.4 i PCI-férordningen
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Naturvardsverket ska hjélpa Ei vid genomférandet av uppdraget. Ei ska for
uppdragets genomforande dven inhamta synpunkter fran Boverket.

1.3 Om denna rapport

I den delrapport som Ei redovisade den 31 januari 2014, nedan kallad
delrapporten, lamnade Ei vissa forslag till atgarder som inte kraver
forfattningsandring.5 Denna slutrapport bygger vidare pa delrapporten. De
overvaganden och forslag som presenterades i delrapporten redovisas dven i
denna rapport. Till detta har ytterligare 6vervaganden och forslag adderats. Pa
grund av det nu sagda behdver man inte ldsa delrapporten for att tillgodogora sig
Ei:s resonemang och forslag. Det ar tillrackligt att lasa denna rapport.

Till skillnad fran delrapporten behandlar denna rapport dven fragor om
forfattningsandringar, och vissa forslag pa forfattningsandringar lamnas.
Forslagen i denna rapport utgar fran en analys av kommissionens riktlinjer samt
gar utover dessa i vissa avseenden.

I avsnitt 2 av denna rapport gors en beskrivning av nagra utgangspunkter for
denna framstallning: PCI-férordningen och kommissionens riktlinjer. Darefter gors
iavsnitt 3 en kort genomgang av hur de internationella rattsakter som har relevans
pa omréadet (som beskrivs i bilagan till denna rapport) har implementerats i svensk
ratt. Genomgangen ar inte komplett, utan fokuserar pa fragor av relevans for
denna framstillning. I samband med detta introduceras dven annan relevant
svensk lagstiftning. Dartill gors vissa analytiska reflektioner om den svenska
lagstiftningen. I avsnitt 4 identifieras darefter vilka atgérder som behover vidtas
utifran kommissionens riktlinjer.

Under arbetet med denna rapport har samrad hallits med Naturvardsverket och
Boverket. Naturvardsverket och Boverket har bidragit med sakkunskap som har
beaktats i arbetet med rapporten. Referensgruppsmoten har hallits. I
referensgruppen ingick bland annat representanter for Affarsverket svenska
kraftnit, Sveriges kommuner och landsting och Swedegas AB. Aven Havs- och
vattenmyndigheten, ldnsstyrelserna i Blekinge, Kalmar, Kronobergs och Véstra
Goétalands lan samt vattenmyndigheterna for Sodra Ostersjons vattendistrikt och
Visterhavet vid lansstyrelserna i Kalmar respektive Vastra Gotalands lan har
bjudits in att delta i referensgruppen. Havs- och vattenmyndigheten och
Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons vattendistrikt har inkommit med
yttranden.

1.4 Nagot om terminologin i rapporten

Denna rapport handlar om effektivisering av forfarandet for
miljokonsekvensbedémningar. Detta begrepp ska inte forvaxlas med
miljokonsekvensbeskrivningar.

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar ett dokument. Det beskriver
miljokonsekvenserna av en verksamhet, en atgard, en plan eller ett program.

5 Ei R2014:2
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En miljokonsekvensbeddmning &r en process. Den innefattar forberedande
undersokningar, samrad, informationsinhamtning, projektplanering,
projektutformning, framtagande av en MKB och slutligen behandlingen och
beaktandet av MKB:n.

I svensk rdtt anvénds begreppet miljobedémning av planer och program. Med
detta menas i princip samma sak som i EU-rétten kallas for en strategisk
miljobedémning. Pa grund av att det dr det vedertagna bruket, férkortas detta
SEA, fran engelskans Strategic Environmental Assessment.

Néarmast det som i EU-rétten kallas miljckonsekvensbedomning ligger i svensk ratt
det som kallas samrads- och MKB-processen.

Med den behoériga myndigheten menas i denna rapport regeringen eller, nir den

behoriga myndighetens forpliktelser har delegerats, Ei. Nar Ei foreslar att nagot
ska utforas av den behdriga myndigheten, kan dessa uppgifter delegeras till Ei.
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2 Utgangspunkter

2.1 PCIl-forordningen

2.1.1 Forordningens krav

Kommissionen har identifierat tolv strategiska transeuropeiska ”infrastruktur-
korridorer” for energi, som det ar nddvandigt att atgarda innan 2020 for att EU:s
energi- och klimatpolicy ska kunna uppnés. PCI-férordningen avser att underlétta
for de infrastrukturprojekt som kan anses behtvas. Forordningen omfattar
metoder fOr att identifiera projekt av gemensamt intresse som ska ha foretrade i
nationell handlédggning och som kan komma ifraga for europeisk finansiering
genom lan fran Europeiska investeringsbanken eller annan finansiering.

Forordningen stéller krav pa att drenden som ror ansokningar betréffande projekt
av gemensamt intresse ska fa den snabbaste handlédggningen som ar rattsligt
mojlig. Forordningen staller vidare krav pa att den splittrade kompetensen mellan
myndigheter maste ses over for att férenkla beslutsprocessen och skapa en
samordnad handlaggningsprocess for projekt av gemensamt intresse. Den
projektansvarige ska endast behdva ha kontakt med en myndighet, den behériga
myndigheten.

Projekt av gemensamt intresse ska i princip ges storsta majliga nationella betydelse
och behandlas som sadant i tillstdndsprocesser samt vid fysisk planering, inklusive
miljokonsekvensbeddmningar, om detta foljer av nationell ratt.* Kommissionen har
den 16 augusti 2013 utfardat icke-bindande riktlinjer” for att stodja
medlemsstaterna i deras arbete med att faststélla lagstiftningsatgéarder och andra
atgarder for att forfarandena for miljokonsekvensbeddmningar ska bli effektivare,
samt for att de forfaranden f6r miljokonsekvensbedémningar som kravs enligt EU-
ratten ska tillimpas konsekvent. Medlemsstaterna ska, med vederborlig hansyn till
dessa riktlinjer, bedéma vilka atgarder som kan vidtas for att forfarandena for
miljokonsekvensbedomningar ska bli effektivare och tillimpas konsekvent, och
underrdtta kommissionen om resultatet.

Naér det géller de miljokonsekvenser som avses i artikel 6.4 i habitatdirektivet och
artikel 4.7 i ramdirektivet fOr vatten, ska projekt av gemensamt intresse anses vara
av allménintresse ur energipolitisk synvinkel. Ett projekt av gemensamt intresse
far dven anses vara av vasentligt allmanintresse om alla villkor som anges i dessa
tva direktiv ar uppfyllda. Detta innebér att projekt av gemensamt intresse, under
forutsattning att ett antal villkor ar uppfyllda, kan ges tillstdnd dven om de
paverkar miljon negativt. En beddmning far goras i varje enskilt fall.

PCI-férordningen stéller krav pa den projektansvarige att utarbeta ett koncept for
allmanhetens medverkan och lamna det till den behoriga myndigheten, som ska
begéra andringar eller godkinna det. Atminstone en offentlig remissrunda per

¢ Artikel 7.3
7 Kommissionens riktlinjer, se kallforteckningen, utfardade enligt artikel 7.4 i PCI-férordningen
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samrad ska genomforas av projektets projektansvarige innan den fullstindiga
ansokan kommer in till den behoriga myndigheten. Den offentliga remissrundan
ska informera berorda parter om projektet, i syfte att identifiera den basta platsen
for projekt av gemensamt intresse och de relevanta fragor som ska belysas i
ansokningshandlingarna.?

Intressenter ska informeras utforligt och horas tidigt, i ett skede da det dnnu gar att
ta hansyn till eventuella farhagor fran allménhetens sida, och pa ett oppet satt som
medger insyn. Den behoriga myndigheten ska i forekommande fall aktivt stodja de
insatser som den projektansvarige gor. De behoériga myndigheterna ska se till att
offentliga samrad om projekt av gemensamt intresse sammanfdrs om detta &r
mojligt. Varje offentligt samrad ska omfatta alla &amnesomraden som ar av
betydelse for den aktuella etappen i forfarandet, och ett &mnesomrade av betydelse
for en sarskild etapp ska inte tas upp i mer dn ett offentligt samrad, varvid dock ett
och samma offentliga samrad far hallas pa flera olika geografiska stallen.
Kommentarer och invdandningar ska endast tillatas fran borjan av det offentliga
samradet och fram till dess att tidsfristen 1oper ut.®

Om ett projekt kan antas fa betydande skadliga gransoverskridande verkningar i
en eller flera angransande medlemsstater och artikel 7 i MKB-direktivet'® samt
Esbokonventionen!! ar tillampliga ska information om detta goras tillganglig for
den behoriga myndigheten i den eller de angrdansande medlemsstaterna. Den
behoriga myndigheten i den eller de angransande medlemsstaterna ska i
forekommande fall i svaret pa underréttelsen meddela huruvida parten (landet)
onskar delta i forfarandet med en miljokonsekvensbedémning.!?

I artikel 10.1 i PCI-férordningen ségs att den projektansvariga ska anmala projektet
till den behdriga myndigheten. Senast tre manader dérefter ska den behoriga
myndigheten godta anmaélan eller, om den anser att projektet inte har framskridit
tillrackligt for att en tillstandsprocess ska kunna inledas, avsla anmalan skriftligen.

I samma artikel anges tva faser for genomfdrandet av ett projekt av gemensamt
intresse. Forsta delen kallas for foransokningsforfarandet och avser fasen fran att
den behoriga myndigheten godtar anmaélan av projektet™ till tidpunkten da den
inlimnade ansokan godtas av den behoriga myndigheten. Den andra delen ar det
formella tillstandsforfarandet som omfattar perioden fran dagen da den inlimnade
ansOkan godtas och fram till dess att det Gvergripande beslutet fattas.

8 Artikel 9

9 Artikel 9.2 med hanvisning till bilaga VI.3

10 Radets direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt

11 Konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang, SO 1992:1

12 Artikel 9.6

13] den svenska Oversattningen star att ”(d)en dag da den behoriga myndigheten undertecknar sin
bekréftelse av att den mottagit anmalan ska anses utgora startdatum for tillstandsprocessen”. Det &r
emellertid inte mottagningsbekréftelsen, utan beslutet att godta anmélan som avses. I den engelska
versionen uttrycks det sa har: ” The date of signature of the acknowledgement of the notification by the
competent authority shall serve as the start of the permit granting process”. I den engelska versionen anvands
ordet acknowledge dar den svenska versionen anvander ordet godta. I den franska versionen uttrycks det
sa har: “La date a laquelle I'autorité compétente signe la décision d’acceptation de la notification constitue la
date du début de la procédure d’octroi des autorisations” — direkt 6versatt “beslutet att acceptera anmalan”.
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Med overgripande beslut menas det beslut eller den samling beslut av en eller flera
myndigheter i en medlemsstat, med undantag fér domstolar eller liknande organ,
dér det avgors om en projektansvarig ska fa eller inte fa tillstand att bygga
energiinfrastruktur for att genomfdra ett projekt, utan att det paverkar ett beslut
som fattas inom ramen for ett administrativt 6verklagandeforfarande. '

Vid foransokningsforfarandet ska den behdriga myndigheten faststdlla hur
omfattande material och hur detaljerad information den projektansvarige ska
skicka in i sin ansokan om ett 6vergripande beslut. Vid behov kan den behoriga
myndigheten begédra kompletteringar av detta material. Férordningen mojliggor
dven att den behoriga myndigheten kan begara kompletteringar pa andra berérda
myndigheters vagnar. Den behdriga myndigheten ska i ndra samarbete med den
projektansvarige och andra berérda myndigheter utarbeta ett detaljerat schema for
tillstandsprocessen. Vid projekt som &verskrider tva eller flera medlemsstaters
granser ska de behoriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna utarbeta ett
gemensamt schema dar myndigheterna strévar efter att sammanjamka sina tid-
tabeller.!s

2.1.2 Nagot om PCl-forordningens genomférande i svensk ratt

PCI-férordningen har i svensk ratt kompletterats genom forordning (2013:752) om
tillstdandsgivning i frdga om transeuropeiska energiinfrastrukturer, som tradde i
kraft den 16 november 2013.

I forordningen anges att regeringen dr behorig myndighet.1¢ I fraga om el och gas
ska emellertid Ei fullgora den behoriga myndighetens uppgifter, forutom vad
galler faststallande av tidsfrister."”

I forordningen om tillstandsgivning i frdga om transeuropeiska
energiinfrastrukturer anges att tillstandsprocessen for projekt av gemensamt
intresse i Sverige ska folja det s& kallade samarbetsschemat. Ett 6vergripande
beslut enligt artikel 2.2 i PCI-férordningen ska alltsa for svensk del fattas enligt det
samarbetsschema som avses i artikel 8.3 i PCI-forordningen.'® Det 6vergripande
beslutet dr en samling av beslut som samtliga berérda myndigheter fattar och inte
ett samlat beslut. Det 4r den behdriga myndighetens uppgift att samordna dessa
beslut. Myndigheten ska samrada med de dvriga berérda myndigheterna for att
fran fall till fall faststdlla en rimlig tidsfrist inom vilken de enskilda besluten ska
fattas. Den ska Overvaka att de berorda myndigheterna foljer tidsfristerna. De olika
tillstandsfragorna handlaggs av de myndigheter som i vanliga fall enligt svensk
rétt ansvarar fOr provningen.

14 Artikel 2.2

15 Artikel 10.4

16 2 § forordningen om tillstandsgivning i fraga om transeuropeiska energiinfrastrukturer

173 § i forordningen om tillstandsgivning i fraga om transeuropeiska energiinfrastrukturer med
héanvisning till bilaga II i PCI-férordningen

18 4 § forordningen om tillstandsgivning i fraga om transeuropeiska energiinfrastrukturer
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2.2 Kommissionens riktlinjer

2.2.1 Inledning

I detta avsnitt redogors for kommissionens riktlinjer i skrivelsen Streamlining
environmental assessment procedures for energy infrastructure Projects of
Common Interest (PCls). Har gor Ei inga egna analyser. Det som ségs i detta
avsnitt ar darfor inte ett stdllningstagande fran Ei:s sida.

2.2.2 Tidig planering, fardplan och faststéallande av granser
for miljokonsekvensbedémningar

En tidig planering och kartldggning av de olika bedomningar som ska goras, och
andra miljokrav som ska uppfyllas, ar avgorande for ett effektivt forfarande for
miljokonsekvensbedomningen. Helst bor denna planering ske redan pa idéstadiet
for ett projekt av gemensamt intresse, till exempel nir anslutningspunkterna
faststélls. Denna process bor leda till en kortfattad fardplan f6r processen for
miljokonsekvensbeddmning, som anger vilka typer av bedomningar som bor ske
och vid vilka tidpunkter i den samlade processen f6r beddmning och
tillstindsgivning som de bor ske. Det bor huvudsakligen vara den
projektansvarige som ansvarar for att ta fram denna fardplan, i ndra samarbete
med den samordnande myndigheten.

Att faststélla granser for miljokonsekvensbedomningar har visat sig ha manga
fordelar, bade i fraga om tiden for férfarandet och kvaliteten pd bedomningen. Det
stimulerar tidig dialog och hjélper till att identifiera relevant lagstiftning och
nodvandiga beddmningar. Det hjédlper daven till med att identifiera potentiella
Natura 2000-effekter som kan vara relevanta for projektet, men som inte
omedelbart uppfattas av den projektansvarige. Genom att redan i borjan komma
overens med berérda myndigheter om férvantningarna pa bedomningen, kan den
projektansvarige tryggt och effektivt planera sin insamling av miljdinformation.

For att kunna ta fram en relevant fairdplan rekommenderas att en avgransning,
med tanke pa alla potentiella miljoeffekter, gors redan pa idéstadiet. En mer
detaljerad avgransning bor ske i takt med den fortsatta utvecklingen av projektet.
Bland annat kravs i artikel 10.4a i PCI-forordningen att en sadan avgransning ska
goras av den behoriga myndigheten i foransokningsforfarandet. Det kan dven
goras som en del av MKB-forfarandet.

2.2.3 Tidig och effektiv integration av miljokonsekvensbedémningar

Miljokonsekvensbedomningar bor goras sa tidigt som majligt, och pa den
detaljniva som &r mojlig. Effektiv nivaindelning bor tillampas for att sakerstalla att
olika bedomningar som kréavs bygger pa och kompletterar varandra. Andra
miljokrav bor ocksa integreras sa tidigt och effektivt som mdajligt.

Naér det géller tidig integrering av miljokonsekvensbedomningar, rekommenderas
det starkt att strategiska miljobedomningar (SEA), och i forekommande fall Natura
2000-bedomning, gors obligatoriskt redan pa planeringsstadiet for nationella
energipolicyer och -planer.

Inom ramen f6r forfarandet for miljokonsekvensbeddmning bor alla relevanta
miljoaspekter beaktas sa grundligt som mgjligt for att undvika senare problem i
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tillstandsprocessen och projektgenomforandet. Vid projekt av gemensamt intresse
kommer paverkan pa biologisk mangfald och livsmiljoer (séarskilt pa Natura 2000-
omraden) och dndringar av vattenforekomster vara de viktigaste effekterna att
tanka pa. Projekt som bestar av installationer, till exempel transformatorstationer
och lagringsanlaggningar, kan ocksa bli foremal for krav enligt
industriutslappsdirektivet’.

Miljokonsekvensbeddmningar bor d&ven omfatta eventuella problem i fraga om
anpassning till klimatférandringar, vilket innefattar eventuella effekter pa PCI-
projektet pa grund av till exempel jordskred, starka vindar, 6versvdmningar och
brander (till f6ljd av extrema vaderhandelser) eller 6kning av medeltemperaturen
och hojda havsnivaer (sasom langsiktiga klimattrender).

I den utstrackning det ar mojligt, och i syfte att effektivisera den vergripande
miljokonsekvensbedomningsprocessen, bor alla relevanta miljoeffekter beaktas i
de olika faserna i MKB-processen. Dé separata delar av miljolagstiftningen kraver
separata bedomningar, bor dessa anpassas till respektive MKB-forfaranden. Om
mojligt bor forfarandena f6r beddmning dven integreras for att maximera
effektiviteten i datainsamlings- och beddmningsprocessen. Ett MKB- eller SEA-
forfarande kan emellertid inte ersétta en Natura 2000-beddmning, eftersom dessa
forfaranden inte per automatik tillgodoser alla de krav som stélls pa Natura 2000-
bedomningar. En avgorande skillnad mellan & ena sidan Natura 2000-
bedémningen och a andra sidan MKB- och SEA-forfarandena &r hur resultatet av
bedémningarna foljs upp, skriver kommissionen. Pa en Natura 2000-bed6mning
foljer vissa materiella krav, och slutsatsen av en Natura 2000-beddmning ar
bindande.

Om olika bedémningar utfors separat, géller samma principer for tidig beddmning
och effektiv nivaindelning som faststéllts f{or MKB ovan, det vill sédga att resultaten
av tidigare utvarderingar ska beaktas for att undvika forfaranden med onddigt
overlapp.

Nar det géller eventuella effekter pa vatten, maste relevanta forvaltningsplaner for
avrinningsomrade som inrattats enligt ramdirektivet for vatten kontrolleras for att
faststdlla en utgangspunkt i fraga om den vattenstatus mot vilken effekterna av
projektet maste matas. Detta bor ligga till grund f6r bedémningen av vad som ar
tillatet och om effekter kan undvikas genom en alternativ 16sning.

Om ett projekt av gemensamt intresse inte férutsags i den relevanta vattenplanen
for ett avrinningsomrade, skulle en uppdatering av forvaltningsplanen vara att
foredra, men ett alternativt fOorfarande for att samrédda med allmanheten skulle
vara acceptabelt. Dessutom maste alla villkor i artikel 4.7 i ramdirektivet for vatten
vara uppfyllda for att en forsamring av vattenkvaliteten ska vara acceptabel. I syfte
att effektivisera framtida férfaranden for bedomning av vattenrelaterade
bedomningar, rekommenderas att pa forhand beakta och integrera alla
vattenrelevanta PCI-projekt i den oversyn av forvaltningsplaner for
avrinningsomrade som ska ske i december 2015.

19 Direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar)
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Medlemsstaterna bor ocksa se till att en effektiv metod for nivaindelning
appliceras i miljokonsekvensbedomningar som f6ljer pa varandra i olika skeden i
den overgripande processen. Nivaindelning ar den process genom vilken beslut pa
hogre niva eller strategiska beslut paverkar och ldgger grunden for andra,
efterfoljande beslut pa lagre niva eller mer detaljerade beslut. Det finns manga
viktiga fordelar att vinna genom att forbereda en sekvens av miljobedomningar pa
olika planeringsnivaer och lanka miljobedomningar pa planeringsniva till
varandra och till projektniva, fraimst for att bedomningsfragor kan ges lamplig
mangd uppmarksamhet och detaljniva i ritt tid, i linje med projektmognadsniva.
Har ingér till exempel i vilken utstrackning alternativen formuleras och beddms.
En annan fraga dr anvandningen av expertutlatanden kontra avancerade
kvantitativa och detaljerade metoder. Dessutom — vilket &r kritiskt for att halla
tidsfristerna som anges i PCI-f6rordningen - innebar det att effektivitetsvinster i
senare bedomningssteg for exempelvis projektets samrads- och MKB-férfarande
kan uppnas genom att viktiga fragor for vidare utredning flaggas upp eller
utesluts pa en tidigare beddmningsniva.

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna undersoker behovet av, och i
forekommande fall inf6r, krav pa nivaindelning pa nationell nivé i linje med
relevanta nationella hierarkier mellan forfaranden.

For att sdkerstilla en effektiv nivaindelning i praktiken, ar det viktigt att bestimma
tidpunkten f6r och omfattningen av de olika relevanta bedémningarna for ett
konkret projekt tidigt i den 6vergripande proceduren, for att mojliggora planering
i god tid och for att undvika onddiga dverlappningar i de olika bedémningarna.
Det ar dven viktigt att se till att alla relevanta aspekter bedoms nagon gang i
sekvensen av bedomningar. Helst bor detta ske pa vid framtagandet av fardplan.
Det kravs dock konstant 6versyn och eventuellt revidering av fairdplanen under
processens gang, till exempel pa grundval av resultaten av de beddmningar som
gors utefter vagen. Detta dr en uppgift som ska hanteras av den utsedda behériga
myndigheten.

2.2.4 Samordning av processer och tidsfrister

Medlemsstaterna ar skyldiga att valja mellan tre olika handlaggningsscheman for
ett overgripande beslut. Dessutom maste de utse en behorig myndighet som ska
ansvara for att underlatta och samordna tillstdindsprocessen for projekt av
gemensamt intresse eller delegera ansvaret till en annan myndighet i enlighet med
artikel 8.2 i PCI-férordningen. Aven om organisationen av den évergripande
tillstandsprocessen inte ar direkt relaterad till effektivisering av relevanta
miljokonsekvensbedomningsforfaranden, ar det starkt rekommenderat att
medlemsstaterna véljer antingen den integrerade eller samordnade schemat for
tillstindsprocessen, eftersom de medfor en samordning som sannolikt kommer att
maximera rationaliseringseffekter dven i samordningen av relevanta forfaranden
for miljokonsekvensbedédmning.20

Dessutom &r det starkt rekommenderat att den behoriga myndigheten ges stark
kompetens att samordna organisationen av de relevanta
miljokonsekvensbedomningsforfarandena, t.ex. befogenhet att begara

20 Sverige har dock valt samarbetsschemat. Se 4 § férordning (2013:752) om tillstandsgivning i fraga om
transeuropeiska energiinfrastrukturer
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gemensamma eller 6vergripande miljokonsekvensbedémningar déar det anses
anvandbart, att faststédlla omfattningen av individuella bedomningar beroende pa
omfattningen och resultatet av tidigare bedomningar, och/eller att anordna
gemensamma offentliga samrad. PCI-forordningen gér redan ganska langt i detta
avseende, eftersom den ger den behoriga myndigheten befogenhet att faststalla
tidsfrister for de enskilda beslut som maste fattas av andra myndigheter,
atminstone i det fall medlemsstaten viljer “samarbetsschemat” enligt artikel 8.3 i
PCI-férordningen.?!

Ytterligare ett kraftfullt verktyg for att effektivisera miljobedomningsforfaranden
skulle kunna vara att faststélla tidsfrister for hela eller delar av férfarandet for
miljokonsekvensbedomning, vilket skulle 6ka rattssakerheten, stimulera till ett
effektivare beslutsfattande och bidra till att uppfylla de bindande tidsfristerna for
den 6vergripande tillstdndsprocessen sdsom anges i PCI-férordningen.
Tidsgranser kan sattas antingen allméant for vissa typer av projekt, eller fran fall till
fall. Naturligtvis bor tidsfrister endast tjéna till att minska onddiga forseningar i
bedomningsforfarandena och framja skapandet av synergieffekter mellan
bedomningar dar sa dr majligt, och inte pa nagot sitt sanka kvaliteten pa de
miljomassiga bedomningarna. Tidsfrister bor vara bindande och proportionella.
Konsekvenserna av att overskrida tidsfristerna bor tydligt definieras och vara
verkstallbara. Eftersom natutvecklingsprojekt skiljer sig avsevart i art och
omfattning bor forlangning av tidsramarna vara mdjlig, med hansyn till projektets
art, komplexitet, placering samt miljopaverkans storlek och betydelse.

2.2.5 Datainsamling, datadelning

De projektansvariga bor paborja sin datainsamling s& snart som majligt i
forberedelsefasen. Forseningsrisker kan minskas om behovet av datainsamling
identifieras och specificeras tidigt i processen, sa att insamlingen av nédvéandiga
uppgifter kan borja sa snart som majligt. Denna process kan borja redan nér en
fardplan tas fram, och bor fortsétta i senare stadier av projektutvecklingen. For att
kunna péborja datainsamlingen, ar det nddvandigt att de projektansvariga har
tillgang till all tillganglig information hos medlemsstaternas myndigheter.

Uppgifter av bra kvalitet ar sdrskilt viktiga for Natura 2000-beddmningen, dar det
ar viktigt att objektivt visa att det inte blir ndgra negativa effekter pa Natura 2000-
omradets integritet. For Natura 2000-omraden finns "Natura 2000 Viewer'?, som
ger allmanheten tillgang till information om Natura 2000-omraden. Detta bor
anvandas av medlemsstaterna och de projektansvariga i datainsamlingsprocessen.
Dessutom bor skotselplaner for Natura 2000-omraden och uppgifter om arter och
habitat, som har samlas in genom nationella system for 6vervakning, anvandas vid
behov.

Medlemsstaterna bor samordna processen for datainsamling och databashantering
pa nationell eller regional niva. De kan forbereda lampliga dataméngder och kartor
med data som anvands for den radande situationen (innan en plan eller ett projekt
genomfors) och lagra dem i regionala eller nationella databaser. Dessa
dataméngder kommer att bidra till att paskynda forberedelsen infor
miljokonsekvensbedomningen. Data som samlats in i samband med

21 Sverige har valt detta schema. Se noten ovan.
2 http://natura2000.eea.europa.eu/
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miljokonsekvensbeddmningarna bor ocksa forvaras i en offentligt tillganglig
nationell databas. Dessutom kan insamling och publicering av relevant réttspraxis
och prejudikat 6ka 6ppenheten och rattssakerheten och framja ett enhetligt
metodiskt tillvigagangssatt.

Medlemsstaterna bor utbyta information med andra medlemsstater samt
samarbeta i fraga om data for regioner i ndrheten av medlemsstaternas granser.

Medlemsstaterna bor uppratta system for efterhandskontroll i syfte att samla in
information om de verkliga effekterna av ny infrastruktur for energidverforing och
beddéma om beslutade begransnings- och kompensationsatgarder verkligen
genomforts och ar effektiva. Sadana system for efterhandskontroll bor sta i
proportion till projektets art, omfattning och lokalisering samt vikten av dess
miljoeffekter. Efterhandskontroll bor samordnas pa hogre niva (dvs. det bor
overlatas till varje projektansvarig for sig) for att bygga upp en databas.

Anvandningen av externa experter och oberoende kvalitetskontroll kan garantera
att de rapporter som tas fram under miljokonsekvensbedomningen ar robusta och
att de uppgifter som anvéands &r korrekta och relevanta. Det aligger den
projektansvarige att utarbeta en miljorapport. For att sidkerstilla kvaliteten pa
denna rapport, ar det viktigt att den dr baserad pa lamplig teknisk kompetens (till
exempel kan den projektansvarige anvinda externa eller interna experter).
Dessutom &r det nddvéndigt att den behoriga myndigheten kontrollerar denna
rapport genom att anvinda egna interna eller externa experter. Anvandningen av
externa kvalificerade och tekniskt kompetenta experter for att utfora eller verifiera
bedomningar kan bidra till att lampliga resurser och kompetens finns tillgangliga
for miljokonsekvensbedomningar, sarskilt nir projektansvariga eller behoriga
myndigheter saknar denna kompetens. Kvalitetskontrollmekanismer (interna eller
externa) kan inféras av myndigheter for att kontrollera externa experters
kvalifikationer och kunskaper samt deras opartiskhet. Det kan finnas méjlighet att
soka EU-medel for att stodja utbildning for bade myndigheter och andra
intressenter.

Vigledningsdokument, radgivning i specifika frdgor och andra stodverktyg som
publiceras av myndigheterna har visat sig vara mycket anvandbara. Traning och
bra dvningsutbyte dr ocksa viktiga atgarder fOr att sakerstélla god kvalitet.
Utvéardering i efterhand av tillstandsgivning for energiinfrastruktur (kan dven
omfatta andra kategorier av infrastruktur) kan vara anvandbart for att dra och
utbyta lardomar.

2.2.6 Samarbete Over nationsgranser

I enlighet med artikel 8.5 i PCI-forordningen, ska medlemsstaterna samarbeta och
samordna med varandra i fraga om gransoverskridande projekt. Detta ska sarskilt
ske nér det galler bestimningen av omfattning och detaljniva f6r den information
som ska ldmnas av projektansvariga och schemat for tillstindsférfarandet.
Medlemsstaterna ska strava efter att infora gemensamma forfaranden, sarskilt nar
det géller bedomningen av miljokonsekvenserna. Sadana forfaranden skulle kunna
organiseras gemensamt av de behoriga myndigheterna i de berérda
medlemsstaterna, alternativt kan ett samordningsorgan inrédttas specifikt for
gransoverskridande samordning.
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Dessa mekanismer skulle kunna faststéllas i bilaterala eller multilaterala avtal som
ingatts av de berérda medlemsstaterna eller regionerna. Dessa avtal skulle kunna
institutionaliseras (skrivas in i lagstiftningen), men ocksa genomfdras informellt.
De kan dessutom genomforas pa ad hoc-basis eller fér hela PCI-kategorin.

Enligt PCI-férordningen kan kommissionen i samforstand med de berérda
medlemsstaterna utse en europeisk samordnare for att hjalpa till och underlatta
bland annat det offentliga samradet och tillstandsprocessen (artikel 6). En sadan
samordnare skulle ocksé kunna utses av medlemsstaterna sjdlva pa ett tidigare
stadium i processen och for att undvika att problem med genomférandet uppstar i
ett senare skede.

2.2.7 Tidigt och effektivt deltagande for allmanheten

Den tidiga planeringen och utformningen av en fardplan for
miljokonsekvensbedomningsforfaranden som kommissionen rekommenderar (se
avsnitt 2.2.2) bor dven innefatta en tidig planering och fardplan for allmanhetens
deltagande. Likasa bor man i den tidiga avgrénsningen inte bara titta pa
potentiella miljoeffekter av ett framtida projekt, utan ocksa pa dess siardrag och
potentiella problem med avseende pa allmédnhetens deltagande. Fardplanen bor
omfatta en planering for olika nivaer av offentliga samrad och delaktighet. Det
rekommenderas att allménheten redan ar informerad om och involverad i den
tidiga avgransningen och utformningen av fardplanen for projektet redan pa
idéstadiet. Offentliga avgransningsmoten kan vara till stor hjélp for att informera
allméanheten och att fa tidig feedback fran allménheten.

Enligt artikel 9.7 i PCI-f6rordningen ska den projektansvarige eller den behdriga
myndigheten upprétta och regelbundet uppdatera en webbplats med relevant
information om projektet. Nar det géller gransoverskridande projekt eller projekt
som kan ha betydande gransoverskridande effekter, rekommenderas att denna
webbplats innehaller relevant information om projektet pa de officiella spraken i
alla lander som berors av projektet.

Allménhetens effektiva deltagande innefattar ocksa effektiv nivaindelning av
samrad i enlighet med de olika bedémningar som gors pa olika nivaer i
forfarandet, liksom tidig och effektiv integrering av andra krav i EU: s
miljolagstiftning.

Till exempel ar offentligt samrad frivilligt i forhallande till Natura 2000-
beddmningen enligt habitatdirektivet. Det ar dock starkt rekommenderat att den
berérda allmédnheten radfragas om eventuell paverkan pa Natura 2000-omraden. I
syfte att undvika parallella offentliga samrad, foresprakas att detta gors inom
ramen for den pagéende samradsprocessen for planen eller projektet i fraga.

Offentligt samrad kravs ocksa enligt ramdirektivet for vatten f6r utarbetandet av
forvaltningsplanerna. Nar dessa revideras under 2014, kommer ett sex manader
langt offentligt samrad att héllas. PCI-projekt som riskerar att orsaka en férsamring
av statusen i vattenforekomster ska inga i forvaltningsplanerna i syfte att
sakerstélla att allménheten ska ha mojlighet att yttra sig 6ver projektens
vattenpaverkan genom denna process. Detsamma kommer att gélla f6r marina
bedémningar och program inom ramen f6r havsmiljodirektivet.
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3 Gallande ratt

3.1 Inledning

I bilagan till denna rapport gors en kort och allmén beskrivning av vissa
internationella rattsakter som dr av intresse for denna framstallning. I denna del
gors en kort genomgang av hur de internationella rattsakter som beskrivs i bilagan
har implementerats i svensk ratt. Genomgéngen &r inte komplett, utan fokuserar
péa fragor av relevans for denna framstallning. I samband med detta introduceras
aven annan relevant svensk lagstiftning. Dartill gors vissa analytiska reflektioner
om den svenska lagstiftningen.

3.2 Miljokonsekvensbeskrivning och samrad

3.2.1 Omregleringen

Den huvudsakliga regleringen kring miljockonsekvensbeskrivningar (MKB)
aterfinns i svensk ratt i 6 kap. miljobalken (MB). Vissa kompletterande och
fortydligande stadganden aterfinns dven i férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-forordningen). Vidare finns sarskilda
referenser till MB:s regler om MKB och vissa sarregleringar i olika speciallagar.

3.2.2 Nar finns skyldighet att uppratta en MKB?

16:1-2 MB stadgas nér en miljokonsekvensbeskrivning ska vara en del av en
ansokan eller annat drende. Dér framgar att detta ska vara en skyldighet bland
annat vid ansdkan om tillstand till miljofarlig verksamhet? och vattenverksamhet?*
samt verksamheter som ska anmalas till samrad enligt 12 kap. MB. MKB ska ocksa
vara en del av ansokan om tillstdnd att bedriva verksamhet som kan ha en
betydande paverkan pa naturvarden i Natura 2000-omraden.?

I vissa fall har man aven infort regler om krav pa MKB genom sérskilda
stadganden och/eller hanvisning till 6 kap. MB i respektive speciallagstiftning.
Detta galler till exempel ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2005:403). Detta
innebér att nar det kravs koncession for en ledning, krdvs det en MKB.

Regeringen far foreskriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att
uppratta en MKB om det avser verksamheter, vars miljopaverkan kan antas bli
mindre betydande.? Vissa sidana undantag har meddelats i forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.

2 Tillstand enligt 9 kap. MB. Detta kan till exempel kravas for vissa anlaggningar for gasinfrastruktur.
24 Tillstand enligt 11 kap. MB. Detta kan till exempel krdvas for alla sorters ledningar som gar i
vattenomraden, Over vattendrag eller genom vatmarksomraden.

% Detta kan vara fallet om en energiinfrastrukturanldggning lokaliseras i eller i narheten av ett Natura
2000-omrade. Till exempel kan en luftledning utanfor ett fagelskyddsomrade paverka faglarnas
inflygning till omradet.

20 6 kap. 1 § andra stycket MB
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3.2.3 Syfte med MKB

I6 kap. 3 § MB redogors for de syften en MKB ska uppfylla. Syftet ska vara att
identifiera och beskriva en verksamhets eller atgards direkta och indirekta effekter
pa manniskor, djur och naturvarden sasom véxter, mark, vatten, luft, klimat och
landskap. Aven effekter pa kulturmiljon ska beaktas. Aven effekterna pa
hushéllningen med mark, vatten, material, rdvaror och energi samt den fysiska
miljon i Gvrigt ska beskrivas och identifieras. Allt detta ska mojliggora en samlad
bedémning av verksamhetens eller tgardens effekter pa miljon och manniskors
hélsa.

Denna beddmning ska enligt forarbetena komma in i ett tidigt planeringsskede
innan nagra beslut ar fattade om inriktningen av verksamheten i stort. Den ska
alltsa goras parallellt med den inledande projekteringen och bedémningen av
tekniska och ekonomiska fragor.?”

Avseende verksamheter som ber6rs av lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor ska MKB dven
syfta till att identifiera och bedoma faktorer i omgivningen som kan paverka
sakerheten av verksamheten.

3.2.4 Myndighets provning av MKB och betydelsen av en godtagbar kvalitet

Vid provning av en ansokan i ett mal eller ett drende dar MKB kréavs for en
verksambhet eller atgédrd ska den provande myndigheten genom ett sarskilt beslut
eller i samband med sitt avgorande ta stéllning till om MKB:n uppfyller kraven i 6
kap. MB.?¢ Myndigheten ska i sin bedomning, forutom sjélva innehallet, ocksa
beakta resultatet av samrad och yttranden i savél samradsforfarandet som i
myndighetens handldggning av drendet. Det ska noteras att en godtagbar MKB ar
att anse som en processforutsitining enligt forarbeten och réttspraxis. En
underkand MKB leder darfor till att ansokan ska avvisas.?

3.2.5 Samrad

Den som ér skyldig att uppratta en MKB ska genomféra ett samrad i god tid innan
MKB:n upprattas och i god tid innan en anstkan om tillstdnd gors. Ett samrad ska
avse att i ett tidigt stadium inhdmta synpunkter och samverka avseende
verksambhetens eller dtgardens lokalisering, omfattning, utformning och
miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning.
Detta ska ske innan definitiva beslut ar fattade samt vara oppet for och méjliggora
paverkan fran berorda intressenter.’® Under samradet ska lansstyrelsen verka for
att MKB far den omfattning och det utférande som behdvs for
tillstindsprovningen.3!

27 Prop. 1997:98:45 1 272 f.

2 6 kap. 9 § MB

29 Se MB-kommentaren s. 6:30, MOD 2003:27, MOD 2002:15, MOD 2002:39, MOD 2003:95 samt NJA 2009
s.321

30 6 kap. 4 § MB. Se d@ven NJA 2009 s. 321

316 kap. 5§ MB
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Samradet ska normalt goras med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de
enskilda som kan antas bli sarskilt berdrda.®? Enligt motiven menas med sarskilt
berdrda framst narboende som kommer att bli berérda.?

Lénsstyrelsen ska under samradet prova om den aktuella verksamheten eller
atgarden ska antas innebédra en betydande miljopaverkan. Beslut om detta ska
fattas efter att den sokande gett tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan
antas bli sdrskilt berérda mojligheten att yttra sig.>* Finner lansstyrelsen att
verksamheten eller dtgarden medfor betydande miljopaverkan sd innebar det att
sokanden ska genomfora ett utokat samrad.* Samradskretsen vidgas da till att
forutom lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli sarskilt
berdrda dven innefatta de 6vriga statliga myndigheter, kommuner, den allmédnhet
och de sarskilda organisationer som kan antas bli berrda.

Utokat samrad ska ocksa hallas om regeringen foreskrivit att den aktuella sortens
verksambhet eller atgérd per definition ska antas medfora en betydande
miljopaverkan.’ Vissa sadana bestammelser finns i 3 § MKB-forordningen.

Innan samradet ska information lamnas till lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och
de enskilda som sarskilt berors om den planerade verksamhetens eller atgardens
lokalisering, omfattning, utformning och den miljopaverkan man kan forutse.

3.2.6 Samradskyldighet och information vid utlandspaverkan

Om en verksambhet eller atgard kan antas medfora en betydande miljopaverkan i
ett annat land ska Naturvardsverket informera det landets ansvariga myndighet
och ge den berdrda staten samt den dar berérda allmanheten mdjlighet att delta i
samradsforfarande avseende ansdkan och MKB.% Detta ska dven ske pa begaran
av en annan stat som kan antas bli utsatt for en betydande miljopaverkan. Har
samrad med ett annat land skett enligt ovan ska ansvarig myndighet i den berdrda
staten informeras om domen eller beslutet nér drendet eller malet avgjorts.®

3.2.7 Vad ska en MKB innehalla

En MKB ska innehalla de uppgifter som behdvs med hansyn till den aktuella
verksambhetens eller atgardens art och omfattning for att uppfylla syftet enligt 6
kap. 3 § MB, som redovisats ovan.*

I de fall dar ett utdkat samradsforfarande blir aktuellt finns det darutdver vissa
specificerade krav pa innehallet i MKB.#! Dessa punkter kan mycket vl innefattas
aven i en MKB vid normalt samradsforfarande om det behovs for att fylla syftet
med héansyn till omfattning och art, samt det som framkommit under
samradsforfarandet. Vid utokat samradsforfarande dr dock dessa punkter

326 kap. 4 § MB

3 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 283

3 6 kap. 5§ MB

3% 6 kap. 4 § forsta stycket andra punkten MB

3 Med stod av 6 kap. 4 a § MB

3% 6 kap. 4 § fjarde stycket MB

3 6 kap. 6 § MB. Att det dr Naturvardsverket som ansvarar for detta framgar av 9 § MKB-forordningen.
3 6 kap. 8 § MB

40 6 kap. 7 § forsta stycket MB

4 6 kap. 7 § andra stycket MB
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obligatoriskt innehall i en MKB. Det som da ska finnas med &r en beskrivning av
verksamheten eller dtgarden med uppgifter om lokalisering, utformning och
omfattning. Det ska beskrivas vilka atgarder som man avser vidta for att minska,
undvika eller avhjilpa eventuella skadliga verkningar, samt redovisas hur man
planerar att undvika att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB 6vertrads. Det ska
dven redovisas de uppgifter som krévs for att kunna pavisa och bedéma den
huvudsakliga inverkan pa ménniskors hélsa, miljon och hushallningen med mark,
vatten och andra resurser. En redovisning ska ocksa goras av alternativa
utformningar och méjliga alternativa platser samt en motivering varfor ett visst
alternativ har valts. Det ska ocksa goras en redovisning av ett sa kallat
nollalternativ dar konsekvenserna av att verksamheten eller atgérden inte blir av
beskrivs. Allt detta ska sedan sammanfattas i en icke-teknisk sammanfattning.

Nér en MKB med anledning av utokat samrad ska innehalla alternativa
utformningar far ldnsstyrelsen under samradet krava att det i MKB:n redogors for
andra jamforbara satt att na verksamhetens eller atgardens syfte.

Vid en verksamhet som kan antas paverka miljon i ett Natura 2000-omrade ska en
MKSB alltid innehalla de uppgifter som behovs for en Natura 2000-
tillstandsprovning*. Om en MKB upprattas bara for en sadan tillstandsprovning
behdver den bara innehalla de uppgifter som behdvs for denna.

3.2.8 Kungorelse

Nar en MKB upprittats i ett drende eller mal avseende vattenverksamhet eller
miljofarlig verksamhet ska detta kungoras i samband med kungdrelsen om
ansokan. Aven upprittandet av en MKB i frdga om ndgon annan verksamhet eller
atgard ska kungodras om den kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Ansokan och MKB ska sedan hallas tillganglig for allmanheten som ska fa
mojligheten att yttra sig om dessa innan arendet provas. Nar dom eller beslut
sedan meddelats ska dven detta samt information om hur allménheten kan fa
tillgang till innehallet kungoras.*

3.2.9 Sammanfattande analys

De svenska reglerna ar utformade sé att krav pa samrad och MKB stills i ett stort
antal fall. Kraven pa samradet och MKB:n é&r i princip inte kopplade till vilken
provning som ska goras*, utan till den verksamhet som de avser. Detta innebar att
om flera provningar behover goras for en och samma verksamhet, racker det med
en MKB och ett samradsforfarande f6r verksamheten som helhet. Denna samrads-
och MKB-process kan alltsé avse samtliga tillstands- och dispensdrenden. De
svenska reglerna utgar fran att forfarandet for miljokonsekvensbeddmning ska
samordnas for alla de processer som aktualiseras.

I den svenska MKB-processen lamnas ett stort rddrum till verksamhetsutévaren.
Verksamhetsutdvaren ansvarar for att utfora férundersokningar, samla de sarskilt
berorda till samrad och halla i samradsprocessen. Verksamhetsutdvaren har ett
stort utrymme att sjdlv utforma samradsprocessen. Till exempel finns inga formella

# Tillstandsproévning enligt 7 kap. 28 b—29 §§ MB

46 kap. 8 § MB

# Vissa undantag finns i det att MKB:er som ska ligga till grund for vissa typer av provningar ska
innehalla sarskilda uppgifter av vikt for dessa provningar.
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regler som kréver att samrad ska hallas i form av samradsmoten. Om det ar
tillrackligt kan samradet till exempel ske genom att synpunkter samlas in
skriftligen. Avgorande ér i stéllet att samradet ska fylla sin funktion.

Samradet ska ha till funktion att pa ett tidigt stadium inhdmta synpunkter och
samverka avseende verksamhetens eller atgardens lokalisering, omfattning,
utformning och miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och
utformning. Detta ska ske innan nagra lasningar har uppstatt i projektet i dessa
avseenden. P4 sa satt ska samradet tjana till att berérd allmanhet och myndigheter
far en reell majlighet att paverka projektet. Det finns regler om vilka som ska
bjudas in att delta i samradet. Om verksamheten ska antas medfdra betydande
miljopaverkan ska samrad hallas med en vid krets av intressenter.

Lansstyrelsen har en viktig roll i MKB-processen. Under samradet ska
lansstyrelsen verka for att MKB:n far den inriktning och omfattning som behovs
for tillstandsprévningen. Det innebar att lansstyrelsen ska bidra till att identifiera
de fragor som kommer att aktualiseras i tillstandsprocessen och de bedémningar
som behdver goras for att mojliggdra en provning av dessa fragor. Lansstyrelsen
ska dven avgora om projektet ska antas medfora betydande miljopaverkan eller
inte. Om projektet ska antas medfora betydande miljopaverkan stalls mer
langtgdende krav pd MKB-processen. Da ska verksamhetsutovaren samrada med
en bredare krets av intressenter och miljokonsekvensbeskrivningen innehalla vissa
sarskilt angivna punkter.

I MKB-direktivet stills kravet pA MKB och samrad endast vid verksamheter som
ska antas medfora betydande miljopaverkan. I svensk rétt gors ocksa en
distinktion mellan verksamheter som ska antas medfora betydande miljopaverkan
och verksamheter som inte ska antas gora det. Nar en verksamhet ska antas
medfora betydande miljopaverkan kopplas samtliga MKB-krav in. I svensk ratt
finns dock ett krav pd MKB och samrad dven fér ménga verksamheter som inte ska
antas medfora betydande miljopaverkan. I dessa fall stélls nagot mindre
langtgdende krav pa innehallet i MKB:n och samradet far hallas med en nagot
sndvare krets av intressenter. Att dessa krav 6ver huvud taget stélls i dessa fall
innebar anda att svensk ratt gar langre an vad MKB-direktivet kriver.

Det finns dock fall ddr den svenska regleringen inte med sakerhet &r lika
langtgdende som MKB-direktivet. Som framgar i bilagan till denna rapport, sdgs i
MKB-direktivet att rorledningar med en diameter 6ver 800 mm och en langd 6ver
40 km for transport av gas, olja eller kemikalier och for transport av
koldioxidstrommar (CO2) for geologisk lagring, samt anldggningar av
starkstromsluftledningar med en spanning pa 220 kV eller mer och en langd 6ver
15 km alltid ska antas medfdra betydande miljopaverkan. Sadana anldggningar ska
darfor alltid omfattas av alla MKB-direktivets krav. I svensk réatt finns ingen regel
som sédger att sddana anlaggningar alltid ska antas medfora betydande
miljopaverkan. Istallet ska lansstyrelsen i det enskilda fallet gora en beddmning av
om anlaggningen ska antas medfora betydande miljopaverkan. I praktiken torde
lansstyrelsen emellertid inte komma till ndgon annan slutsats avseende projekt av
gemensamt intresse, dn att de ska antas medfora betydande miljopaverkan. Men
om ladnsstyrelsen mot formodan skulle besluta att en sadan anldggning inte ska
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antas medfora betydande miljopaverkan, skulle detta fa till f6ljd att lagre krav —
som inte nar upp till MKB-direktivets niva — stalls pa samradet och MKB:n.

Lansstyrelsen bidrar i sin roll till att tillforsakra en hog kvalitet i
miljokonsekvensbeddmningen. Miljokonsekvensbedomningen innehéller i svensk
ratt ett samrad som leder fram till att en MKB tas fram. Denna MKB beaktas i
tillstindsprovningen. Under tillstindsprévningen sker en remiss till berdrda
intressenter och myndigheter, och allménheten ges tillfalle att yttra sig. Yttranden
hamtas sarskilt in fran lansstyrelser och kommuner samt de myndigheter som har
sarskilda kunskaper om de fragor som aktualiseras i drendet. Kvalitetskontrollen
av MKB:n sker saledes bade i forvag under samradsskedet och i efterhand genom
en omfattande remissbehandling.

3.3 Miljobedomning av planer och program

De huvudsakliga reglerna kring miljobedémningar av planer och program finns i 6
kap. 11-22 §§ MB.

Varje gang en myndighet eller kommun upprittar eller andrar en plan eller ett
program som ska finnas enligt lag, till exempel detaljplan enligt plan- och
bygglagen (2010:900) (PBL), ska kommunen eller myndigheten gora en
behovsbedomning. I denna ska man bedéma om forslaget och dess genomférande
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Om sa ar fallet, ska en
miljobeddmning genomforas. Denna beddmning syftar till att integrera
miljdaspekter i plan- och programbeslut sa att en héllbar utveckling framjas. 4>

Vid varje sddan miljobedémning ska myndigheten eller kommunen ifraga
uppratta en MKB. I denna MKB ska den betydande miljopaverkan som planen
eller programmet kan antas medfora identifieras, beskrivas och beddmas. Det ska
aven ske en redogorelse for och en bedomning av de alternativ som ar rimliga med
hénsyn till syftet med planen och den geografiska rackvidden.#

Utover detta ska en MKB med anledning av plan- och programbeslut ha visst
obligatoriskt innehall. Detta innehéll aterfinns i 6 kap. 12 § andra stycket 1-10
punkterna MB. Det ror sig om: en sammanfattning av planen eller programmets
innehall, syfte och forhallande till andra relevanta planer och program (1 punkten),
beskrivningar av aktuella miljoforhallanden, eventuell paverkan pa dessa,
eventuella befintliga miljoproblem och ett nollaternativ dar miljons sannolika
utveckling om planen eller programmet inte blir av beskrivs (2-4 punkterna). Aven
forhallandet till eventuella miljokvalitetsmal och en beskrivning av den betydande
miljopaverkan som kan antas uppkomma, samt planerade atgarder for att
motverka denna, ska beskrivas (5-7 punkterna). Det ska aven finnas en
redogorelse for uppfoljning och 6vervakning av den betydande miljopaverkan som
planen eller programmet innebér (9 punkten). Slutligen ska det finnas en
sammanfattning av hur miljobedémningen gjorts dar ocksé skélen bakom vilket
alternativ man valt samt eventuella problem i sammanstéllningen av uppgifterna i
MKB redovisas (8 punkten) samt en icke teknisk sammanfattning av ovanstaende
punkter (10 punkten).

46 kap. 11 § MB
46 6 kap. 12 § forsta stycket MB
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Detaljnivan och méngden uppgifter som en MKB ska innehalla i dessa fall ska
nyanseras efter vad som ar rimligt med hansyn till allméanhetens intresse,
bedémningsmetoder och aktuell kunskap samt innehallet och detaljeringsgraden i
planen och programmet ifrdga. Var man befinner sig i beslutsprocessen ska ocksa
spela in. Det ska dven beaktas om vissa fragor béattre hanteras med andra planer
och program eller vid annan tillstindsprévning. En miljobeddmning for en
overgripande plan behover saledes inte nédvandigtvis innehalla alltfor mycket
detaljer eller djupgaende analys. Detaljnivan och omfattningen ska bestimmas i
samrdd med berdérda kommuner och ldnsstyrelser. For planer och program som till
geografisk omfattning dr pa nationell nivé ska samrad ske med Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten samt andra berdrda statliga
forvaltningsmyndigheter. ¢/

Nér en MKB upprittats enligt ovan ska den myndighet eller kommun som
uppréttat den ocksé halla den tillganglig tillsammans med den aktuella planen
eller programmet for att berérda myndigheter, kommuner samt allménheten ska
ges skalig tid att yttra sig.*8

I det fall en MKB som avser ett plan- eller programforslag kan antas medfora en
betydande miljopaverkan i ett annat land, ska en kopia av MKB sdndas till den
berdrda staten.® Detta ska ske genom Naturvardsverkets forsorg.® En berord stat
ska ocksa om den begér det fa mojlighet att delta i samrad avseende den
miljopaverkan genomforandet kan antas fa samt om vilka forebyggande atgarder
som ska vidtas.

Innan beslut fattas i drendet ska MKB:n och synpunkter fran samraden beaktas.
Naér plan eller program har antagits ska beslutande myndighet eller kommun i en
sarskild sammanfattning, tillsammans med skalen till den valda utformningen,
redovisa hur miljdaspekterna integrerats samt hur MKB och samrad beaktats. Det
ska d@ven redogoras for de atgarder som ar planerade for att folja upp och 6vervaka
den betydande miljopaverkan som planen eller programmet medfor. Denna
sammanstéllning ska sedan informeras om och goras tillganglig f6r beroérda
kommuner, myndigheter allménheten samt eventuella berérda utlandska stater.5!

Under och efter planens eller programmets genomforande ska den beslutande
myndigheten eller kommunen informera sig om den faktiska betydande
miljopaverkan som den medfor. Syftet med detta ar att kunna vidta lampliga
atgarder mot eventuell betydande miljopaverkan som inte tidigare identifierats.>

En plan eller ett program ska alltid anses medfora betydande miljopaverkan om
genomforandet av planen kan antas innefatta en verksambhet eller atgéard som
kraver Natura 2000-tillstdnd.> I vissa andra fall ska betydande miljopaverkan alltid

476 kap. 13 § MB

46 kap. 14 § MB

46 kap. 15 § MB

50 9 § MKB-forordningen

516 kap. 16 § MB

526 kap. 18 § MB

53 Tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB. Se 4 § forsta stycket forsta punkten MKB-férordningen.
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antas, om planen anger forutsattningarna for kommande tillstand for vissa angivna
verksamheter.>*

Vid mindre andringar eller beslut som avser planer och program, som endast beror
sma omraden pa lokal niva, ska genomforandet endast antas medféra betydande
miljopaverkan om myndigheten eller kommunen beslutar det med beaktande av
vissa sdrskilda aspekter som aterfinns i bilaga 4 till MKB-forordningen.

Det ska tilldggas att en faststalld betydande miljopaverkan far andra effekter vid
plan- och programbeslut &n vid ansoknings- och tillstdndsarenden, dér reglerna i 6
kap. 1-10 §§ MB ar tillimpliga. Vid plan- och programbeslut far det framst den
verkan att den betydande miljopaverkan ska beskrivas, utredas och uppfdljas.
Nagon utokad samradsplikt eller ytterligare krav pa information i MKB intrader
dock inte, som ér fallet vid ansoknings- och tillstdndsérenden.

3.4 Underlagsmaterial m.m.

Varje myndighet som ska tillaimpa MB ska se till att planer enligt PBL och sadant
planeringsunderlag som behovs for att belysa fragor om hushallning med mark
och vatten finns tillgangliga i méalet eller &rendet. Myndigheten ska ocksa se till att
saddana beslutade atgardsprogram och forvaltningsplaner som avses i 5 kap. MB
(bland annat atgardsprogram och foérvaltningsplaner enligt ramdirektivet for
vatten och havsmiljodirektivet) och som har betydelse for provningen finns
tillgangliga i malet eller drendet. Detta framgar av 6 kap. 19 § MB.

Enligt 6 kap. 20 § MB ska lansstyrelsen stdlla samman utredningar, program och
annat planeringsunderlag som har betydelse f6r hushéllningen med mark och
vatten i lanet och som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen &r skyldig att
pa begdran tillhandahalla sadant planeringsunderlag 4t kommuner och
myndigheter som ska tillimpa MB samt &t den som ar skyldig att upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning.

I'lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation och férordning (2010:1770) om
geografisk miljdinformation finns vidare regler om att myndigheter ska
sammanstélla och kostnadsfritt tillhandahalla miljéinformation pa en méngd
omraden. Enligt 2 § i lagen om geografisk miljoinformation ska det svenska
systemet for geografisk miljoinformation vara en del av det motsvarande
informationssystem som finns i EU. Det ska vara samordnat med och hianga
samman med unionens system.

3.5 Samarbete over nationsgranser

Naturvardsverket dr ansvarig myndighet for att fullgora Sveriges dtaganden enligt
Esbokonventionen bland annat vad géller att sénda och ta emot underréttelser.
Naturvardsverket dr dven ansvarig myndighet f6r MKB-direktivet, som ocksa
staller vissa krav som ungefdr motsvarar Esbokonventionens krav.

54 4 § forsta stycket andra punkten MKB-férordningen
% 4 § andra stycket MKB-férordningen
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Det ar lansstyrelsen som fattar beslut om betydande miljopaverkan och ar den
myndighet som vanligen kontaktar Naturvardsverket om mojliga drenden enligt
Esbokonventionen. I 11 § MKB-forordningen anges att statliga myndigheter som
far kdinnedom om en verksamhet eller atgdrd som kan antas medfora en betydande
miljopaverkan i ett annat land ska underratta Naturvardsverket. I praktiken ar det
ofta lansstyrelsen som forst far sadan kannedom.

I de fall Naturvardsverket underrattar ett annat land med héanvisning till
Esbokonventionen brukar denna underrittelse aven omfatta samrad enligt 6 kap.
MB. Nar MKB:n &r klar sker Esbosamrad med det andra landet, vanligtvis
samtidigt med att drendet kungors i Sverige. Aven for denna fas i Esboprocessen ar
det Naturvardsverket som ansvarar.

3.6 Natura 2000

3.6.1 Gallande regler

I 4 kap. 8 § MB stadgas att det for verksamheter eller atgdarder, som kraver
tillstdnd> pa grund av att de berér Natura 2000-omraden och som kan paverka ett
sadant naturomrade, ar ett sadant tillstand en forutsattning for att den aktuella
mark- eller vattenanvandningen ska fa komma till stand. Detta har en sarskild
inneb6rd om en verksamhet kraver bade Natura 2000-tillstand och nagot annat
tillstand som till exempel koncession, tillstand till vattenverksamhet eller
miljotillstand enligt 9 kap. MB. Da maste Natura 2000-tillstandet vara klart innan
det andra tillstdndet kan meddelas.

Regeringen ska, genom egen eller delegerad myndighets forsorg, fora forteckning
over Natura 2000-omraden.” Regeringen far peka ut sidana omraden i anslutning
till fagelskyddsdirektivet och ska peka ut sadana omraden om de &r utvalda i
artikel 4.4 habitatdirektivet.5

Om en verksambhet eller atgard kan komma att paverka ett Natura 2000-omrade pa
ett betydande satt kravs sdrskilt tillstand.” Tillstand far endast meddelas om
verksamheten eller atgdrden inte i sig sjdlvt eller i kombination med andra
péagaende eller planerade verksamheter kan skada livsmiljoer som &r skyddade
enligt Natura 2000-bestammelserna eller medfor att en enligt dessa skyddad art
utsitts fOr en storning som pa ett betydande sétt kan forsvara dess bevarande i
omradet.®

Om det saknas alternativa 16sningar och den storande verksamheten eller atgarden
pa grund av tvingande orsaker med ett vésentligt allménintresse maste
genomforas, far tillstand anda meddelas av regeringen. En forutsattning for detta
dr att andra atgdrder utfors pa den sokandes bekostnad for att kompensera
forlorade miljovarden sa att syftet med att skydda det berérda omradet anda
tillgodoses. Kostnadsansvaret ska dock bara strackas sa langt det inte kan anses

% Tillstand enligt 7 kap. 28 a § MB
577 kap. 27 § MB

58 7 kap. 28 § MB

57 kap. 28 a § MB

607 kap. 28 b § MB
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orimligt, sarskilt med hénsyn till det allméanintresse som ligger bakom
undantaget.®!

Om ett omrade innehéller en prioriterad art eller livsmiljotyp, far regeringen
endast meddela tillstdind med hansyn till sddana omstandigheter som ror
maénniskors hélsa, den allménna sakerheten eller vasentliga miljoskyddsintressen.
Om kommissionen ges tillfélle att yttra sig innan drendet avgdrs, far hansyn tas
dven till andra tvingande forhallanden som har ett allt 6verskuggande
allmanintresse.5?

3.6.2 Integration av Natura 2000-bedomning i den overgripande processen

I svensk ratt skyddas Natura 2000-omrdden genom regler i 7 kap. MB.
Verksamheter och atgarder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i ett
Natura 2000-omrade kréver tillstand. I en sddan tillstindsprovning gors en
bedomning av verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon i omradet. Men
eftersom tillstdindskravet endast galler om verksamheten eller atgarden kan
paverka miljon i Natura 2000-omradet pa ett betydande sétt, maste en beddmning
goras redan innan en tillstdndsprévning blir aktuell. Annars gar det inte att avgora
om tillstand krévs.

I princip ar det verksamhetsutdvarens ansvar att utreda om tillstindskravet géller,
och i sa fall soka tillstdnd. Det ar alltsé verksamhetsutovaren som ska gora en
bedomning av om verksamheten eller atgarden kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade pa ett betydande sétt.

I princip samtliga infrastrukturprojekt omfattas av nagon form av samradskrav
enligt svensk miljorétt. I regel géaller kravet pa samrad och MKB enligt 6 kap. MB,
dven i fall dar unionsratten inte stéller sidana krav. I de fall detta samradskrav inte
galler finns ett samradskrav enligt 12 kap. 6 § MB. Detta samradskrav tréffar i
princip samtliga energiinfrastrukturprojekt som inte traffas av samradsplikten i 6
kap. 4 § MB. I samrad béade enligt 6 kap. 4 § och 12 kap. 6 § MB kommer frdgor om
paverkan pa Natura 2000-omraden att behandlas.

Pa ovanstaende satt har en tidig Natura 2000-bedomning integrerats i svensk ratt i
samrads- och MKB-forfarandet i forekommande fall, och i samradsforfarandet
enligt 12 kap. 6 § MB i Ovriga fall. En Natura 2000-prévning ska alltsa paborjas
tidigt i den svenska processen. Om man i en Natura 2000-bed6mning kommer
fram till att verksamheten eller atgarden kan paverka miljon i Natura 2000-
omradet pa ett betydande sétt, kopplas Natura 2000-bedomningens materiella krav
in genom den tillstAndsprovning enligt 7 kap. MB som da blir aktuell.

3.7 Reglering av den svenska vattenforvaltningen

Ramdirektivet for vatten har genomforts i svensk ratt fraimst genom foérordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(vattenforvaltningsforordningen). Landet delas enligt forordningen upp i
vattendistrikt. For varje vattendistrikt ska en lansstyrelse vara vattenmyndighet.

617 kap. 29-29 a §§ MB
6220 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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Vattenmyndigheten meddelar miljokvalitetsnormer enligt vattenforvaltnings-
forordningen.®® Miljokvalitetsnormerna har ingen styrande verkan gentemot den
enskilda, men ska beaktas vid myndigheters provning och omvandlas till krav som
stalls pa verksamheten for att se till att miljokvalitetsnormen uppfylls.s

Vattenmyndigheten far meddela undantag fran kvalitetskraven for ett
vattendistrikt. Detta far ske under férutsattningar som utgar fran de krav som
stalls upp i ramdirektivet for vatten. © Ett sdidant undantag géller i det enskilda
fallet och far till funktion att det modifierar de géllande miljokvalitetsnormerna.ss
Det saknas en tydlig process for hur en provning enligt denna undantagsregel ska
ga till. Det finns inga bestimmelser om vilket beslutsunderlag som kravs, hur
bedomningen ska ga till eller hur préovningen ska férhalla sig till provningen enligt
miljobalken. Undantagsregeln har hittills inte tillimpats vid prévning av
etablering av ny verksambhet i Sverige.®”

Havsmiljodirektivet har genomforts i svensk ratt genom havsmiljéforordningen
(2010:1341). Genom denna forordning har Sveriges havsomraden delats in i tva
forvaltningsomraden, Nordsjon och Ostersjon. Havs- och vattenmyndigheten far
genom havsmiljoforordningen bemyndigande att meddela miljokvalitetsnormer.®
For vart och ett av havsomrédena ska 6vervakningsprogram® och
atgardsprogram?” tas fram.

Arbetet enligt férordningen ska ske i sexariga forvaltningsperioder. Inom en sadan
period ska nya bedomningar av miljotillstandet goras och miljokvalitetsnormer,
overvaknings- och atgardsprogram revideras.”

Havs- och vattenmyndigheten far meddela undantag fran kraven pa god
miljostatus. Detta far ske under forutséttningar som utgar fran de krav som stélls
upp i havsmiljodirektivet.”?

Vattenmyndigheterna samt Havs- och vattenmyndigheten ska planera sitt arbete
enligt de relevanta fdrordningarna sa att det mojliggor och uppmuntrar till
deltagande av alla som berors av forvaltningen. Innan vissa beslut enligt
forordningarna fattas ska myndigheterna samrdda med berérda myndigheter och
kommuner samt med organisationer, verksamhetsutdvare och andra enskilda.”

0 4 kap. 8 b § i vattenforvaltningsférordningen

64 Jfr. Naturvardsverket, Vigledning om tillimpning av MKN och AP for vatten inom tillsynsarbetet,
2011-04-29, s. 15

¢ 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen

66 Se Naturvérdsverket, Vigledning om tillimpning av MKN och AP for vatten inom tillsynsarbetet,
2011-04-29, s. 19

7 Havs- och vattenmyndigheten, yttrande till Ei den 13 mars 2014. Havs- och vattenmyndighetens
diarienummer 1219-14

6 20 § havsmiljoférordningen

6 21 § havsmiljoférordningen

70 24 § havsmiljoférordningen

719 § havsmiljoférordningen

7229 § havsmiljoférordningen

73 2 kap. 4 § vattenfdrvaltningsférordningen och 10 § havsmiljéforordningen (2010:1341)

41



3.8 Den fysiska planeringen

Av 2 kap. 8 § ellagen och 2 kap. 6 § naturgaslagen framgar att en koncession inte
far strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser. Motsvarande regel finns i 2
kap. 6 § tredje stycket MB for arenden om tillstdnd eller dispens enligt MB.

Detaljplaner och omradesbestaimmelser ar en del av kommunens planmonopol.
Sadana planer och bestimmelser innebar att kommunen bestimmer om
markanvandningen i sarskilt utpekade delar av kommunen. Det kan ibland kréavas
att en detaljplan eller omradesbestammelse forédndras for att ett projekt ska kunna
genomforas. Det ar kommunen som bestimmer om man vill skapa en ny eller
dndra en befintlig detaljplan. Samma sak galler omradesbestimmelser. En
intressent som dr i behov av att en detaljplan eller omradesbestimmelse justeras
kan inte sjdlv ansoka om en dndring. Den som vill vidta en atgard som kan
forutsitta att en detaljplan antas, dndras eller upphavs eller att
omradesbestammelser dndras eller upphévs kan daremot begéra att kommunen i
ett sa kallat planbesked redovisar sin avsikt i fragan om att inleda en sadan
planldggning. Ett planbesked innebar alltsa att skanden far veta om kommunen
avser att inleda det efterfragade planarbetet eller inte. Regler om planbesked finns i
5 kap. 2-5 §§ PBL.

Om en plan eller bestimmelse behover kompletteras eller &ndras kan kommunen
anvanda sig av sa kallad d@ndring av detaljplan. Man kan da lédgga till eller ta bort
bestammelser eller ge planen ett annat tillaimpningsomréde. Att d&ndra en
detaljplan innebar ungefar samma process som att upprétta en ny. Vill man andra
en detaljplan ar det dock endast detaljer som &r férandringsbara, om man 6nskar
att dndra syftet med detaljplanen maste en ny upprattas. For att kunna andra en
detaljplan maste det vara klarlagt att det gar att gora en andring vilket beror pa
omstdndigheterna och pa den befintliga planens utformning. Regler om &ndring av
detaljplan och omradesbestammelser finns i 4-5 kap. PBL.

Ett drende om planbesked ar avslutat nar kommunen har meddelat sin avsikt. Om
kommunen meddelar att man avser att vidta planatgarder i enlighet med
s0kandens begédran maste man ocksa i planbeskedet ange den tidpunkt da
planldggningen enligt kommunens beddmning kommer att ha lett fram till ett
slutligt beslut. Pa s satt kan sokanden fa en uppfattning om hur lang
handlaggningstiden blir i det enskilda fallet.

I Sverige pagar ett arbete med att utveckla lagstiftning och regler som stdder en
svensk nationell havsplanering. Inom EU foérhandlas ett direktiv som kan komma
att stélla krav pa nationell havsplanering. Regeringen har varen 2014 gjort
bedomningen att havsplaner behdvs som verktyg for hushallningen med
havsomréaden och for att bidra till en samlad havsférvaltning. Man lyfter att syftet
med havsplanerna ar att de ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling som
innebar att ekosystemens strukturer och funktioner bevaras och aterstalls vid
behov. Havsplanerna ska ge det stdd som behdvs sa att havsomraden kan
anvandas for de andamal som de dr mest lampade for med hansyn till omradenas
beskaffenhet och lage samt de behov som finns.”

74 Havs- och vattenmyndigheten, yttrande till Ei den 13 mars 2014. Havs- och vattenmyndighetens
diarienummer 1219-14.
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3.9 HKemikaliesakerhet

Seveso II-direktivet har genomforts i svensk ratt.”> Bland annat finns i lag
(1999:381) om atgéarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor vissa regler om framtagande av siakerhetsrapporter. Nar en MKB
avser en saddan verksamhet som avses i lagen, ska MKB:n identifiera och bedoma
faktorer i verksamhetens omgivning som kan péaverka sakerheten. Detta framgar
av 6 kap. 3 § andra stycket MB.

Forordningen stéller dven en rad andra krav som verksamhetsutdvare maste ta
hansyn till ndr de planerar en ny verksamhet.

75 Se prop. 1998/99:64
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4 Analys, slutsatser och forslag

I detta avsnitt gors en analys av vilka atgarder som behover vidtas utifran
kommissionens riktlinjer. Har presenteras dven en rad konkreta forslag.

4.1 Tidig planering, fardplan och faststallande av granser
for miljokonsekvensbedomningar

Ei kommer i sin tillimpning av PCI-férordningen och gillande svensk ratt att
samrdada med linsstyrelsen och den projektansvarige i friga om planering,
fardplan och faststillande av grinser for miljokonsekvensbedomningar. Detta
samrad ska inledas omedelbart nidr den projektansvarige har anmiilt projektet
till myndigheten. Ei avser infora detta i sina rutiner f6r handliggningen av
drenden om projekt av gemensamt intresse. Ei foreslar att det dartill infors en
skyldighet for linsstyrelsen och Ei att samrada om genomférandet av
foransokningsforfarandet enligt artikel 10 i PCI-férordningen.

Kommissionen rekommenderar att planering och kartlaggning av de bedomningar
som ska goras, och andra miljokrav som ska uppfyllas, bor ske redan pa idéstadiet
for ett projekt av gemensamt intresse, till exempel nir anslutningspunkterna
faststélls. Vidare rekommenderar kommissionen att en bred avgriansning gors
redan pa idéstadiet, for att sedan detaljeras vartefter projektet fortskrider.

I svensk ratt stélls inga direkta krav p& nar planering och kartldggning av
bedomningar ska ske. Eftersom lansstyrelsen i samradet ska bidra till att gora en
sadan kartlaggning, och da samradet ska hallas redan innan nagra lasningar har
skett i projektet, stdlls indirekt ett sdidant krav. Samradet ska alltsa inledas i ett
tidigt skede i projektet, och lansstyrelsen ska under detta samrad verka for att
MKB:n (och ddrmed dven samradet och de undersokningar som gors i
samradsskedet) far ratt inriktning.

I PCI-férordningen stalls krav pa att den behoriga myndigheten i féransoknings-
forfarandet ska ta stédllning till avgransningen och detaljeringsgraden i den
ansOkan som den projektansvarige ska lamna in. Vidare ska den behoriga
myndigheten utarbeta ett detaljerat schema for tillstindsprocessen.

Det ar naturligt att fragor om vilka processer som ar beroende av andra processer
behandlas i samband med att denna planering gors. Exempelvis ar ledningsrétt
beroende av koncession, medan koncession inte kan meddelas innan eventuella
behovliga Natura 2000-tillstdnd meddelats och planandringar genomforts. Att
denna typ av kartlaggning maste goras pa ett tidigt stadium foljer redan av PCI-
forordningens krav.

De krav som redan stills i svensk ratt, kombinerade med de krav som stills i PCI-

forordningen, forefaller vara tillrdackliga for att se till att planering och avgransning
sker pa ett tidigt stadium. Dessa regler i kombination far till effekt att den
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projektansvarige i ett tidigt stadium maste involvera den behdriga myndigheten,
och att den behoriga myndigheten och lansstyrelsen i samrad kan verka for att en
tidig avgransning och utformning av fardplan for bade samradsforfarandet och
tillstindsprocessen kan tas fram. De medfor ocksd redan utan nagra vidare
atgarder att samtliga fragor dar miljokonsekvensbedémningar aktualiseras ska
lyftas i samradsskedet. Exempelvis lyfts fragor enligt lagen om atgarder for att
forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor redan i
samradsforfarandet genom att MKB-reglerna stéller sadana krav.

Som framgatt i avsnitt 3.2.9 har lansstyrelsen en viktig funktion i samradsskedet
enligt svensk rétt. I artikel 10.4 i PCI-férordningen ges den behoriga myndigheten i
uppgift att faststédlla hur omfattande material och hur detaljerad information den
projektansvariga ska skicka in i sin ans6kan om ett 6vergripande beslut (artikel
10.4(a)), utarbeta ett detaljerat schema for tillstindsprocessen (artikel 10.4(b)) samt
vid behov begira in ytterligare information fran den projektansvariga efter att ha
mottagit utkastet till ansokan (artikel 10.4(c)). Dessa uppgifter tangerar delvis
lansstyrelsens uppgifter i samradsskedet. For att en ordentlig samordning ska ske
bor de tva myndigheterna samrada med varandra. Ei foreslar att det for detta
andamal infors en samradsplikt. Samrédsregler kan med fordel laggas i
lansstyrelsens och Ei:s instruktioner. En sadan regel bor ange att det ar
foransokningsforfarandets genomférande som ska samordnas genom samradet.

Det bor fortydligas i forfattning att rorledningar med en diameter ver 800 mm
och en lingd dver 40 km for transport av gas, olja eller kemikalier och for
transport av koldioxidstrommar (CO2) for geologisk lagring, samt anldggningar
av starkstromsluftledningar med en spanning pa 220 kV eller mer och en lingd
over 15 km alltid ska antas medfoéra betydande miljopaverkan. En regel med den
inneborden bor darfor inforas i 3 § MKB-férordningen.

Som framgatt i avsnitt 3.2.9 finns det en viss diskrepans mellan kraven i MKB-
direktivet och de svenska kraven pa samrad och MKB. Enligt MKB-direktivet ska
rorledningar med en diameter 6ver 800 mm och en ldngd 6ver 40 km f6r transport
av gas, olja eller kemikalier och for transport av koldioxidstrommar (CO2) for
geologisk lagring, samt anldggningar av starkstromsluftledningar med en
spanning pa 220 kV eller mer och en langd 6ver 15 km alltid antas medféra
betydande miljopaverkan. Nagon sddan regel finns inte i svensk ratt. Istallet gors
en beddmning fran fall till fall. Det dr forvisso osannolikt att ett projekt av
gemensamt intresse vid en sadan beddmning inte skulle antas medfora betydande
miljopaverkan. Ei anser emellertid att det lampligen bor fortydligas i forfattning att
sadana anldggningar alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan. Pa sa vis
skapas okad sdkerhet. Det bedoms dven leda till en tidsvinst, eftersom den
projektansvariga direkt kan paborja ett samrad med utokad krets utan att behdva
invanta besked fran lansstyrelsen.

Ett sadant fortydligande skulle kunna inforas i forordningarna till de sektorslagar
som behandlar naturgasledningar, andra rorledningar och kraftledningar. Dessa
forordningar ar naturgasférordningen (2006:1043), férordningen (1978:164) om
vissa rorledningar och elférordningen (2013:208). Det skulle ocksa kunna infdras i
3 § MKB-forordningen. Det &r i denna paragraf som det idag anges vilka
verksamheter som alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan. For att
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placera regeln i 3 § MKB-forordningen talar att det ar rimligt att samla alla regler
om vilka verksamheter som ska antas medfora betydande miljopaverkan pa ett
stalle. Emot det talar att detta skulle ha en betungande effekt pa lagstiftningen.
MKB-forordningen géller i samtliga fall dar en MKB ska tas fram. Att i denna
forordning infora en sa specifik regel om vissa typer av verksamheter tynger
anviandningen av paragrafen. A andra sidan ater, har 3 § MKB-forordningen redan
tyngts med sadana regler for specifika verksamheter. Se till exempel 2 och 3
punkterna, som omfattar vissa taktverksamheter respektive nagra specifikt
angivna vattenverksamheter. Att lagga in det foreslagna fortydligandet i samma
paragraf ar darfor forenligt med paragrafens uppbyggnad i 6vrigt. Ei anser
dessutom att intresset av att samla alla regler, om vilka verksamheter som ska
antas medfora betydande miljopaverkan pa ett stille, vdger tungt. Tolkningen och
tillimpningen av MKB-reglerna férsvaras om stadganden for varje verksamhetstyp
maste letas upp i specialforfattningar. Ei anser darfor att det ar lampligast att en
sadan regel som nu foreslagits infors i 3 § MKB-forordningen.

4.2 Allmanhetens deltagande

Ei kommer att samordna processerna dels for framtagande av koncept for
allmidnhetens medverkan, dels for stillningstagande till avgransningen och
detaljeringsgraden i ansokan. Dessa kommer att behandlas som ett och samma
drende. Ei kommer i bedémningen av konceptet for allmdnhetens medverkan att
beakta om en nivaindelning har gjorts i linje med den stegindelning som
behdover goras for att uppfylla PCI-forordningens krav. Ei avser infora detta i
sina rutiner f6r handliggningen av drenden om projekt av gemensamt intresse.

Kommissionen rekommenderar att den tidiga planeringen och utformandet av en
fardplan for miljokonsekvensbedomningsforfaranden ska inbegripa fragor om
allménhetens deltagande. Fardplanen bor omfatta en planering for olika nivéer av
offentliga samrad och delaktighet. Det rekommenderas att allmanheten involveras
redan i den tidiga avgransningen och att det gors en effektiv nivaindelning av
samrad i enlighet med de olika bedomningar som gors pa olika nivaer i
forfarandet.

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna undersdker behovet av, och i
forekommande fall infor, krav pa nivaindelning av miljobedomningar. De svenska
samradsreglerna har till effekt att den projektansvarige maste bjuda in allmanheten
till samradet i ett tidigt skede. Allmdnheten ska fa en majlighet att paverka redan
innan nagra lasningar har skett i projektet. I PCI-forordningen stélls krav pa att ett
dmnesomrade av betydelse for en sarskild etapp inte ska tas upp i mer an ett
offentligt samrad, varvid dock ett och samma offentliga samrad far hallas pa flera
olika geografiska stdllen. Redan i detta krav i PCI-férordningen ligger ett visst krav
pa nivdindelning av miljobedémningarna.

PCI-forordningen stéller alltsa krav som innebér att en planering av samradets
olika faser maste ske. For att forordningens krav ska kunna uppfyllas, maste en
fardplan for allmanhetens medverkan tas fram i ett tidigt skede. For att denna ska
kunna godtas, med beaktande av de krav som PCI-forordningen stéller pa
samradets utférande, bor en nivaindelning ske redan i denna plan. Detta foljer
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direkt av PCI-férordningens krav, kombinerat med de svenska kraven pa att
allmanheten ska fa komma in i processen i ett tidigt skede.

Eftersom konceptet for allmanhetens medverkan och den behoriga myndighetens
stallningstagande till avgrédnsningen och detaljeringsgraden i ansokan &r beroende
av varandra, foljer det redan av kraven i PCI-forordningen att dessa bor tas fram
genom parallella processer eller i en och samma process. Genom att PCI-
forordningen kraver att samradet ska indelas i olika nivaer, foljer det att bade
fardplanen for projektet och konceptet for allmanhetens inverkan bor ha en sddan
indelning.

I svensk ratt ar det inte uttryckligen angivet hur samrad ska ga till. Det finns
endast vissa regler om vad samradet ska syfta till och ha till funktion samt med
vilken krets samrad ska ske. Inte heller hur verksamhetsutovaren ska forbereda sig
infor samradet och utfora sina undersékningar ar angivet. Istallet har
verksamhetsutovaren getts en stor frihet i hur undersokningar och samrad gar till,
samtidigt som lansstyrelsen har givits en roll i att samordna och till viss del
paverka samradets utférande. Det avgdrande for att reglerna ska vara uppfyllda ar
att samradet har fatt fylla sin funktion.

Att infora narmare krav pa hur processen ska nivédindelas innebar ett avsteg fran
den nu géllande ordningen. Det torde i princip inte medfora en hogre kvalitet pa
resultaten av samradet, eftersom det redan idag krévs att samradet utformas sa att
samradskretsen pa ett konkret sitt kan paverka verksamhetens utformning och
omfattning. Daremot ar det troligt att en effektiv nivdindelning skulle medfora
vissa tidsvinster. Det forefaller emellertid inte motiverat att infora ytterligare regler
med tvingande karaktédr gentemot verksamhetsutdvaren, i syfte att vinna tid i
verksamhetsutdvarens intresse. Ei anser att verksamhetsutovarens frihet att
organisera samradet och sin del av miljokonsekvensbedomningen i 6vrigt darfor
inte bor inskrankas mer dn vad som redan foljer av PCI-forordningen. Ei anser
déarfor att inga regler om nivaindelning av miljokonsekvensbedémningar bor
inforas i svensk lagstiftning.

Ei anser inte att det ska inforas nagon regel om att information ska liggas upp
pa andra sprak pa webbplatsen om projektet av gemensamt intresse.

I artikel 9.7 i PCI-férordningen stélls krav pa att den projektansvarige eller, om
detta foljer av nationell ritt, den behoriga myndigheten ska inratta och regelbundet
uppdatera en webbplats med information om projektet. Det har inte inférts nagon
regel i svensk rétt om att den behoriga myndigheten ska uppratta en sidan
webbplats. Det ar darfor den projektansvarige som ansvarar for att uppfylla artikel
9.7.

Kommissionen rekommenderar att denna webbplats i férekommande fall
innehaller relevant information om projektet pa de officiella spraken i alla lander
som berdrs av projektet.

For svensk del ar behovet av information pa andra sprak beroende av vilket land

som berdrs. Mellan de skandinaviska landerna kan kommunikation och
informationsutbyte ofta ske utan att ndgon 6versattning behover goras. I dessa fall
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kan nyttan av en sprakregel ifragasattas. Att da infora en lagregel enkom for
ovriga fall av gransoverskridande miljopaverkan framstar inte som motiverat,
sarskilt i ljuset av de system som redan finns for att omhénderta
gransoverskridande miljopaverkan.

4.3 Projekt av gemensamt intresse i den fysiska
planeringen samt forvaltnings- och atgardsplaner

Ei foresldr att det infors nya bestimmelser i férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon och havsmiljoférordningen
(2010:1341), som sarskilt anger att projekt av gemensamt intresse ska beaktas och
tydliggor att samrad ska hadllas med den projektansvariga och den behériga
myndigheten om projekt av gemensamt intresse kan antas beroras. Hiarigenom
tillforsidkras att projekt av gemensamt intresse inte forbises i forvaltningen. Ei
foreslar att det dessutom i Ei:s instruktion inférs en plikt for Ei att delta i sadant
samrad.

I kommissionens riktlinjer sags att PCI-projekt, som riskerar att orsaka en
forsamring av statusen i vattenforekomster, ska inga i forvaltningsplanerna enligt
ramdirektivet for vatten. Syftet ar att sakerstélla att allménheten ska ha majlighet
att yttra sig over projektens vattenpdverkan genom denna process. Detsamma
kommer att gélla for marina bedémningar och program inom ramen for
havsmiljodirektivet.

Det ar vattenmyndigheterna respektive Havs- och vattenmyndigheten som
ansvarar for forvaltningsplanerna respektive de marina bedomningarna och
programmen inom sina respektive forvaltningsomraden.

Det bor sakerstéllas att tillborlig hansyn tas till projekt av gemensamt intresse vid
utarbetandet av forvaltningsplaner enligt ramdirektivet f6r vatten samt marina
bedoémningar och program enligt havsmiljodirektivet. Detta innebar dven att
allménheten far majlighet att i ett tidigt stadium paverka ramarna for den havs-
och vattenpaverkan som projekt av gemensamt intresse kan ha.

I svensk rétt finns regler som stadgar att vattenmyndigheterna samt Havs- och
vattenmyndigheten ska planera sitt arbete enligt de relevanta forordningarna sa att
det majliggdr och uppmuntrar till deltagande av alla som berdrs av forvaltningen.
Innan vissa beslut enligt forordningarna fattas ska myndigheterna samrada med
berérda myndigheter och kommuner samt med organisationer,
verksamhetsutdvare och andra enskilda.”e Om forvaltningen enligt f6rordningarna
kan paverka ett projekt av gemensamt intresse, ska myndigheterna alltsa i princip
ge den projektansvariga majlighet att yttra sig i processen. Aven den behériga
myndigheten torde kunna anses inga i den krets som myndigheterna ska samrada
med.

For att den projektansvariga och den behoriga myndigheten i praktiken ska kallas
till samrad forutsatts emellertid att vattenmyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten kéanner till de PCI-projekt som ar aktuella och kan komma till

76 2 kap. 4 § vattenfdrvaltningsférordningen och 10 § havsmiljéforordningen (2010:1341)
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slutsatsen att den projektansvariga och den behoriga myndigheten berdrs pa ett
sadant satt att de bor kallas. I praktiken torde de mycket allmént héllna
forordningsbestimmelser som reglerar detta samrad inte alltid féranleda att
myndigheterna uppmarksammar PCl-projekt i den mangd av verksamheter som
kan berdras. Pa grund av PCl-projekts betydelse och for att sa langt som mojligt
uppfylla kommissionens riktlinjer finns det skal att sarskilt lyfta fram PCI-projekt.
Det bor dérfor inforas nya regler som specifikt framhaller att PCI-projekt ska
foranleda samrad. For att 6ka samordningen bor inte bara den projektansvariga,
utan dven den myndighet som ska fullgéra den behoriga myndighetens uppgifter,
inkluderas i samradskretsen. P4 sa satt kan denna myndighet dels bidra till
utformningen av foérvaltningen, dels f& information som senare blir relevant i
handldggningen av PCI-projektet.

En fraga att beakta 4r om det inte 4r lampligare att ldgga ansvaret pa Ei att
informera vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten nér det finns
ett projekt av gemensamt intresse som kan paverkas av vattenforvaltningen. Ei
bedomer emellertid att det dr lampligare att vattenmyndigheterna och Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for att uppmarksamma nér nagot av deras beslut i
vattenforvaltningen kan péaverka ett projekt av gemensamt intresse. De har redan
ett ansvar att involvera dem som kan bli berorda pa olika sétt infor beslut inom
ramen fOr vattenforvaltningen. Det ar endast ett fatal projekt av gemensamt
intresse som dr aktuella for svensk del. Information om vilka dessa &r och var de &r
beldgna ar latt tillganglig, bland annat pd kommissionens hemsida. Daremot &r det
mycket svart for ndgon annan &n vattenmyndigheterna och Havs- och
vattenmyndigheten att ha kinnedom om nar enskilda beslut som kan ha betydelse
for projekt av gemensamt intresse kan komma ifraga. Det dr darfor
vattenmyndigheterna och Havs- och vattenmyndigheten som lattast kan ansvara
for att den projektansvariga och den myndighet som ska fullgéra den behoriga
myndighetens uppgifter involveras.

Att infOra en sadan specifik regel som den nu foreslagna i samband med de annars
mycket allmant hallna samradsreglerna i de berdrda forordningarna har en viss
betungande verkan pa lagstiftningen. Det kan 6vervagas om regeln kan ldaggas
nagon annanstans, till exempel i myndigheternas instruktioner. De har emellertid
ett sddant materiellt samband med de befintliga samradsreglerna i de aktuella
forordningarna, att de lampligen bor placeras i direkt anslutning till dessa. For att
nagot minska deras betungande effekt kan de placeras i nya paragrafer istéllet for
som nya stycken i de befintliga samradsparagraferna.
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Vad giller projekts forenlighet med planer enligt PBL samt havsplaner kommer
Ei att arligen samrada med projektansvariga for framtida projekt av gemensamt
intresse. Vid sadant samrad avser Ei undersoka vilken detaljeringsgrad planerna
har uppnatt, for att det ska kunna bedomas om det kan uppsta nagra konflikter
med den fysiska planeringen. Ei kommer att underritta berorda kommuner och
Havs- och vattenmyndigheten om resultatet av dessa samrad.

Ei kommer didrutover att under kartldggningen och utarbetandet av en firdplan i
fraga om aktuella projekt av gemensamt intresse undersoka om det behover
inledas drenden om planindringar enligt PBL. Ei kommer i forsta hand att verka
for att den projektansvarige ska hitta 16sningar som inte kraver plandndringar.
Ei avser infora detta i sina rutiner fér handldggningen av drenden om projekt av
gemensamt intresse.

Den fysiska planeringen sker i svensk ratt huvudsakligen genom att kommunerna
antar oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser. Detaljplaner och
omradesbestammelser dr bindande vid tillstdnds- och dispensprovningar. De far
pa sa sitt en avgorande betydelse for lokaliseringen av energiinfrastrukturprojekt.

Om det i 6versikts- och detaljplan redan innan projektets startdatum har skapats
forutsattningar for projekt av gemensamt intresse, 6kar forutsattningarna for en
smidig tillstandsprocess avsevart. Att projekt av gemensamt intresse beaktas i
planprocessen innebédr dessutom att allmanheten far mojlighet att paverka pa ett
tidigt och strategiskt stadium, i ett sammanhang dar energiinfrastrukturen vags
mot och samordnas med andra vésentliga samhallsintressen.

For att projekt av gemensamt intresse ska kunna beaktas i planprocessen kravs att
kommunerna far kdnnedom om var sadana projekt kan komma att bli aktuella.
Detta forutsatter nagon form av detaljeringsgrad i fraga om vilka planer som finns.
Pa grund av detta ar det endast den projektansvarige som fullt ut kan ansvara for
att patala for en kommun nér det finns behov av plandndringar for ett projekt av
gemensamt intresse. Det finns emellertid uppgifter 6ver vilka projekt som har
antagits som projekt av gemensamt intresse. Lansstyrelsen har en skyldighet att
tillhandahalla planeringsunderlag fran statliga myndigheter till kommuner. Det
forefaller dock lampligt att den behoériga myndigheten tar en aktiv roll for att
formedla en kontakt mellan projektansvariga, lansstyrelser och aktuella
kommuner. Ei bedomer att det inte krévs nagra lagstiftningsatgérder for att uppna
detta. Det dr inte heller lampligt att infora lagstiftning som implicerar att
kommunerna i sin planering sarskilt ska beakta projekt av gemensamt intresse. Ei:s
roll i detta avseende bor begransa sig till att insamla och vidarebefordra
information till kommun och lansstyrelse. Det ar da tillrdackligt att Ei infor detta i
sina rutiner.

Samma Overvaganden gor sig gdllande i fraga om den nationella havsplanering

som ar under utarbetande. Ei avser bista den myndighet som ansvarar for
havsplaneringen i frdga om underlag for denna.
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4.4 Tidig och effektiv integration av
miljokonsekvensbedémningar

For att sikerstilla att alla relevanta miljoaspekter beaktas sa grundligt som
mojligt kommer Ei att sdrskilt verka for att samtliga de miljofragor, som kan
aktualiseras i tillstindsprocessen, identifieras och tas i beaktande under
kartliggningen och utarbetandet av en fardplan. Ei avser infora detta i sina
rutiner fér handlaggningen av drenden om projekt av gemensamt intresse.

Kommissionen rekommenderar att alla relevanta miljoaspekter beaktas sa
grundligt som mojligt for att undvika senare problem i tillstindsprocessen och
projektgenomforandet. Sarskilt Natura 2000 och mojliga krav utifran
industriutslappsdirektivet namns.

I svensk ratt stélls langtgaende krav pa samradd och MKB. De svenska reglerna om
samrdd och MKB utgar fran att ett gemensamt forfarande for
miljokonsekvensbedomning ska ske for samtliga de tillstandsférfaranden som
aktualiseras. Med de rutiner for kartlaggning och fardplan som Ei foreslar, finns
det goda forutsattningar for att alla relevanta fragor kommer att lyftas i ett tidigt
stadium.

Kommissionen rekommenderar att strategiska miljobedomningar (SEA), och i
forekommande fall Natura 2000-bedomning, ska goras obligatoriskt redan pa
planeringsstadiet for nationella energipolicyer och -planer. Ei tolkar
rekommendationen som ett forslag for att ldgga sa stora delar av beddmningarna
som mojligt i ett sa tidigt stadium som mojligt. Om det &r mojligt ska bedomningar
goras redan pa ett Overgripande stadium, innan planeringen kommit ned pa det
enskilda projektets niva.

Om man ser fragan uteslutande i ett PCI-perspektiv, synes det emellertid for
svensk del inte mojligt att lyfta ut frdgor pa en mer 6vergripande niva &n den
tidiga planeringsnivan i det enskilda projektet. For narvarande finns endast
enstaka projekt av gemensamt intresse planerade {or svensk del, och dessa saknar
narmare sammanhang med varandra. Nar PCI-projekt planeras, sker det saledes
pa projektniva. Darmed skulle en sarskild SEA for projekt av gemensamt intresse
inte fylla ndgon funktion. Samma resonemang gor sig gédllande i frdga om Natura
2000-bedomningar.

Krav pd SEA och Natura 2000-bedomningar pa ett overgripande
planeringsstadium kan dérfor endast motiveras om de stélls i fraga om
planeringen pa nationell nivé i stort, alltsa for samtliga projekt vare sig de har PCI-
status eller ej. Det kan forvisso finnas argument for att inféra sddana krav, men det
forefaller inte motiverat att gora det i detta sammanhang. Dessutom &r det
fraimmande f6r den nuvarande konstruktionen av SEA-reglerna att stélla krav pa
SEA mot de privata réttssubjekt som utfor denna planering. De nu gallande
reglerna om miljobedémning av planer och program i 6 kap. miljobalken galler nar
vissa planer och program uppréttas av en myndighet eller kommun.
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4.5 Integration av vattenforvaltningsregleringen
i den overgripande processen

Ei bedomer att det dr en tillracklig integrationsatgard att miljokvalitetsnormer
for vatten samt forvaltningsplaner och dtgiardsplaner beaktas under den
kartliggning och det utarbetande av en firdplan som Ei ska utfora i ett tidigt
stadium i en PCI-process. Ei kommer under kartliggningen och utarbetandet av
en fardplan i férsta hand att verka for att den projektansvarige ska hitta
I6sningar som inte kriver undantag fran vattenkvalitetskraven enligt
vattenforvaltningsforordningen och havsmiljéférordningen. Ei avser inféra
detta i sina rutiner f6r handldggningen av drenden om projekt av gemensamt
intresse.

Kommissionen rekommenderar att forvaltningsplaner {6r vattendistrikt enligt
ramdirektivet for vatten ska beaktas vid miljockonsekvensbedémningen. I 6 kap.
19 § MB sags att sddana forvaltningsplaner ska finnas tillgangliga nér en
myndighet tillaimpar MB. Vidare gors direktivets malsattningar bindande genom
miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormerna tillimpas vid provningar och maste
darfor beaktas i MKB-processen.

Vidare sdgs i kommissionens riktlinjer att om ett projekt av gemensamt intresse
inte forutsetts i en forvaltningsplan for ett avrinningsomrade ar en uppdatering av
forvaltningsplanen att foredra.

Det finns aven mojlighet att soka undantag enligt 4 kap. 11 §
vattenforvaltningsforordningen fran vattenkvalitetskraven. Sddana processer kan
enligt kommissionens riktlinjer ocksa vara acceptabla, sa lange kraven i
ramdirektivet for vatten uppfylls. I den ndmnda paragrafen stalls krav som utgar
frén ramdirektivets krav.

Liknande regler finns i havsmiljodirektivet och havsmiljoférordningen.

Det ska sédgas att dessa undantagsregler normalt inte utgor en viktig bestandsdel i
en tillstandsprocess. Som sdgs i avsnitt 3.7 har de aldrig anvants f6r nya
verksambheter i Sverige.

Ei bedomer att svensk rétt uppfyller kommissionens riktlinjer i dessa avseenden.
Eventuella processer om undantag fran vattenkvalitetskraven enligt
vattenforvaltningsférordningen och havsmiljoférordningen &r sédant som ska
inkluderas i schemat for tillstAndsprocessen.

4.6 Samordning av processer och tidsfrister

Ei konstaterar att den behoriga myndigheten ges vissa
samordningsbefogenheter gentemot andra myndigheter redan genom PCI-
forordningen. Ei anser att inga regler om tidsfrister for forfarandet for
miljokonsekvensbedémning bor inforas i svensk lagstiftning.

Enligt artikel 8.3 i PCI-férordningen ska medlemsstaterna vélja mellan tre olika
handldaggningsschemata: Det integrerade schemat, det samordnade schemat eller
samarbetsschemat. Kommissionen har rekommenderat att medlemsstaterna véljer
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antingen det integrerade eller det samordnade schemat. Ei har dock foreslagit att
samarbetsschemat tillimpas pa projekt av gemensamt intresse eftersom detta bast
Overensstimmer med den nuvarande ordningen vid handlaggning av
tillstdndsdrenden, och regeringen har faststallt att det dr detta schema som ska
tillampas.”” Samarbetsschemat innebar att den behoriga myndigheten ska
samordna det dvergripande beslutet. Myndigheten ska dven samrada med de
Ovriga berorda myndigheterna for att faststilla en rimlig tidsfrist inom vilken de
enskilda besluten ska fattas. Myndigheten ska f6lja upp att 6vriga berorda
myndigheter foljer tidsfristerna.

I sina riktlinjer foreslar kommissionen att den behoriga myndigheten ska ges stark
kompetens att samordna de relevanta miljckonsekvensbeddmningsférfarandena
hos andra myndigheter. I samband med denna rekommendation namner
kommissionen att om medlemsstaterna véljer samarbetsschemat sa gar PCI-
férordningen i sig ganska langt i detta avseende. Genom samarbetsschemat ges
den behoriga myndigheten namligen befogenhet att faststalla tidsfrister for de
andra myndigheternas tillstandsgivning. Sverige har valt detta
handlaggningsschema. Darigenom ges den behoriga myndigheten vissa
befogenheter i fraga om tidsgranser direkt genom férordningen.

Kommissionen rekommenderar att det, utéver den behoriga myndighetens
mojlighet att meddela tidsfrister for de berérda myndigheternas handlaggning, ska
inforas tidsfrister for hela eller delar av forfarandet for
miljokonsekvensbeddmning.

Ei anser, pa samma satt som har beskrivits i fraga om regler for hur samrad ska
nivaindelas i avsnitt 4.2, att detta skulle innebéra ett avsteg fran en vél etablerad
ordning for samradsforfarandet. Det forefaller inte motiverat att gora sa
ingripande dndringar for ett sd begransat antal fall som det kan bli friga om nér
det géller projekt av gemensamt intresse. Det &r visserligen troligt att sadana
tidsfrister skulle medf&ra vissa tidsvinster. Det forefaller emellertid inte motiverat
att infOra sadana frister gentemot verksamhetsutovaren, i syfte att vinna tid i
verksamhetsutdvarens intresse. Ei anser darfor att det inte bor inforas tidsfrister
for de processer dar verksamhetsutdvaren ar ansvarig. I samradsprocessen ar
verksamhetsutovaren emellertid enligt nuvarande regler beroende av att
lansstyrelsen inom rimlig tid ska fatta beslut om huruvida verksamheten ska
medfora betydande miljopaverkan for att verksamhetsutévaren ska kunna avgora
om samrad ska hallas med en begrénsad eller utokad krets. For denna delprocess
skulle det kunna vara motiverat att infora tidsfrister. Om Ei:s forslag om &ndring i
3 § MKB-forordningen genomfors blir detta emellertid inte de flesta fall av projekt
av gemensamt intresse, eftersom lansstyrelsen da inte kommer att behova fatta
beslut om betydande miljopaverkan avseende de flesta typer av verksamheter som
kan komma i frdga for PCl-status, utan verksamhetsutovaren kan direkt paborja
samrad med en utokad krets.

Vid forvaltningen enligt vattenforvaltningsforordningen och
havsmiljéforordningen ligger processansvaret emellertid hos andra an
verksamhetsutdvaren. Dessa processer ar dock typiskt sett inte tidskritiska for
verksamhetsutdvaren; ett projekt kan paverkas av forvaltningen, men ar sallan

77 4 § férordningen om tillstandsgivning i fraga om transeuropeiska energiinfrastrukturer
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avhangigt av den. Det finns dérfor inte skal att sa ingripande reglera dessa
processer for nagot sa specifikt och sallan forekommande som projekt av
gemensamt intresse.

Mot den bakgrunden anser Ei sammanfattningsvis att ett inférande av regler om

tidsfrister for forfarandet fér miljockonsekvensbedémning i svensk lagstiftning
forefaller omotiverat.

4.7 Datainsamling och datadelning

Ei kommer i samrad med ldnsstyrelsen att bista den projektansvarige i sitt
arbete med att samla in data. Ei bedémer vidare att det redan idag finns god
tillgang till viagledningsdokument och stodverktyg. Inga ytterligare insatser
beddms behovas i fraga om just projekt av gemensamt intresse.
Sammanfattningsvis bedomer Ei att kommissionens rekommendationer om
datatillginglighet dr uppfyllda i Sverige.

Kommissionen har rekommenderat att den projektansvarige bor paborja sin
datainsamling sa snart som majligt i forberedelsefasen. For att mojliggora detta
rekommenderas stor tillgédnglighet till data frdn myndigheterna.

I Sverige rader en offentlighetsprincip som innebar att i princip all data som
myndigheter rader 6ver ar tillganglig for allmanheten. Det finns dven ett
omfattande system for att gora dessa uppgifter lattillgéngliga. Lansstyrelsen har
enligt 6 kap. 20 § MB ett ansvar for att sammanstélla data och tillhandahalla denna
till bade myndigheter och den som &r skyldig att uppratta en MKB.
Offentlighetsprincipen innebér att sadan data ar tillganglig dven f6r den allménhet
som inte &r skyldig att ta fram en MKB. Vidare finns det i lagen respektive
férordningen om geografisk miljéinformation regler om att myndigheter ska
tillhandahalla miljéinformation. En stor mangd sadan information finns tillganglig
pa webben.

Ei tillhandahaller information for el- och gasnatforetag i form av handbocker for
koncessionsansokan samt information pa myndighetens webbplats. Ei ska
darutover publicera en handbok f6r PCI-projekt. Pa andra myndigheters
webbplatser finns en mangd handbdcker om de olika forfaranden som kan
aktualiseras och de dokument som behdver upprittas vid en tillstindsansckan.
Myndighets- och domstolspraxis &r fritt tillganglig for allmanheten.

For svensk del dr dn sa linge endast ett fatal projekt av gemensamt intresse
aktuella. Ei bedomer dérfor att det i nuldget inte dr motiverat att infora sidrskilda
databassystem for uppféljning och utvirdering i efterhand for ett sa begransat
antal fall. I fraga om utvirdering i efterhand kommer Ei efter varje sadant
overgripande beslut, som avses i PCI-férordningen, att genomféra en
utvirdering av tillstandsprocessen. Ei avser infora detta i sina rutiner for
handldggningen av drenden om projekt av gemensamt intresse.

Kommissionen rekommenderar att ett system for efterhandskontroll infors for att
samla in information om beslutade atgarders genomforande och effektivitet.
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Kommissionen rekommenderar vidare att en databas ska byggas upp utifran de
insamlade uppgifterna.

Kommissionen noterar att utvirdering i efterhand av processen for
tillstandsgivning kan vara anvandbart for att dra och utbyta lardomar. Aven
vagledningsdokument, radgivning i specifika fragor och andra stodverktyg som
publiceras av myndigheterna kan vara anvandbara.

4.8 Informationsutbyte mellan medlemsstater

Ei anser inte att det finns skal att i detta sammanhang ndrmare utreda atgérder
for att stirka samarbetet med andra medlemsstater i fraga om miljéinformation.
En eventuell sddan 6versyn bor goras i ett mer 6vergripande sammanhang med
avseende pa fler sektorer dn energisektorn.

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna utbyter information med
varandra samt samarbetar i fraga om data for regioner i narheten av
medlemsstaternas gréanser.

I Sverige sammanstalls miljdinformation, bland annat enligt lagen om geografisk
miljoinformation, i ett svenskt system som &r en del av det motsvarande
informationssystem som finns i EU. Genom detta sker ett utbyte av information.
Aven om det naturligtvis finns informationssamarbeten inom specifika sektorer,
sasom till exempel samarbeten mellan energireglermyndigheter i olika lander, sker
sadant utbyte av miljdinformation som avses hadr normalt sett med ett brett
perspektiv. Utbyte av miljdinformation ar relevant for verksamhet inom manga
olika sektorer, och sker darfor lampligen i ett mer dvergripande sammanhang.

4.9 HKvalitetskontroll

Ei foresldr inga atgirder for kvalitetskontroll av ansokan, utover de som redan
finns pa plats. For en sa begriansad drendekategori, som projekt av gemensamt
intresse utgor for svensk del, framstar det inte heller som motiverat att infora
sdrskilda rutiner for att kvalitetskontrollera externa experter.

For att sdkerstilla kvaliteten pa den rapport, som den projektansvarige ska lamna
in (MKB:n i svensk ratt), foreslar kommissionen att den projektansvarige kan
anvanda externa eller interna experter. Dessutom ar det nédvandigt att den
behoériga myndigheten kontrollerar denna rapport genom att anvianda egna interna
eller externa experter. Kommissionen foreslar att myndigheter kan anvanda
kvalitetskontrollmekanismer for att kontrollera externa experters kvalifikationer
och kunskaper samt deras opartiskhet.

De provande myndigheterna har i svensk rétt ett ansvar att utreda drendet innan
beslut fattas. Det sker en omfattande remissbehandling av ans6kan och den fardiga
MKB:n. Yttranden hamtas in fran lansstyrelser och de myndigheter som har
sdrskilda kunskaper om de fragor som berdrs. Aven allménheten och de sérskilt
berorda far tillfalle att yttra sig. Genom detta forfarande sker en kvalitetskontroll
av anstkan och MKB.
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4.10 Natura 2000-beddomning

Ei bedomer att det inte finns skal att infora mer langtgaende krav pa samrad
angaende paverkan pa Natura 2000-omraden dn de som redan féljer av den
svenska lagstiftningen. Ei bedomer att det dr tillrickligt att Natura 2000-
omraden beaktas under den kartliggning och det utarbetande av en fardplan
som Ei ska utfora i ett tidigt stadium i en PCI-process. Ei avser infora detta i sina
rutiner fér handliggningen av drenden om projekt av gemensamt intresse.

Kommissionen rekommenderar att allmédnheten radfragas aven i de delar av EU:s
miljolagstiftning dar det inte finns nagot formellt krav pa offentliga samrad. Till
exempel rekommenderas att allmdnheten tillfrdgas om eventuell paverkan i
Natura 2000-omraden, trots att det i EU-rdtten inte finns ndgot krav pa offentligt
samrdd i samband med en sddan beddmning.

I svensk ratt finns en mer langtgaende samradsskyldighet dn i EU-rédtten. De
svenska MKB-reglerna galler i manga fall, trots att betydande miljopaverkan inte
ska antas foreligga. Detta innebar att samradskraven kopplas in i ett flertal fall dar
EU-rétten inte staller sadana krav. Det kan endast tankas ett fatal typer av
energiinfrastrukturprojekt dar samradskrav inte ska foreligga i nagon av de
processer som aktualiseras. Om projektet omfattas av de svenska kraven pa
samrad och MKB kommer fragan om paverkan pa Natura 2000-omraden att vara
foremal for samrédet.

Kommissionen skriver i sina rekommendationer att Natura 2000-beddmningen inte
kan erséttas av ett MKB- eller SEA-forfarande. Natura 2000-beddmningen &r en
separat process som maste bedrivas sarskilt, aven om den om mgjligt ska
integreras med Ovriga processer. Som framgar i avsnitt 3.6.2 har Natura 2000-
bedomningen integrerats i den svenska samradsprocessen, vare sig samradet sker
enligt 6 kap. 4 § eller 12 kap. 6 § MB, samt i processen for Natura 2000-tillstand.
Dock finns dess sardrag kvar genom de sarskilda tillstandsregler f6r Natura 2000
som finns i 7 kap. MB. Natura 2000-bedomningen har alltsa inte ersatts av MKB-
processen, utan integrerats i den utan att dess sardrag har gatt forlorade.

4.11 Redovisning av klimateffekters paverkan pa projekt av
gemensamt intresse

Ei bedomer att det inte finns anledning att pa ett generellt plan stilla mer
langtgaende krav pa att miljokonsekvensbedomningar ska omfatta en
beddomning av klimatforindringarnas effekter pa projektet, dn vad som redan
foljer av gillande ritt. Att identifiera relevansen av sadana faktorer ingar i det
arbete som ska utféras under kartliggningen och utarbetandet av en firdplan.

Kommissionen har dven gett vissa rekommendationer om hur
klimatfoérandringarnas inverkan pa PCI-projektet och PCI-projektets
motstandskraft mot klimatrelaterad paverkan ska beaktas i
miljokonsekvensbedomningen.

Det kan konstateras att de svenska MKB-reglerna staller krav pa att PCI-projekts

paverkan pa klimatet ska beaktas. Genom samradsreglerna stélls dven ett indirekt
krav pa att samradet ska beakta sddana effekter.
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Det omvinda forhallandet & andra sidan — hur klimatférandringar paverkar PCI-
projektet — dr inte i forsta hand en fraga om projektets miljopaverkan. Det ar
snarare en fraga om projektets lamplighet i infrastrukturhdnseende. I vissa fall kan
projektets motstdndskraft mot naturkrafter m.m. vara en frdga om miljomassig
sakerhet. Till exempel kan en naturgasledning utgora en miljorisk om den forlaggs
i ett omrade dar det &r hog risk for jordskred. De svenska reglerna kréver i princip
redan att denna typ av risker ska beaktas inom ramen for en
miljokonsekvensbeddmning.

4.12 Samarbete over nationsgranser

Ei foreslar att det infors en skyldighet for Naturvardsverket att samrada med
den myndighet som ska fullgora den behdriga myndighetens uppgifter om
eventuellt behov av att genomfora ett internationellt samrad med ansvariga
myndigheter enligt Esbokonventionen och behoriga myndigheter enligt PCI-
forordningen i det andra berdrda landet, for att samordna lindernas samrads-
och tillstandsprocesser. Om det ir regeringen som ska fullgora den behdoriga
myndighetens uppgifter ska Naturvardsverket hdlla detta samrad tillsammans
med regeringen. Regeln bor fa en motsvarighet i Ei:s instruktion for de fall da
det enligt forordningen (2013:752) om tillstindsgivning i fraga om
transeuropeiska energiinfrastrukturer ir Ei som ska fullgéra den behoriga
myndighetens uppgifter.

Ei kommer under kartliggningen och utarbetandet av en firdplan i samrad med
Linsstyrelsen fista sirskilt avseende vid fragan om griansoverskridande
miljopaverkan. Om en sadan paverkan finns, kommer Ei att, i den man som ir
mojlig och i samrad med ldnsstyrelsen och Naturvardsverket, verka for att de
eventuella grinsoverskridande processerna enligt Esbokonventionen och PCI-
forordningen samordnas.

Kommissionen har i sina riktlinjer lamnat nagra férslag pa hur samordningen
mellan medlemsstater kan ske. Bland annat féreslar kommissionen att
samarbetsorgan mellan medlemsstater uppréttas eller att bi- eller multilaterala
avtal ingas.

Med hénsyn till den begriansade mangd av projekt av gemensamt intresse som
kommer att bli aktuella for Sveriges del, foreslar Ei inte att ndgra sddana system
infors for denna kategori av drenden. Det kan dock finnas skal att sarskilt
samordna kontakterna mellan svenska och utlaindska myndigheter i friga om
projekt av gemensamt intresse. Den behoriga myndigheten ska enligt PCI-
forordningens artikel 8.5 samordna sitt forfarande med den behdriga myndigheten
i ett annat land, om projektet kréaver att beslut fattas dven i det landet. Samtidigt ar
Naturvardsverket ansvarigt for att involvera det andra landet i en eventuell
Esboprocess.

Trots att det finns en ordning for hur Esboprocessen ska inledas, finns det en vinst
i att infOra sdrskilda rutiner i frdga om projekt av gemensamt intresse. Eftersom
den behoriga myndigheten har en 6vergripande samordningsroll, kan den
behoriga myndigheten lyfta fragan om gransoverskridande miljopaverkan redan
pa ett tidigt stadium. Detta kan ske bade tidigt i processen och proaktivt innan
processerna ens ar igangsatta.
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Dérutover forefaller det lampligt att forsoka samordna de nationella och
internationella samrad som ska hallas i de berorda landerna. Naturvardsverket,
som dr ansvarig myndighet enligt Esbokonventionen, haller Esbosamrad med den
ansvariga myndigheten i det andra berorda landet. Den behériga myndigheten i
Sverige ska enligt PCI-férordningen halla samrad med den behtriga myndigheten
i det andra berorda landet. I svensk rétt finns regler for samrads- och
tillstandsforfarandet. I andra berérda medlemsstater torde det finnas motsvarande
regler. Det dr alltsa en mangd olika regler for samrads- och tillstandsforfarandet
som dr tillimpliga pa samma gang. Formerna f6r samrads- och tillstdndsprocessen
regleras inte bara i olika nationella lagstiftningar utan dven i Esbokonventionen
och PCI-férordningen.

Det gér inte att pa forhand sdaga hur dessa processer ska kunna samordnas. Det &r i
hog grad beroende pa hur stora olikheterna i forfarandena dr mellan ldnderna.
Planerings- och samradsprocessen behover i varje enskilt fall laggas upp sa att
processerna i samtliga berérda ldnder befinner sig i motsvarande stadium utan att
man behdver bryta mot reglerna i nagot av landerna. Detta kan vara en utmaning,
bland annat om olika landers regler stéller olika krav p& hur detaljerade eller
Oppna planerna ska vara i ett visst stadium av processen — det ena landets regler
kanske kréver att planerna ska ha faststéllts noggrant vid ansokan, medan det
andra landets regler kréaver att ansokan ska innehalla ett flertal alternativ som
tillstandsmyndigheten kan vilja mellan, bara for att ndimna ett exempel pa vilka
typer av samordningsproblem som kan uppsta.

For att 16sa denna typ av problem kan det kravas omfattande kartlaggningar av de
berdrda landernas samrads- och tillstandsprocesser, med fokus pa hur projektet
ska fortlopa i olika etapper som kan kopplas till motsvarande etapper i de berérda
landernas samrads- och tillstandsprocesser. I manga fall skulle det vara lampligt
att Naturvardsverket och den behoriga myndigheten (regeringen eller Ei)
tillsammans samrader med de ansvariga myndigheterna enligt Esbokonventionen
och de behoriga myndigheterna enligt PCI-foérordningen i de andra berdrda
landerna, for att tillsammans med dessa samordna processerna.

Ett sddant internationellt samradsforfarande skapar forutsattningar for en enklare
och effektivare tillstandsprocess i ett senare skede. Det tangerar till viss del de
internationella forfaranden som ska dga rum enligt Esbokonventionen och PCI-
férordningen, men det motsvarar dem inte fullt ut. Det ar emellertid en naturlig
funktion for ett sddant samrad att genomforandet av de internationella
forfarandena enligt Esbokonventionen och PCI-férordningen diskuteras och
samordnas. Det bidrar till att den ena processen inte fortloper utan kdannedom om
den andra, med dubbelarbete och risk for motstridiga beslut som f6ljd.

Ei anser inte att det bor inforas ndgon generell plikt for Naturvardsverket och den
behoériga myndigheten att inleda ett sddant internationellt samrad. Behovet méaste
istéllet bedomas fran fall till fall. Ei anser dock att det bor inféras en plikt for
Naturvardsverket och den behoriga myndigheten att sinsemellan samrada om
eventuellt behov av ett sddant samrad.
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4.13 Regeringens handlaggning av projekt
av gemensamt intresse

For att underlitta regeringens fullgérande av den behériga myndighetens
uppgifter i de fall dessa inte har delegerats till Ei, kommer Ei att delge sina
rutiner till regeringen.

Ovan har ett flertal atgarder identifierats. I de flesta fall &r forutsdttningarna givna
redan utifran gallande svensk lag och PCI-férordningen. Ei har identifierat vilka
atgarder som darutdver kommer att vidtas nar Ei fullgor den behoriga
myndighetens uppgifter. Dessa kommer Ei att infora i sina rutiner for
handliaggningen av fragor om projekt av gemensamt intresse.
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5 Konsekvensanalys

5.1 Inledning

Energimarknadsinspektionen foreslar andringar i forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar, forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion,
forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket, forordning (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, havsmiljoforordningen (2010:1341),
samt férordning (2007:1118) med instruktion for Energimarknadsinspektionen.

5.2 Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Radet och Europeiska kommissionen har beslutat om PCI-férordningen, som har
till syfte att integrera de inre marknaderna for el, gas och olja samt att sdkra
forsorjningstryggheten for dessa energikallor. Genom férordningen infors en
sarskilt reglerad tillstandsprocess, genom vilken man kan ansoka om tillstand for
sa kallade projekt av gemensamt intresse. Forordningen infor regler som
underlattar for och ger fordelar till projekt av gemensamt intresse for
medlemsstaterna. Handldggningen av tillstdndsarenden ska med stod av PCI-
forordningen utforas skyndsamt med hog prioritering 6ver andra
infrastrukturdrenden.

I samarbete med medlemsstaterna och berdrda intressenter har Europeiska
kommissionen, nedan kallad kommissionen, identifierat tolv strategiska
transeuropeiska korridorer och omraden for integrering av energiinfrastruktur,
som det dr nédvandigt att dtgarda fore 2020 for att Europeiska unionens energi-
och klimatmal ska kunna uppnas. I syfte att dessa atgérdas, skapas genom PCI-
forordningen en sdrskild tillstandsprocess for sa kallade projekt av gemensamt
intresse.

Kommissionen har den 16 augusti 2013 utfardat icke-bindande riktlinjer for att
stodja medlemsstaterna i deras arbete med att faststélla lagstiftningsatgérder och
andra atgarder for att forfarandena for miljokonsekvensbeddmningar vid projekt
av gemensamt intresse ska bli effektivare samt for att de férfaranden for
miljokonsekvensbeddmningar som kravs enligt EU-ratten ska tillampas
konsekvent. Ei har fatt i uppdrag av regeringen att utreda och foresla lampliga
atgarder fOr att forfarandena for miljokonsekvensbeddmningar géllande projekt av
gemensamt intresse ska bli effektivare samt for att de forfaranden for
miljokonsekvensbeddmningar som kravs enligt unionsratten ska tillampas
konsekvent. Uppdraget innebér att Ei ska lamna forslag som tjanar till att
samordna tillstdndsprocesserna ytterligare. Ei har bedomt att det redan finns
forutsdttningar for att uppfylla kommissionens riktlinjer inom ramen for det
befintliga regelverket, men att vissa atgéarder kan forenklas och samordnas genom
de foreslagna regelandringarna.

Den foreslagna andringen i férordningen (1998:905) om

miljokonsekvensbeskrivningar foranleds av att det finns en diskrepans mellan
kraven i MKB-direktivet och de svenska kraven pa samrad och MKB.
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Enligt MKB-direktivet ska vissa storre rorledningar for transport av gas, olja eller
kemikalier och for transport av koldioxidstrommar (CO2) for geologisk lagring,
samt vissa storre anldggningar av starkstromsluftledningar alltid antas medfora
betydande miljopaverkan. Nagon sddan regel finns inte i svensk ratt. Istdllet gors
en bedémning fran fall till fall av lansstyrelsen. Det &r forvisso osannolikt att ett
PCI-projekt vid en sdidan bedomning inte skulle antas medfora betydande
miljopaverkan. Ei anser emellertid att det lampligen bor fortydligas i forfattning att
sadana anldggningar alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan. Pa sa vis
skapas okad sakerhet. Det bedoms dven leda till en tidsvinst, eftersom den
projektansvariga direkt kan paborja ett samrad med en utokad krets utan att
behova invinta besked fran lansstyrelsen.

Den foreslagna paragrafen i forordningen (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion
och den motsvarande regeln i Ei:s instruktion féranleds av att den behériga
myndigheten och ldnsstyrelsen har uppgifter i samradsskedet som delvis
overlappar varandra. I princip finns det inget hinder mot att var och en av
myndigheterna kan fullgdra sina uppgifter oberoende av den andra. Den
foreslagna regeln syftar dock till att skapa en samordning. Utan samordning finns
det en risk att myndigheterna utfér dubbelarbete, och i vissa fall kanske dven
forsvarar arbetet for den projektansvariga.

Den foreslagna paragrafen i férordning (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket och den motsvarande regeln i Ei:s instruktion syftar till att skapa
en samordning mellan Naturvardsverket och den myndighet som ska fullgéra den
behoriga myndighetens uppgifter, nar bada dessa myndigheter har uppgifter i
fraga om internationell samordning. I princip finns det inget hinder mot att var och
en av myndigheterna kan fullgora sina uppgifter oberoende av den andra. Det
finns dock risk for dubbelarbete och att processerna forsvaras av otydliga
gransdragningar for vad som ska hanteras inom respektive process. Den
foreslagna regeln syftar darfor till att skapa en samordning.

Ei foreslar att det infrs nya paragrafer i forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon och 10 § havsmiljoférordningen (2010:1341), som
sarskilt anger att projekt av gemensamt intresse ska beaktas och tydliggor att
samrad ska héllas med den projektansvariga och den behériga myndigheten om
projekt av gemensamt intresse kan antas berdras. I princip ska detta redan vara
tillgodosett genom den befintliga lagstiftningen, men de foreslagna reglerna
tillforsdkrar att projekt av gemensamt intresse inte i praktiken forbises i
forvaltningen. Ei foreslar att det dessutom i Ei:s instruktion infors en plikt for Ei att
delta i sdidant samrad.

Ei ska ta fram rutiner for sin handlaggning av frdgor som ror projekt av
gemensamt intresse. Rutinerna ska syfta till att skapa forutsattningar for att Ei
fullgor den behoriga myndighetens uppgifter pa det siatt som kommissionens
riktlinjer kraver. Dessa rutiner ska dven delges regeringen, for att underlatta
regeringens mdajlighet att fullgora den behoriga myndighetens uppgifter.
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5.3 Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand

En alternativ 16sning till de foreslagna forfattningsandringarna ar att behalla den
nuvarande ordningen och lata Ei 16sa samordningen via de nyssnamnda rutinerna
inom ramen for befintlig lagstiftning och de krav som PCI-forordningen stéller.
Detta &r ett majligt alternativ eftersom Sverige i princip redan har alla regler som
EU-kommisionens riktlinjer kraver att medlemsstaterna ska ha.

Ei anser emellertid att de foreslagna reglerna bidrar till att skapa en tydlighet i
vilken samordning som ska ske. Genom de foreslagna reglerna skapas en siakerhet
om att inga fragor hamnar mellan stolarna. En stor mangd dubbelarbete kan
motverkas och risken minskar for att olika myndigheter gor olika bedomningar,
med f6ljd att processerna motarbetar varandra och i slutanden drabbar
verksamhetsutdvaren genom fordrdjningar. De foreslagna reglerna innebar en
sakerhet i provningssystemet for PCI-projekt i och med att samordningen innebar
att en del av prévning svarligen kan av misstag forbigas eller forsummas under
tillstandsprocessernas gang.

5.4 Uppgifter om vilka som berors av regleringen

De som i forsta hand berors av PCI-forordningens regler dr den som driver ett
projekt som omfattas av PCI-forordningen och de myndigheter som ska prova
projektets lamplighet och konsekvenser. Aven allménheten berdrs genom att den
ges Okad insyn i ett tidigare stadium.

For de forslag som lamnas i denna rapport kan de berdrda identifieras enligt
foljande.

Forslaget om &ndring i MKB-forordningen

Verksamhetsutovaren Behover inte invanta besked om
betydande miljopaverkan.

Lansstyrelse Behover inte fatta beslut om
betydande miljépaverkan.

Forslaget om andring i lansstyrelseinstruktionen

Verksamhetsutévaren Enklare process genom att motparterna samordnas.

Lansstyrelsen Maste samrada med Ei eller regeringen vilket
kréver resurser.

Ei Maste samrada med lansstyrelsen, vilket kraver
resurser. Processen under foransékningsférfarandet
underlattas. Aven utan samradsregeln maste arbetet
anpassas efter vad lansstyrelsen gor, vilket nu
underlattas.

Regeringen Samma som Ei.
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Forslaget om andring i instruktionen for Naturvardsverket

Verksamhetsutévaren Stora tidsvinster i den senare delen av processen i de
fall en samordning mot ett annat land behdvs.

Ei Maste samrada med Naturvardsverket vilket
kraver resurser.

Regeringen Samma som Ei.

Naturvardsverket Maste samrada med Ei eller regeringen vilket kraver
resurser. Eventuellt internationellt samrad &r inte en
konsekvens av paragrafen.

Forslaget om andring i forordningarna om vattenférvaltningen

Verksamhetsutovaren Deltagande i samrad kraver resurser. Tidsvinster i den
senare delen av processen i de fall forslaget leder till
att projektet redan har beaktats i vattenférvaltningen.

Ei Deltagande i samrad kraver resurser. Enklare
prévning i senare skede i processen innebar
minskad arbetsboérda.

Regeringen Samma som Ei.
Havs- och vattenmyndigheten och Maste samrada med verksamhetsutévaren samt
vattenmyndigheterna Ei eller regeringen, vilket kraver resurser.

5.5 Uppgifter om kosthadsmassiga och andra
konsekvenser som regleringen medfor och en
jamforelse av konsekvenserna for de overvagda
regleringsalternativen

Kostnadsmassigt dr det oklart om den nya regleringen medfor 6kade eller
minskade kostnader och detta kan variera fran fall till fall. Det troliga &r att den
nya regleringen medfor kostnadsmassiga besparingar for projekten som helhet. De
myndigheter som berdrs av regleringen samt de aktorer som genomfor PCI-projekt
gynnas av strukturerade processer. Ei kommer i sin roll som samordnande
myndighet att f& 6kade administrativa kostnader. Ei:s forslag innebér att ett stort
fokus ska laggas tidigt i ansokningsprocessen och det innebar mera kostnader i ett
tidigt skede. Slutnotan for ansokningsprocessen for PCI-sokanden kommer enligt
Ei troligen att minska eftersom andringarna inte innebér hardare krav pa sokanden
utan endast dndrar tidpunkten f&r nar olika moment i processen ska genomforas
och hur de olika tillstandsmyndigheterna ska samverka for att processen ska
forenklas och forkortas. Detta innebér en besparing och Ei bedomer att
besparingen kommer att bli storre &n de 6kade kostnaderna till f6ljd av att det
inledande skedet av processen blir mer krdvande for sokanden. Vidare kan
arbetstiden hos sokandens egna anstillda utnyttjas mer effektivt och pa sa satt
sparas lonekostnader for sokanden.

For ett tankt normalstort projekt kan arbetskostnaderna i grova drag bedémas
paverkas enligt foljande:
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Arbetsbesparing, Arbetskostnad, Netto arbets- Netto arbets-

dagar dagar besparing, dagar besparing, SEK
Verksamhetsutdvaren 63 4 59 253700
Lansstyrelsen 7 4 3 12900
Ei 10 12 2 -8600
Regeringen 10 12 -2 -8600
Naturvardsverket 4 4 -17200
Havs- och vattenmyndigheten 4 4 -17200

och vattenmyndigheterna

Tidsuppskattningarna &r summerade fran tabellerna nedan i avsnitt 5.9.
Kostnadsberdkningen utgar fran en kostnad per arsarbetskraft om en miljon
kronor fordelad over 230 arbetsdagar, vilket rundats av till 4300 kr per dag.

Siffrorna ar inte additiva. Det &r alltsa inte mgjligt att summera raderna for att
rakna ut det ssammanlagda utfallet. Till exempel uppstar tidskostnader endast hos
antingen Ei eller regeringen, beroende pa vem som ska fullgora den behoriga
myndighetens uppgifter. Darfor finns ingen summeringsrad i tabellen.

5.6 Bedomning av om regleringen overensstammer med
eller gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Kommissionens riktlinjer ar inte bindande. Skyldigheterna enligt férordningen &r

redan i princip uppfyllda i svensk ritt. De foreslagna dndringarna gar utdver de

skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. De tjdnar
till att fortydliga och effektivisera forfarandet.

5.7 Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns
behov av speciella informationsinsatser

Andringarna foreslas trida ikraft s fort det dr mojligt. I artikel 7.7 i PCI-

forordningen anges att de regelandringar som medlemsstaterna har identifierat ska
vara genomforda senast den 16 augusti 2015.

Nagra speciella informationsinsatser bedoms inte vara nédvandiga med anledning
av de forslag som presenteras i denna rapport.

5.8 Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka
branscher foretagen ar verksamma i samt storleken
pa féretagen

Affarsverket svenska kraftnat och Swedgas AB ar de enda som i nuldget ar aktuella

for PCI-projekt. Dessa ar agare till stamnéten for el respektive gas i Sverige. Bada
ar stora, véletablerade natagare.

Ei anser att det inte dr sannolikt att nagra andra foretag i nértid skulle bli aktuella
for PCI-projekt.
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5.9 Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora
med sig for foretagen och vad regleringen innebar for
foretagens administrativa kostnader.

Regleringen innebar att mer tid och administrativa kostnader tas i ett inledande

skede och att kostnaderna och tidsatgdngen minskar i den senare delen av
processen. Totalt sett bedoms processen bli mer effektiv.

Mycket grovt kan de tidsmassiga konsekvenserna uppskattas som foljer (for ett

normalstort projekt).

Forslaget om andring i MKB-forordningen

Verksamhetsutovaren

Behdver inte invanta besked om betydande
miljopaverkan.

Tidsbesparing: 1 manad
Arbetsbesparing: 2 mandagar

Lansstyrelse

Behover inte fatta beslut om betydande
miljépaverkan.

Tidsbesparing: 1 manad.
Arbetsbesparing: 7 mandagar

Forslaget om andring i lansstyrelseinstruktionen

Verksamhetsutovaren

Enklare process genom att dvriga aktorer samordnas.
Tidsbesparing: 1 manad
Arbetsbesparing: 30 mandagar

Lansstyrelsen

Maste samrada med Ei eller regeringen vilket
kraver resurser.

Arbetskostnad: 4 mandagar

Ei

Maste samrada med lansstyrelsen, vilket
kraver resurser.

Arbetskostnad: 4 mandagar

Processen under foransokningsférfarandet
underlattas.

Tidsbesparing: 1 manad

Arbetsbesparing: 7 mandagar

Regeringen

Samma som Ei.
Tidsbesparing: 1 manad
Arbetsbesparing: 7 mandagar
Arbetskostnad: 4 mandagar
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Forslaget om andring i instruktionen for Naturvardsverket

Verksamhetsutévaren Stora tidsvinster i den senare delen av processen
i de fall en samordning mot annat land behévs.
Tidsbesparing: 3 manader
Arbetsbesparing: 30 mandagar

Ei Maste samrada med Naturvardsverket vilket
kraver resurser.
Arbetskostnad: 4 mandagar

Regeringen Samma som Ei.
Arbetskostnad: 4 mandagar

Naturvardsverket Maste samrada med Ei eller regeringen vilket
kraver resurser.
Arbetskostnad: 4 mandagar

Forslaget om andring i forordningarna om vattenférvaltningen

Verksamhetsutévaren Deltagande i samrad kraver resurser.
Arbetskostnad: 4 mandagar

Tidsvinster i den senare delen av processen i de fall
forslaget leder till att projektet redan har beaktats i
vattenférvaltningen.

Tidsbesparing: 1 vecka

Arbetsbesparing: 1 mandag

Ei Deltagande i samrad kraver resurser.
Arbetskostnad: 4 mandagar

Enklare provning i den senare delen av processen
innebar minskad arbetsbérda.

Tidsbesparing: 1 vecka

Arbetsbesparing: 3 mandagar

Regeringen Samma som Ei.
Tidsbesparing: 1 vecka
Arbetskostnad: 4 mandagar
Arbetsbesparing: 3 mandagar

Havs- och vattenmyndigheten och Maste samrada med verksamhetsutévaren samt
vattenmyndigheterna Ei eller regeringen, vilket kraver resurser.
Arbetskostnad: 4 mandagar

Tabellerna ar bara avsedda att ge en grov uppfattning. Liksom i tabellen ovan i
avsnitt 5.5 r siffrorna inte additiva. Darfor har ingen summering gjorts.

5.10 Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar
i verksamheten som foretagen kan behova vidta till
foljd av den foreslagna regleringen

Foreskriften bedoms inte medféra nagra andra kostnader. Andringarna paverkar

inte anldggningens byggande eller driften av anldggningen utan det dr endast

miljobeddmningsprocessen som paverkas, darigenom okar inte 6vriga kostnader

utan endast administrativa kostnader. Det sker en omfordelning av resursatgdngen
till bérjan av planeringsprocessen.
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5.11 Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen
kan komma att paverka konkurrensforhallandena
for foretagen

Ei bedomer att regleringen inte kommer att paverka konkurrensférhallandena for
foretagen i och med att reglerna endast handlar om tillstdnds- och
samradsprocessen. Ei bedomer inte att PCI-projekt kommer att beréra andra &n de
systemansvariga foretagen pa el- och naturgassidan. Eventuell paverkan som &nda
uppstar, ar snarare en konsekvens av PCI-forordningen i sig dn av de nu
foreslagna reglerna.

5.12 Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan
komma att paverka féretagen

I och med att de foreslagna reglerna syftar till att forstarka processen i ett tidigt
stadium, torde de leda till att allménheten i ett tidigare skede blir informerad om
projekten. Ei bedomer att reglerna pa sa satt kommer att 6ka allmanhetens
inflytande och ge en storre acceptans vilket ar till nytta for de projektansvariga.
Allmanhetens synpunkter kan ocksa vara mycket vardefulla for projektens
utformning och utveckling, och kan vara helt avgorande for i vilka strackningar
det dr mgjligt att dra fram en ledning. Att tidigt involvera allménheten och alla
tillstindsmyndigheter bor leda till tidsmassiga och arbetsbesparande vinster for de
ansOkande foretagen.

5.13 Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till
sma foretag vid reglernas utformning

Andringarna géller lika for bade stora och sma foretag och gor ingen atskillnad
mellan foretagen. Energimarknadsinspektionen bedomer att sarskild hansyn till
sma foretag inte ar mojlig utan att en diskriminering sker, vilket inte skulle vara
dndamalsenligt. Dessutom bedomer Ei att det inte ar troligt att nagra sma foretag
kommer att bli aktuella f6r PCI-projekt.

Vidare ar det inte ett andamal i sig att sma foretag ska driva stora och
investeringstunga ledningar. Att sma foretag driver stora ledningar dr énskvart
endast om de kan uppfylla samma krav som stills pa stora foretag. Darmed bor
ingen sadrskild hansyn tas till sma foretag som driver PCI-projekt.

De sma foretag som berdrs av en ledningsstrackning (t.ex. jordbruks- och

skogsbruksforetag) kommer att gynnas av att ansokningsprocessen blir mer
sammanhallen och att de far ta del av processen pa ett tidigt stadium.
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6 Forfattningskommentar

Forslag till andring i forordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivhingar

3§
En verksambhet eller atgird ska alltid antas medféra en betydande
miljopaverkan, om verksamheten eller dtgirden
1. omfattas av tillstindsplikt eller anmilningsplikt enligt nagon av 2 kap. 1
eller2 §,3 kap.1§,4kap.8,9,11,12,13,14,15 eller 16 §, 6 kap. 1 eller 2 §, 7
kap.1eller2§, 8 kap. 1 eller 6 §, 9 kap., 11 kap. 1,2, 4,5 eller 6 §, 12 kap. 1,2, 3
eller5§,14 kap. 1,2, 8,9,14 eller 15 §, 15 kap. 1, 2, 3,4, 5,6,7,9, 10, 11, 12, 13,
14,15, 16 eller 17 §, 17 kap. 1, 4 eller 5 §, 18 kap. 3, 6, 7 eller 9 §, 19 kap. 1 eller 4
§, 20 kap. 1 eller 3 §, 21 kap. 2, 4, 5, 6,10 eller 11 §, 22 kap., 24 kap. 1,3 eller 4 §,
28 kap. 1 § eller 29 kap. 11, 15, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 35, 36, 38, 39, 40, 42, 43, 46,
48,51, 55, 56,57, 61, 62, 63 eller 64 § eller 30 kap. 1§
miljoprovningsférordningen (2013:251),
2. omfattas av 4 kap. 1, 2 eller 3 § miljoprovningsférordningen och

a) dr en torvtikt som omfattar mer dn 150 hektar eller har en produktion som
overstiger 25 000 kubikmeter per kalenderar, eller

b) dr en tikt f6r annat dn husbehov av berg, naturgrus eller andra jordarter,
torv och matjord undantagna, som omfattar mer dn 25 hektar eller har en
produktion som overstiger 25 000 ton per kalenderar,

3. dr en vattenverksamhet med

a) minikraftverk eller annat vattenkraftverk,

b) vattendverledning av mer dn fem procent av normal lagvattenmingd i
nagot av berdrda omraden, eller

¢) muddring i ett miljoriskomrade eller muddring for en farled,

4. omfattas av nagon av bestimmelserna om regeringens tillatlighetsprovning
i17 kap. 1 § 2 eller 3 eller 4 a § 13-17 miljobalken,

5. innefattar en rorledning med en diameter 6ver 800 mm och en lingd dver 40
km

a) for transport av gas, olja eller kemikalier,

b) for transport av koldioxidstrommar (CO2) for geologisk lagring, inklusive
dirtill horande tryckstegringsstationer, eller

6. innefattar anliggning av starkstrémsluftledningar med en spdnning pd 220 kV
eller mer och en lingd éver 15 km.

I fraiga om andra verksamheter och atgirder dn de som avses i forsta stycket
samt i fraga om dndring av saidana verksamheter och atgidrder som avses i
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forsta stycket ska linsstyrelsen med stod av de kriterier som anges i bilaga 2
till denna forordning besluta om verksamheten eller atgidrderna kan antas
medfora en betydande miljéopaverkan.

I paragrafen infors tva nya punkter med stod av bemyndigandeti 6 kap. 4 a §
miljobalken. Vissa storre rorledningar och starkstromsluftledningar ska alltid
antas medfora betydande miljopaverkan. De foreslagna punkterna utgar fran
punkterna 16 och 20 i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan pa miljén av
vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet).

Enligt nuvarande lagstiftning ska lansstyrelsen i det enskilda fallet gora en
beddmning av huruvida en sadan ledning, som avses i de féreslagna punkterna,
ska anses medfora betydande miljopaverkan. De foreslagna punkterna syftar
inte framst till att &ndra utfallet i sddana fall, eftersom sddana ledningar som
avses i regel antas medfora betydande miljopaverkan, utan deras framsta syfte
ar att fortydliga rattslaget.

Denna andring far till £6ljd att samrad for sdidana anlaggningar alltid ska ske
med en utdkad krets enligt 6 kap. 4 § forsta stycket andra punkten (a)
miljobalken samt att miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 7 § andra stycket
miljobalken ska ha utdkat innehall.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Forslag till andring i forordningen (2007:825)
med lansstyrelseinstruktion

11b§
I fraga om sddana transeuropeiska energiinfrastrukturer som avses i
forordningen (2013:752) om tillstindsgivning i fraga om transeuropeiska
energiinfrastrukturer, ska linsstyrelsen samrdda med
3) den projektansvariga enligt artikel 2.6 i Europaparlamentets och rdadets
forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphivande av beslut nr
1364/2006/EG och om dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG)
nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 och
4) den myndighet som enligt forordningen (2013:752) om tillstandsgivning
i frdga om transeuropeiska energiinfrastrukturer ska fullgora den
behériga myndighetens uppgifter,
om genomfiorandet av foransékningsforfarandet enligt artikel 10 i
Europaparlamentets och rdadets férordning (EU) nr 347/2013.

Paragrafen ar ny och placeras sist under rubriken ”Samrad m.m.”. Paragrafen
inleds med att ange att den ar tillamplig i friga om sadana transeuropeiska
energiinfrastrukturer som avses i férordningen (2013:752) om tillstandsgivning i
fraga om transeuropeiska energiinfrastrukturer. Dérefter anges i tva punkter
vilka uppgifter ldnsstyrelsen har i frdga om sddana infrastrukturer.
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Den myndighet som enligt forordningen (2013:752) om tillstdndsgivning i friga om
transeuropeiska energiinfrastrukturer ska fullgora den behdoriga myndighetens uppgifter
kan antingen vara Energimarknadsinspektionen (Ei) eller regeringen. Om det &r
frdga om en sddan energiinfrastruktur som avses i 3 § i forordningen (2013:752)
om tillstdndsgivning i frdga om transeuropeiska energiinfrastrukturer ar det Ei
som ska fullgora den behoriga myndighetens uppgifter. I annat fall &dr det den
behoriga myndigheten sjélv, det vill sdga regeringen.

I den foreslagna paragrafen ges lansstyrelsen en samradsplikt. Lansstyrelsen ska
samrada med den projektansvariga samt den myndighet som enligt
forordningen (2013:752) om tillstandsgivning i fraga om transeuropeiska
energiinfrastrukturer ska fullgéra den behoriga myndighetens uppgifter.

Samradet ska avse genomforandet av foransokningsforfarandet enligt artikel 10
i PCI-férordningen. I artikel 10.4 anges vilka steg som ska inga i
foransokningsforfarandet. Den behériga myndigheten ska faststélla hur
omfattande material och hur detaljerad information den projektansvariga ska
skicka in i sin ansokan om ett 6vergripande beslut (artikel 10.4(a)), utarbeta ett
detaljerat schema for tillstdndsprocessen (artikel 10.4(b)) samt vid behov begara
in ytterligare information fran den projektansvariga efter att ha mottagit utkastet
till ansokan (artikel 10.4(c)). Som framgar i avsnitt 4.1 ar detta uppgifter som
delvis tangerar de uppgifter som lansstyrelsen har i samradsskedet enligt svensk
ratt. Samradsstadgandet syftar darfor till att samordna de olika myndigheternas
insatser. Samréadet bor inledas nér den projektansvariga anmalt projektet till den
behoriga myndigheten, eftersom den behoriga myndigheten vid den tidpunkten
kan bilda sig en uppfattning om nar foransokningsforfarandet kommer att borja
enligt artikel 10(1).

For de fall da det enligt forordningen (2013:752) om tillstindsgivning i fraga om
transeuropeiska energiinfrastrukturer dr Ei som ska fullgéra den behoriga
myndighetens uppgifter infors en motsvarande samradsskyldighet for Eii2 a §
forsta punkten férordningen (2007:1118) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen.

Forslag till andring av forordning (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket

8a§

I fraga om sddana transeuropeiska energiinfrastrukturer som avses i
forordningen (2013:752) om tillstindsgivning i fraga om transeuropeiska
energiinfrastrukturer, och som

3) kan antas medfora en betydande miljopdverkan i ett annat land, och

4) JOverskrider grinserna for tvd eller flera medlemsstater i Europeiska

unionen,

ska Naturvdrdsverket samrdida med den myndighet som enligt férordningen
(2013:752) om tillstandsgivning i fraga om transeuropeiska
energiinfrastrukturer ska fullgora den behoriga myndighetens uppgifter om
eventuellt behov av att samrdda med
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¢) ansvariga myndigheter enligt Esbokonventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i grinséverskridande sammanhang (SO
1992:1) i de berorda linderna och

d) de behoriga myndigheterna enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphivande av beslut nr
1364/2006/EG och om dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG)
nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 i de berorda linderna,

for att samordna de berérda lindernas samrdds- och tillstandsprocesser.

Paragrafen ar ny och placeras sist under rubriken "Uppgifter”. Paragrafen inleds
med att ange att den ar tillamplig i fraga om sadana transeuropeiska
energiinfrastrukturer som avses i forordningen (2013:752) om tillstdndsgivning i
frdga om transeuropeiska energiinfrastrukturer. Paragrafen foreskriver en
samordning mellan Naturvardsverkets internationella samrad enligt Esbo-
konventionen och de internationella samrad som den behdriga myndigheten ska
halla nér ett projekt av gemensamt intresse overskrider gréanserna for tva eller
flera medlemsstater i Europeiska unionen.

Punkterna 1-2 anger att bestaimmelsen ér tillamplig i de fall dar bada dessa
forfaranden ar aktuella. Nar en verksamhet eller atgéard kan antas medfora en
betydande miljopaverkan i ett annat land, som ségs i den foreslagna punkten 1,
aktualiseras Naturvardsverkets skyldigheter sdsom ansvarig myndighet enligt
Esbokonventionen enligt 6 kap. 6 § miljobalken och 9-10 §§ MKB-férordningen.
Nar ett projekt 6verskrider granserna for tva eller flera medlemsstater i
Europeiska unionen, som sags i punkt 2, aktualiseras den behoriga
myndighetens samordnings- och samarbetsplikt enligt artikel 8.5 i PCI-
direktivet. Begreppet medlemsstat avser precis som artikel 8.5 i PCI-direktivet
inte medlemsstater i EES som inte d4r medlemmar i Europeiska unionen.

I dessa fall, da internationella forfaranden ska dga rum enligt bade
Esbokonventionen och PCI-férordningen, ska Naturvardsverket samrdda med
den myndighet som ska fullgéra den behoriga myndighetens uppgifter om
eventuellt behov av narmare samrad med de utlandska myndigheter som pekas
ut i punkterna a-b. Dessa dr de berdrda landernas ansvariga myndigheter enligt
Esbokonventionen och behdriga myndigheter enligt PCI-forordningen. Som
framgar i avsnitt 4.12 kan det finnas behov av att samrada med dessa
myndigheter for att samordna processerna i de berérda landerna.

Se kommentaren till den foreslagna 11 b § forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion i fraga om vad som avses med den myndighet som ska
fullgdra den behoriga myndighetens uppgifter.

For de fall da det enligt forordningen (2013:752) om tillstindsgivning i fraga om
transeuropeiska energiinfrastrukturer dr Ei som ska fullgéra den behoriga
myndighetens uppgifter inférs en motsvarande samradsskyldighet fér Eii2 a §
2 forordningen (2007:1118) med instruktion f6r Energimarknadsinspektionen. I
Ovriga fall ar det regeringen, sdsom behorig myndighet, som ska fullgora den
behoriga myndighetens uppgifter. I dessa fall ska Naturvardsverket alltsa
samrada med regeringen.
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Forslag till andring av forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

2kap.4a§
Vid tillimpningen av 4 § ska vattenmyndigheten beakta sidana planerade
transeuropeiska energiinfrastrukturer, som avses i forordningen (2013:752) om
tillstandsgivning i frdga om transeuropeiska energiinfrastrukturer, som kan
antas beréras av forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljén och av beslut om
kvalitetskrav, férvaltningsplaner och dtgirdsprogram. I fraga om sidana
energiinfrastrukturer ska samrdd enligt 4 § dven ske med
3) den projektansvariga enligt artikel 2.6 i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphivande av beslut nr
1364/2006/EG och om dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG)
nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 och
4) den myndighet som enligt forordningen (2013:752) om tillstandsgivning
i fradga om transeuropeiska energiinfrastrukturer ska fullgora den
behériga myndighetens uppgifter.

Paragrafen ar ny och infors direkt efter 4 §. Enligt 4 § ska Vattenmyndigheten pa
olika sétt se till att de som berors av forvaltningen far delta i processen. 4 § lyder
som foljer:

Vattenmyndigheterna skall planera sitt arbete enligt denna forordning
sd att det mojliggor och uppmuntrar till deltagande av alla som berdrs
av forvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon. Innan
vattenmyndigheten fattar beslut om kvalitetskrav, forvaltningsplaner
och dtgirdsprogram eller i dvrigt handligger fragor enligt denna
forordning av storre betydelse skall myndigheten samrdda med de
myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutévare och
enskilda som berdrs av beslutet.

I den foreslagna paragrafen laggs ett sarskilt ansvar pa Vattenmyndigheten att
identifiera om projekt av gemensamt intresse kan beroras, och att i sddana fall
halla samrad bade med den projektansvariga och den myndighet som ska
fullgora den behoriga myndighetens uppgifter. Information om vilka projekt av
gemensamt intresse som planeras och var de &r beldgna ar bland annat
tillganglig pa kommissionens hemsida.

Se kommentaren till den foreslagna 11 b § forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion i fraga om vad som avses med den myndighet som ska

fullgdra den behoriga myndighetens uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
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Forslag till andring av havsmiljoforordningen (2010:1341)

10a§
Vid tillimpningen av 10 § ska Havs- och vattenmyndigheten beakta sidana
planerade transeuropeiska energiinfrastrukturer, som avses i forordningen
(2013:752) om tillstandsgivning i fraga om transeuropeiska
energiinfrastrukturer, som kan antas berdras av havsmiljoférvaltningen och av
de beslut som sigs i 10 § andra stycket. I fraga om sddana energiinfrastrukturer
ska samrdd enligt 10 § dven ske med
3) den projektansvariga enligt artikel 2.6 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphivande av beslut nr
1364/2006/EG och om dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG)
nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 och
4) den myndighet som enligt forordningen (2013:752) om tillstindsgivning
i frdga om transeuropeiska energiinfrastrukturer ska fullgora den
behériga myndighetens uppgifter.

Paragrafen ar ny och infors direkt efter 10 §. Enligt 10 § ska Havs- och
vattenmyndigheten pa olika satt se till att de som berdrs av férvaltningen far
delta i processen. 10 § lyder som foljer:

Havs- och vattenmyndigheten ska planera sitt arbete enligt denna
forordning sd att det mdjliggor och uppmuntrar till deltagande av alla
som berdrs av havsmiljoforvaltningen.

Havs- och vattenmyndigheten ska samrdda med berorda myndigheter
och kommuner samt med organisationer, verksamhetsutovare och andra
enskilda innan myndigheten

1. avslutar en inledande bedomning enligt 9 § 1,

2. beslutar att meddela foreskrifter om vad som kinnetecknar en god
miljostatus enligt 9 § 2 eller andra miljokvalitetsnormer enligt 9 § 3,

3. beslutar ett 6vervakningsprogram enligt 9 § 4 eller ett
dtgidrdsprogram enligt 9 § 5, och

4. beslutar i andra fragor av stor betydelse enligt denna forordning.

I den foreslagna paragrafen laggs ett sdrskilt ansvar pa Havs- och
vattenmyndigheten att identifiera om projekt av gemensamt intresse kan
beréras, och att i sddana fall hélla samrad bade med den projektansvariga och
den myndighet som ska fullgora den behoriga myndighetens uppgifter.
Information om vilka projekt av gemensamt intresse som planeras och var de &r
beldgna ar bland annat tillgdnglig pa kommissionens hemsida.

Se kommentaren till den foreslagna 11 b § forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion i fraga om vad som avses med den myndighet som ska

fullgora den behoriga myndighetens uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
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Forslag till andring av forordningen (2007:1118) med
instruktion for Energimarknadsinspektionen

2a§
I de fall Energimarknadsinspektionen enligt férordningen (2013:752) om
tillstindsgivning i fraga om transeuropeiska energiinfrastrukturer ska fullgéra
den behériga myndighetens uppgifter i fraga om transeuropeiska
energiinfrastrukturer, ska Energimarknadsinspektionen
4) samrdida med
¢) den projektansvariga enligt artikel 2.6 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer
for transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphdvande av
beslut nr 1364/2006/EG och om dndring av férordningarna (EG) nr
713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 och
d) linsstyrelsen,
om genomfiorandet av foransékningsforfarandet enligt artikel 10 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 347/2013,
5) om den transeuropeiska energiinfrastrukturen
a) kan antas medfiora en betydande miljépdaverkan i ett annat land,
och
b) overskrider grinserna for tvd eller flera medlemsstater i
Europeiska unionen,
underritta Naturvdrdsverket enligt 11 § forordningen (1998:905) om
miljékonsekvensbeskrivningar samt samrdda med Naturvdrdsverket
om eventuellt behov av att samrdda med
i) ansvariga myndigheter enligt Esbokonventionen om
miljékonsekvensbeskrivningar i grinséverskridande sammanhang
(SO 1992:1) i de berérda linderna och
ii) de behoriga myndigheterna enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphdvande av beslut
nr 1364/2006/EG och om dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009,
(EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 i de berorda linderna,
for att samordna de berdrda lindernas samrdds- och
tillstandsprocesset, och
6) delta i samrdd enligt 2 kap. 4 a § forordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pd vattenmiljon samt 10 a § havsmiljéforordningen
(2010:1341).

Paragrafen ar ny och placeras sist under rubriken ”“Samverkan”. Paragrafen
inleds med att ange att den ar tillimplig nar Ei enligt férordningen (2013:752)
om tillstandsgivning i fraga om transeuropeiska energiinfrastrukturer ska
fullgora den behoriga myndighetens uppgifter. Om det &r friga om en sadan
energiinfrastruktur som avses i 3 § i forordningen (2013:752) om
tillstandsgivning i fraga om transeuropeiska energiinfrastrukturer ar det Ei som
ska fullgora den behoriga myndighetens uppgifter. I annat fall ar det den
behoriga myndigheten sjélv, det vill sdga regeringen, och da ar paragrafen inte
tillamplig.
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Darefter anges i tre punkter vilka uppgifter Ei har i fraga om sadana
infrastrukturer. Denna lista dr inte uttommande, eftersom ytterligare uppgifter
foljer av PCI-férordningen.

I forsta punkten ges Ei en samradsplikt. Ei ska samrada med den projektansvariga
och lansstyrelsen.

Det infrs en motsvarande samradsskyldighet for lansstyrelsen i 11 b § forsta
punkten férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion. I fraga om vad
samradet ska avse och nar det ska inledas, se kommentaren till den
bestammelsen.

I andra punkten foreskrivs en samordning mellan Naturvardsverkets
internationella férfaranden enligt Esbo-konventionen och de internationella
samrad som den behdriga myndigheten ska hélla nar ett projekt av gemensamt
intresse overskrider granserna for tva eller flera medlemsstater i Europeiska
unionen.

Speciellt f6r den foreslagna punkten &r att Ei alaggs en skyldighet att underratta
Naturvardsverket om projektet enligt 11 § MKB-férordningen. Detta syftar till
att tydliggora att underréttelseskyldigheten specifikt avilar Ei, samt kopplar
underréttelseplikten till skyldigheten att samrada med Naturvardsverket.

I 6vrigt motsvarar den foreslagna punkten den samradsskyldighet som foreslas
gdlla aven for Naturvardsverket, se den foreslagna 8 a § forordningen (2012:989)
med instruktion f6r Naturvardsverket samt forfattningskommentaren till den
paragrafen.

I tredje punkten infors en plikt for Ei att delta i vissa samrad. For

forfattningskommentar, se kommentar till de paragrafer som hénvisas till i den
foreslagna punkten. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.
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7 Forkortningar och rattskallor

Esbokonventionen
Fagelskyddsdirektivet
Habitatdirektivet

Havsmiljodirektivet

Industriutslappsdirektivet

MKB
MKB-direktivet

MKB-férordningen

PBL
PCI

PCI-férordningen

Ramdirektivet for vatten

SEA

SEA-direktivet

Seveso II-direktivet

Seveso III-direktivet

Konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang, SO 1992:1
Radets direktiv 2009/147/EC om bevarande av vilda
faglar

Radets direktiv 92/43/ EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter

Direktiv 2008/56/EG om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens
omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)
Direktiv 2010/75/EU om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa
féroreningar)

Miljokonsekvensbeskrivning

Radets direktiv 2011/92/EU om beddmning av
inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata
projekt

Forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

Plan- och bygglagen (2010:900)

Projekt av gemensamt intresse (av engelskans Project
of Common Interest)

Forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer f6r
transeuropeiska energiinfrastrukturer och om
upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om
dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr
714/2009 och (EG) nr 715/2009

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
om upprattande av en ram for gemenskapens
atgirder pa vattenpolitikens omrade

Av engelskans Strategic Environment Assesment.
Strategisk miljobedomning. I svensk ratt anvands
vanligen begreppet miljobedémning av planer och
program.

Radets direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa
planers och programs miljopaverkan

Radets direktiv 96/82/EG om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga
olyckshéandelser dar farliga @amnen ingér

Direktiv 2012/18/EU om atgéarder fOr att forebygga
och begrénsa faran for allvarliga olyckshandelser dar
farliga &mnen ingar och om éndringar och senare
upphévande av radets direktiv 96/82/EG
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Svenska forfattningar

Ellagen (1997:857)

Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Forordning (2010:1770) om geografisk miljdinformation

Forordning (2010:1770) om geografisk miljdinformation

Forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(vattenforvaltningsforordningen)

Forordningen (2013:752) om tillstdindsgivning i frdga om transeuropeiska
energiinfrastrukturer

Havsmiljoférordningen (2010:1341)

Lagen (1999:381) om atgéarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation

Lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation

Miljobalken (1998:808)

Naturgaslagen (2005:403)

Plan- och bygglagen (2010:900)
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Bilaga: Relevanta direktiv m.m.

MKB-direktivet

MKB-direktivet’ syftar till att sdkerstalla att en systematisk bedomning av
miljopaverkan genomfors for projekt som pa grund av sin art, storlek eller
lokalisering medfor en betydande miljopaverkan. Enligt MKB-direktivet maste en
miljokonsekvensbeddmning goras innan tillstdnd for att bedriva verksamheten kan
ges.

MKB-direktivet innehaller sex bilagor. I bilaga I redovisas de projekt som kan
antas medfora betydande miljopaverkan och dér en miljokonsekvensbeddmning ar
obligatorisk. I bilaga I redovisas f6ljande infrastrukturprojekt inom energi:

o rorledningar med en diameter 6ver 800 mm och en langd 6ver 40 km for
transport av gas, olja eller kemikalier och for transport av koldioxidstrémmar
(COr) for geologisk lagring, samt

» anldggning av starkstromsluftledningar med en spanning pa 220 kV eller mer
och en ldngd 6ver 15 km.

I bilaga II finns en lista 6ver de projekt dar medlemsstaterna sjalva far bedoma fran
fall till fall eller med tillampning av gransvarden eller kriterier om ett projekt ska
bli foremal f6r en miljokonsekvensbedomning. Vid en sddan bedomning maste de
urvalskriterier som finns i bilaga III beaktas. I bilaga II redovisas foljande
infrastrukturprojekt inom energi:

» anldggningar fOr transport av gas, anga och hetvatten; overforing av elektrisk
energi med luftledningar, samt

» anldggning av rorledningar for gas och olja samt rorledningar for transport av
CO2- strommar for geologisk lagring.

For de projekt som blir foremal for en miljokonsekvensbeddmning stéaller MKB-
direktivet krav pa att exploatoren lamnar in uppgifter till berérda myndigheter. De
uppgifter som bland annat efterfrdgas ar en oversiktlig redovisning av de
huvudalternativ som exploatoren overvagt och de viktigaste orsakerna till den
valda 1osningen med beaktande av miljoeffekterna, en beskrivning av sadan
véasentlig miljopaverkan som projektet kan antas ge upphov till, en beskrivning av
planerade atgarder for att undvika, minska och — om méjligt — motverka mer
betydande skadliga verkningar pa miljon etc. Vilka uppgifter som ska redovisas
aterfinns i bilaga IV till MKB-direktivet.

Enligt MKB-direktivet ska de myndigheter, som pa grund av sitt sarskilda
miljoansvar blir berorda av ett projekt, ges mojlighet att yttra sig 6ver de uppgifter
som lamnas av exploatdren och dver tillstindsansokan. Aven berdrd allmanhet ska
ges mojlighet att fa yttra sig Over miljokonsekvensbeskrivningen och

78 Radets direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt
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tillstandsansokan. Den berorda allménheten ska ha mdjlighet att yttra sig i ett
tidigt stadium i beslutsprocessen. Vid tillstandsgivningen ska hansyn tas till
resultaten av samraden.

MKB-direktivet innehéaller ocksa bestdimmelser om vad som galler nar ett projekt
kan antas medfora en betydande miljopaverkan i en annan medlemsstat.” Enligt
MKB-direktivet ska den berérda myndigheten, pa vars territorium ett projekt ar
tankt att genomforas, skyndsamt och senast nar den informerar den egna
allmanheten dven informera den berérda medlemsstaten. Den berdrda
medlemsstaten ges darefter majlighet att fatta ett beslut om den vill delta och yttra
sig i de kommande processerna pa miljoomradet. Denna artikel innehaller i princip
likvardiga regler som Esbokonventionen (se nedan) och genom att genomfora en
Esboprocess har man ocksa uppfyllt direktivets krav i detta avseende.

MKB-direktivet krdver vidare att allmdnheten ska underrattas om innehallet i en
MKB och om hur man kan yttra sig 6ver denna.s

SEA-direktivet

SEA-direktivet’!, dar SEA star for Strategic Environmental Assessment (engelska
for strategisk miljobedomning), syftar till att sdkerstélla att miljoovervaganden
integreras vid utarbetande och antagande av vissa planer och program som kan
antas medfora betydande miljopaverkan.

I direktivet avses de planer och program, samt dndringar av dem, som utarbetas
och antas av en myndighet eller som utarbetas for att sedan antas genom ett
lagstiftningsforslag. Det ska vara frdga om planer och program som kravs enligt
lag eller i annan forfattning.

I SEA-direktivet anges vilka planer och program som alltid kan antas medfora
betydande miljopaverkan och dar en miljobeddmning ska genomf&ras. SEA-
direktivet innehaller vidare bestimmelser om att medlemsstaterna ska avgdra om
dven andra planer och program kan tdnkas medfora betydande miljopaverkan.
Kriterier for att avgora om paverkan kan antas vara betydande aterfinns i bilaga II
till direktivet. 82

Enligt SEA-direktivet ska en miljobeddmning goéras under tiden som en plan eller
ett program forbereds och antas eller 6verlamnas for lagstiftning.® Vid en
miljobeddmning ska en miljorapport tas fram. Miljérapporten ska innehalla den
miljopaverkan som planens eller programmets genomférande kan antas medfora
samt identifiera, beskriva och utvardera rimliga alternativ med hénsyn till planens
eller programmets syfte och geografiska rackvidd. De uppgifter som ska finnas
med i miljorapporten finns i bilaga I till direktivet. Den som upprattar

7 Artikel 7

80 Artikel 6.2

81 Radets direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan
82 Artikel 3

83 Artikel 4.1
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miljorapporten ska samrada med andra myndigheter i fragor om rapportens
omfattning och detaljeringsgrad.s

I direktivet finns det bestimmelser om att samrad ska ske med myndigheter och
allménheten nar miljérapporten och ett utkast till plan eller program ar klara.
Miljorapporten och utkastet till plan eller program ska goras tillgangliga for
berdrda myndigheter och ber6rd allmanhet. Dessa ska pa ett tidigt stadium ges
rimlig tid att yttra sig innan planen eller programmet antas eller 6verlamnas for
lagstiftning.®

SEA-direktivet innehaller ocksa bestaimmelser for vad som géller nér ett
genomforande av en plan eller ett program kan antas medfora en betydande
miljopaverkan i en annan medlemsstat. Enligt bestimmelserna ska medlemsstaten
pa vars territorium planen eller programmet utarbetas skicka en kopia av
miljorapporten och utkastet till plan eller program till ber6rd medlemsstat. Detta
ska goras innan planen eller programmet antas eller laggs till grund for
lagstiftning. Den berdorda medlemsstaten ges darefter mojlighet att fatta ett beslut
huruvida den vill delta i samrad.s

Direktiven om Natura 2000

Habitatdirektivet®” syftar till att bidra till att sédkerstélla den biologiska méngfalden
genom att bevara livsmiljoer samt vilda djur och véxter inom EU:s medlemsstater.

Enligt habitatdirektivet ska ett sammanhangande europeiskt ekologiskt nétverk
inrdttas under beteckningen Natura 2000. Alla medlemsstater ska utse omraden
(Natura 2000-omraden) som behdvs for att sarskilt listade arter och livsmiljoer som
dr ovanliga eller hotade i ett EU-perspektiv ska kunna finnas kvar inom EU. Bilaga
1 och 2 till direktivet innehaller de livsmiljder och arter som bor skyddas.
Habitatdirektivet innehéller ocksa bestimmelser om att Natura 2000 ska omfatta
de sérskilda skyddsomraden som medlemsstaterna har utsett i enlighet med
fagelskyddsdirektivetss.s

Enligt habitatdirektivet ska en konsekvensbeddmning goras for alla planer eller
projekt som inte direkt hdnger samman med eller &r nédvandiga for skotseln och
forvaltningen av ett omrade, men som enskilt eller i kombination med andra
planer eller projekt kan paverka omradet pa ett betydande satt. De nationella
myndigheterna far endast godkénna planen eller projektet forst efter att ha
forsakrat sig om att det berorda omradet inte kommer att ta skada och, om detta ar
lampligt, efter att ha tagit del av allmédnhetens asikter.?

Habitatdirektivet innehaller d&ven en mojlighet att genomfdra planer och projekt
trots att en konskevensbedomning har visat att ett sadant genomforande kan
komma att skada det berdorda omradet (Natura 2000). Forutsattningarna for ett

84 Artikel 5

85 Artikel 6

86 Artikel 8

87 Radets direktiv 92/43/ EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
88 Radets direktiv 2009/147/EC om bevarande av vilda faglar

89 Artikel 3

9 Artikel 6.3
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genomforande ar enligt ordalydelsen att planen eller projektet maste genomforas
av tvingande orsaker som har ett vasentligt allménintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktér, och att det saknas alternativa l6sningar. For att
kunna anvéanda sig av undantagsmojligheten maste medlemsstaten vidta alla
nodvandiga kompensationsatgarder for att sékerstalla att det berdrda omradet
totalt sett forblir sammanhadngande. Medlemsstaten ska ocksa informera
kommissionen om de kompensationsatgarder som medlemsstaten har vidtagit.
Notera att avseende projekt av gemensamt intresse ar kravet pa vasentligt
allméanintresse uppfyllt genom artikel 7.8 i PCI-forordningen, forutsatt att vriga
krav i habitatdirektivet ar uppfyllda.

I habitatdirektivet anges det ocksa att om ett omrade innehaller en prioriterad
livsmiljotyp eller en prioriterad art, ar de enda faktorer som far beaktas sddana
som berdr manniskors hélsa, den allmanna sakerheten eller har betydelsefulla
konsekvenser for miljon. Under forutsattning att det finns ett yttrande fran
kommissionen far aven andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande
allmanintresse beaktas for att tillata undantag fran bestimmelserna fran direktivets
skydd.”

Det finns inga formella regler i direktivet for hur bedomningen av ett projekts
paverkan pa ett Natura 2000-omrade (nedan kallad Natura 2000-bedomning) ska
goras, eller av vem.

De vattenrattsliga direktiven

Ramdirektivet for vatten

I syfte att skydda och forbattra vattenomraden inom EU och hindra ytterligare
forsamringar samt fraimja en hallbar vattenanvandning genomfdérdes ramdirektivet
for vatten®. Direktivet syftar till att genom langsiktiga och omfattande
malsadttningar och atgédrder sikerstilla en god vattenkvalitet inom samtliga
medlemsstater. Som en del i detta arbete ska varje medlemsstat dela in
vattenomraden efter deras geografiska sammanhang i avrinningsomraden och utse
en ansvarig myndighet for varje sadant omrade. Medlemsstaten ska sedan
analysera varje avrinningsomrades karakteristika och upprétta en
miljokonsekvensanalys dér en 6versyn av konsekvenserna av mansklig
verksambhet for ytvattnet och grundvattnet genomfors. Man ska dven utfora en
ekonomisk analys av vattenanvandningen i avrinningsomradeet. Dessa analyser
ska vara genomforda senast fyra ar efter direktivets ikrafttradande och det ska
sedan uppdateras nio ar efter det och sedan var sjatte ar.

Med utgangspunkt i resultaten av dessa analyser ska varje medlemsstat uppratta
sarskilda atgardsprogram for varje avrinningsomrade. Dessa atgardsprogram ska
syfta till att genomfdra de skydds- och forbattringsatgarder som kravs enligt
artikel 4 i direktivet och som nirmare specificeras dér. Atgardsprogrammet ska
bland annat innefatta vissa atgarder som ska betecknas som grundldggande och

o1 Artikel 6.4

92 Artikel 6.4

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram f6r gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade

% Se artikel 1, 3 och 4
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dédrmed vara minimikrav som ska uppfyllas. Bland dessa innefattas
utslappsregleringar, bestimmande av relevanta gréansvarden for utslapp fran
punktkallor och genomforande av all annan relevant EU-lagstiftning for att
fullgdra ramdirektivet f6r vatten. I atgardsprogrammet ska detta planeras vara
gjort senast tolv ar efter tidpunkten for direktivets ikrafttrddande. Darvid ska
beaktas att om ett kvalitetsmal eller en kvalitetsnorm staller strangare krav, an de
som stalls genom relevanta gransvardesbestaimningar i respektive fall, sa ska de
nationella och lokala gransvardena faststéllas till den strdngare nivan.%

For varje avrinningsomrade som i sin helhet &terfinns pa respektive medlemsstats
territorium ska den medlemsstaten utarbeta en forvaltningsplan. Dessa ska
offentliggoras senast nio ar efter direktivets ikrafttradande och dadrefter uppdateras
var sjitte ar. Dar ska sammanfattas mansklig paverkan av betydande art pa
ytvattnets och grundvattnets status samt var man befinner sig enligt
atgardsprogrammet och i genomforandet av relevant gemenskapslagstiftning. Till
detta ska kopplas en tydlig redogorelse for vilken lagstiftning och reglering man
har genomfdrt pa de olika omradena. Vid varje uppdatering av planen ska det
dven redovisas varfor man inte natt visa miljomal.%

Vid genomforandet av direktivet ska aktiv medverkan fran samtligt berorda parter
uppmuntras, sirskilt vad det galler utarbetandet och 6versynen av
forvaltningsplanerna. Medlemsstaterna ska bland annat for varje
avrinningsomrade offentliggdra information om arbetsplanen for utarbetandet av
forvaltningsplanen och tillsammans med detta senast tre &r innan bérjan av planen
ocksa offentliggdra information kring vilka samrad som ska genomforas. Senast
tva ar innan ska en interimsoversikt presenteras och senast ett ar innan ska det
offentliggdras kopior av det utarbetade utkastet till f6rvaltningsplanen. Allt
material ska héllas tillgangligt for skriftliga kommentarer i minst sex ménader.

Under vissa forutsdttningar gor sig medlemsstaterna inte skyldiga till 6vertradelse
av direktivet, 4ven om vattenstatusen inte forbattras eller den i vissa fall rent av
forsamras. Bland annat kréavs da att skilen for andringarna sarskilt anges och
forklaras i forvaltningsplanen. Det kravs ocksa att skélen for andringen eller
modifieringen &r ett allménintresse av storre vikt eller att nyttan av
modifieringarna vager minst lika tungt som vissa sérskilt angivna miljomal.®”

Havsmiljodirektivet

Havsmiljodirektivet® ar till stora delar likt ramdirektivet for vatten. I detta direktiv
delas marina vatten upp i regioner. For svensk del finns regionerna Ostersjon och
Nordsjon.” Medlemsstaterna ska utarbeta en marin strategi for respektive
region.'® For varje berdrd region ska medlemsstaterna utse en eller flera behoriga
myndigheter.10!

% Se artikel 10 och 11

% Se artikel 13 och bilaga 7 till direktivet

97 Artikel 4.7

% Direktiv 2008/56/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens
omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)

% Artikel 4

100 Artikel 5.1

101 Artikel 7.1
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Medlemsstaterna ska gora en inledande bedomning av sina marina vatten. Denna
bedomning ska inkludera nagra sarskilt angivna delar: en analys av
grundliaggande egenskaper och forhallanden och aktuellt miljotillstand i dessa
vatten; en analys av de viktigaste faktorer som paverkar miljotillstandet i dessa
vatten, inklusive manskliga aktiviteter; en ekonomisk och social analys av
utnyttjandet av dessa vatten och de kostnader som forstoringen av den marina
miljon for med sig.1?2

Utifrdn den inledande beddmningen ska medlemsstaterna utfora ett antal sarskilda
aktiviteter. De ska:

« faststalla ett antal férhallanden som kéannetecknar en god miljostatus i de
marina vattnen!03,

 faststdlla en allsidig uppsattning miljomal och tillhérande indikatorer for sina
marina vatten som vagledning for de framsteg som ska uppnas betraffande en
god miljostatus i den marina miljon'*, samt

« faststdlla och genomfora samordnade dvervakningsprogram for 16pande
bedomning av miljétillstdndet i sina marina vatten!%.

Utifrdn den inledande bedémningen och de miljomal som medlemsstaterna har
tagit fram, ska de ta fram ett atgédrdsprogram for varje region eller delregion.
Atgirdsprogrammet ska identifiera de atgérder som behdver vidtas for att uppna
eller uppratthalla en god miljdstatus. Atgérdsprogrammet ska vara operativt
senast ett ar efter att det faststallts.1¢

En medlemsstat far under vissa forutsattningar identifiera fall inom sina marina
vatten ddr miljomalen eller god miljostatus inte kan uppnas i alla avseenden
genom atgarder som vidtas av den medlemsstaten. Detta géller bland annat nar
det dr frdga om forandringar eller modifieringar av de marina vattnens fysiska
forhallanden till f6ljd av atgarder som vidtas pa grund av ett tvingande
allmanintresse som uppvager den negativa miljopaverkan, inbegripet all
gransoverskridande inverkan. Den berérda medlemsstaten ska da bland annat
klart ange sddana fall i sitt atgdrdsprogram och motivera sin standpunkt for
kommissionen.1?”

Sevesodirektiven

Seveso II-direktivet!% syftar just till att férhindra allvarliga olyckor dér farliga
dmnen ingar och att begransa foljderna av dem for manniskor och miljo, sa att
hoga skyddsnivéer kan sékerstéllas konsekvent och effektivt i hela EU. Direktiven
kan bland annat vara relevanta for vissa naturgasanlaggningar.

102 Artikel 8

103 Artikel 9

104 Artikel 10

105 Artikel 11

106 Artikel 13

107 Artikel 14

108 Radets direktiv 96/82/EG om atgérder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
olyckshéndelser dar farliga &mnen ingar
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Seveso II-direktivet vander sig till verksamheter dar det forekommer farliga &mnen
och dar dessa 6verskrider direktivets troskelvarden. Med verksamhet avses hela
det omrade som ingar i en verksamhetsutovares ledning, dér farliga @mnen finns
vid en eller flera anldggningar, inklusive gemensamma eller dartill hdrande
infrastrukturer.

Seveso II-direktivet innehaller ett antal skyldigheter for berérda
verksamhetsutdvare. Ny verksamhet ska bland annat inom en rimlig tid innan
byggnadsarbetena paborjas eller verksamheten tas i drift anmalas till berord
myndighet. Verksamhetsutovare &dr ocksa skyldiga att upprétta ett dokument
innehallande foretagets sakerhetspolicy. Malet med ett sidant dokument ar att
sdkerstédlla en hog skyddsniva for manniskor och miljo genom lampliga atgarder,
rutiner och driftsystem. Verksamhetsutovare vid verksamheter inom hogre
kravniva ar vidare skyldig att ta fram och lamna en sdkerhetsrapport som bland
annat ska visa att faror for allvarliga olyckshandelser har identifierats och att
nodvéndiga atgarder har vidtagits for att forebygga dem, utarbeta en intern plan
for raddningsinsatser som ska vidtas inom verksamheten samt lamna sadan
information som kravs for att behoriga myndigheter ska kunna uppratta externa
planer for riddningsinsatser.

I december 2010 ldmnade kommissionen forslag till en revidering av Seveso II-
direktivet och den 4 juli 2012 antogs Seveso III-direktivet!®. Seveso IlI-direktivet
trddde i kraft den 13 augusti 2012 och enligt direktivet ska Seveso II-direktivet
upphora att gdlla den 1 juni 2015.

Revideringen har inneburit bland annat att klassificeringssystemet for farliga
dmnen har anpassats till CLP-férordningen'®. Vidare innehaller direktivet nya
eller andrade bestammelser om bland annat information till allménheten, offentligt
samrdad, tillsyn m.m.

Esbokonventionen

Konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett granséverskridande
sammanhang!!! (Esbokonventionen) dr en 6verenskommelse som reglerar hur
allmanhet och myndigheter i det utsatta landet ska kunna delta i forfarandet kring
miljokonsekvensbedomningen, hur de far tillgang till och kan ldmna synpunkter
pa den framtagna miljokonsekvensbeskrivningen samt hur dessa synpunkter ska
beaktas i beslutet. Esbokonventionen omfattar ett stort antal typer av aktiviteter
som alltid ska anses kunna medfora gransoverskridande konsekvenser, exempelvis
kraftledningar pa minst 220 kV och med en léngd av mer &n 15 km. Aven andra
verksamheter &n de som rdknas upp i konventionen kan i en bedémning fréan fall
till fall anses medfora betydande gransoverskridande konsekvenser.

109 Direktiv 2012/18/EU om atgarder for att forebygga och begransa faran for allvarliga olyckshandelser
dér farliga dmnen ingédr och om dndringar och senare upphavande av radets direktiv 96/82/EG

110 Egrordning 1272/2008 om klassificering, mérkning och férpackning av @mnen och blandningar,
andring och upphavande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) nr
1907/2006

1150 1992:1

85



Energimarknadsinspektionen
Kungsgatan 43

Box 155

631 03 Eskilstuna

Tel 016-16 27 00

www.ei.se





