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Forord

I Sverige har naturgas huvudsakligen anvants i det nationella naturgassystemet
som &r beldget pa vastkusten. Naturgaslagen som tradde ikraft 2006 har darfor
utformats fOr att reglera just det gassystemet. Genom att Stockholm Gas sedan
2011 ocksa distribuerar naturgas i sitt ledningsnét har fragan uppkommit om hur
naturgaslagen ska tillaimpas pa andra naturgassystem.

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att ge Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att ldmna forslag till &ndringar i naturgaslagen sa att det tydliggors vilken

verksamhet som bor omfattas av lagen.

I denna rapport lamnar Energimarknadsinspektionen forslag p& hur naturgaslagen
kan @ndras for att &ven omfatta andra naturgassystem.

Eskilstuna, januari 2013

Yvonne Fredriksson
Generaldirektor Johan Carlsson
Projektledare
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1 Inledning

Gas som energiform har inte natt en stor utbredning i Sverige till skillnad fran hur
det ser ut i andra lander déar gas lange har varit en utbredd energikalla f6r bade
uppvarmningsdndamal och i industriella processer. Rorledningsnaét i storre och
medelstora stader har dock funnits d&nda sedan slutet pa 1800-talet. Ursprungligen
till belysningsdandamal och senare f6r hushallsanvandning huvudsakligen till
spisar.

Naturgas introducerades i Sverige forst ar 1985. Sverige har ingen egen produktion
utan all naturgas importeras fran Danmark via en ledning som utgar fran Dragor
till Klagshamn s6der om Malmo. Det svenska ledningsnatet stracker sig fran
Trelleborg i sdder till Stenungsund i norr med grenledningar som ansluter ett antal
orter langs strackan.

Det forsta steget mot ett 6ppnande av den svenska naturgasmarknaden skedde i
borjan av 2000-talet da den forsta naturgaslagen (2000:599) tradde i kraft. Den nya
lagen innebar bland annat att vissa kunder hade mojligheten att vélja leverantor av
naturgas. Med den nya lagen implementerades Europaparlamentets och radets
direktiv 98/30/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas i
svensk ratt. Direktivet var betydligt mer langtgéende och omfattande dn den
davarande svenska lagstiftningen pa naturgasomradet. Naturgaslagen har
reviderats ett flertal ganger i samband med att nya EU-direktiv implementerats
men har alltid givits en utformning som utgéatt fran att regelverket endast ska
tillampas pa det nat som dr sammankopplat med det danska naturgasnatet.

Pa senare ar har det skett en utveckling av gasanvandningen i Sverige inom biogas
och pa flera platser i landet har det uppstatt lokala nat f6r distribution av biogas.
Vidare finns det en utveckling inom fordonsgas som innebér distribution till
tankstationer i rorledningssystem i 6kad utstrackning.

Den nuvarande gaslagen, naturgaslagen (2005:403), ar utformad for att tillampas
pa naturgasnitet pa véstkusten. Lagstiftningen &r saledes inte framarbetad utifran
de forhallanden som idag rader pa gasmarknaden. I takt med att biogasmarknaden
expanderar och biogasnéten blir fler och storre blir fragan om en lagstiftning som
kan hantera alla gasnéat an mer aktuell. De oklarheter som idag rader for hur
aktorer far agera och hur framtida forhallanden kommer att se ut ar inte till fordel
for nagon aktor pa gasmarknaderna. Energimarknadsinspektionen foreslog darfor
i en rapport fran 2009 (EIR 2009:2 - Okad andel biogas pa en utvecklad
gasmarknad) att regeringen bor ta initiativ till en utredning som syftar till att
revidera den nuvarande gaslagstiftningen, naturgaslagen och
naturgasforordningen. Revideringen bor goras mot bakgrund av att lagen ska vara
utformad for och tillimplig pa alla svenska gasnat och bor hanteras utifran ett
samstammigt juridiskt perspektiv. Detta innebar att gasnat som uppvisar samma
karaktaristika ocksd bor behandlas lika i regleringen.



1.1 Uppdraget

Regeringen gav i juni 2012 Energimarknadsinspektionen fdljande uppdrag:

“Regeringen uppdrar ar Energimarknadsinspektionen att, i enlighet med vad som
anges under rubriken Skalen for regeringens beslut, lamna forslag till &ndringar i
naturgaslagen (2005:403) sa att det tydliggors vilken verksamhet som bor omfattas
av lagen.

Under genomforande av uppdraget ska Energimarknadsinspektionen inhdmta
synpunkter fran 6vriga berérda myndigheter och aktorer. Uppdragets
genomforande ska fortlopande stimmas av med Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) och redovisas senast den 20 december 2012 till
Regeringskansliet (Ndringsdepartementet). Uppdraget kan enligt sarskild
overenskommelse mellan foretrddare for Naringsdepartementet och
Energimarknadsinspektionen rapporteras vid annan tidpunkt dn vad som har
angivits.

Till forfattningsforslagen ska en fullstindig konsekvensutredning som redovisar
ekonomiska och miljomaéssiga konsekvenser bifogas.”

1.2 Avgransningar

Som framgar av uppdragsbeskrivningen ska lagforslag lamnas avseende vilken
verksamhet som ska omfattas av naturgaslagens tillampningsomrade. Av
uppdragsbeskrivningen framgar ockséd en avgransning i uppdraget som innebar
att det endast &r distribution av naturgas som avses med uppdraget.
Konsekvensen av detta dr att uppdraget rorande hur naturgaslagen ska fortydligas
i huvudsak kommer att innebéra att d&ven Stockholms stadsgasnit kommer
omfattas av regleringen.

Av uppdragsbeskrivningen framgar att regeringen avser att aterkomma i fragan
om hur regleringen bor utformas for andra rorledningssystem, exempelvis
biogasnat. Denna rapport avgransas darmed till att endast omfatta forslag som
strikt foljer uppdraget.

1.3 Projektorganisation

Projektledare har varit Johan Carlsson. Energimarknadsinspektionen har under
genomforandet av projektet inhdmtat synpunkter fran Energimyndigheten, sasom
berérd myndighet for f6rsorjningstrygghetsfragor. Genom en referensgrupp har
branschfdretrddare och berdrda intresseorganisationer givits majlighet att lamna
synpunkter. Referensgruppen har haft féljande sammanséttning: Fastighetsdgarna,
Konkurrensverket, Energigas Sverige, Stockholm Gas AB



2 Reglering av naturgas

Naturgas ar i jamforelse med el en relativt sett ny energikalla i Sverige.
Inledningsvis var naturgasnaten begransat reglerade men med Sveriges intrade i
EU och sérskilt det forsta gasmarknadsdirektivet! uppstilldes krav pa en
harmoniserad reglering inom Sverige och EU. Nedan beskrivs hur denna
implementering utforts i Sverige och vilka vagval som gjorts vid en beddmning av
vilka gaser som ska omfattas av naturgaslagens tillampningsomrade. For att kunna
gora en bedomning av vilken lagstiftning som behovs for att aven inkludera
Stockholms stadsgasnait i naturgaslagens tillampningsomrade beskrivs dven
stadsgas och stadsgasnatet.

2.1 Reglering av naturgas och andra gaser

2.1.1 Naturgassystemet i Sverige

Naturgas introducerades i Sverige forst ar 1985. Sverige har ingen egen produktion
av naturgas utan all naturgas importeras fran Danmark via en ledning som utgar
frén Dragor till Klagshamn sdder om Malmo. Det svenska ledningsnatet stracker
sig fran Trelleborg i soder till Stenungsund i norr med ett antal grenledningar som
ansluter ett antal orter langs strackan.

2.1.2 Reglering av naturgas i Sverige

Det forsta steget mot ett 6ppnande av den svenska naturgasmarknaden skedde i
augusti ar 2000 da den forsta naturgaslagen (2000:599) tradde i kraft. Den nya
lagen innebar bland annat att vissa kunder hade mdjligheten att vilja leverantor av
naturgas. Med den nya lagen implementerades Europaparlamentets och radets
direktiv 98/30/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas i
svensk ratt. Det forsta gasmarknadsdirektivet syftade till att 6ka konkurrensen pa
gasmarknaden och skapa en inre marknad for naturgas. For att uppna detta
inneholl direktivet bl.a. bestimmelser om att dgare av gasnat ska gora det mojligt
for andra aktorer att utnyttja gasnaten. Direktivet var betydligt mer langtgéende
och omfattande dn den davarande svenska lagstiftningen pa naturgasomradet.

Sverige har senare ocksa implementerat det andra och tredje
gasmarknadsdirektivet. Hur implementeringen av direktiven har paverkat den
svenska regleringen diskuteras i kap 3.1.1.

2.1.3 Syftet med reglering

Overféring och distribution av naturgas &r ett exempel pa verksamhet som utgdr
ett naturligt monopol eftersom det inte 4r samhaéllsekonomiskt effektivt att
konkurrera med parallella 6verforingssystem. Det &r saledes distributionsnatets
karaktaristika som motiverar regleringen, inte det faktum att det &r just naturgas
som distribueras i systemet. Monopolforetag regleras for att de inte ska kunna

1 Europaparlamentets och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas.



missbruka sin stédllning pa marknaden. Ett av de grundlaggande syftena med
reglering ar att skydda kunderna fran bland annat Sverprissittning och andra
oskaliga villkor.

Overfdring och distribution av naturgas &r exempel pa verksamheter som utgor
naturliga monopol. Lokala och regionala gasnat utgor ocksa naturliga monopol,
skillnaden gentemot naturgasnatet pa vastkusten ligger i nétets storlek samt vilken
gas som distribueras i nétet.

De forslag som Ei lamnar i kapitel 4.1 &r i forsta hand tillampbara pa Stockholms
stadsgasnat. Andra gasnat som overfor naturgas kommer dock ocksa omfattas av
regelverket. En sadan utveckling innebar att alla foretag som distribuerar naturgas
behandlas lika.

2.2 Stockholms gasnat

Stadsgasnaitet dr 60 mil langt och tacker stora delar av Stockholm stad samt Solna
och Sundbyberg. Gasnétet borjade byggas redan 1853 kring Slottet,
Helgeandsholmen och Kungstradgarden da man behdvde gatubelysning.
Utbyggnaden av stadsgasnétet holl pa anda fram till 1950-talet. Gasen pumpas ut
frén gasblandningsstationen i Hogdalen eller gasblandningsstationen i Hammarby
sjostad i hogtrycksledningar till ett antal reglerstationer, for att dar sénka trycket
till lagtrycksledningar som for gasen vidare ut till alla kunder.

Stadsgas ar ett gasformigt bransle som idag bestér av en blandning av metan (53-
55%) och luft (45-47%). gasen &r antingen ifrdn naturgas (metan med mindre andel
etan) eller ifran biogas (bara metan). I stadsgas ingar dven sma mangder av ett
odoriseringsdmne, tetrahydrotiofen, for att gora gasen upptackbar for luktsinnet.
Stadsgas kan anvindas som bransle i gasspisar, gaspannor samt inom industrin.

Gasndten i Stockholm, som ags och drivs av Stockholm Gas AB?2, bestar forutom av
ett ca 60 mil gasror enligt ovan dven av ett 4 mil langt fordonsgasnét. Bade
stadsgasnatet och nétet for fordonsgas ar anslutet till anlaggningarna i Hogdalen i
S6dra Hammarbyhamnen. Fordonsgasnatet dr ocksa anslutet till biogasproduktion
vid Henriksdals reningsverk liksom till SL:s fordonsgasnit pa Lidingd. Bada néten
distribuerar sedan ar 2011 naturgas. Nedan foljer faktauppgifter om gasnitens
kunder:

Stadsgaskunder:
73 500 spisgaskunder (varav ca 900 st dr anslutna till fordonsgasnéatet med

biogasleverans)

850 restaurangkok

125 flerfamiljshus med gasvarme
125 smahus med gasvdrme

15 industrier

Fordonsgaskunder:
4 tankstationer
1 bussdepa och ar back upp till 2 bussdepaer

2 www.stockholmgas.se



3 Nodvandiga andringar for att
Naturgaslagen ska omfatta aven
andra naturgassystem

Av beskrivningen ovan framgér syftet med regleringen av naturgas och dess
ursprung. For att kunna lamna lagforslag som dven inkluderar andra gasnat
behdver en analys av gasmarknadsdirektivet goras for att avgora vilka andringar
som dr nddvandiga. Huvudinriktningen dr som framgar av avgransningarna att
andra naturgasnét i huvudsak ska regleras pa samma sétt som naturgasnétet pa
vastkusten. I den m&n undantag fran ett visst krav ar majligt kommer det
redovisas.

3.1.1 Naturgaslagens tillampningsomrade

Naturgaslagens tillimpningsomrade regleras i férsta hand genom
gasmarknadsdirektivet. Det ar utifran ett EU-réttsligt perspektiv inte majligt att
uppstilla mindre langtgaende regler d4n vad som framgar av direktivet. Det ar
dock mojligt att stdlla krav som gar utover kraven som framgér i direktivet.

Det forsta gasmarknadsdirektivet hade ett tillimpningsomréde som skiljer sig fran
dagens direktiv. Det forsta direktivet stadgade i artikel 1 féljande:

I detta direktiv faststills gemensamma regler for dverforing, distribution, leverans och
lagring av naturgas. Det faststiller regler om naturgassektorns organisation och funktion,
inbegripet kondenserad naturgas (LNG), tilltride till marknaden, drift av systemen; och de
kriterier och forfaranden som skall tillimpas vid beviljande av tillstind for dverforing,
distribution, leverans och lagring av naturgas.

Direktivets rackvidd omfattade saledes endast naturgas och kondenserad naturgas
och av forarbetena framgéar att naturgaslagen endast skulle tillampas pa naturgas
medan andra former av gas sasom stadsgas och gasol {61l utanfor
tillampningsomradet.3 Nagon diskussion om att andra gasnatsforetag som verkade
pa monopolmarknader skulle omfattas av lagstiftningen aterfinns heller inte.

Definitionen d@ndrades i och med det andra och tredje gasmarknadsdirektivet. Dar
inbegrips dven andra gaser och av det tredje gasmarknadsdirektivet (2009/73/EG)
framgar foljande av artikel 1 p 2:

De bestimmelser som faststills i detta direktiv fOr naturgas, inbegripet kondenserad
naturgas (LNG), ska dven pd ett icke-diskriminerande sitt gilla biogas och gas frin
biomassa eller andra typer av gas om det dr tekniskt mdjligt och sikert att fora in dessa
gaser i och transportera dem genom naturgassystemet.

3 Prop. 1999/2000:72 s. 78



Motsvarande definition aterfanns dven i det andra gasmarknadsdirektivet. Detta
ledde fram till att 4&ven den svenska lagstiftningen behovde andras. Av 1 kap. 2 §
naturgaslagen framgar darfor idag att:

Med naturgas avses i denna lag dven biogas, gas frin biomassa och andra gaser, i den mdn
det dr tekniskt mdjligt att anvinda dessa gaser i naturgassystemet.

Med naturgas avses iven flytande (kondenserad) naturgas.

I forarbetena* till bestaimmelsen framfors att stadsgas inte kommer omfattas av
tillaimpningsomradet. Detta eftersom sadan gas tillverkas endast i Stockholm och i
ett helt separat ledningsnat.

Lagstiftaren valde saledes att inte inbegripa andra gasnait i regleringen &n det
gasndt som &r belédget pa vastkusten och som distribuerar naturgas. Nagon
diskussion om vad som skulle ske om nagot annat gasnét borjade distribuera
naturgas finns inte i forarbetena.

Av 1 kap. 2 § naturgaslagen foljer att det huvudsakliga tillampningsomradet &r
naturgas. Det framgar ocksa tydligt av bestimmelsen samt forarbetena att
naturgaslagen endast omfattar ett naturgassystem. Detta har medfort att
naturgaslagens systematik bygger pa att det endast &r ett naturgassystem som ska
regleras. For att majliggora en reglering av andra naturgasnat behover
bestammelsen fortydligas sa att det uttryckligen framgar att 4ven andra
naturgassystem omfattas av regelverket. Genom att fler naturgassystem omfattas
av lagen sa omfattas de ocksa av naturgaslagens dvriga bestimmelser. Nedan foljer
en genomgang av vilka konsekvenser detta far i lagstiftningen och vilka 6vriga
andringar som behover ske. Forfattningsforslag géllande naturgaslagens
tillimpningsomrade aterfinns i kap 4.1.

3.1.2 Tredjepartstilltrade till distributionsnat och andra anlaggningar

En grundlaggande forutséttning for att konkurrensen i leverantorsledet ska kunna
fungera dr att distributionssystemen &r 6ppna for anslutning och &verforing av de
som Onskar. Det galler bade producenter, gashandlare och kunder. Genom artikel
32 i gasmarknadsdirektivet sdkerstalls tilltrade till naturgassystemet for tredje part.
Detta ska galla for alla berattigade kunder, inbegripet gashandelsforetag, och ska
tillampas objektivt utan att nagon diskriminerande atskillnad gors mellan
systemanvéandarna. Tredjepartstilltradet har inforts i 3 kap. 5 § naturgaslagen och
kravet pa objektivitet och icke-diskriminering i 6 kap. 1 § naturgaslagen. Genom att
naturgaslagen foreslas inbegripa flera naturgassystem behover dessa ocksa
mojliggora tredjepartstilltrade.

Ett naturgasforetag kan under vissa forutsattningar som framgar av artikel 35 i
gasmarknadsdirektivet vdgra tilltrade till naturgassystemet. Bristande kapacitet &r
en sadan forutsittning. Om tilltrdde vagras far medlemsstaterna vidta atgarder sa
att foretagen genomfor nddvandiga forbattringar i naturgasnatet, s& langt detta ar
ekonomiskt forsvarbart eller nér en potentiell kund ar villig att betala for det.
Mojligheten att vagra tilltrade till naturgassystemet har implementerats i 3 kap. 5 §
naturgaslagen. Daremot innehaller inte lagen bestammelser som ger Ei mojligheten

4 Prop. 2004/05:62 s. 197
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att forelagga ett naturgasforetag som véagrar tilltrdde pa grund av bristande
kapacitet att genomfora forbattringar. Direktivet kraver inte heller att saidana
bestammelser infors.

Négon lagstiftningsatgéard avseende tredjepartstilltrade ar inte nddvandig for att
kravet ska omfatta d&ven andra naturgassystem.

3.1.3 Atskillnadsreglerna

For att undvika korssubventionering mellan verksamhet som bestar av overforing
av naturgas och verksamhet som bestar i handel med naturgas, och for att
garantera att samtliga aktorer fa tilltrdde till systemet pa objektiva grunder
uppstéller artikel 26 i gasmarknadsdirektivet ett krav pa att ett vertikalt integrerat
foretag atminstone vad avser juridisk form, organisation och beslutsfattande ska
vara oberoende av annan verksamhet utan samband med distribution. Kravet har
ocksa inforts i 3 kap. 2 § naturgaslagen och lyder:

2 § Ett foretag som bedriver dverforing av naturgas fir inte bedriva handel med naturgas.

En transmissionsnitsoperator fir inte bedriva produktion av naturgas eller produktion av
eller handel med el.

Regleringen avseende distributionsforetag 0verensstimmer salunda med
regleringen pa elomradet. Utover detta atskillnadskrav uppstaller artikel 26 ocksa
krav pa ett integrerat foretag att uppratta en 6vervakningsplan (3 kap. 9 §) samt
atskillnad avseende kommunikation och varumaérkesprofilering pa sadana foretag
(3 kap. 11 §). Medlemsstaterna har méjlighet att undanta féretag med mindre &n
100 000 anslutna kunder fran samtliga krav i artikel 26. Mojligheten har dock inte
tillampats i Sverige.

Atskillnadsreglerna i naturgaslagen behover inte dndras for att dven inbegripa
andra naturgassystem.

3.1.4 Reglering av avgifterna

En av de viktigaste uppgifterna for tillsynsmyndigheten, Ei, ar att utova tillsyn av
foretagens avgifter. En sddan reglering innebaér att Ei agerar som substitut for
marknadskrafter. Metoden Ei ska tillimpa vid denna tillsyn framgar av
gasmarknadsdirektivet.

Gasmarknadsdirektivet uppstaller krav pa tillsynsmyndigheten att i f6rvag
faststalla tariffen eller godkédnna metoder for berdkning av villkoren for 6verforing
av gas. Detta krav framgar av artikel 41.6 a och lyder:

6. Tillsynsmyndigheterna ska ansvara for att tillrickligt ldng tid i forvig innan dessa
trider i kraft, faststilla eller godkinna dtminstone metoder for att berikna eller faststilla
villkoren for

a) anslutning och tilltride till nationella nit, inbegripet dverforings- och

distributionstariffer, samt villkor och tariffer for tilltride till LNG-anliggningar; dessa
tariffer eller metoder ska utformas s att nodvindiga investeringar i néiten och LNG-
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anliggningarna kan goras pd ett sitt som gor det mdojligt att sikra nitens och LNG-
anliggningarnas funktion pd lingre sikt,

Artikeln har implementerats i 6 kap. 5 § naturgaslagen. Forslag om regler om
forhandprovning av gasnatsintakter antas trada ikraft 2014, med verkan fran ar
2015, for att mojliggora en forhandprovning av intdkterna pa motsvarande satt
som skett for elnatsforetagen. Dessa regler kommer da att omfatta alla
naturgassystem.

Regeringen har enligt 6 kap. 6 § naturgaslagen mojlighet att foreskriva om
undantag for vissa typer av slutna distributionssystem fran de skyldigheter som
foljer av 6 kap. 5 §. De ndrmare forutsattningarna for att undanta vissa ledningsnét
framgér av artikel 28 i gasmarknadsdirektivet. Direktivets krav méaste saledes
beaktas vid utformningen av nationella foreskrifter om undantag.

3.1.5 Konsumentskydd

Gasmarknadsdirektivet innehaller flera bestimmelser som syftar till att starka
konsumenternas stillning pa gasmarknaden. Flera artiklar, daribland regeln om
tredjepartstilltrdde som behandlats ovan, har tillkommit for att sékerstélla att
konsumenter och foretag har samma mdojligheter att agera pa gasmarknaden.
Bilaga 1 till gasmarknadsdirektivet innehéller dock sarskilda bestimmelser om
skyddsatgarder som endast dr riktade mot konsumenter. Av dessa framgar bland
annat vad som ska anges i ett avtal mellan gashandlare och konsument,
information om priser, tariffer och standardvillkor samt om mdgjligheten att byta
gashandlare utan kostnad. Dessa bestammelser har implementerats i 8 kap. 13-20
§§ naturgaslagen. Energimarknadsinspektionen bedomning &r att reglerna
avseende konsumentskydd inte behover dandras om naturgaslagens
tillampningsomréade dndras for att 4ven inbegripa andra naturgassystem.

3.1.6 Distributionssystem utan anslutning till transmissionsnatet - konsekvenser

Av regeringens uppdragsbeskrivning till Energimarknadsinspektionen framgar att
utgangspunkten for inspektionens arbete bor vara att utga fran
gasmarknadsdirektivets krav avseende lokala nét, dvs. distribution om inte starka
skél talar for ett annat synsatt. Om stadsgasnatet beddms innehalla
transmissionsledningar och distributionsnét far det mer omfattande konsekvenser
for regleringen av stadsgasnatet. Dessa konsekvenser berrs ndrmare nedan.

Utgangspunkten for om en gasledning utgor en del av ett 6verforingsnit eller ett
distributionsnt foljer av gasmarknadsdirektivets artikel 2 som definierar
overforing och distribution enligt foljande:

3. dverforing: transport, vars avsikt dr tillhandahdllande till kunder, men inte leverans, av
naturgas genom ett nit som i huvudsak bestdr av hogtrycksrorledningar, undantaget
tidigare led i rorledningsnitet och undantaget den del av hégtrycksrorledningarna som
huvudsakligen anvinds for lokal distribution av naturgas.

5. distribution: transport av naturgas genom lokala eller regionala rorledningsniit for
tillhandahdllande till kunder, men inte leverans.
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Definitionerna &r i huvudsak ofdriandrade fran tidigare direktiv. Den svenska
definitionen av transmission aterfinns i 1 kap 6 a § naturgaslagen och lyder enligt
foljande.

Med transmission avses i denna lag dverforing av naturgas i en hogtrycksledning eller ett
ndt som i huvudsak bestdr av hogtrycksledningar med undantag for hogtrycksledning som
huvudsakligen anvinds i samband med lokal distribution av naturgas.

Av bestimmelsen gér saledes att utldsa att naturgasledningar som inte utgor ett
transmissionsnit istallet betraktas som distributionsnat. Av beskrivningen av
Stockholm stadsgasnit framgar att det i huvudsak anvénds for distribution av gas
till kunder och inte i huvudsak dverforing av storre mangder naturgas. De
hogtrycksrorledningar som Stockholm Gas AB anvander for 6verforing av
stadsgas medfor dock att det ar svart att genom lagtexten avgora om dessa medfor
att Stockholm Gas AB bedriver transmissionsverksambhet eller €j. Vid
implementeringen av det tredje gasmarknadsdirektivet berordes fragan och av
forfattningskommentarerna framgar foljande avseende det sista ledet i
bestammelsen:

Lokal distribution bor forstds som Gverforing av naturgas till slutforbrukare inom ett
begrinsat omrdde. Ett sidant omrdde torde i de allra flesta fall vara litt att avgrinsa med
hinsyn till distributionsnitens hittillsvarande uppbyggnad, som har skett genom
utbyggnad inom orter med storre befolkningskoncentrationer. De ledningar som undantas
anvinds sdlunda inte for “6verforing” (transmission) i gasmarknadsdirektivets mening
utan fungerar som en del av det lokala distributionsnitet. I direktivet undantas inte
ledningar som anvinds for regional distribution.

Det naturgasnat som Stockholm Gas AB driver ar létt att avgransa geografiskt och
ar beldget inom ett begransat geografiskt omrade med hog
befolkningskoncentration. En 6versiktlig bild av dess geografiska beldgenhet
framgar nedan:
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Energimarknadsinspektionen vill hidr papeka att det inte ar majligt att pa forhand
gora en fullstindig beddmning av om nétet utgor ett distributionsnit eller
overforingsnat.

\

Energimarknadsinspektionens tolkning av regelverket ger dock att ett likartat
distributionsnét som Stockholms stadsgasnét bor betraktas som ett
distributionsnat. Utgangspunkten for det fortsatta resonemanget ar saledes att
Stockholms stadsgasnit i dess nuvarande utformning &r ett distributionssystem.
Genom att natet dr ett distributionssystem undantas det fran flera bestdmmelser i
naturgaslagen, i huvudsak rérande den systemansvariga myndigheten och
transmissionsndtsoperatoren. En utforlig redovisning av vad detta innebér foljer
nedan.

3.1.7 Systemansvar for transmission och distribution

Av gasmarknadsdirektivets artikel 9 framgar att ett foretag som dger ett
overforingssystem ska agera som systemansvarig for overforingssystemet.
Swedegas AB som &ger det svenska transmissionsnétet har av Ei certifierats som
transmissionsnatsoperator. Svenska kraftnit dr systemansvarig myndighet enligt 7
kap. 1 § naturgaslagen med ansvar for att balansen kortsiktigt uppréatthalls mellan
inmatning och uttag av naturgas i det nationella naturgassystemet.

Genom att Stockholms Gas AB:s stadsgasnat utgor ett distributionsnét behover
Svenska kraftnit inte agera som systemansvarig myndighet for detta
naturgassystem. Reglerna avseende systemansvar for ett distributionssystem
aterfinns i artikel 24 i gasmarknadsdirektivet. Vid implementeringen av det andra
gasmarknadsdirektivet (2003/55/EG) konstaterades att naturgaslagens krav pa
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svenska naturgasforetag uppfyller de krav som stélls enligt direktivet med fdljande
ord?®:

Direktivets innebord av begreppet systemansvarig dr att denne bl.a. skall ansvara for drift
och underhdll och, om nédvindigt, utveckling av systemet och dess linkar till andra system
for att garantera forsorjningstrygghet. Det innebir att den systemansvarige har ett tekniskt
driftansvar for det egna systemet.

I3 kap. naturgaslagen finns bestimmelser om skyldigheter for den som innehar en
naturgasledning. De svenska naturgasforetagen driver ledningarna i egen regi. Det rdder
dirfor ingen ovisshet om vem som har driftsansvaret och dirmed de skyldigheter som foljer
av 3 kap. naturgaslagen. Det dr ocksd klart utpekat vilka som dr ansvariga for driften av
savil dverforings- som distributionssystemen. Ndgon lagstiftningsdtgird krivs dirfor inte
i denna del.

Forarbetsuttalandet innebar att det dr innehavaren av en distributionsanlaggning
som agerar som systemansansvarig for distributionssystemet i direktivets mening.
En narmare diskussion avseende detta f6ljer nedan.

3.1.8 Balansansvar

Ansvar for balanshallningen innebar ett 6vergripande ansvar for att inmatning och
uttag ar i balans i ett naturgassystem. Om en gasleverantor inte koper in lika
mycket naturgas som dennes kunder férbrukar uppstér en brist pa naturgas i
naturgassystemet. Av 7 kap 1 och 2 §§ naturgaslagen framgar att denna brist ska
tackas av den systemansvariga myndigheten. Initialt sakerstaller myndigheten att
bristen tacks. Myndigheten har dock bara ansvar att se till att inmatning till och
utmatning fran systemet halls i balans. Den systemansvariga myndigheten maste
darfor fa ekonomisk tdckning for den naturgas som tillforts systemet for att tdcka
bristen. Det &r for denna ersdttning som den balansansvarige har ansvaret. Den
balansansvarige atar sig detta ansvar genom att inga ett balansavtal med den
systemansvariga myndigheten.

I Sverige ar SvK systemansvarig myndighet med ansvar enligt 7 kap. 1 § for att
balansen kortsiktigt upprattshélls mellan inmatning och uttag av naturgas i det
nationella naturgassystemet. Nar det galler ett renodlat distributionssystem har
dock SvK inte ndgot sddant ansvar. Istdllet framgar av gasmarknadsdirektivet att
dven innehavaren av ett distributionssystem kan ha ett sddant ansvar. Av artikel 25
p 5 i gasmarknadsdirektivet framgér att:

5. Nir de systemansvariga for distributionssystem ansvarar for balans av
gasdistributionssystemet ska de av dem faststillda reglerna hirfor, inklusive regler for de
avgifter for obalanser i energitillforseln som tas ut av anvindarna av deras nit, vara
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande. Villkor och bestdmmelser, inklusive regler
och tariffer, for de systemansvarigas tillhandahdllande av sidana tjinster ska faststillas pd
ett icke-diskriminerande siitt som avspeglar de verkliga kostnaderna enligt en metod som dr
forenlig med artikel 41.6 och ska offentliggoras.

Vid implementeringen av det andra gasmarknadsdirektivet berordes detta i
forarbetenas.

5 Prop. 2004/05:62 s. 111
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Artikel 12.57 avser situationen di en systemansvarig ansvarar for balanseringen av
gasdistributionssystemet och de villkor som i sé fall skall gdlla for det ansvaret. Med
hinsyn till den ringa omfattningen av det svenska naturgassystemet bedomer regeringen
att det inte finns ndgot behov av att dligga de systemansvariga for distributionssystemet
att ansvara for balansering. Bestdmmelsen foranleder dirfor inte ndgon lagstiftningsdtgird.

Om SvK inte ansvarar for balanseringen av stadsgasnétet kréavs att innehavaren av
distributionssystemet istéllet dlaggs detta ansvar. Det innebér att den
systemansvarige for distributionssystemet ska ta fram ett sddant
balansansvarsavtal som framgar av artikel 25 p 5. Energimarknadsinspektionen
anser att systemansvar och balansansvar {or ett distributionssystem bor efterlikna
de skyldigheter som framgar 7 kap. naturgaslagen som avser ett integrerat
overforings- och distributionssystem. Ett viktigt skal till detta ar att alla de
funktioner som foljer med ett sddant system medfor en nytta f6r bade kunder och
leverantorer. Ett annat alternativ skulle vara att lata parterna hantera ansvaret rent
avtalsmaéssigt efter att metoderna for en sddan ordning godkants i enlighet med
artikel 25 enligt ovan. En sddan ordning skulle dock kunna vara svar att hantera i
praktiken. Det nuvarande systemet med systemansvar och balansansvar som utgar
frén 7 kap. naturgaslagen ar ocksé kopplat till Energimarknadsinspektionens
foreskrifter och allmédnna rad avseende métning och rapportering av métvarden
for marknadens olika parter. Aven detta talar for att systemansvaret och
balansansvaret bor verforas pa motsvarande parter i ett naturgassystem utan
transmissionssystem.

Energimarknadsinspektionen anser att sdrskilda regler for en systemansvarig for
ett distributionssystem bor 6verensstimma med reglerna i kap. 7 i tillampliga
delar. Denna ordning kan ocksa anvéandas for det fall andra gasndt med samma
karaktaristik skulle borja anvdnda naturgas i sitt rorledningsnat.

3.2 Andra gasnat

Energimarknadsinspektionen anser att det dr av stor vikt att en sammanhallen
analys gors av behovet av ett harmoniserat regelverk for alla typer av gasnit. Det
ligger dock utanfér uppdragsbeskrivningen att analysera huruvida andra typer av
gasnat ocksd bor omfattas av naturgaslagens tillampningsomrade.
Energimarknadsinspektionens uppdrag ar att foresla ett forandrat regelverk sa att
dven Stockholms stadsgasnét kan omfattas av naturgaslagens tillimpningsomrade.
Beroende pa hur regelverket utformas sa adr det oundvikligt att 4ven andra
naturgasnat dn Stockholms stadsgasnat kan komma att omfattas. Det innebar att
mindre gasnat dar naturgas distribueras till flera olika kunder ocksa torde komma
att omfattas av regelverket.

3.3 Implementeringstid

De férdndringar i naturgaslagen som foreslas i denna rapport kommer medfdra en
stor initial arbetsborda for Stockholm Gas AB. Foretaget bor ocksé ges tillracklig
tid for att genomfora dessa forandringar, sarskilt krav pa atskillnad, pa basta satt.
Implementeringstiden bor heller inte vara for lang da nyttan som regleringen

¢ Prop. 2004/05:62 s. 112
7 Motsvarar artikel 25 p 5 i det tredje energimarknadsdirektivet
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innebér for kunderna inte realiseras forrdn regleringen &r pa plats. Ei beddmer att
en rimlig implementeringstid &r ett ar fran det att den nya lagen antagits.

3.4 Tillsynsavgifter

Enligt 10 kap. 5 § naturgaslagen far regeringen eller, efter bemyndigande,
tillsynsmyndigheten meddela foreskrifter om avgifter for att finansiera de
uppgifter som tillsynsmyndigheten har enligt lagen och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Genom forordningen (2008:1330) om vissa avgifter
pa naturgasomradet (avgiftsforordningen) har regeringen meddelat sidana
foreskrifter. Det finns tva typer av avgifter enligt avgiftsforordningen.
Tillsynsavgiften betalas till Energimarknadsinspektionen och
forsorjningstrygghetsavgiften till Energimyndigheten.

Avgifterna ska betalas av innehavare av naturgasledning, lagringsanldaggning eller
forgasningsanlaggning (2 §). Avgiften for 6verforingsledningar ska berdknas
utifran den sammanlagda mangd naturgas som overfors till
distributionsledningar. For innehavare av distributionsledningar giller omvant att
avgiften ska berdknas pa den méngd naturgas som innehavaren far overford till
sin ledning frdn en annan naturgasledning.

Nar det géller sadana isolerade naturgasledningar som enbart bestar av
distributionsledningar som enligt Ei:s forslag ska omfattas av naturgaslagen
innebar avgiftsforordningens ordalydelse att nagon avgift inte ska utga. Detta da
innehavaren av ledningen inte kan siagas f& ndgon naturgas 6verford fran en annan
ledning. Dartill kommer att det endast 4r mangden naturgas som ligger till grund
for berakningen och inte den totala méngden gas som overfors.

Det finns enligt Energimarknadsinspektionen inte nagra skal att ha andra avgifter
for isolerade naturgasledningar &n for andra naturgasledningar. Det &r heller inte
motiverat att gora en uppdelning av olika typer av gaser vid berdkningen av
avgiften. Avgorande bor vara att ledningen omfattas av naturgaslagens
bestammelser och berdkningen utga fran den totala mangden gas som &verfors i
dessa ledningar. Mot bakgrund hérav foreslar Ei vissa forandringar i
avgiftsforordningen.

For Stockholms gas del innebar forslaget att foretaget ska betala 0,15 6re per
normalkubikmeter 6verford gas i tillsynsavgift och 0,1 ore i
forsorjningstrygghetsavgift. Enligt uppgifter fran Stockholm Gas uppgick
maéangden 6verford gas i de bdda gasnaten till 23,5 MNm?3 &r 2011. Denna mangd
gas skulle enligt Ei:s forslag medfora en tillsynsavgift om 35 250 kr/ar och en
forsorjningstrygghetsavgift om 23 500 kr/ar. Avgifterna ska tacka de extra
kostnader som uppstar for tillsynsmyndigheterna i och med att isolerade
naturgassystem omfattas av tillsynen.
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4 Forfattningsforslag

4.1 Forslag till lag om andring i naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i fraga om naturgaslagen (2005:403)
dels att 1 kap. 2 och 3 §§ samt att 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelser,
dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel 7 a kap. av foljande lydelser.

1 kap. 2 § naturgaslagen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med naturgas avses i denna lag dven
biogas, gas fran biomassa och andra
gaser, i den man det ar tekniskt mojligt
att anvanda dessa gaser i
naturgassystemet.

Med naturgas avses dven flytande
(kondenserad) naturgas.

Med naturgas avses i denna lag dven
biogas, gas fran biomassa och andra
gaser, i den man det ar tekniskt mojligt
att anvdanda dessa gaser i ett
naturgassystem.

Med naturgas avses aven flytande

(kondenserad) naturgas.

1 kap. 5 a § naturgaslagen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med det nationella naturgassystemet
avses det sammanhillna naturgasnit som
dr anslutet till det europeiska
naturgasnitet.

1 kap. 5 b § naturgaslagen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Med ett isolerat naturgassystem avses ett
naturgasnit som inte dr anslutet till det

nationella naturgasnitet.

7 kap 1 a § naturgaslagen

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I ett isolerat naturgassystem ska
innehavaren av en naturgasledning
ansvara for att balansen kortsiktigt
uppritthills mellan inmatning och uttag i
enlighet med vad som giller for den

systemansvariga myndigheten enligt detta
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kapitel. Skyldigheterna i 1§, 2 § tredje
stycket, 3 § och 7 § avseende meddelande
till leverantorer samt 10 och 11 §§ giller
dock inte isolerade naturgassystem.
Innehavaren av ett isolerat
naturgassystem ska utdver vad som sigs i
det forsta stycket ocksd svara for
avrikningen mellan de balansansvariga.

10kap 4§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut i
ett drende inom tvé manader fran det
att en anmalan kom in till myndigheten
om anmaélan

1. har lamnats in av nagon som har ett
intresse i saken, och

2. innehaller ett pastaende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanldggning eller
forgasningsanldggning inte foljer
bestammelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 §.

Om myndigheten behover ytterligare
tid for att avgora drendet far
tillsynsmyndigheten forlanga tiden
med tva manader eller, om sokanden
medger det, med den ytterligare tid
som kan behovas for att drendet ska
kunna avgoras.

Tidsfristerna géller dven vid anmélan
mot den systemansvariga myndigheten
med pastaende att dess balansavtal inte
ar objektiva eller icke-diskriminerande.
Lag (2011:713).

Tillsynsmyndigheten ska fatta beslut i
ett drende inom tva manader fran det
att en anmadlan kom in till myndigheten
om anmalan

1. har ldmnats in av ndgon som har ett
intresse i saken, och

2. innehéller ett pastdende att en
innehavare av en naturgasledning,
lagringsanldaggning eller
forgasningsanldggning inte foljer
bestammelser som omfattas av
myndighetens tillsyn enligt 1 §.

Om myndigheten behover ytterligare
tid for att avgora drendet far
tillsynsmyndigheten forlanga tiden
med tva manader eller, om s6kanden
medger det, med den ytterligare tid
som kan behovas for att drendet ska
kunna avgoras.

Tidsfristerna géller dven vid anmélan
mot den systemansvariga myndigheten
och innehavare av ett isolerat
naturgassystem med pastaende att dess
balansavtal inte &r objektiva eller icke-
diskriminerande.
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4.2 Forfattningskommentarer

lkap2§

Paragrafen har dndrats sa att naturgaslagen dven blir tillamplig pa de
naturgassystem som inte dr anslutna det nationella naturgassystemet. Biogasnat
omfattas inte av lagens tillampningsomrade sa lange nagon overfdring av naturgas
inte sker.

lkap5a8§

Paragrafen, som ar ny, har inforts {or att i lagen skilja mellan olika typer av
naturgassystem. Behovet av olika definitioner har uppstétt pa grund av att
naturgassystemen uppvisar olika karaktéaristik. Det ndt som asyftas med den nya
paragrafen ar vastkustnatet som lagen ursprungligen togs fram for. Utdver denna
definition har dven en definition tagits fram for naturgassystem som inte ar
anslutna till det nationella naturgassystemetilkap 5b §.

lkap.5b§

Paragrafen, som ar ny, har inforts {or att i lagen skilja mellan olika typer av
naturgassystem.

7kapla§

I paragrafen, som ar ny, definieras hur kapitlet ska tillimpas pa isolerade
naturgassystem. Ledningsinnehavaren for ett isolerat naturgassystem ar
balansansvarig pa motsvarande sitt som den systemansvariga myndigheten har
ansvaret for balanseringen enligt 7 kap. Ledningsinnehavaren alaggs i princip
samma ansvar som framgar av 7 kap. Nagra bestdammelser dr dock undantagna da
de endast ar tillampliga i det nationella naturgassystemet.

Det andra stycket motsvarar i sak 7 kap. 11 §. Innehavaren av det isolerade
naturgassystemet omfattas dock inte av bemyndigande att meddela foreskrifter om
avrakningen.

10kap 4§

Ingen &ndring har skett i det férsta och andra stycket.

Det tredje stycket har dndrats med anledning av att innehavaren av ett isolerat
naturgassystem ingar balansansvarsavtal med balansansvariga. En anmailan enligt

forsta stycket ska dven kunna ske mot den som ar ansvarig for balanseringen av ett
isolerat naturgassystem.

20



4.3 Forslag till andring i forordning (2008:1330) om vissa
avgifter pa naturgasomradet

Forslag till forordning om andring i forordning (2008:1330) om vissa avgifter pa

naturgasomradet.

2§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avgifter enligt denna forordning ska
betalas av en innehavare av en
naturgasledning, lagringsanldggning
eller forgasningsanlaggning.

Den som Overfor naturgas
uteslutande for egen rakning ska dock
inte betala sadan avgift.

Avgifter enligt denna forordning ska
betalas av en innehavare av en
naturgasledning, lagringsanlaggning
eller forgasningsanldggning.

Den som overfor gas uteslutande for
egen rakning ska dock inte betala sddan
avgift.

3§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avgiften for innehavarna av
overforingsledningar ska berdknas pa
den sammanlagda mangd naturgas
som innehavarna 6verfor till
distributionsledningar. Darvid ska
maéngden 6verford naturgas matas i
anslutningspunkten mellan
overforingsledningen och
distributionsledningen

Avgiften for innehavarna av
naturgasledningar ska beriknas pd den
sammanlagda mingd gas som innehavarna
dverfor till andra naturgasledningar. Om
gas inte dverfors till andra ledningar ska
avgiften beriknas pd den sammanlagda
méngd gas som innehavarna overfor direkt
till slutforbrukare. Mingden gas som
dverfors till andra ledningar ska miitas i
anslutningspunkten mellan de berorda
ledningarna. Mingden gas som verfors
direkt till slutforbrukare ska mitas i de
punkter dir gas fors in i de berdrda
naturgasledningarna.

4§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avgiften for en innehavare av en
distributionsledning ska beraknas pa
den mangd naturgas som innehavaren
far 6verford till sin ledning fran en
annan naturgasledning. Dérvid ska
mangden 6verford naturgas maétas i
anslutningspunkten mellan den andra
ledningen och distributionsledningen.

Upphiivs
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5§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avgiften fOr en innehavare av en
lagringsanldggning eller
forgasningsanlaggning ska berdknas pa
den mangd naturgas som innehavaren
overfor till dverforingsledningar.
Darvid ska méangden 6verford naturgas
matas i anslutningspunkten mellan
lagringsanldaggningen eller
forgasningsanldggningen och
ledningen.

Avgiften for en innehavare av en
lagringsanldggning eller
forgasningsanldggning ska berdknas pa
den mangd gas som innehavaren
overfor till overforingsledningar.
Darvid ska médngden 6verford gas
matas i anslutningspunkten mellan
lagringsanldggningen eller
férgasningsanldaggningen och
ledningen.

7§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

For en innehavare av
overforingsledningar uppgar
tillsynsavgiften per kalenderar till 0,075
ore per normalkubikmeter dverford
naturgas. Detta galler dock endast om
tva innehavare overfor naturgas till
samma anslutningspunkt. I annat fall
uppgar avgiften till 0,15 ore.

For andra avgiftsskyldiga an
innehavare av dverforingsledningar
uppgar avgiften per kalenderar till 0,15
Ore per normalkubikmeter overford
naturgas.

For en innehavare av
overforingsledningar uppgar
tillsynsavgiften per kalenderar till 0,075
ore per normalkubikmeter 6verford gas.
Detta géller dock endast om tva
innehavare overfor gas till samma
anslutningspunkt. I annat fall uppgar
avgiften till 0,15 ore.

For andra avgiftsskyldiga an
innehavare av overforingsledningar
uppgar avgiften per kalenderar till 0,15
ore per normalkubikmeter 6verford gas.

98§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

For en innehavare av
overforingsledningar uppgar
forsorjningstrygghetsavgiften per
kalenderar till 0,05 6re per
normalkubikmeter 6verford naturgas.
Detta galler dock endast om tva
innehavare overfor naturgas till samma
anslutningspunkt. I annat fall uppgar
avgiften till 0,1 Ore.

For andra avgiftsskyldiga an
innehavare av 6verféringsledningar
uppgar avgiften per kalenderar till 0,1
ore per normalkubikmeter dverford
naturgas.

For en innehavare av
overforingsledningar uppgar
forsorjningstrygghetsavgiften per
kalenderar till 0,05 6re per
normalkubikmeter 6verford gas. Detta
gdller dock endast om tva innehavare
overfor gas till samma
anslutningspunkt. I annat fall uppgar
avgiften till 0,1 Ore.

For andra avgiftsskyldiga an
innehavare av dverforingsledningar
uppgar avgiften per kalenderar till 0,1
ore per normalkubikmeter 6verford gas.
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10§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Den som ér avgiftsskyldig enligt denna
forordning ska senast en manad efter
utgangen av varje kvartal till
Energimarknadsinspektionen
rapportera den mangd naturgas som
overforts i anslutningspunkten.
Energimarknadsinspektionen ska
vidarebefordra uppgifter som lamnas
enligt forsta stycket till
Energimyndigheten.

Den som ér avgiftsskyldig enligt denna
forordning ska senast en manad efter
utgangen av varje kvartal till
Energimarknadsinspektionen
rapportera den mangd gas som
Overforts i anslutningspunkten.
Energimarknadsinspektionen ska
vidarebefordra uppgifter som lamnas
enligt forsta stycket till
Energimyndigheten.

12§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Energimarknadsinspektionen far
meddela foreskrifter om hur 6verforing
av naturgas ska rapporteras.

Energimarknadsinspektionen far
meddela foreskrifter om hur 6verforing
av gas ska rapporteras.
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5 Konsekvensanalys

5.1 Tillsynsmyndighetens resursbehov

Forslagen innebar att Energimarknadsinspektionen kommer att utova tillsyn 6ver
fler naturgasforetag. Bade det forberedande arbetet och den 16pande tillampningen
av det nya regelverket beddms innebéra en 6kad arbetsborda jamfort med hur
manga foretag som omfattas av lagen idag. Mot bakgrund av att tillsynsmetoderna
i huvudsak redan har utarbetats och foretagen &r fa till antalet bedomer Ei andé
inte att forandringarna av regelverket kommer att 6ka arbetsbordan i ndgon storre
omfattning.

En konsekvens av att Stockholm Gas AB 6verfor naturgas blir att foretaget ar
skyldig att betala sddan avgift som framgér av forordningen (2008:1330) om vissa
avgifter pa naturgasomradet. Energimarknadsinspektionen har beddmt att vissa
mindre dndringar behdvs i ndimnda forordning fOr att denna ska kunna tillimpas
pa isolerade gasnit. Av kap. 3.4 framgar myndighetens bedomning och forslag till
andring.

5.2 Gasforetagen

De foreslagna atgarderna bedoms inte medfora 6kade kostnader for de foretag som
redan omfattas av naturgaslagens tillimpningsomrade.

Genomforandet av de foreslagna atgarderna kommer dock medfora att fler foretag
omfattas av naturgaslagen. For dessa foretag kommer atgarderna leda till 6kade
kostnader. Kostnaderna kommer framst att uppsta till f6ljd av att
atskillnadsreglerna. Foretagen kommer ocksa ha kostnader f6r anskaffande av
kompetens avseende reglering, krav pa inrapportering av olika uppgifter till
Energimarknadsinspektionen, framtagandet av tariffer samt framtagandet av
system for balansansvar och systemansvar. Foretagen blir ocksa skyldiga att
erldgga avgift enligt férordningen (2008:1330) om vissa avgifter pa
naturgasomradet. Kostnaderna bedoms vara bestaende over tid.

5.3 HKunderna

Kunder i ett naturgassystem som omfattas av foreslagna atgérder kommer att
paverkas pa flera sétt. Den del av naturgaskostnaden som avser &verforing
kommer omfattas av Energimarknadsinspektionens tillsyn. Regleringen och
tillsynen av verksamheten dr av central betydelse for att séakerstélla att
verksamheten bedrivs effektivt med en hog kvalitet och for att nitforetagens
monopolstillning inte missbrukas. Genom regleringen sikerstalls att kunderna
erhaller en tjanst till ett skaligt pris.

Genom att naturgassystemet som omfattas av atgdrderna utsatts for konkurrens
kommer kunderna fritt kunna vilja leverantor av gas. Det dr dock osdkert om fler
leverantorer trader in pd marknaden pé kort sikt. Mgjligheten till konkurrens
innebér att risken for att foretag utnyttjar sin dominerande stéllning minskar.
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5.4 Miljomassiga konsekvenser

Energimarknadsinspektionen beddmer inte att forslaget i Ovrigt ger upphov till
nagra sarskilda miljomassiga konsekvenser.

5.5 Konsekvenser i ovrigt

Energimarknadsinspektionen har i detta arbete inte haft mojligheten att analysera
huruvida andra gasnéat ocksa omfattas av naturgaslagens tillampningsomrade. Det
ar dock, som framgar ovan, klart att de foretag som dverfor naturgas omfattas.
Eventuella gransdragningsproblem till gasnét som i huvudsak 6verfor biogas men
som backup ocksa anvander naturgas i sina gasledningar har inte analyserats.
Energimarknadsinspektionen anser att en sammanvagd analys av alla typer av
gasnat behover goras for att inte hdmma investeringsviljan i andra gasnat.

En annan konsekvens som inte analyserats ar mojligheten for ett isolerat
naturgassystem att sluta att anvanda naturgas i ledningsnéatet. Om naturgas inte
langre skulle anvandas skulle det innebara att rérledningsnatet inte langre
omfattas av naturgaslagens tillampningsomrade. Sa lange naturgaslagen endast
reglerar ledningar som 6verfor naturgas ar det inte mojligt att tillampa
overgangsbestimmelser pa dessa niat som gor det majligt att &ven fortsattningsvis
tillimpa lagen.
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