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Forord

Energimarknadsinspektionen (Ei) ar tillsynsmyndighet 6ver marknaderna for el,
naturgas och fjarrvarme. Ei har tillsyn 6ver efterlevnaden av fjarrvirmelagen
(2008:263) samt driver Fjarrvarmekollen, ett internetbaserat verktyg till stod for
fastighetsdgare, bostadsrattsforeningar, hyresvardar, m.fl. for att granska
foretagsinformation och nyckeltal hos fjarrvarmeforetagen.

Det finns ingen skyldighet for fjarrvarmeforetag att overfora varme for annans
rakning. Det innebar att fjarrvarmeforetagen verkar i en monopolsituation bade
vad giller sjdlva dverforingen och leverensen av fjarrvarme. For att andra
varmeproducenter an det etablerade fjarrvarmeforetaget, till exempel industrier
med en spillvarmepotential, ska kunna fa avsattning for sin varme kravs i
dagslaget ett samarbete mellan fjarrvarmefdretaget och den externa
varmeproducenten. | vissa fall kan en 6verenskommelse vara svar att na.

Den 16 maj 2012 beslutade regeringen att ge Ei i uppdrag att utreda och féresla den
narmare utformningen av en modell for reglerat tilltrade till fjarrvarmenéten for
varmeproducenter. Under arbetet med rapporten har Ei genomfort samrad och
hdmtat synpunkter fran Statens energimyndighet och Konkurrensverket samt
hallit referensgruppsmoten med berdrda intressenter.

Genom denna rapport redovisar Ei uppdraget och lamnar ett forslag pa
utformning av en modell for reglerat tilltrade. Ei lamnar dven forslag pa andrad
lagstiftning.

Eskilstuna, april 2013

o —

Anne Vadasz Nilsson )

Generaldirektor -
Goran Heldesten
Projektledare



Sammanfattning

Reglerat tilltrade ska bara ske nar fjarrvarmeforetaget inte
bor neka till ett samarbete

Enligt fjarrvarmelagen har varmeproducenter rétt att krdva forhandling om
tilltrade till fjarrvarmeforetagets rorledningar. Det finns emellertid ingen
skyldighet for fjarrvarmeforetaget att efter en sddan forhandling acceptera att
varmeproducenten ansluts till fjarrvarmenatet. Befintliga inmatningssamarbeten
har darfor uteslutande kommit till genom frivilliga 6verenskommelser mellan
varmeproducent och fjarrvarmeforetag.

Aven i fall dir ett inmatningssamarbete objektivt sett ar foretagsekonomiskt
intressant for parterna, kan det vara svart att na en frivillig 6verenskommelse.
Detta beror i regel pa svarigheter att hitta en férdelning av risk och nytta, som
bada parter kan acceptera. Det kan finnas skal for ett fjarrvarmeforetag att neka till
ett inmatningssamarbete som i och for sig bedoms vara 16nsamt.
Fjarrvarmeforetaget kan till exempel bedéma att ett samarbete inte passar
foretagets riskprofil eller att det finns andra mer Ionsamma investeringar som ar
mer prioriterade. Det kan leda till att fjarrvarmeforetaget inte vill ta del av den
finansiella risken fOr att realisera ett inmatningssamarbete. Detta kan i sin tur ge
upphov till konflikt med en extern virmeproducent som vill erbjuda en
viarmepotential men inte &r beredd att ta hela risken for detta.

En utgdngspunkt for detta arbete ar att fjarrvirmeforetaget ska hillas skadelost i
det reglerade tilltridet. En malsittning ar att hitta en modell som ger
virmeproducenten mojlighet att krdva en anslutning utan att detta innebar att
fjarrvirmeforetaget maste acceptera nagot som innebar en risk for forluster.
Modellen for reglerat tilltrade ska alltsa utgora en miniminiva for vad
fjarrvirmeforetaget ska acceptera.

Tilltradesratten galler under vissa forutsattningar

Den foreslagna modellen avgransas till att gilla anldggningar som varken &r eller
har varit anslutna till fjarrvarmenétet. En sddan avgransning gor att
varmeproducenter som redan dr anslutna inte har mojlighet att tilltvinga sig battre
villkor genom att sdga upp befintligt avtal fOr att istdllet begdra ett reglerat
tilltrade.

Inmatningssamarbeten kan avse prima eller sekunda varme, antingen pa
framledningen eller pa returledningen.

Inmatning av virme pa returledningen kan i vissa fall vara kontraproduktivt, da
en hojning av returtemperaturen i vissa fall kan minska effektiviteten pa
anldggningar for rokgaskondensering och kraftviarme. Att infora generella regler
som medger att varmeproducenter far kréava att ansluta sin varmeproduktion till
returledningen later sig darfor inte goras utan att fjarrvarmeforetag kan antas lida



skada av detta. En detaljerad reglering av i vilka fall inmatning pa returledningen
ska omfattas av regelverket skulle svarligen kunna tas fram.

Det reglerade tilltrddet avgrinsas darfor till att gidlla endast anslutning pa
framledningen.

Prima védrme &r varme som kan anvandas direkt pa framledningen, utan att
varme- eller pumpenergi behover tillféras (primagorande). Varme som inte ar
prima kallas sekunda varme. En rétt for virmeproducenten att ansluta med
sekunda varme skulle innebéra att fjarrvarmeforetaget aldggs ett ansvar for att
primagorandet sker pa ett sédtt som &r lampligt i det aktuella nétet. Detta skulle
innebéra ett ingrepp i optimeringen av fjarrvarmesystemet.

Det reglerade tilltridet villkoras didrfor av att virmeproducenten levererar prima
vdrme i anslutningspunkten.

Forutsattningarna for inmatningssamarbeten skiljer sig at
fran fall till fall

De tekniska forutsattningarna for att ansluta extern varmeproduktion skiljer sig at
mellan olika fjarrvarmenat och dven inom ett och samma fjarrvarmenét. Darfor
behover individuella krav stdllas pa varje enskild anslutning for att en 16sning ska
kunna valjas som ar godtagbar for det enskilda fjarrvarmesystemet.

En detaljerad reglering av vilka krav som far stéllas pa den anslutande
varmeproducenten samt utformningen och lokaliseringen av anslutningspunkten
inte kan anges i en reglering. Ei foreslar darfor att en modell f6r reglerat tilltrade
ska bygga pa att ett avtal pa skiliga villkor om anslutning och inmatning ska
upprittas mellan parterna. En sadan modell medger en flexibilitet i fraga om vilka
krav som stalls i det enskilda fallet.

Ett inmatningssamarbete ar forenat med risk

For att ett inmatningssamarbete ska kunna inledas kravs normalt sett att en
investering gors i en anslutningspunkt och en anslutningsledning. Detta medfor en
kapitalkostnad och séledes dven en finansiell risk. Ett inmatningssamarbete kan
dven medfora vissa fasta kostnader.

Pa forhand kan ett inmatningssamarbete endast beddmas utifran berdknade utfall.
Om kostnaderna forvéntas vara mindre &n den forvantade nyttan bedoms
inmatningssamarbetet vara lonsamt. Ju storre de fasta kostnaderna &r i relation till
den foérviantade nyttan, desto kansligare blir emellertid kalkylen for avvikelser. S&
lange inmatningssamarbetet &dr forenat med nagon form av fasta kostnader, finns
en risk.

Da en utgangspunkt for modellen f6r reglerat tilltriade dr att fjairrvirmeforetaget
ska hallas skadeldst, foreslar Ei att virmeproducenten ska betala de fasta
kostnaderna och investeringen.



Nytta uppstar mellan parterna i inmatningssamarbetet

I forhandlingar om inmatningssamarbeten forekommer ofta olika uppfattningar
om varderingen av den inmatade varmen.

Den inmatade varmen skapar nytta for fjarrvarmeforetaget i férsta hand genom att
fjarrvarmeforetaget kan spara in pa de egna produktionskostnaderna genom att
istdllet ta in billigare extern varme. Om den inmatade virmen foranleder kostnader
for fjarrvarmeforetaget, till exempel pa grund av att ovrig drift suboptimeras eller
behover justeras, dr detta nagot som minskar vardet av den inmatade varmen. Den
inmatade varmen &r for fjarrvarmeforetaget vard sd mycket som
fjarrvarmeforetaget sparar pa att ta in den, minus de kostnader som den
foranleder.

Den nytta som varmen ger upphov till i férhallandet mellan fjarrvarmeforetaget
och varmeproducenten utgors av fjarrvarmeforetagets besparing minus de
kostnader som uppstar hos bade varmeproducenten och fjarrvarmeforetaget. Om
kostnaderna for den inmatade viarmen ar mindre &n fjarrvirmeforetagets
besparing har en nytta uppstéatt.

Fragan hur varmen ska vérderas, alltsa vilken erséttning fjarrvarmeforetaget ska
betala for denna véarme, dr endast en fraga om hur denna nytta ska fordelas; ju
hogre varmen varderas desto storre andel av nyttan tilldelas varmeproducenten,
och vice versa. I den foreslagna modellen for reglerat tilltride anvinds nivan pa
ersittningen fran fjarrvirmeforetaget till virmeproducenten fér inmatad virme
som ett instrument for att férdela nyttan mellan parterna.

Den som tar investeringen bor fa rakna hem den

Det ar rimligt att fordelningen av nyttan initialt styrs av hur de fasta kostnaderna
och investeringen (risken) fordelas. Dessa kostnader ska belasta
varmeproducenten i det reglerade tilltrddet. Det ar darfor rimligt att
varmeproducenten kompenseras for detta genom att tilldelas hela nyttan av den
inmatade vdrmen i princip fram till dess att investeringen ar aterbetald.

Om fjarrvarmeforetaget inte far ndgon del av nyttan av den inmatade varmen
under det inledande samarbetet, men inte heller belastas med nagra kostnader foér
detta, har fjarrvarmeforetaget ingen anledning att sdga nej till ett sdidant samarbete.
Ei anser dven att det ska krédvas av fjarrvarmeforetaget att det ska acceptera ett
sddant samarbete, eftersom det annars i praktiken skulle utestinga
varmeproducenten pé fel grunder.

Saledes bor det reglerade tilltradet tillerkdnna varmeproducenten en
ersdttningsniva for den inmatade vdarmen som gor att hela nyttan av den inmatade
varmen tillfaller varmeproducenten, i princip under en tidsperiod som motsvarar
den tid det tar att rakna hem investeringen.

Ei gor bedomningen att en fast tidsperiod om tio ar, under vilken
virmeproducenten tillerkdnns hela nyttan av den inmatade virmen, ir en rimlig
avvigning som gor att virmeproducenten i de flesta fall kan rikna hem sin
investering — utan risk att det reglerade tilltradet blir alltfor attraktivt for
virmeproducenten.



Efter det reglerade tilltradet bor parterna fortsatta samarbeta

och dela pa nyttan

Den modell som foreslas ger varmeproducenten en mojlighet att pa egen
bekostnad ansluta till fjirrvarmeforetagets rorledningar och under en tioarsperiod
fa sin investering aterbetald. Fjarrvarmeforetaget halls skadeldst, men far heller
ingen nytta av inmatningssamarbetet under dessa tio ar.

Fjarrvarmeforetaget, och i forlangningen dven fjarrvarmekunderna, har emellertid
anda nagot att tjana pa de inmatningssamarbeten som inleds genom reglerat
tilltrade. Nar det reglerade tilltrddet har 16pt ut efter tio ar, finns forutsattningar for
ett fortsatt inmatningssamarbete mellan parterna. En anslutning &r pa plats och
investeringen &r redan gjord och hemrédknad. Varmeproducenten har sannolikt
fortfarande en varmepotential med en ldgre produktionskostnad an
fijarrvarmeforetagets egen. I detta lage har bada parter incitament att komma till en
overenskommelse om fortsatt inmatningssamarbete.

Emellertid kan konflikter uppstd om hur nyttan och risken ska fordelas dven i
detta fall. Det kan kravas reinvesteringar for att uppratthalla anslutningen och
inmatningssamarbetet, vilka parterna kan vara oense om hur de ska fordelas.
Vidare kan oenighet uppsta i frdga om hur nyttan ska fordelas. Det finns ingen
objektivt korrekt fordelning av nyttan i denna fas av ett inmatningssamarbete.

For att tillforsdkra att parterna inte fastnar i oenighet foreslar Ei att det infors en
modell for ett reglerat samarbete efter det reglerade tilltradet. En sidan modell
ger virmeproducenten ritt till fortsatt avsittning och ersattning fér virme pa
skailiga villkor enligt i huvudsak samma modell som i det reglerade samarbetet.

Under det reglerade samarbetet bor virmeproducenten, precis som under det
reglerade tilltridet, sta for de fasta kostnaderna och eventuella reinvesteringar,
for att fjarrvarmeforetaget ska hallas skadeldst i forhdllande till detta. Eftersom
det inte finns nagon objektivt korrekt férdelning av nyttan under
samarbetsfasen talar rittviseskil for att en likadelning av nyttan bor féreskrivas
under det reglerade samarbetet.

De narmare villkoren for risk- och nyttoférdelningen bor
utformas fran fall till fall

De ingdende parametrarna i bedémningen av vilken risk och nytta som uppstar i
ett inmatningssamarbete kan forvéntas vara olika fran fall till fall. Vilka fasta
kostnader och investeringar som uppstér, och hos vilken part de uppstar, ar
mycket svart att pa ett generellt plan forutsdga. P4 samma sétt ar de besparingar
och kostnader som ingar i beddmningen av nyttan — och ddarmed i berdkningen av
ersdttningen for inmatad varme — mycket svara att identifiera pa ett generellt plan.
Att foreskriva hur risk- och nyttoférdelningen i detalj ska genomforas later sig
darfor inte goras.

Vidare kan det finnas skal att godta en mer schablonmaéssig berdkning till exempel
vid mindre samarbeten, medan storre krav pa precision kan stéllas vid mer
omfattande samarbeten.



Ei foreslar att den mer precisa modell som ska anvidndas vid risk- och
nyttoférdelningen, inom bade det reglerade tilltradet och det reglerade
samarbetet, ska utformas mellan parterna inom ramen for de skailiga villkoren
for samarbetet.

Vissa problem kan inte l6sas inom ramen for det reglerade
samarbetet

Samarbetet ska enligt forslaget ske pa skaliga villkor som tas fram i det enskilda
fallet. Genom sadana villkor kan de krav, som behovs i det enskilda fallet, stallas
pa varmeproducenten. Det kan emellertid finnas problem som inte kan 16sas
genom skaliga villkor inom ramen for ett reglerat tilltrade.

Det kan vidare tankas att det redan innan ett inmatningssamarbete inleds kan
konstateras till exempel att ingen lamplig anslutningspunkt finns eller att ingen
avsattning kan bli aktuell pa grund av att fjarrvarmeforetaget inte har nagon
dyrare produktion som kan ersdttas av den externa varmen.

Ei foreslar med hinsyn till detta att fjarrvirmeforetaget ska kunna neka ett
reglerat tilltrade och ett reglerat samarbete om det foreligger sdrskilda skal.

Tillsyn och dvervakning

I den foreslagna modellen for reglerat tilltrdde och reglerat samarbete &r det
fjarrvarmeforetaget som ansvarar fOr att ta fram ett avtal pa skéliga villkor. Det ar
angeldget att virmeproducenten kan fa provat huruvida fjarrvarmeforetaget har
uppfyllt denna forpliktelse. Det ar sarskilt viktigt att beakta att eftersom
fjarrvarmeforetaget utformar villkoren och uppstiller de krav som ska gélla
gentemot varmeproducenten, finns en risk att ett fjarrvirmefdretag som &r ovilligt
att inleda ett inmatningssamarbete stéller alltfor langtgaende krav. Det ar darfor
viktigt att virmeproducenten har méjlighet att fa provat huruvida uppstallda
villkor verkligen ar skaliga.

Ei foreslar darfor att en ny typ av provningsarende avseende reglerat tilltride
och reglerat samarbete infors hos tillsynsmyndigheten.

Om parterna dr oense om nagon skyldighet eller réattighet som foljer av de
foreslagna reglerna, kan en provning goras av tillsynsmyndigheten. En sadan
provning kan till exempel avse huruvida villkor som fjarrvarmeforetaget tagit fram
ar skaliga eller huruvida fjarrvarmeforetaget haft sarskilda skal for att inte erbjuda
ett reglerat tilltrade.

Ei far meddela de foreldagganden som behovs for efterlevnaden av bestimmelserna
i fjarrvarmelagen. Ett sadant foreldggande far forenas med vite. Ei har ratt att pa
begéran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.
En sddan begaran far forenas med vite.

Den foreslagna konstruktionen leder saledes till att en varmeproducent kan fa
faststallt att ett fjarrvarmebolag inte har uppfyllt sina forpliktelser enligt de
foreslagna reglerna. Om sa &r fallet géller forpliktelserna i dessa paragrafer
alltjamt, vilket innebar att fjarrvarmeforetaget ar skyldigt att komma med ett nytt



erbjudande. Om sa inte sker kan Ei enligt de nu befintliga tillsynsreglerna vid vite
forelagga fjarrvarmeforetaget att vidta réttelse.

Overprovning

Energimarknadsinspektionen ar tillsynsmyndighet enligt fjarrvarmelagen.
Energimarknadsinspektionens tillsynsbeslut kan 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Nagon andring av denna ordning ar enligt Energimarknadsinspektionens mening
inte motiverad utifrdn de nya bestimmelser som foreslés i fjarrvarmelagen.

Ei foreslar att tillsynsmyndighetens beslut vid provning av fragor om reglerat
tilltrade och reglerat samarbete gors 6verklagbara.

Fjarrvarmenamndens roll

Fjarrvairmenamnden vid Statens energimyndighet (Fjarrvarmendmnden) kan
medla da nagon inte kommer 6verens med ett fjarrvarmefdretag om ftilltride till
rorledning for att sélja varme till fjarrvarmeverksamhet eller anvidnda ledningar for
distribution av fjarrvarme (37 § fjarrvarmelagen). Fjarrvarmenamnden kan inte
fatta nagra bindanden beslut som ett foretag eller en kund maste folja. Namnden ar
inte ndgon domstol.

I och med de foreslagna nya bestimmelserna i fjarrvirmelagen anser Ei att de
nuvarande bestimmelserna i fjdrrvirmelagen om medling avseende tilltride till
rorledningar blir dverflodiga.
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Forfattningsforslag

Forslag till dndring i fjarrvirmelagen (2008:263)

Nuwvarande lydelse

I denna lag avses med

fjdrrvdrmeforetag: juridisk person som
bedriver fjdrrvirmeverksamhet,

fidrrvdrmekund: den som ingitt ett avtal
om fidrrvdrme med ett fjdrrvirmeforetag,

konsument: fjirrvirmekund som dr en
fysisk person och som anvinder fjdrrvdrme
i huvudsak utanfor niringsverksamhet,

avtal om fjdrrvirme: avtal om distribution
i rorledning av en virmebirare for
uppvirmning och om forsiljning av den
distribuerade virmen.

Foreslagen lydelse

2§
I denna lag avses med

anslutningspunkt: en punkt pd
fidrrodrmeforetagets rorledning, dir
erforderliga anordningar for att kunna
ansluta en virmeledning finns,

anslutningstillfille: den tidpunkt, vid
anslutning till fjirrvdrmeforetagets
rorledningar, dd det forst dr mojligt att
pabdrja dverforing av virme genom
anslutningspunkten,

avtal om fjarrvarme: avtal om
distribution i rorledning av en
vdrmebérare for uppvarmning och om
forséljning av den distribuerade varmen,

fjarrvarmeforetag: juridisk person som
bedriver fjarrvirmeverksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt ett avtal
om fjarrviarme med ett fjarrvarmeforetag,

konsument: fjarrvarmekund som ar en
fysisk person och som anvander
fjarrvarme i huvudsak utanfor
naringsverksamhet,

prima virme: virme frin hetvatten eller
annan virmebdrare for uppvirmning som i
anslutningspunkten har en sidan temperatur
och sadant tryck att den dr mojlig att mata in
pd framledningen utan att ytterligare
virmeenergi eller pumpenergi behdver
tillforas.

virmeproducent: den som kan silja hetvatten
eller annan virmebirare for uppvirmning till
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Forhandling om tilltrade till
rorledningar

Om ett fjarrvarmeforetag far en
begéran om tilltrade till
rorledningarna fran ndgon som vill silja
virme till fjdrrodrmeverksamheten eller
anvéanda ledningarna for distribution
av varme, ska fjarrvarmeforetaget
forhandla om tilltrdde med den som
gjort begdran. Skyldigheten att
forhandla innebér att
fjarrvarmeforetaget ska forsoka
komma 6verens om ett tilltrdde med
den som begért det.

Om nagon 6verenskommelse inte kan
traffas om tilltrade, ska
fjarrvarmeforetaget ange skalen for att
tilltrdde inte medges.

ett fjirrvdrmeforetag for anvindning i
fjdrrvdrmeverksamheten.

Tilltrdde till rorledningar

37§

Om ett fjarrvarmeforetag far en begaran
om tilltrade till rorledningarna fran en
virmeproducent eller nigon som vill
anvanda ledningarna for distribution av
varme, ska fjarrvarmeforetaget forhandla
om tilltrade med den som gjort begdran.
Skyldigheten att forhandla innebar att
fjarrvarmeforetaget ska forsoka komma
Overens om ett tilltrdde med den som
begart det.

Om nagon 6verenskommelse inte kan
traffas om tilltrade, ska
fjarrvarmeforetaget ange skalen for att
tilltrdde inte medges.

Reglerat tilltride till rérledningar och
reglerat samarbete

37a§

Om en virmeproducent begir tilltride till
rorledningarna enligt 37 §, och en
dverenskommelse inte kan triffas, ska
fidrrvdrmeforetaget, om virmeproducenten
begiir det och det inte foreligger sirskilda skiil,
medge ett reglerat tilltride till
rorledningarna. Om ett reglerat tilltride inte
medges ska fjdrrvirmeforetaget i ett skriftligt
stillningstagande ange de sérskilda skil som
dberopas for detta.

Skyldigheten att medge ett reglerat tilltriide
enligt forsta stycket giller endast avseende
anslutning av prima virme pd framledningen
och endast om den anliggning som
virmeproducenten avser ansluta inte redan
dr eller har varit ansluten for inmatning till
fidrrvirmeforetagets rorledningar.
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37b§

Vid reglerat tilltride ska fidrrvdrmeforetaget
pa skiliga villkor erbjuda en
anslutningspunkt samt ett avtal for
inmatning av virme under 10 dr. Avtalet ska
vara skriftligt och det ska framgd av avtalet
att det dr fraga om ett reglerat tilltride enligt
denna lag.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela nirmare
foreskrifter om vad som ska anses utgora
skiliga villkor enligt forsta stycket.

Fjirrvdrmeforetaget har vitt att ta ut en
skilig anbudsavgift for att ticka de kostnader
fidrrodrmefiretaget har for att ta fram ett
erbjudande enligt forsta stycket.
Viirmeproducenten har ritt att, innan
begiran enligt 37 a § gors, fi uppgift om
anbudsavgiftens storlek.

37c§

Innan ett avtal om inmatning av virme
genom reglerat tilltride har lopt ut, ska
fidrrodrmeforetaget, om det inte foreligger
sdrskilda skil, pd skiliga villkor erbjuda
virmeproducenten avtal om fortsatt
inmatning av virme (reglerat samarbete).
Avtalet ska vara skriftligt och det ska framgd
av avtalet att det dr fraga om ett reglerat
samarbete enligt denna lag.

Vad som siigs i forsta stycket giller dven
innan ett avtal om reglerat samarbete har l0pt
ut.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela nirmare
foreskrifter om vad som ska anses utgora
skiliga villkor enligt forsta stycket.

37d§

Skyldigheten att erbjuda ett avtal enligt 37 c
§ upphor att gilla, om

1. parterna kommer Gverens om det,
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2. wvirmeproducenten skriftligen
meddelar det till fjdrrodrmeforetaget,

3. wvirmeproducenten avstdr frin att
acceptera ett erbjudande om avtal
enligt 37 ¢ § forsta stycket, utan att
gora gillande att erbjudandet inte
uppfyller kraven i 37 c §, eller

4. det i en provning enligt 37 e §
fastslds att fidrrodrmeforetagets
erbjudande uppfyller kraven i 37 c §,
och virmeproducenten dndd viljer
att inte acceptera erbjudandet.

37¢e§

Frdgor om de rittigheter och skyldigheter som
foljer av 37 a-d §§ provas av
tillsynsmyndigheten.

En friga enligt forsta stycket provas inte, om
det visas att ansékan om prévning kommit in
till tillsynsmyndigheten senare in tvd dr efter
det att fjarrvirmeforetaget sint ett skriftligt
stillningstagande till virmeproducenten
under dennes senaste kinda adress.

Overklagande Overklagande m.m.
54 §

Beslut om foreldggande vid vite enligt  Beslut om foreldggande vid vite enligt 16

16 § andra stycket och 52 § andra § andra stycket och 52 § andra stycket,
stycket, begdran enligt 53 § som har beslut enligt 37 e §, begdran enligt 53 §
forenats med vite samt om som har forenats med vite samt om
forseningsavgift far 6verklagas hos forseningsavgift far 6verklagas hos
allman foérvaltningsdomstol. allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétten. overklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt denna lag far inte ~ Andra beslut enligt denna lag far inte
overklagas. overklagas.
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1 Inledning

I Sverige introducerades fjarrvarme i slutet av 1940-talet och sedan dess har en
kontinuerlig utbyggnad pagatt. Fjarrvarme utgor i dag den dominerande
uppvarmningsformen pa centralorten i mer an 240 av landets 290 kommuner.
Under ar 2011 distribuerades drygt 50,8 TWh fjarrvarme. Av denna méangd
anvandes ungefar 60 procent for uppvarmning av bostader, 30 procent for
uppvarmning av servicesektorns lokaler och 10 procent for varmebehov inom
industrin.

Nar det galler el finns det en skyldighet for natforetagen att ansluta anlaggningar
samt att overfora el for annans rakning, sa kallat tredjepartstilltrdde. Detta innebar
att d&ven andra dn den som dger elndtet kan anvéanda detta for 6verforing av el, till
exempel till egna slutkunder. Nagon motsvarande skyldighet att overfora varme
for annans rakning finns inte i fjarrvarmelagen. Detta innebar bland annat att
industrier med spillvirmepotential maste inga avtal som bygger pa frivillighet fran
fjarrvarmeforetagets sida, for att fa avsattning for sin varme.

Frivilliga samarbeten dar fjarrvarmeforetag koper varme som producerats av
nagon annan varmeproducent férekommer redan i dag. I forsta hand ror det sig
om sa kallade spillvarmesamarbeten mellan fjarrvarmeforetag och industri, som
avser varme som blivit 6ver i den industriella processen. ! . I nuldget &r industrins
arliga leveranser av vérme till fjarrvirmenéten pa mellan 3,1 och 4,1 TWh.2

Aven om det alltsa forekommer frivilliga samarbeten dér annan part 4n
fijarrvarmefOretaget matar in varme till fjarrvarmenatet kan det inte uteslutas att
det finns fall dar samarbeten inte gatt att fa till, &ven om dessa bade ur
miljosynpunkt och ur samhallsekonomisk synpunkt skulle vara positiva. Ett
inmatningssamarbete bestar av tva huvudsakliga komponenter: En investering i en
infrastruktur for inmatning av extern varme pa fjarrvarmenatet samt en
overenskommelse om forsaljning av denna varme fran varmeproducenten till
fijarrvarmeforetaget. Det kan finnas svarigheter att komma 6verens om hur dessa
tva komponenter ska utformas, vilka ansvarsférhallanden som ska rada mellan
parterna samt hur hog ersittningen for inmatad varme ska vara.

Med utgangspunkt i att det kan finnas outnyttjad potential av spillvirme och
annan extern viarme, och att det kan finnas positiva milj6- och samhallseffekter av
att tillvarata denna potential, har det genom aren gjorts flera utredningar dar
fragan om inmatning av tredje part analyserats. Elmarknadsreformen 1996 innebar
en grundldggande forandring av fjarrvarmeverksamheternas forutsattningar i och

! Inmatningssamarbeten kan dven avse annan @n industriell varme. Bland annat kan varme matas in
fran lokaler, varmelager, nérliggande fjarrvarmenit eller externa anldggningar vars direkta syfte ar att
framstalla varme for inmatning pa fjarrvarmenatet.

2 Naringsdepartementet (2012) s. 6 samt Grontmij s. 14
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med att krav infordes pa att fjarrvarmeverksamhet ska bedrivas pa affarsmassiga
grunder.

I december 2002 tillsattes en utredning fOr att se 6ver fjarrvarmens
konkurrenssituation pa varmemarknaderna. Fjarrvarmeutredningen hade bl.a. i
uppdrag att foresla atgarder for att battre skydda konsumenten mot oskalig
prissattning pa fjarrvarme och att analysera lampligheten av att en tredje part ges
tilltradesrétt till rorledningar som ingér i en fjarrvarmeverksamhet. De forslag som
utredningen ldmnade resulterade i en ny lag, fjarrvarmelagen (2008:263). 1
lagstiftingen finns ingen generell rétt till tredjepartstilltride men den introducerar
skyldigheter for fjarrvarmeforetaget att forhandla med den som vill ha tilltrade till
nétet for att mata in egenproducerad varme.

Flera remissinstanser ansag att fjarrvarmeutredningens forslag om skyldighet att
féorhandla med externa virmeproducenter om tilltrade, som togs ini37 §
fjarrvarmelagen, inte var tillrackligt langtgédende. Med héansyn till bland annat
detta tillsatte regeringen en utredning med uppdraget att utforma ett regelverk for
tredjepartstilltrade till fjarrvarmenadten (TPA-utredningen).?

Utredningens forslag, som framlades i april 2011, syftade till att skapa
forutsattningar for konkurrens pa fjarrvairmemarknaden, sasom en del av
varmemarknaden. Forslaget innebar i korthet att produktion, distribution,
optimering och handel skulle separeras och att tredjepartstilltrade till
fjarrvarmenaten skulle inforas. Darefter skulle kunderna fritt kunna vélja
varmeleverantor pa en konkurrensutsatt marknad.

Efter TPA-utredningens betankande har Naringsdepartementet i en promemoria,
PM N2012/1676/E, gjort bedomningen att forutsattningarna f6r konkurrens pa
fjarrvarmemarknaden &r begriansade, samt vidare att intradesbarridrerna &r for
hoga for att konkurrens ska kunna uppsta. Istéllet redovisas forslag pa atgarder
som syftar till att forstarka kundernas stillning pa fjarrvarmemarknaden och
samtidigt sdkerstalla att spillvirmeleverantorer far avsattning for sin varme.
Néringsdepartementet gér bedomningen att miljovénlig spillvarme bor anvandas
till uppvarmning pa de orter dar det &r samhallsekonomiskt motiverat. Utifran
dessa stéllningstaganden har regeringen uppdragit at Ei att foresla en modell f6r
hur reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten kan ske pa skaliga och icke-
diskriminerande villkor.

1.1 Uppdraget

Regeringen har genom beslut* den 16 maj 2012 gett Energimarknadsinspektionen
foljande uppdrag:

“Regeringen uppdrar at Energimarknadsinspektionen att i enlighet med vad som
ndrmare anges under skalen for regeringens beslut utreda och foresla
utformningen av en modell {or reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten for

3 TPA-utredningens kommittédirektiv, se TPA-utredningen s. 438 f.
4 Naringsdepartementet (regeringsuppdraget)
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producenter av varme.5 Energimarknadsinspektionen ska lamna forslag till de
bestammelser som bor ligga till grund f6r modellen.

Vid genomforandet av uppdraget ska Energimarknadsinspektionen pa lampligt
satt tillvarata de kunskaper och den erfarenhet som finns inom Konkurrensverket
och Statens energimyndighet pa omradet. Energimarknadsinspektionen ska dven
inhdmta synpunkter fran 6vriga berérda myndigheter och organisationer.
Uppdragets genomforande ska fortlopande staimmas av med Regeringskansliet
(Naringsdepartementet). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) senast den 31 mars 2013. Uppdraget kan enligt sarskild
overenskommelse mellan foretradare for Naringsdepartementet och
Energimarknadsinspektionen rapporteras vid annan tidpunkt &n vad som har
angivits.”

En sarskild 6verenskommelse har traffats mellan foretrdadare for
Naringsdepartementet och Ei om att uppdraget ska rapporteras senast den 22
april.

1.2 Utgangspunkter och avgransningar

En grundlaggande utgadngspunkt dr att den varme som produceras ska framstallas
till s& 1dg samhéllsekonomisk kostnad som méjligt. TPA-utredningen redovisade
flera uppmarksammade fall dér industriell spillvarme inte utnyttjats i den
omfattning som industrin anser vara méjlig. Om varmeproducenter utestdngs pa
felaktiga grunder riskerar ocksa den samhallsekonomiska kostnaden for
varmeproduktionen att vara hogre an nédvandigt.¢

I denna rapport ar saledes den samhallsekonomiska nyttan av att infora ett
inmatningssamarbete en utgangspunkt for analysen. Ei har valt att tolka
uppdraget som att om ett inmatningssamarbete medfor en samhaéllsekonomisk
nytta, ska den foreslagna modellen verka for att ett inmatningssamarbete kan
komma till stand.

I en samhallsekonomisk nyttoanalys av ett inmatningssamarbete ska de nyttor och
kostnader som uppstar for parterna inga. Darutover ska eventuella externa
effekter” inraknas, men ockséd andra samhallsekonomiska effekter som inte direkt
paverkar parterna for det reglerade tilltradet. Den grundlaggande

5] skélen for regeringens beslut anges foljande. ”Sarskilt bor prissattning, ansvarsférdelning och
villkorskriterier analyseras. Med villkorskriterier avses bl.a. tryck, temperatur, effekt och berdknad
tillférd energi. Metoden ska medge tilltréade fo6r producenter av energimassigt och tekniskt anvandbar
kapacitet. Metoden ska vidare vara védgledande vid icke fungerande samarbeten och ska vara
konkurrensneutral tilltrddande producenter emellan. Arbetsbérdan f6r Energimarknadsinspektionen
med metoden ska tillmétas betydelse i analysen. Energimarknadsinspektionen ska i samband med
uppdraget ta fram en konsekvensanalys for kunder, foretag och andra berdrda aktorer samt analysera
Fjarrvarmenamndens roll i férhéllande till foreslagna atgarder.”

¢ Naringsdepartementet (regeringsuppdraget) s. 1 f.

7 En extern effekt foreligger om en aktdrs beslut paverkar nyttan for tredje part. Ett exempel pa en
negativ extern effekt dr luftféroreningar, t ex kan ett foretag sakna incitament att begransa
luftférorenande utslapp eftersom skadorna huvudsakligen drabbar ndgon annan. Den externa effekten
kan internaliseras genom t ex skatter pa utslappet.
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samhallsekonomiska nyttan som kan skapas genom reglerat tilltrade ar
resurseffektivisering om den tilltrddande virmeproducenten har en billigare
viarmekalla dn den som fjarrvarmeforetaget redan anvénder.

Givet att miljopaverkan och andra externaliteter ar korrekt prissatta genom till
exempel beskattning av utslapp, utslappshandelssystemet och férfarandet med
miljotillstand bor incitamenten och det reglerade tilltrddet styra aktdrerna till en
situation dar sddana effekter tas i beaktande pa ett samhallsekonomiskt effektivt
satt.® Pa sa satt kan externaliteterna sagas ha infernaliserats, vilket innebér att
parterna tar hénsyn till de kostnader som de orsakar i sina produktionsbeslut. I
denna rapport antas eventuella externa effekter pa miljosidan vara internaliserade
genom de incitamentssystem som finns pa plats®. I den man sa inte har skett ligger
det utanfor ramen for denna framstallning att lamna forslag pa atgarder pa detta
omrade. Ovriga samhallsekonomiska effekter &r svara att identifiera och virdera
och det finns inte heller utrymme att gora detta inom ramen for denna utredning.

En modell for reglerat tilltrade ska klargdra under vilka férutsattningar en
varmeproducent har rétt att ansluta respektive mata in varme till ett fjarrvarmenat.
Modellen ska syfta till att skapa inmatningssamarbeten som ar
samhallsekonomiskt Ionsamma. Detta far anses vara fallet ndr samarbetet Skar
parternas nytta, jamfort med vad som hade varit fallet utan samarbetet.

En annan viktig utgangspunkt ar att slutforbrukarna av fjarrvarmen skyddas mot
eventuella prishojningar till f6ljd av ett reglerat tilltrdde. Modellen for reglerat
tilltrade far darfor inte vara kostnadsdrivande for fjarrvarmeforetaget.

En modell for reglerat tilltrade utgor ett for fjarrvarmeforetaget betungande
regelverk, eftersom det medfor vissa forpliktelser for fjarrvarmeforetagen men inte
ger dem nagra mojligheter som de inte redan har. En uppgift for denna utredning
blir saledes att faststélla en kravniva som inte leder till att fjarrvarmeforetagen
tvingas inleda samarbeten som ar foretagsekonomiskt oférdelaktiga for dem.
Utgangspunkten for utredningen ar saledes att kraven pa fjarrvarmeforetaget inte
ska stédllas pa en hogre niva an att fjarrvarmeforetaget halls skadelost i det
reglerade tilltradet.

Ei ska ta fram ett forslag pa en modell for reglerat tilltrdde som forbattrar
mojligheterna att tillvarata spillvarme pé de orter dér det d&r samhallsekonomiskt
motiverat. Fokus dr séledes pa de fall dar samarbete kring tillvaratagande av
spillvarme idag inte existerar. Att lata ett kommande regelverk omfatta d&ven redan
realiserade tilltraden, som astadkommits genom samarbete mellan industrin och
fjarrvarmeforetagen, kan komma att paverka styrkeforhallandena parterna
emellan.10

Utredningen angransas darfor till att gilla endast anlaggningar som varken ar eller
har varit anslutna till fjarrvarmenatet. En sadan avgransning gor att

8 Se Grontmij s. 13
9 For en kort genomgang av dessa system, se TPA-utredningen s. 85 ff.
10 Grontmij s. 8
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varmeproducenter som ar anslutna genom befintliga inmatningssamarbeten inte
ska ha mojlighet att tilltvinga sig béttre villkor genom att sdga upp befintligt avtal
for att istallet begédra ett reglerat tilltrade. Saledes ska det reglerade tilltréddet inte
paverka befintliga samarbeten.

Ytterligare en utgangspunkt ar att en modell for reglerat tilltrade till
fjarrvarmenaten inte ska utesluta framtida samarbeten uppréttade pa frivillig basis
mellan fjarrvarmeforetag och varmeleverantor.

1.3 Projektorganisation

Arbetet har bedrivits i en projektgrupp bestaende av Goran Heldesten
(projektledare), Linda Werther, Katarina Abrahamsson och Lars Tedebrand.

Iinledningsfasen av arbetet holls en hearing (11 september 2012) for att samla upp
idéer fran olika intressenter och darefter etablerades en referensgrupp.
Referensgruppen hade darefter tre sammankomster och bestod av representanter
for E.ON Virme Sverige AB, Fastighetsagarna Sverige AB, AB Fortum Varme
samagt med Stockholms stad, Goteborg Energi AB, Industrigruppen Atervunnen
Energi, Jernkontoret, Konkurrensverket, Profu AB, Renova AB, Skogsindustrierna,
Statens Energimyndighet, Svensk Fjarrvarme AB, Teknikmarknad, Tekniska
Verken i Linkdping AB, Vattenfall AB, Varmevéarden AB och Statens
energimyndighet.

For att nd ut med information om hur projektet har fortlopt har en projektsida pa
ei.se anvénts. Pa denna sida har bland annat presentationer och dokument lagts

upp.

I uppdraget ingick att samradda med Konkurrensverket och Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) for att tillvarata deras kunskaper och
erfarenhet pa omradet. Konkurrensverket och Energimyndigheten har ingatt i
projektets externa referensgrupp. Samradsmoten med Konkurrensverket har vid
fem tillfallen hallits gemensamt med ett annat projekt avseende
prisforandringsprovning och likabehandlingsprincip. Samrad med
Energimyndigheten har skett genom ett sammantrdade samt genom 16pande
kontakter. Darutover har ett mote hallits med representanter for
Fjarrvairmenamnden vid Statens energimyndighet.

En underlagsrapport har bestéllts fran Grontmij AB. Deras rapport aterfinns i sin
helhet som bilaga till denna rapport.
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2 Faktorer att ta hansyn till vid
utarbetandet av modellen

2.1 Tekniska forhallanden

Utifran intresset av tillforlitliga fjarrvarmeleveranser till kunderna finns tekniska
krav pé ett fjarrvarmesystem som maste vara uppfyllda oberoende av hur
fjarrvarmen produceras och vem som stér for leveransen till fjarrvarmesystemet.
Det finns déarfor ett flertal tekniska parametrar att ta hansyn till vid utformandet av
en modell for reglerat tilltrdde. Detta fOr att inte riskera att fjarrvarmeleveransens
kvalitet och tillforlitlighet dventyras. Individuella krav behover stillas pa varje
enskild anslutning av extern varme for att en 16sning ska kunna véljas som &r
godtagbar for det enskilda fjarrvarmesystemet.!!

2.1.1 Temperatur 12

Den lagsta framledningstemperaturen i ett fjarrvarmenét bestims normalt av de
temperaturkrav som rader for att anslutna kunder ska kunna bereda
tappvarmvatten pa ett satt som uppfyller géllande byggnormer. I undantagsfall
kan hogre temperaturkrav gilla som foljd av sarskilda kund- eller
teknikanpassningar i fjarrvarmenatet. Nar effektbehovet okar till f6ljd av
sjunkande utomhustemperaturer regleras effekten upp, i forsta hand genom ckade
floden och i andra hand genom en 6kad framledningstemperatur.
Framledningstemperaturen tillats normalt hogst uppga till 120 °C.

Generellt giller att en hogre framledningstemperatur vid given returtemperatur
och givet tryckfall per meter ledning ger mindre rérdimensioner i
fjarrvarmeledningarna. Detta dr den framsta orsaken till att
framledningstemperaturen i ett fjarrvarmenit ligger vasentligt 6ver den undre
grans som ges av framledningstemperaturen i de anslutna fastighetsinterna
radiatorsystemen. En omotiverat hog temperatur innebar emellertid onddiga
varmeforluster och inverkar negativt pa effektiviteten for flera typer av
produktionsanldggningar. En generell strdvan att effektivisera produktionen och
distributionen i svenska fjarrvarmesystem har gjort att den maximala
framledningstemperaturen endast i undantagsfall ligger 6ver 100 — 115 °C, och den
nar i princip aldrig upp till den maximalt tillatna 120 °C. En anslutning av extern
varme genom reglerat tilltrdde bor ha en lagsta tillganglig temperaturniva pa 65 °C
och en full radighet 6ver temperaturnivan upp till maximalt teoretiskt 120 °C for
att tacka in hela spannet av mojliga framledningstemperaturer i fjarrvarmenatet.

I ménga fall &r temperaturen pa till exempel industriell spillvarme given av den
process som genererar vairmen. Industriella processer sker med fordel vid sa

1 Grontmij s. 19
12 Detta avsnitt bygger pa Grontmij s. 19 ff.

21



konstanta forhallanden som mojligt och temperaturen pa den overskottsvarme
som avges fran processen blir da ndrmast konstant under produktionstiden.
Kontinuerliga processer avger darfor verskottsvarme vid en nira nog konstant
temperaturniva under hela aret. Det finns emellertid tekniska l6sningar som gor att
spillvarmen @nda kan matas in pa fjarrvarmenatet, antingen genom att
leverantOren sjalv star for sluttempereringen (primagdrandet) eller genom att
spillvirmen primagors i fjarrvarmefdretagets produktionsanlaggningar.

Om eventuellt primagdrande gors av varmeproducenten sjdlv sker processen
genom att virmeproducenten har egna kompletterande produktionsresurser i form
av pannor eller andra anordningar.

Extern varme kan d@ven matas in pa returledningen. En anslutning pa
returledningen kan, vid produktion av icke-prima varme (sekunda varme), tyckas
vara att foredra eftersom varmen inte behover primagoras. Varmen kan da istallet
anvandas for att forvarma flodet i returledningen som sedan primagors i
fjarrvarmeforetagets produktionsanldggningar. Uppvarmning av vattnet i
returledningen kan emellertid verka kontraproduktivt for
produktionsanldggningar vars effektivitet 6kar vid lagre returtemperatur, sdsom
rokgaskondensering och varmepumpar, eller i kraftvarmeverk déar hog och effektiv
elproduktion har prioritet.

212 Tryck 3

Ett funktionellt viktigt krav vid anslutning av en extern varmeproducent ar att de
samverkande systemens tryckniva och differenstryck (tryckskillnad mellan
framledning och returledning) maste 6verensstimma. Saval natkonfigurationen
som tryckforhallandena i natet paverkar mojligheterna att ansluta extern varme.
Den vanligaste komplikationen &r sannolikt att det befintliga
fijarrvarmeledningsnétets dimensioner inte medger att ytterligare effekt tillfors i
den 6nskade anslutningspunkten, da fér sma rérdimensioner begrénsar hur stort
flode som kan tillforas i anslutningspunkten utan att tryckforlusterna blir for stora.

For att 6vervinna tryckfallsforluster i fjarrvarmesystemet och for att uppna
tillrackligt differenstryck for att fjarrvarmevattnet ska cirkulera tillférs mekanisk
energi med hjélp av en cirkulationspump. Det finns normalt minst en cirkulations-
pump vid varje produktionsanldggning i ett fjarrvarmesystem. Pumpen &r
dimensionerad for att kunna tillféra sa mycket energi, pumpens sa kallade
uppfordringshdjd, som behdvs for att vattnet ska cirkulera i det system vars
varmebehov motsvarar produktionskapaciteten i produktionsanldggningen vid
dimensionerande temperaturdifferens mellan fram- och returledning. Det ldgsta
trycket i systemet upptrader normalt vid inloppet till pumpen och det hogsta
trycket upptrader vid utloppet av pumpen. Da det finns flera produktions-
anldggningar pa olika platser i fjirrvarmesystemet maste pumparna kunna
samverka. For olika driftsfall, till exempel med olika produktionsanldaggningar i
drift vid olika tidpunkter, kommer flodesriktningen och flodesférdelningen att
forskjutas i olika delar av systemet.

13 Detta avsnitt bygger pa Grontmij s. 22
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Da en extern varmeleverans ansluts till natet krévs i de flesta fall att flodet som
tillfors styrs med en cirkulationspump pa samma satt som om en ny
produktionsanldaggning ansluts till systemet. Endast externa varmeleveranser av
mindre storlek bedéms i vissa fall kunna anslutas utan behov av
cirkulationspump. I dessa fall kan differenstrycket frdn andra pumpar i systemet
vara tillrackligt for att uppratthalla cirkulationen genom anslutningen. Vid ett
reglerat tilltrdde kommer saledes sannolikt en eller flera cirkulationspumpar att
behova installeras.

Trycknivan i anslutningspunkten {6r en extern varmeleverans maste dven
anpassas sa att det inre dvertrycket i fjarrvarmenatet underskrider
konstruktionstrycket (normalt 16 bar) i nétets alla delar. Det inre dvertrycket i
ledningssystemet paverkas, forutom av distributionspumparnas uppfordringshéjd,
av rorsystemets topografi (utbredningen i hojdled). I lagt beldgna omraden kan
trycket i framledningen vara hogre dn i utloppet fran cirkulationspumpen och i
hogt belagna omraden kan trycket i returledningen vara lagre &n i inloppet till
pumpen. Kokningsfenomen kan uppsta om trycket, om &n bara kortvarigt,
understiger vattnets angbildningstryck. Kokning méste undvikas da det kan
medfora &ngimplosioner och valdsamma tryckslag i systemet. For att sdkerstalla
att vattnets angbildningstryck inte underskrids kravs ett tryckhallningssystem. Det
kan finnas olika strategier for tryckhallning i ett fjarrvarmesystem beroende pa
nétets konfiguration och topografi.

Trycksituationen i fjarrvarmesystemet innehaller parametrar som &r av vésentlig
betydelse for hela systemets funktion och som noga maste vervakas. En olamplig
tryckniva pa det flode som avses tillforas i den 6nskade anslutningspunkten kan
riskera att sabotera balansen i systemet och hindra leverans fran andra
produktionsanldggningar i systemet eller gora att trycknivan i vissa fall blir for hog
i forhallande till konstruktionstrycket eller for lag i forhallande till vattnets
angbildningstryck.

2.1.3 Tillganglighet

Parametrarna flode, temperatur, temperaturskillnad, effekt, inmatad energiméngd
och tillgdnglighet utgdr sammantaget den tillganglighet som en producent har.
Effekt ar en funktion av flode och temperatur (temperaturskillnad) och energi ar
den samlade effekten 6ver en tidsperiod. 4

For ett fjarrvarmeforetag kan det vara riskabelt att till stor del forlita sig pa externa
viarmeleveranser utan tillgang till egen konkurrenskraftig varmeproduktion.’> Om
fjarrvarmeforetaget blir beroende av en extern varmeproducent maste
fjarrvarmeforetaget kunna stilla krav pa varmeproducentens tillganglighet enligt
ovanstdende parametrar. Till exempel kan det tdnkas att ett franfall av den externa
vdrmen innebar en anstrangd driftsituation for varmeproducenten om
fijarrvarmefOretaget har satts i en position dar extern varme star for en stor andel
av den totala varmelasten och tillracklig reservproduktion inte finns tillganglig. En
otillforlitlig varmekalla kan dven i Ovrigt anstranga optimeringen av systemdriften.

4 Grontmij s. 19
15 Profu i Fjarrvarmeutredningen s. 411
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Om den externa varmen istéllet dr att se som ett komplement till
fjarrvarmeforetagets 6vriga produktionsmix, och inte en vital produktionsresurs
som fjarrviarmeforetaget maste forlita sig pa, innebar en bristande tillganglighet
inte ndgon vasentlig anstrangning pa fjarrvarmesystemet. Om systemdriften
optimeras utifran de forutsattningar som rader utan den externa varmen, och
tillgdnglig extern virme matas in endast nér det ar lampligt i
systemdriftshanseende, kan dven en mindre tillgdnglig produktionsanlaggning
anslutas utan att det skadar systemdriften.

Nér en extern virmeproducent ansluts i stallet for att fjarrvarmeforetaget bygger
en egen produktionsanldggning, till exempel vid en utdkning av
fjarrvarmeverksamheten eller om en befintlig produktionsanlaggning ska tas ur
drift och ersittas, kan anslutningen emellertid inte ske utan att fjarrvarmesystemet
maste optimeras utifrdn den externa varmeproducenten. Krav méaste da stéllas
antingen pa tillgangligheten hos varmeproducenten eller pa prestanda och volym
hos fjarrvarmeforetagets reservkapacitet.

2.1.4 Anslutningspunktens lokalisering 16

Strukturen {6r uppbyggnaden av fjarrvarmenat ar i stor utstrackning
storleksberoende. Med 6kande antal varmeforbrukare blir fjarrvarmenatets
uppbyggnad och konfiguration mer komplicerad. Utbyggnaden av fjarrvarme pa
en ort har i normalfallet utgatt ifrdn en central produktionsanldggning varifran
fjarrvarme distribuerats via en tridmatad struktur som karakteriseras av att
ledningarnas dimension, och darmed deras kapacitet att 6verfora varme, avtar fran
roten, ddr produktionsanldggningen &r placerad, i riktning ut mot grenverket dar
varmeforbrukarna finns.

I mer utbyggda fjarrvarmesystem overgar den tradformade strukturen till en
maskad eller ringmatad struktur. Den maskade strukturen medger en storre
flexibilitet nar det galler att 6verfora viarme och att gora nyanslutningar. Genom att
det finns alternativa flodesvagar till kundernas anlaggningar okar tillforlitligheten
i varmeleveranserna eftersom det finns méjlighet att parera temporéra
driftstorningar, bade i varmeproduktionen och i distributionen av varme.

Mojligheterna att tillféra externa varmeleveranser till ett fjarrvarmenat ar generellt
sett storre i ett ringmatat system an i ett tradmatat. Ménga fjarrvarmeforetag har
bade anldggningar for baslastproduktion och for reserv- och spetslastproduktion
lokaliserade pa olika platser i fjarrvarmenatet. Det forekommer emellertid dven att
huvuddelen av produktionsresurserna finns lokaliserade till en eller ett fatal
platser i nétet.

Fjarrvarmenaéten i Sverige &r generellt uppbyggda i en struktur med en storre
produktionsanlédggning och dértill ett antal kompletterande mindre produktions-
anldggningar for spets- och reservproduktion pa strategiskt viktiga punkter i nétet.
Utbyggnaden av lokala ringmatningar har skett dér det har varit ekonomiskt
rimligt med hansyn till forbattrad tillforlitlighet. Det forekommer ocksa ledningar

16 Detta avsnitt bygger pa Grontmij s. 24 £.
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som har 6verdimensionerats for att mota en framtida utbyggnad av saval
produktion som férbrukning men det finns ingen kdnd natutbyggnad som skett i
en mer utvecklad ringmatad struktur for att medge framtida anslutning av extern
produktion.

Varje punkt i fjarrvarmenaétet karakteriseras vid varje tidpunkt av en tryckniva och
en temperaturdifferens mellan fram- och returledning. Beroende pa
viarmebehovets storlek i olika delar av fjarrvarmenitet, och vilka
produktionsanldggningar som anvands for att tillgodose viarmebehovet, kan dessa
storheter variera. Beroende pa dessa variationer kan flodesriktningen i vissa
ledningar andras Over tiden. For att klara dessa uppgifter 6vervakas driften via
driftovervakningssystem som dr olika sofistikerade beroende pé fjarrvarmenatets
storlek och komplexitet med hénsyn till styrande parametrar.

Normalt finns det ett begrénsat antal olika punkter i ett fjarrvarmenat som &r
lampliga for anslutning med hénsyn till de olika tekniska parametrar som
behandlats ovan. Det ar enbart i undantagsfall som anslutningen kan ske i den
punkt som ligger ndrmast den anslutande partens produktionskalla och som
darmed normalt innebar den lagsta kostnaden for sjélva anslutningsledningen. For
att kunna medge en anslutning krdvs da antingen att anslutningsledningen
forlangs for att kunna anslutas i en punkt som dr lamplig eller att det gors
anpassningar av det befintliga ledningssystemet, genom att vissa ledningsstrackor
forstarks (forlaggning av nya fjarrvarmeledningar med stérre dimensioner), sa att
anslutningen kan ske i den 6nskade anslutningspunkten.

2.1.5 Anslutningspunktens utformning 17

Anslutningspunkter utgor granssnittet mellan fjarrvarmenétet och anslutningar till
fjarrvarmenatet, saval for tillforsel till fjarrvarmenétet som for uttag av
varmeenergi fran natet. Granssnittet for uttag ligger normalt i kundens
fjarrvarmecentral. Fjarrvarmecentralen &r i de flesta fall en standardiserad enhet,
bestdende av viarmevéxlare mellan fjarrvarmenatet och de fastighetsinterna
uppvarmningssystemen for uppvarmning och tappvarmvattenberedning samt
reglerutrustning for uttag av varme som motsvarar den anslutande fastighetens
varmebehov vid varje tidpunkt.

En anslutningspunkt {or tillforsel av varmeenergi till ett fjarrvarmenét kan
antingen utforas som en direkt anslutning (utan varmevéxlare) eller som en
indirekt anslutning (med varmevéxlare). Vid direkt anslutning sker fysiskt utbyte
av varmvatten eller annan viarmebé&rare mellan den anslutande externa véarme-
leveransen och fjarrvarmesystemet. Vid indirekt anslutning ar den anslutande
varmeleveransen och fjarrvarmesystemet fysiskt atskilda och vattnet i respektive
system blandas inte med varandra. Valet mellan direkt och indirekt anslutning kan
vara en fraga om att begransa trycknivan i fjarrvarmenatet vid anslutningspunkten
men kan dven vara en kvalitativ avvagning for att forbattra leveranssakerheten.
Indirekt anslutning forutsétter att den externa varmeleveransen har en
temperaturniva som medger varmeoverforing via en varmevaxlare. Det innebér att

17 Detta avsnitt bygger pa Grontmij s. 25 £.
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den anslutande varmeleveransen maste ha en temperaturniva som overstiger
temperaturnivan i fjarrvarmesystemet. For givna temperaturer i fjarrvarmenatet
mojliggor darfor direktanslutning de ldgsta temperaturerna vid en anslutning av
en extern leverans. Valet mellan direkt eller indirekt anslutning ar normalt inte en
ekonomisk fraga, d& det gér att bygga varmevaxlare som gor att
temperaturdifferensen mellan systemen blir mycket liten (ett par grader) till en
kostnad som i sammanhanget kan anses lag. Oftast ar det andra 6vervaganden
som avgor till fordel f6r indirekt anslutning, t.ex. att en indirekt anslutning utgor
en naturlig grans for huvudmannaskap for systemen, sa att driftstorningar, till
exempel tryckslag eller fororeningar, i det ena systemet inte far majlighet att
fortplanta sig till det andra systemet.

2.2 Fordelning av risk och nytta mellan aktorerna

Vid ett reglerat tilltrade ska risk och nytta fordelas mellan de tva parterna. Nagon
part ska belastas med de kostnader i form av investeringar, som maéste goras for att
det reglerade tilltradet ska komma till stand. Déarefter ska en fordelning av den
samlade nyttan av samarbetet regleras.

2.2.1 Nyttobegreppet

Ett inmatningssamarbete kan medfora bade fordandrade intdkter och kostnader f6r
saval varmeproducenten som for fjarrvarmeforetaget.1®

Den totala nyttan av ett inmatningssamarbete 4r summan av varmeproducentens
och fjarrviarmeforetags intdkter av samarbetet, minus deras kostnader for
samarbetet. En positiv nytta uppstar saledes nir nagon av parterna far en intakt
som inte utbalanseras av en lika stor eller storre kostnad hos den ena eller den
andra parten. En intdkt for den ena parten som kommer till priset av att den andra
parten far en lika stor kostnad &r séledes inte nyttoskapande — den leder bara till en
omfdrdelning av nyttan, att resurser flyttas fran den ena parten till den andra.
Nytta i ett inmatningssamarbete uppstar saledes niar de gemensamma intdkterna
och kostnadsbesparingarna dverstiger de sammanlagda kostnader f6r samarbetet.

Intakter och kostnader kan utfalla pa olika satt dver tid. Fjarrvirmeforetagets
intakt (besparing) i form av uteblivna kostnader for egen varmeproduktion gors
lopande under inmatningssamarbetets lopp. Av kostnaderna &r en del
koncentrerade till tiden for investeringen, medan andra &r I6pande. Om parterna
vill géra en bedémning av om samarbetet kommer att bli Ionsamt behéver darfor
samtliga intakter och kostnader f6r samarbetet uppskattas till belopp och i tid, och
dérefter raknas om till nuvarden. Om nuvardet av intdkterna &r storre an nuvardet
av kostnaderna finns det en samlad nytta med ett inmatningssamarbete.

18 Med intdkter menas i den fortsatta framstéllningen alla positiva nyttor sdsom rena intékter samt
besparingar. Med kostnader menas alla negativa nyttor sasom rena kostnader samt uteblivna intdkter
och besparingar.
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De intdkter och kostnader som typiskt sett uppstar i inmatningssamarbeten ar:
e Kostnader for att bygga anslutningsledningen.
¢ Kostnader f6r underhall av anslutningsledningen.

e Kostnadsbesparing hos fjarrvarmeforetaget genom att de inte behover
kora egen produktion.

e Okade kostnader for systemdriften som uppstar hos fjarrvarmeforetaget
som en f0ljd av 6kade externa varmeleveranser.

¢ Kostnadsbesparing hos varmeproducenten av att inte behova kyla bort
varme i en industriell process.

e Kostnad for primagorande av varme som ska matas in pa
fjarrvarmesystemet.

e Varmeproducentens eventuella kostnad for framstéllningen av den varme
som levereras in pa fjarrvarmenatet.

e Kostnader som uppstar hos fjarrvarmeforetaget i form av
foljdinvesteringar i fjarrvarmenditet, till exempel kapacitetshojningar i
rorledningarna fran anslutningspunkten till 6vriga delar av
fjarrvarmenatet.

Beroende pa hur férdelningen av nyttan genomfors kan intdkterna och
kostnaderna behova bedémas antingen pa marginalen eller pa totalen. Om en
avrakning sker lIopande kan en bedémning av marginalintdkterna och
marginalkostnaderna vara tillracklig. Om en avrakning sker pa férhand med
justeringsavrakning i efterhand behover de totala intakterna och kostnaderna
beddmas. Hur stora intakterna och kostnaderna ar pa totalen, uttryckt som ett
nuvarde av alla intakter och kostnader Over tid, ar lattare att faststalla i efterhand
an pa forhand, eftersom detta ar beroende av vilka volymer extern varme som
matas in — och detta ar en pa forhand okénd variabel.

2.2.2 Finansiell risk

For att ett inmatningssamarbete ska kunna inledas kravs normalt sett att en
investering gors i en anslutningspunkt och en anslutningsledning. Detta medfor en
kapitalkostnad och séledes dven en finansiell risk. Ett inmatningssamarbete kan
dven medfora vissa fasta kostnader. De fasta kostnaderna och investeringen ar
saddana att de uppstar oavsett vilka volymer extern varme som matas in och hur
stor nyttan av denna varme visar sig vara. Det finns alltsa en risk att de fasta
kostnaderna och investeringen inte kommer att bli tackta, om
inmatningssamarbetet visar sig inte generera den ursprungligen bedémda nyttan.

Nedan beskrivs exempel pa sddana kostnader.

Det geografiska avstandet och terrangen mellan den anslutande anlaggningen och
anslutningspunkten péaverkar hur stor anslutningskostnaden blir. Beroende pa
vilka tekniska specifikationer fjarrvdrmenatet och den anslutande anldaggningen
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har kan upprattandet av anslutningspunkten vara mer eller mindre komplicerat
och kostsamt. Det kan krdvas installation av vissa system for att skydda
fijarrvarmenatet mot bland annat tryckslag och andrad flodesriktning. En
anslutning av en extern varmeproducent kan dven kréva foljdinvesteringar i
fijarrvarmenatet, till exempel kapacitetshojningar i rorledningarna fran
anslutningspunkten till 6vriga delar av fjarrvarmendtet.

For att ett samarbete 6ver huvud taget ska komma till stand kravs att vissa
kostnader laggs ned pa att undersoka potentialen samt att forhandla om och ta
fram ett avtal for samarbetet.

Beroende pa hur samarbetet utformas kan det dven vara forknippat med l6pande
administrativa kostnader som &r oberoende av den inmatade volymen.

Om varmeproducenten inte kan garantera tillgangligheten kan anviandandet av
den inmatade virmen medfora att fjarrvarmeforetaget kdanner av 6kade krav pa att
reservkapacitet ska kunna séttas in snabbt, vilket kan medfdra kostnader. Daremot
innebar ett nytt inmatningssamarbete inte att fjarrvarmeforetaget volymmassigt
behdover utdka sin reservkapacitet. Nar den externa anlaggningen laggs till i
produktionsmixen innebér detta att den totala produktionskapaciteten dkar.

Nar ingen inmatning sker kan en kostnad uppsté genom att anslutningsledningen
maste varmhallas dven nar den inte kors.2

Fasta kostnader kan kompenseras av att det finns fasta intékter eller nyttor som
foljer av ett inmatningssamarbete. I riskhdnseende &r det relevant att se dessa som
negativa fasta kostnader. De &r alltsa sadana att de begransar den totala fasta
kostnaden, och darmed aven risken.

2.2.3 Fordelning av finansiell risk och nytta

Naér det finns en betydande fast kostnad introduceras en risk for att samarbetet inte
kommer att 16na sig, &ven om en beddmning ger vid handen att det finns en
forvintad samlad nytta med ett inmatningssamarbete. Risken bestar i att nyttan
kanske inte blir tillrackligt stor for att ticka de fasta kostnaderna och investeringen.
Risken for en part i samarbetet ar storre ju storre del av de fasta kostnaderna och
investeringen den parten tar och mindre ju storre del av nyttan den far.

19 Det reglerade tilltradet ger fjarrvarmeforetaget en mdjlighet men inte en skyldighet att, som en foljd av
att den externa varmeproducenten ldggs till i produktionsmixen, gora besparingar genom att lagga ned
en dyrare anldggning. Detta skulle gora att fjarrvarmeforetaget bygger in sig i ett beroende av
varmeproducenten, men det sker i sa fall helt pa eget initiativ och ar séledes inte en effekt av det
reglerade tilltradet. Fjarrvarmeforetaget skulle kunna vilja att inte gora sa (utan behalla sina befintliga
anldggningar) utan att det skulle medféra nagra kostnader som det inte hade haft om det inte vore for
det reglerade tilltradet.

20 Denna kostnadspost ar ett specialfall i granslandet mellan fasta och rorliga kostnader. Den ar fast pa
sa sitt att den inte dr hanforlig till den producerade volymen. Samtidigt 4r den omvént beroende av den
producerade volymen pa sa sitt att kostnaden inte uppstar under produktion. For att kostnaden ska
kunna beaktas pa ett korrekt séitt kan man i den fasta delen rdkna varmhaéllningskostnaden som om det
inte férekom nagon produktion alls, och ledningen saledes alltid behdvde varmhallas, och darutéver
betrakta utebliven varmhallningskostnad vid produktion som en rorlig nytta.
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Befintliga inmatningssamarbeten har i de flesta fall utformats med transparenta
villkor dér parterna delar lika pa investeringskostnaden for att upprétta en
anslutning och dérefter delar lika pa den nytta som uppstar som en foljd av
inmatningen av den externa viarmen.?! En sddan modell innebar, om den
kompletteras med att parterna dven delar lika pa eventuella 6vriga fasta kostnader,
dels att den procentuella fordelningen av den samlade nyttan &r pa forhand
bestamd till 50/50 trots att storleken pa nyttan ar oklar pa forhand, dels att bada
parter tar lika stora relativa risker. Se fall 2 i Figur 1 nedan.

I vissa fall kan parterna emellertid inte enas om en sddan 19sning. Det beror enligt
TPA-utredningen ofta pa att parterna har olika investeringsperspektiv.
Aterbetalningstider fran industrins hall &r ofta kortare &n fran
fijarrvarmeforetagens hall. Om en storre del av den fasta kostnaden och
investeringen laggs pa fjarrvarmeforetaget kan de kompenseras for detta genom
att betala ett lagre pris pa den inmatade varmen for att fa en storre andel av
nyttan.2? En sadan ordning innebar att fjarrvarmeforetaget tar en storre risk men
ocksa att det far en storre del av den samlade nyttan. En sadan 16sning ligger
narmare fall 3 i Figur 1 nedan. Om fjarrvarmeforetaget ar mindre riskbendget kan
det i stallet handa att virmeproducenten far ta en storre del av de fasta
kostnaderna och investeringen. Varmeproducenten kan kompenseras for detta
genom hogre pris pa den inmatade vdarmen f0r att dess andel av nyttan ska hdojas i
motsvarande man. En sddan 16sning ligger narmare fall 1i Figur 1 nedan.

[ = Ansvar for fast kostnad
och investering (risktagande)
L] = Nytta

Varme-
producent

Fjarrvarme-
foretag

Figur 1 - Tre satt att fordela risk och nytta

Den ersdttning som fjarrvarmeforetaget betalar till virmeproducenten for den
inmatade varmen utgor som sagt inte en nytta. Fér virmeproducenten &r den en
intdkt medan den for fjarrvarmeforetaget ar en kostnad. Dé dessa éar lika stora tar
de ut varandra i berdkningen av den gemensamma nyttan. Denna ersattning har
den funktionen att den justerar fordelningen av nyttan mellan varmeproducenten
och fjarrvarmeforetaget. Se Figur 2 nedan.

21 Se bland annat TPA-utredningen s. 167
2 TPA-utredningen s. 165 {.
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Figur 2 - Ersattningsnivans funktion som instrument for férdelningen av nytta mellan parterna. De
streckade roda linjerna representerar nagra moéjliga nivaer pa den ersattning som fjarrvarmeforetaget
betalar till varmeproducenten for inmatad varme. Staplarna representerar fjarrvarmeforetagets nytta
(intakter och besparingar minus kosthader) avinmatad varme respektive varmeproducentens kostnader
(uttryckta som netto) for inmatad varme. Om nivan satts i h6jd med fjarrvarmeforetagets nytta av den
inmatade varmen, innebar det att hela nyttan omférdelas till varmeproducenten. Om nivan satts i hojd med
varmeproducentens kostnad tjanar varmeproducenten ingenting pa inmatningen och hela nyttan tillfaller
fjarrvarmeforetaget. Om nivan satts mitt emellan dessa tva nivaer, uppnas en jamn férdelning av nyttan
mellan parterna - halva nyttan omférdelas till virmeproducenten.

I en modell for reglerat tilltrade &r det darfor lampligt att nivan pa ersattningen
frén fjarrvarmeforetaget till vairmeproducenten f6r inmatad varme anviands som
ett instrument for att fordela nyttan mellan parterna.

2.2.4 Ersattning i olika faser av samarbetet

I samarbeten dér den ena parten tagit risken att gora investeringen kan parternas
mellanhavanden delas in i féljande tre faser.

Anslutningsfasen &r den fas da potentialen undersdks och anslutningen
férhandlas fram och byggs.

Finansieringsfasen utgors av det inledande samarbetet da parterna ska fa tackning
for sina investeringskostnader genom att de nyttor som uppstar till f5ljd av
samarbetet fordelas pa ett sitt som utgér fran hur stor andel respektive part tagit
av investeringskostnaderna.

Samarbetsfasen intrader efter finansieringsfasen. Samarbetsfasen utgor det
fortsatta samarbetet mellan parterna efter att det initiala samarbetet under
finansieringsfasen har 16pt ut. I befintliga samarbeten karakteriseras denna fas av
att parterna har gemensamma incitament att hitta en fortsatt 6verenskommelse.
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2.3 Den fortsatta framstallningen

I denna del har undersdkts vilka tekniska forutsattningar som paverkar ett
inmatningssamarbete samt hur nytta uppstar och kan férdelas i ett
inmatningssamarbete. Vidare har sagts att ett inmatningssamarbete kan delas upp
i tre faser: Anslutningsfasen, finansieringsfasen och samarbetsfasen.

I den fortsatta framstéllningen ska en modell f6r det reglerade tilltrddet tas fram.
Darvid maste modellen forst avgransas utifran bland annat de tekniska
forutsattningar som ar styrande for ett reglerat tilltrade. Det &r lampligt att
modellen delas upp i tva delar utifran de faser som ndmns ovan i avsnitt 2.2.4
(Erséttning i olika faser av samarbetet). Saledes tas foljande tva modeller fram:

¢ Reglerat tilltrdde, vilket 4r en modell f6r samarbetet under anslutnings-
och finansieringsfasen. Under det reglerade tilltradet ska
varmeproducenten fa ansluta till fjirrvarmenaétet och ett samarbete ska ske
pa villkor som mdjliggor att investeringskostnaderna tacks ur de nyttor
som uppstar under samarbetet. I modellen for reglerat tilltrade ingar vissa
avgransningar som anger nar ett tilltrade inte kan ske med lagens stod.

e Reglerat samarbete, vilket &r en modell for det fortsatta samarbetet mellan
parterna efter att investeringskostnaderna for det reglerade tilltradet anses
vara tackta.

Det reglerade tilltradet utformas nedan i avsnitt 3. Det reglerade samarbetet

utformas med utgangspunkt i det reglerade tilltradet i avsnitt 3.6. I avsnitt 4
knyts sidcken ihop med en sammanfattande analys och nagra foljdforslag.
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3 Modell for reglerat tilltrade

3.1 Avgransning av modellen

3.1.1 Befintliga samarbeten ska inte paverkas

En avgransning bor goras pa sa sitt att reglerat tilltrdde endast kan komma i fraga
avseende anldggningar som varken &r eller har varit anslutna till fjarrvarmenatet.
En sddan avgransning gor att virmeproducenter som ar anslutna genom befintliga
inmatningssamarbeten inte har ndgon mdjlighet att tilltvinga sig battre villkor
genom att sdga upp befintligt avtal fOr att istdllet begira ett reglerat tilltrade.
Avgransningen gor att ingen av parterna i ett befintligt samarbete har nagot att
hamta i ett reglerat tilltrade. Séledes kan det reglerade tilltradet inte paverka
befintliga samarbeten.

3.1.2 Endast prima varme pa framledningen omfattas

Prima védrme ar varme som kan anvéindas direkt pa framledningen, utan att
varme- eller pumpenergi behover tillforas (primagorande). Varme som inte ar
prima kallas sekunda vérme.

Vid ett reglerat tilltrade bor det vara varmeproducentens ansvar att leverera prima
varme. En ratt att leverera sekunda varme skulle innebara att ansvaret for
primagorande alades fjarrvarmeforetaget, trots att det ar varmeproducenten som
orsakar behovet av primagorande. Ett sadant upplagg skulle kunna ge felaktiga
incitament och ddrmed riskera att produktion som inte dr samhallsekonomiskt
effektiv skulle anslutas till fjarrvarmesystemet.?

Det vore déarfor alltfor ingripande att inom ramen {6r denna reglering aldgga
fjarrvarmeforetag en skyldighet att primagora andras produktion. En sadan
skyldighet kan f& langtgaende konsekvenser for optimeringen av
fijarrvarmesystem. For att ett reglerat tilltrdde inte ska paverka ett
fjarrvarmesystem i alltfor stor grad &r det av vikt att den inmatade produkten dr sa
utbytbar som mdjligt; den inmatade varmen ska kunna ersétta fjarrvarmeforetagets
egen produktion, i sa stor utstrackning som méjligt utan att detta behdver foljas av
nagra langtgdende anpassningar av systemet. Ett krav pa prima varme tillgodoser
detta.

Som framgar i avsnitt 2.1.1 kan uppvéarmning av vattnet i returledningen verka
kontraproduktivt f6r produktionsanlaggningar vars effektivitet 6kar vid lagre
returtemperatur, sdsom rokgaskondensering och varmepumpar, eller i
kraftvarmeverk dar hog och effektiv elproduktion har prioritet. Av detta skal ar
det inte rimligt att reglerat tilltrdde ska gélla generellt for anslutning av spillvarme

2 Grontmij s. 20
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eller annan viarme pa returledningen. En sadan ordning skulle kunna medféra
effektivitetsforluster totalt sett i enskilda fjarrvarmesystem. 2

Med hénsyn till det nu sagda bor reglerat tilltrade endast gélla inmatning av prima
varme pa framledningen.

3.2 Fjarrvarmeforetaget far neka om det finns
sarskilda skal

For att ge modellen en flexibilitet gentemot olika fall dar en anslutning inte ar
lamplig, trots att skiliga villkor har uppstillts, bor skyldigheten for
fjarrvarmeforetag att erbjuda ett reglerat tilltrdde endast gélla om det inte finns
sdrskilda skil.

I forsta hand bor de kostnader som ett inmatningssamarbete skapar for
fjarrvarmeforetaget hanteras inom ramen for samarbetet. Som framgar i den
fortsatta framstdllningen ska fasta kostnader inom ramen for samarbetet laggas pa
den anslutande parten. Som sarskilda skal for att neka reglerat tilltrade raknas inte
sddana kostnader som kan laggas 6ver pa den tilltradande producenten inom
ramen fOr det reglerade tilltradet. Sarskilda skal kan till exempel vara att
varmeproducenten inte kan anslutas utan att fjarrvarmeforetaget lider skada d@ven
om varmeproducenten tar kostnaderna for anslutningen, att en anslutning inte ar
tekniskt genomforbar eller att det 4r uppenbart att ndgon avséttning inte kan bli
aktuell d&ven om anldggningen ansluts till fjarrvarmenatet.

Som exempel pa fall da fjarrvarmeforetaget kan lida skada kan ndmnas det fall da
en anslutning skulle kunna leda till systemsuboptimeringar samt det fall da till
exempel en anslutning av fossilt baserad spillvirmeproduktion kan leda till
kundbortfall pa grund av att den tilltrddande varmeproducentens branslemix inte
staimmer Overens med fjarrvarmeforetagets miljoprofil. Som exempel pa fall dar
ingen avsattning kan komma i fraga kan ndmnas det fall da fjarrvarmeforetaget
redan har en stor andel egen eller extern produktion med ldgre
produktionskostnad &n den tilltrddande varmeproducentens, till exempel i form av
spillvarmesamarbeten eller avfallskraftvarme.

Nedan ska darutover nagra specifika fall, dar fjarrvarmeforetaget bor kunna vagra
en anslutning, utvecklas mer i detalj. Exemplifieringen &r inte uttémmande.

3.21 Tryck

En extern anslutning till systemet som inte avpassas efter systemfunktionen i
ovrigt kan riskera att helt fordandra tryckférhallandena i fjarrvarmesystemet.?
Vilka krav som behover stéllas avseende tryck kan variera bade mellan olika

fjarrvarmesystem och inom ett och samma fjarrvarmesystem. Se avsnitt 2.1.2.

Mot bakgrund av detta bedoms det inte vara mojligt att i en generell reglering
ange vilket tryck som generellt bor gélla i en anslutningspunkt; vad som dr en

2 Grontmij s. 21
% Grontmij s. 23
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lamplig tryckniva varierar mellan olika fjarrvarmesystem och dven mellan olika
punkter i ett och samma fjarrvarmesystem. Utgangspunkten vid reglerat tilltrade
bor darfor vara att den som ansluter till ett fjarrvarmesystem maste anpassa sig
efter rddande lokala forutsattningar avseende trycknivan.? En anslutning méaste
darfor ske pa villkor att den uppfyller de krav som behover stéllas avseende tryck i
den enskilda anslutningspunkten. Om sddana krav inte kan motas far detta anses
vara ett sadant sarskilt skdl som innebar att fjarrvarmeforetaget kan neka en
anslutning.

3.2.2 Tillganglighet

Som sagts i avsnitt 2.1.3 behover inga sérskilda krav stéllas pa varmeproducentens
tillgéanglighet om den externa varmen endast utgor ett komplement till redan
befintlig produktion. Om en varmeproducent ansluts till ett redan optimerat
system?, innebar en lagre tillganglighet ingen skada i systemhdnseende. Nar
varmeproducenten inte kan tillhandahalla nagon varme kan fjarrvarmeforetaget
sjalv fortsdtta producera som vanligt.

Om varmeproducenten istédllet ansluts som ett led i att utoka
fjarrvarmeverksamheten istéllet for att fjarrvarmeforetaget bygger ut sin egen
produktion, eller som en direkt ersittning av en befintlig produktionsresurs som
tas ur drift, behover vissa krav stéllas pa varmeproducentens tillganglighet for att
fjarrvarmesystemet inte ska bli alltfor sarbart. Om sadana krav inte kan tillgodoses
inom ramen for samarbetet kan detta utgora sarskilda skal for att neka ett tilltrade.
Fjarrvarmeforetaget ska inte behdva acceptera anslutningar som minskar
driftsdkerheten i fjarrvarmesystemet.

3.2.3 Behov av reservkapacitet utgor normalt inte sarskilda skal

En frdga som &r besliktad med varmeproducentens tillgénglighet ar frdgan om
reservkapacitet. Ett fjarrvarmeforetag som har en stor del spillvarme eller annan
varme fran externa producenter i sin produktionsmix, kan behdva halla en stor
effektreserv. Om de externa varmeleverantorernas produktion inte &r tillforlitlig,
maste fjarrvarmeforetaget vara berett att ersatta den vid ett bortfall. Darfor kan
anvandningen av externa virmeproducenter sagas medfora krav pa
reservkapacitet.

Om ett fjarrvarmeforetag tvingas ta in en extern virmeproducent utdver sin egen
befintliga produktionskapacitet innebér detta emellertid i regel inte att
fjarrvarmeforetaget behover bygga ny reservkapacitet. I den situationen har ju
fjarrvarmeforetaget redan en tillrdacklig produktionskapacitet, och far en ny
produktionsenhet — den externa virmeproducenten — i sin produktionsmix. Den
eller de av fjarrvarmeforetagets egna produktionsanlaggningar som pa grund av
den tillkommande externa virmeproducenten blir helt eller delvis redundant kan
dé tjana som reservkapacitet; om den externa varmeproducenten av nagot skal inte
kan leverera sa kan fjarrvarmeforetaget tdcka sitt behov genom att ater starta dessa

26 Grontmij s. 23

2 Varmeproducenten ansluts da for att kunna erbjuda inmatning av varme i det fall denna varme med
fordel kan tas emot i stéllet for varme som produceras i fjarrvarmeforetagets egen befintliga
produktionspark.
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anldggningar. Det reglerade tilltradet skapar da inte en situation dér
fjarrvarmeforetaget far behov av storre reservkapacitet.

Eventuella merkostnader for de befintliga anldggningarna till f6ljd av att de stér
oanvinda kan fjarrvarmeforetaget fa tackning for inom ramen f6r den modell som
foreslas i denna rapport.

Behov av storre reservkapacitet utgor darfor i det ovan beskrivna fallet inte sddana
sarskilda skal som gor att fjarrvarmeforetaget kan neka reglerat tilltriade.

En risk for plotsligt produktionsbortfall kan emellertid i vissa fall medfra kade
prestationskrav pa reservkapaciteten. Eventuella kostnader for detta kan dock
hanteras inom ramen f6r modellen genom att fjarrvarmeforetaget far ersittning for
detta frdn varmeproducenten.

Om fjarrvarmeverksamheten daremot ska utdkas eller en befintlig
produktionsenhet ska erséttas, kan fjarrvarmeforetaget i vissa fall bedoma att det
ar olampligt att gora detta enbart genom anslutning av en extern varmeproducent.
I sddana fall kan ett behov av reservkapacitet uppsta, eftersom systemet i detta fall
maste optimeras utifrén tillkomsten av den externa varmeproducenten. Om detta
inte kan I8sas inom ramen for samarbetet kan det vara ett sarskilt skl for att
fjarrvarmeforetaget ska kunna neka ett tilltrade.

3.3 Fordelning av ansvar och kostnader vid anslutning av
extern varmeproducent

For att ett inmatningssamarbete ska kunna paborjas kréavs vanligtvis
nyinvesteringar i nddvandig infrastruktur som till exempel anslutningsledningar.
De investeringar som kan behova goras kan vara stora och oenighet om hur detta
ska finansieras kan gora det svart att komma till en 6verenskommelse mellan
aktdrerna. Aven om en analys séger att det finns en forvantad nytta med
samarbetet, kan det finnas skal for fjarrvarmeforetaget att danda inte ingd ett
samarbete som skulle innebéra att fjarrvarmeforetaget skulle belastas av
investeringskostnader. Det kan finnas en osakerhet i prognosen. Framst intakterna
av samarbetet kan vara svara att pa férhand bedoma med sdkerhet. Om den
initiala investeringen ér tillrdckligt stor kan detta innebéara en osakerhet om
huruvida investeringen kommer att kunna aterbetalas och generera vinst. Nar det
finns betydande investeringskostnader introduceras saledes en risk for att
samarbetet inte kommer att I6na sig, &ven om en analys ger vid handen att det
finns en forvintad samlad nytta med inmatningssamarbetet. Da risken bestar i att
investeringskostnaden kanske inte tacks av intdkterna som samarbetet ger, ar
risken storre ju storre del av investeringskostnaden en part tar, och mindre ju
storre del av intdkterna parten far. Om fjarrvarmeforetagets risk ska minimeras ar
det darfor nodvandigt att fjarrvarmeforetaget inte tvingas ta nagon del av
investeringskostnaderna.
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3.3.1 Huvudprincipen att den anslutande parten ansvarar fér anslutningen till
fjarrvarmenatet28

Om fjarrvarmeforetaget och en varmeproducent inte lyckas att komma 6verens om
forutsattningarna for ett sadant tilltrdde bor utgangspunkten vara att det dr den
anslutande parten som ska vara tekniskt och ekonomiskt ansvarig for att ansluta
sin produktionsanldggning till fjarrvarmesystemet ifrdga. Om anslutningsledning
inte forldggs i samarbete med fjarrvarmeforetaget dr det den anslutande som har
primart intresse av ledningen.

En situation déar en aktdr kan patvinga andra aktdrer ekonomiska risker och
omfattande och omotiverat stort praktiskt ansvar leder till en snedvriden
incitamentsstruktur. Om den som tar initiativ till ett projekt ges mojlighet att i
betydande omfattning dela risk och arbetsbérda med en annan aktdr, som i sin tur
inte har majlighet att avsta fran att medverka, skapas en skev incitamentsstruktur.
Utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv ar detta problematiskt, da det riskerar
att leda till ineffektiva investeringar. Det ar vidare rent foretagsekonomiskt
problematiskt for fjarrvarmeforetaget om det tvingas in i investeringar som det
inte bedomer att det har nytta av, vilket i slutdanden kan komma att belasta
fjarrvarmekunderna. Precis som vid investeringar generellt bor huvudprincipen
vid ett reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten vara att det d4r den som tvingar in sin
motpart i ett projekt som ocksa ansvarar for projektet savil ekonomiskt som
praktiskt.

Det finns emellertid anledning att titta ndrmare pa de olika komponenter som
detta ansvar dr uppbyggt av, for att ta reda pd om nagon del av ansvaret anda bor
laggas pa fjarrvarmeforetaget. Nedan gors en sddan undersdkning.

3.3.2 Finansiering av investeringen2®

Att dela pé investeringskostnader och intakter — och darigenom péa den vinst som
skapas - vid langsiktiga samarbeten mellan fjarrvarmeforetag och industrier borde
vara en metod som framjar ett fortroligt och langsiktigt samarbete. Ett sadant
upplédgg har ocksa varit utgangspunkten i flera existerande samarbeten. Detta
forutsatter dock ekonomisk Sppenhet mellan parterna. Det finns inget hinder for
den typen av uppgorelser, eller andra frivilliga uppgorelser som bada parter finner
lampliga, om ett lagstadgat tilltrade till fjarrvirmenéten for externa
varmeproducenter infdrs. Det ar dock varken rimligt eller méjligt att inom ramen
for en reglering kréva att den typen av avtal uppréttas. Med en sddan ordning
skulle ett fjarrvarmeforetag aldggas att sta for halva investeringen for att ansluta en
produktionsanlédggning, t.ex. en industri, oavsett fjarrvarmeforetagets installning
till anslutningen. Fjarrvarmeforetaget skulle saledes kunna tvingas att gora en
investering som det i grunden inte tror pa. Detta skulle medfora en riskkostnad for
fjarrvarmeforetaget, vilken det sannolikt skulle forsoka fora vidare pa kunderna. I
slutdnden &r det alltsa risk for att fjarrvarmekunderna fér sta kostnaden for en
investering som fjarrvarmeforetaget inte bedomer som affarsméssigt intressant.

28 Detta avsnitt bygger pa Grontmij s. 15
2 Detta avsnitt bygger pa Grontmij s. 15 f.
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Mot denna bakgrund framstar det enda rimliga vara, det dr virmeproducenten
som bor sta for investeringen och kostnaden som &r forknippad med att uppritta
en anslutningsledning och att ansluta denna ledning till fjarrvarmenatet.

I investeringskostnaden ska dven inraknas kostnader for sddana atgarder som
krévs, for att anpassa detta for att anslutningen ska kunna genomforas. Aven
fjarrvarmeforetagets kostnader for att ta fram ett erbjudande om reglerat tilltrade,
vilket i vissa fall kan krava ett omfattande arbete, ska raknas som en del av
investeringskostnaden.

3.3.3 Ansvar for byggande av ledning och anslutningspunkt30

Uppréttandet av en anslutning kan delas upp i tva delar. For det forsta ska en
anslutningsledning byggas. For det andra ska en anslutningspunkt upprattas
nagonstans pa fjarrvarmesystemet, ddar nddvandiga anordningar for inkopplingen
av ledningen finns tillgéngliga.

Huvudprincipen i avsnitt 3.3.1 om den anslutandes ansvar &r i huvudsak
applicerbar dven pa den praktiska etableringen av infrastrukturen. Det finns inget
som hindrar varmeproducenten fran att ansvara for byggandet av infrastruktur
och att koppla samman den egna anlidggningen med denna infrastruktur. Daremot
ligger det i fjarrvarmefOretagets intresse, och i kundintresset, att sjilva
sammankopplingen mellan den nya infrastrukturen och det befintliga
fjarrvarmesystemet sker pa ett siatt som inte innebér en forsimrad leveranssdkerhet
och tillforlitlighet i nétet eller pa annat sitt ar ofordelaktigt utifran
systemsynpunkt. Eftersom momentet att sammankoppla den nya infrastrukturen
med den befintliga ar att betrakta som ett betydande ingrepp i fjarrvarmesystemet
i stort dr det utifrdn systemséakerhetssynpunkt onskvart att fjarrvarmeforetaget
ansvarar for detta. I fallet med sjdlva sammankopplingen, nér den nya ledningen
ska kopplas in i det befintliga fjarrvarmesystemet, finns det darfor skal att franga
huvudprincipen om den anslutandes ensidiga ansvar.

Utover sjalva sammankopplingen &r det ocksa utifran bade fjarrvarmeforetagets
intresse och utifran ett kundintresse angelaget att dven det ovriga arbetet,
byggandet, genomfdrs pa ett satt som gagnar en fortsatt stabil systemdrift. Det ar
darfor rimligt att den som bygger anslutningsledningen aldggs att folja
fjarrvarmeforetagets allmanna tekniska bestimmelser, dvs. folja den standard som
tillampas avseende isolering, armaturer och regler- och 6vervaknings-utrustning
m.m.

Béde fjarrvarmeforetaget och den externa virmeproducenten, t.ex. en industri, har
ett intresse av att samarbetet kan upprattas och fungera tillfredstidllande. Parterna
har i en sadan situation goda mdjligheter att finna lampliga former ocksa avseende
ansvaret for att anslutningen och ledningen fysiskt kommer pa plats. Men om en
sddan Overenskommelse inte nas ar det, precis som i fallet med finansieringen,
orimligt att fjdrrvarmeforetaget aldggs att fysiskt genomfora uppférandet av
nddvandig infrastruktur — undantaget sjdlva sammankopplingen med det
befintliga fjarrvarmesystemet. Det bor emellertid inte finnas nagot hinder for att

3 Detta avsnitt bygger pa Grontmij s. 16
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den anslutande aktoren ingar avtal med nagon annan, fjarrvarmeforetaget eller en
tredje part, om att genomfdra arbetet. Vem som i slutdnden genomfor arbetet
borde, sa lange arbetet lever upp till kvalitetskraven och de allmanna tekniska
bestammelserna foljs, vara av mindre vikt saval for fjarrvarmeforetaget som for
fjarrvarmekunderna.

Med hénsyn till det nu anférda bor uppréattandet av en anslutningsledning vara
den tilltradande varmeproducentens ansvar. Fjarrvarmeforetaget aliggs endast en
skyldighet att upprétta en anslutningspunkt och ansluta virmeproducentens
ledning vid denna. Denna skyldighet innebéar ingen &@ndring i vad som sagts ovan i
avsnitt 3.3.1 om att ansvaret for finansiering ska aligga varmeproducenten;
fjarrvarmeforetaget kan ges en ratt att fa ersattning av varmeproducenten for
upprattandet av anslutningspunkt.

3.3.4 Ansvar fér drift och underhall31

Ansvaret for drift och underhall kan delas upp pa samma satt som ansvaret for
uppréattandet av anslutningen — dels i en del avseende den anslutningsledning som
varmeproducenten ansvarar for att uppritta, dels i en del avseende den
anslutningspunkt som fjarrvarmeproducenten ansvarar for att upprétta.

Nar det galler ansvaret for drift och underhéll av anslutningspunkten finns skal att
franga huvudprincipen om den anslutandes ensidiga ansvar. Nar ledningen och
anslutningen vl ar pa plats utgor anslutningspunkten en del av det fysiska
fjarrvarmesystemet. Anslutningen har da en funktion i ndtet som paverkar andra
delar av systemet och dess helhet. For att anslutning av en ny varmeproducent inte
ska riskera att leda till att effektiviteten och sdkerheten i fjarrvarmesystemet
forsamras maste fjarrvarmeforetaget ha inflytande ocksa 6ver den nya
anslutningspunktens funktion och drift. Under driften maste fjarrvarmeforetaget
t.ex. kunna styra hur mycket virme som tas in i punkten. For att detta ska vara
mojligt maste hela systemet vara inkluderat i fjarrvarmeforetagets styr- och
overvakningssystem. Foljaktligen maste ocksa nya anslutningar, dven de som
uppforts utan omfattande inblandning fran fjarrvarmeforetagets sida, inkluderas i
dessa system. Det dr sannolikt ocksa mest effektivt att den aktor som ansvarar for
driften av fjarrvarmesystemet i stort 4r den som ansvarar for att &ven den nya
delen av systemet kors pa ett andamalsenligt sétt. Att frangd huvudprincipen att
det dr den anslutande som ansvar dr darmed motiverat utifran saval
systemsynpunkt som ett effektivitetsperspektiv.

For att systemet ska kunna fungera langsiktigt stabilt och sdkert, ocksa efter att nya
anslutningar har uppréttats, bor fjarrvarmeforetaget ha inflytande, inte bara 6ver
driften av hela systemet, utan ocksa 6ver underhéllet av detsamma. Det &r av
storsta vikt att den systemansvarige har en helhetsbild 6ver systemets funktion och
skick och att de fysiska delarna halls i det skick som dr nodvéandigt for att systemet
ska fungera tillfredstéllande. I ssmmanhanget bor dock ndmnas att
underhallsarbetet normalt dr hogst begransat f6r en anslutningspunkt. Principiellt
ar det dock viktigt att ansvarsrollen ar klarlagd ocksa avseende detta.

31 Detta avsnitt bygger pa Grontmij s. 16 f.
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Som vi ska se strax nedan i avsnitt 3.3.5 finns det daremot inte skl att
fjarrvarmeforetaget ocksa ska betala eventuella merkostnader som f6ljer av drift
och underhall av anslutningspunkten. Om drift och underhall av denna punkt
innebar merkostnader for fjarrvarmeforetaget bor dessa kostnader kunna foras
vidare pé varmeproducenten.

Ovanstaende resonemang avser anslutningspunkten, dvs. den punkt dar
anslutningsledningen kopplas in i fjarrvarmesystemet. Det bedoms inte finnas
systemmassiga skal som generellt motiverar att drift och underhall av sjdlva
anslutningsledningen fran produktionskallan fram till anslutningspunkten ocksa
ombesorjs av fjarrvarmefdretaget. Daremot kan det finnas praktiska motiv for att
lata fjarrvarmeforetagets natdriftavdelning utfora det relativt sett begransade
arbete som kravs for underhall av en sddan ledning i mark, naturligtvis mot
ersittning fran den anslutande parten. Aven inom ramen for ett reglerat tilltrade
finns det mojlighet for parterna att avtala om en sadan 16sning.

Ovan har sagts att fjarrvarmeforetaget ska ansvara for drift och underhall av
anslutningspunkten. I fraga om drift- och underhallsansvaret for
anslutningsledningen bedomer Ei i enlighet med det ovanstaende att detta ska
ligga pa varmeproducenten. Varmeproducenten och fjarrvarmeforetaget ar
naturligtvis inte forhindrade att frivilligt komma 6verens om att
fjarrvarmeforetaget ombesorjer detta pd s satt som sdgs i ovanstdende stycke.
Véarmeproducenten kan dven kopa denna tjanst av en extern leverantor.

3.3.5 Finansiering av drift och underhall32

Att det ar fjarrvarmeforetaget som ansvarar for driften och underhallet av
anslutningspunkten betyder inte att det ocksd ar denne som ska sta for kostnaden
for detta. Utgangspunkten bor istéllet vara, precis som avseende kostnaden for
sjdlva anslutningsledningen och sammankopplingen, att varmeproducenten som
valt att gora investeringen ocksa dr den som bor sté for de kostnader som uppstar
till f5ljd av anslutningsledningen och anslutningspunkten. Denna utgdngspunkt
bor gilla saval investeringskostnader som 16pande kostnader. Att aldgga
fjarrvarmeforetaget att sta for kostnader som ligger i vairmeproducentens intresse
ger felaktiga incitament vilket riskerar att leda till samhallsekonomisk
ineffektivitet. Drift- och underhdllskostnaderna ar forvisso att beteckna som
relativt sett laga. Oavsett detta skulle det dock vara ineffektivt, och strida mot
huvudprincipen om den anslutandes ansvar, att patvinga fjarrvarmeforetaget
kostnaden for nagot som ligger i virmeproducentens intresse. Darutdver talar
kundintresset emot detta. Om det finansiella ansvaret for drift och underhall av en
ny anslutning belastar fjarrvarmeforetaget finns risken att priserna till
fjarrvarmekunderna kommer att hojas till foljd av detta.

Det nu anforda innebar att fjarrvarmeforetaget ska kunna fa ersattning fran
varmeproducenten for de kostnader som fjarrvarmeforetagets drift- och
underhallsansvar medfor.

32 Detta avsnitt bygger pa Grontmij s. 17 f.
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3.3.6 Sammanfattning

I detta kapitel har sagts att i fall da varmeproducenten och fjarrvarmeforetaget inte
kan sluta en frivillig 6verenskommelse, bor det sa langt som majligt vara
varmeproducenten som ansvarar for anslutningsprocessen.

Vad galler finansiering av anslutningsledning och eventuella merkostnader som
fijarrvarmeforetaget drabbas av till foljd av anslutningen dr den enda rimliga
I6sningen att det d&r varmeproducenten som ska sta kostnaderna. Det &r att marka
att, utover kostnader for sjdlva anslutningen, har avses ocksa eventuella kostnader
for att anpassa det befintliga fjarrvarmesystemet for att anslutning ska kunna ske.
Det ar ocksa rimligt att virmeproducenten sd langt detta ar lampligt utifrén drift-
och sdkerhetssynpunkt ocksé ansvarar for de praktiska atgarder som ar
forknippade med anslutningen. Detta innebér att varmeproducenten bor ansvara
for uppréttande av anslutningsledning samt inkoppling av denna ledning i den
egna produktionsenheten. Fjarrvarmeforetaget bor ansvara for att ansluta
ledningen till fjarrvarmesystemet. Eftersom anslutningspunkten sedan kommer att
utgora en del i fjarrvarmesystemet i stort ar det ocksa naturligt att
fjarrvarmeforetaget fortsitter ansvara for denna avseende drift och underhall.
Forslag till ansvarsférdelning vid anslutning av externa produktionsenheter vid
reglerat tilltrade sammanfattas nedan i tabell 1.3

Tabell 1 Ansvarsfordelning vid extern anslutning vid reglerat tilltrade.
Ansvar FInanslering
Anslutande Fjarrvarme- Anslutande Fjarrvarme-
part foretag part foretag
Fysiskt upprattande av ledning X X
Fysisk sammankoppling/anslutning med X X
fjarrvarmesystemet
Anpassningar av fjarrvarmesystemet X X
Drift och underhall av ledning X X
Drift och underhall av anslutningspunkt X X

3.4 Modellens utformning

3.4.1 Modellens grunddrag

Sa som beskrivits ovan skiljer sig forutsattningarna for ett inmatningssamarbete
kraftigt at, inte bara mellan olika fjarrvarmenét utan dven inom ett och samma
fjarrvarmenat. I vilken punkt anslutningen bor ske &dr beroende av néatspecifika
forhéllanden. Vilken teknisk 16sning som lampligen bor viljas beror pa ett flertal
fallspecifika faktorer. Hur stor nytta inmatad varme skapar for fjarrvarmeforetaget
beror dels pa vilka alternativa produktionsenheter fjarrvarmeforetaget har tillgdng
till, dels pa den specifika driftsituationen i det enskilda fallet.

3 Grontmij s. 18
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Dessa skillnader i forutsattningar gor att det ar mycket komplicerat att meddela
detaljerade foreskrifter om vad som ska gélla vid ett reglerat tilltrdde. Detaljerade
foreskrifter riskerar att verka suboptimerande i det enskilda fallet och i vérsta fall
att vara helt kontraproduktiva. Darfor behover en mer generell reglering inforas.

Ei foreslar darfor en modell dar fjarrvarmeforetaget alaggs en skyldighet att ta
fram en modell f6r hur det reglerade tilltradet ska ske i det enskilda fallet. Pa
begaran av varmeproducenten ska fjarrvarmeforetaget alltsa ta fram ett
erbjudande om en anslutningspunkt och ett avtal om inmatning av varme. Nagon
detaljerad reglering av hur ett sadant avtal ska se ut foreslés inte. Daremot bor
vissa riktlinjer anges.

De krav som stélls pa utformningen av modellen i det enskilda fallet dr framst att
den ska baseras pa skiliga villkor pa sa satt att det anges att varmeproducenten har
ratt till avsattning och ersittning enligt vissa riktlinjer. Nedan kommer begreppet
skaliga villkor att gas igenom nagot mer i detalj.

En sddan modell som skisserats ovan syftar alltsa inte till att i lag reglera parternas
mellanhavanden under ett reglerat tilltrade. Modellen syftar i stillet till att skapa
forutséattningar for att ett avtalsforhallande ska kunna etableras mellan parterna.
Daérigenom skapas en civilrattslig reglering av parternas mellanhavanden.
Eventuell inblandning av tillsynsmyndigheten avses framst komma i fraga under
forfarandet fram till samarbetsavtalets tillskapande.

Om fjarrvarmeforetaget inte uppfyller sin skyldighet att ta fram ett erbjudande pa
skaliga villkor kan varmeproducenten begara en provning hos Ei. Vid en sadan
provning kan Ei faststalla att fjarrvarmeforetaget inte har uppfyllt sin forpliktelse. I
sa fall galler forpliktelsen alltjamt, och fjarrvarmeforetaget maste vidta rattelse. Om
sé inte sker kan Ei, med stdd av redan befintliga tillsynsregler i fjarrvarmelagen,
meddela vitesforelaggande om rattelse. Darigenom blir det reglerade tilltradet
sanktionerat.

3.4.2 Skaliga villkor

Haér ska nagra exempel ges pa fragor som kan regleras i villkoren for
inmatningssamarbetet. Det ar viktigt att beakta att eftersom fjarrvarmeforetaget
utformar villkoren och uppstaller de krav som ska galla gentemot
varmeproducenten, finns en risk att ett fjarrvarmeforetag som &r ovilligt att inleda
ett inmatningssamarbete stéller alltfor langtgaende krav. Det ar darfor viktigt att
varmeproducenten har mojlighet att fa provat huruvida uppstallda villkor
verkligen ar skéliga. Se hdrom avsnitt 4.10.

Anslutningspunktens lokalisering. I den féreslagna modellen for reglerat tilltrade
kommer hela kostnaden for anslutningen att ligga pa varmeproducenten, medan
fjarrvarmeforetaget ar den som har de medel som kravs for att kunna ange i vilka
punkter anslutning kan ske eller vilka tekniska atgarder som krévs for anpassning
av ledningssystemet for att medge anslutning i den 6nskade anslutningspunkten.
Detta dr en mojlig konfliktsituation. Risken for konflikt kan heller inte 16sas genom
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ett detaljerat regelverk kring anslutning eftersom forutsattningarna ar helt olika i
olika fjarrvarmesystem.* Genom kravet att fjarrvarmeforetaget ska ta fram ett
erbjudande pa skaliga villkor, och den kontroll som kan utdvas av
tillsynsmyndigheten genom den féreslagna provningsregeln i kombination med
befintliga tillsynsregler, infors ett incitament till sjdlvreglering hos
fjarrvarmeforetaget; fjarrvarmeforetaget kan inte foresla en anslutningspunkt som
medfor storre kostnader for vairmeproducenten dn vad som ar objektivt motiverat.

Anslutningspunktens utformning. Nar det galler att utforma anslutningspunkten
bor de aspekter som behandlas i avsnitt 2.1.5 beaktas, men det bedéms inte finnas
skal att reglera forutsdttningarna for hur en anslutning ska utforas i detalj. Det
finns t.ex. inte skal att generellt ange att anslutning ska ske indirekt, alltsa att det
ska finnas en viarmevaxlare i anslutningspunkten. Fjarrvarmeforetaget bor
emellertid ha mojlighet att stélla skaliga krav pa det tekniska utférandet av
anslutningspunkten {or att skydda sina anlaggningar mot fororeningar, tryckslag
m.m. och for att dven fortsattningsvis efter att den externa anslutningen kommit
till stand, kunna driva sina egna produktionsanldggningar med bibehallen
effektivitet.?

Tekniska krav. Aven i 6vrigt kan skiliga krav behova stillas pa tekniska
specifikationer hos en anslutning och den anslutna produktionen. Det kan till
exempel behova specificeras vilka parametrar som ska vara styrande for vilket
tryck och vilken temperatur anslutningen ska hélla och hur detta ska tillses och
foljas upp. Nér en anslutning sker istéllet for att fjarrvarmeforetaget bygger en
egen anldggning kan skaliga krav pa tillganglighet behdva stéllas (se avsnitt 2.1.3).
Vilka krav i vrigt som kan behdva stillas och hur dessa ska utformas later sig inte
uttdmmande beskrivas.

Fasta kostnader (risk). Som sagts ovan ska varmeproducenten belastas med de
fasta kostnaderna och investeringen for inmatningssamarbetet, for att risken ska
placeras pa varmeproducenten. De fasta kostnader och investeringar som f6ljer pa
atgarder som fjarrvarmeforetaget alaggs att vidta eller utfora far laggas over pa
varmeproducenten. Pa detta satt tillforsdkras att det &r virmeproducenten som fér
std den ekonomiska risken for det reglerade tilltradet. Hur detta ska ske far
regleras i villkoren f6r inmatningssamarbetet. Ei foreslar att principen att
varmeproducenten ska std de fasta kostnaderna anges i lag, men att formerna for
detta lamnas oppet for reglering i samarbetsvillkoren mellan parterna. Vilka
kostnader som kan komma ifrdga kan variera mellan olika inmatningssamarbeten.

Ersdttning for inmatad viarme. Under det reglerade tilltradet ska
varmeproducenten fa en ersdttning for inmatad varme som innebar att
varmeproducenten far hela nyttan av denna viarme. Detta innebér att ersattningen
ska sattas till en sadan niva att den uppgar till fjarrvarmeforetagets nytta av den
inmatade varmen. Denna nytta ar fjarrvarmeforetagets besparingar och intakter av
att ersdtta egen produktion med den inmatade virmen, minus fjarrvarmeforetagets
kostnader for detta. I denna berdkning ska inte de kostnader, som redan har lagts

3 Grontmij s. 25
% Grontmij s. 25 f.
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over pa varmeproducenten enligt vad som sdgs ovan under ”“fasta kostnader
(risk)”, rdknas in.

Forutsatt att det reglerade tilltrddet varar under tillrackligt 1ang tid och att
varmeproducenten far tillracklig avsittning for sin varme, tillforsdkras
varmeproducenten tackning for sina kostnader. Ei foreslar att principen att
varmeproducenten ska fa en ersattning i niva med fjarrvarmeforetagets nytta av
den inmatade varmen anges i lag, men att formerna for hur denna ersittning i
praktiken ska rdknas fram lamnas oppet for reglering mellan parterna. Vilken
ersattningsmodell som lampar sig bést att tillampa kan variera stort mellan olika
inmatningssamarbeten. Till exempel kan en mer schablonmassig metod vara
lamplig vid mindre samarbeten, medan storre krav pa precision kan stéllas vid
storre samarbeten.

Avsittning for vairme. Under det reglerade tilltraddet ska varmeproducenten ha ratt
till skélig avsdttning for sin varme. Med detta menas att fjarrvarmeforetaget ska
vara forpliktigat att ta emot varmeproducentens varme i skilig omfattning. I
princip betyder det att fjarrvarmeforetaget ska ta emot varme s lange det inte ar
mer kostnadseffektivt att producera sjalv eller kopa varme fran nadgon annan
varmeproducent, och sa lange den inlevererade vairmen inte ensam 6verskrider det
samlade behovet i fjarrvarmeforetagets kundkrets. Eftersom ersattningen till
varmeproducenten ska séttas till samma nivéa som fjarrvarmeforetagets nytta av att
ta in varmen ska det i princip inte vara mer kostnadseffektivt att producera sjalv.
Beroende pa vilken ersattningsmodell som tillimpas i det enskilda fallet kan det
emellertid inte uteslutas att det i vissa driftsituationer kan vara mer
kostnadseffektivt for fjarrvarmeforetaget att producera sjalv istallet for att kopa in
varme fran virmeproducenten. Da ska fjarrvarmeforetaget inte vara forpliktigat att
andé kopa varme fran varmeproducenten. Skilig omfattning innebér dven att
fjarrvarmeforetaget inte behover ta in mer varme &n det finns avsattning for. Ei
foreslar att principen att varmeproducenten ska fa skalig avsattning for sin varme
anges i lag, men att formerna for hur denna ratt ska utformas lamnas 6ppet for
reglering i samarbetsvillkoren.

3.5 Det reglerade tilltradets varaktighet

Eftersom varmeproducenten enligt vad som sagts ovan ska sta de fasta
kostnaderna och fjarrvarmeforetaget for den inmatade varmen ska betala en
ersattning i niva med den inmatade varmens nytta, halls fjarrvarmeforetaget
skadelost under det reglerade tilltradet. Eftersom fjarrvarmeforetaget varken har
nagra fasta kostnader eller ndgon rorlig intakt under det reglerade tilltradet
kommer fjarrvarmeforetaget varken att tjana eller forlora pa samarbetet under det
reglerade tilltradet. 3¢

Malsattningen ar att virmeproducenten, som har bekostat anslutningen, under det
reglerade tilltrddet ska fa tackning for sina kostnader ur den nytta som den

3% Daremot kan fjarrvarmeforetaget normalt pardkna en nytta i form av ett fortsatt inmatningssamarbete
efter det reglerade tilltradet. Fjarrvarmeforetaget kan alltsa pardkna viss nytta d&ven da det ar indifferent
till det reglerade tilltradet.
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inmatade vdrmen skapar (varmeproducenten ska tillfdrsdkras en finansieringsfas).
I princip bor det reglerade tilltrddet alltsd 4ga varaktighet under en sa lang
tidsperiod att hela den fasta kostnaden kan raknas hem under det reglerade
tilltradet. Hur lang denna optimala tidsperiod &r beror dels pa hur mycket varme
varmeproducenten far avsittning for, dels pa hur stor nyttan av denna varme ar.

Langden pa det reglerade tilltrddet kan bestimmas pa nedanstaende fyra satt.

e Evig tid. Inmatningssamarbetet Overgar aldrig i ett samarbete dér parterna
delar pa nyttan (reglerat samarbete), utan det stadgas att i ett reglerat
tilltrdde ska virmeproducenten tills vidare vara tillférsakrad avsattning
och hela nyttan fran den inmatade varmen.

e Rorlig tidsperiod. Varmeproducenten tillforsdkras hela nyttan av inmatad
vdarme under precis s lang tid som krévs for att virmeproducenten ska
kunna rdkna hem sin investering. Hur lang denna tidsperiod ar avgors i
det enskilda fallet.

e Paforhand angiven tidsperiod. Modellen specificerar en fast tidsperiod,
under vilken varmeproducenten ska tillforsakras hela nyttan av inmatad
varme.

¢ Ingen tidsperiod. En sadan modell innebar att virmeproducenten inte
under nagon period ska vara tillférsdkrad hela nyttan av den inmatade
varmen, utan nyttan delas fran forsta stund. Detta alternativ innebar att
parterna gar direkt in pa reglerat samarbete (se avsnitt 3.6).

Dessa alternativ gés igenom narmare i de foljande avsnitten.

3.5.1 Rorlig tidsperiod

Véarmeproducenten tillfdrsakras hela nyttan av inmatad varme under sé lang tid
som kravs for att vairmeproducenten ska kunna rédkna hem sin investering. Hur
lang tid detta tar gar inte att pa forhand séga, da aterbetalningstiden bland annat
beror pa hur mycket varme varmeproducenten far avsattning for och hur stor
nyttan dr pa marginalen. Dessa faktorer kan variera under samarbetets gang.

Modellen for reglerat tilltrdde skulle kunna tillerkdnna varmeproducenten hela
nyttan av inmatad varme under en rorlig tidsperiod, genom att realiserade intakter
diskonteras och avraknas mot de fasta kostnaderna till dess att de 4r hemraknade.
Denna modell medfor betydande administrativa och berdkningsmaéssiga
svarigheter, pa vilka losningen inte later sig latt inforas i en reglering. Det ar
sannolikt att en sanktionering av bestimmelserna skulle medfora komplicerade
arenden hos tillsynsmyndigheten.

Man kan tanka sig att 16sa detta problem genom att en specifik tidsperiod bestams
i forvag i det enskilda fallet och skrivs in i samarbetsvillkoren. Detta 16ser
emellertid inte osdkerheten. Det skulle sannolikt uppsta komplicerade konflikter i
frdga om hur lang tidsperioden ska vara, vilket skulle leda till svara
provningsarenden hos tillsynsmyndigheten.
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3.5.2 Evig tidsperiod

Véarmeproducenten tillférsakras hela den rorliga nettointédkten av inmatad varme
for evig tid fran anslutningstidpunkten. Givet syftet med finansieringsfasen — att
varmeproducenten ska fa sin investering aterbetald — &r en evig investeringsfas for
lang.%

Om det reglerade tilltrddet varar under for lang tid innebér det att
varmeproducenten far en béttre ersittning dn vad som egentligen skulle behovas
for att rakna hem investeringen och vad som skulle kunna pardknas genom en
frivillig 6verenskommelse mellan parterna.

En sddan modell kan ocksa innebéra en annan mer langsiktig skada for
fjarrvarmeforetaget. Eftersom en sadan har modell innebér att parterna aldrig
kommer till samarbetsfasen dér en delning av nyttan kan astadkommas, innebar
den att virmeproducenten far hela den samlade nyttan. Detta innebér att
varmeproducenter far starka incitament att, istéllet for att forsoka komma Sverens
med fjarrvirmeforetag om inmatningssamarbeten dér nyttan delas mellan
parterna, begédra reglerade tilltraden for att tillforsakra sig hela nyttan av
samarbetet fOr all framtid. I praktiken borde detta medfora att det reglerade
tilltradet laser forhandlingslaget avseende hur nyttan fordelas i framtida frivilliga
overenskommelser. Detta skulle i sé fall kunna innebéra att fjarrvirmeforetag
forlorar majligheten att i framtiden inleda frivilliga inmatningssamarbeten déar
fjarrvarmeforetaget far del av nyttan.

3.5.3 Ingen tidsperiod

En modell dér parterna delar pa nyttan av den inmatade varmen fran forsta borjan
har ingen finansieringsfas utan géar direkt in i ett reglerat sammarbete innebér att
varmeproducenten far svarare att kunna rdkna hem sin investering. Dessa villkor
ar med stor sannolikhet sémre &n de villkor som fjarrvarmeforetaget kan acceptera
pa frivillig basis. Det innebar att en sadan modell inte uppfyller malsattningen att
hitta en skarningspunkt, dar fjarrvarmeforetaget ar indifferent till att ansluta en
varmeproducent. En sddan modell hindrar inte fullt ut att fjarrvarmeforetag
utestdnger varmeproducenter pa fel grunder, da den stéller alldeles for laga krav
pa fjarrvarmeforetaget.

3.5.4 Pa férhand angiven tidsperiod

P4 grund av olika inmatningssamarbetens olika karaktdr och dé investeringens
aterbetalningstid kan variera ar den optimala tidsperioden for det reglerade
tilltradet olika lang fréan fall till fall. En pa forhand specificerad tidsperiod, under
vilken viarmeproducenten ska tillférsdkras hela nyttan av inmatad varme, borde i
det enskilda fallet antingen vara for kort, lagom lang eller for 1ang.

En modell med en pa férhand angiven tidsperiod &r en avvagning mellan
alternativen evig tidsperiod och ingen tidsperiod. Den ar behiftad med samma
problem som tidigare angivna modeller, men i mindre omfattning. En vagande

% Utom i det fall da nyttan av den inmatade varmen under det reglerade tilltradet ar lika med den fasta
nettokostnaden. Detta fall 4r emellertid foga intressant, da det under sddana omstandigheter inte finns
nagot incitament att inleda samarbetet.
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fordel med en specifikt angiven tidsperiod ar emellertid att en sddan innebér ett
tidigt klarlaggande av en véasentlig parameter i den ekonomiska kalkylen for bagge
parter.

3.5.5 Sammanvagning och val av tidsperiod

Att tillampa en rorlig tidsperiod dér langden pa det reglerade tilltradet bestdams i
det enskilda fallet, har vissa fordelar, men den modellen blir formodligen svar att
tillimpa i praktiken. Att lata det reglerade tilltradet vara tills vidare, och saledes
aldrig lata samarbetet g& over i ett reglerat samarbete dér parterna delar pa de
rorliga intdkterna medfor stora nackdelar for fjarrvarmeforetagen och omgjliggor i
princip framtida frivilliga 6verenskommelser mellan virmeproducenter och
fjarrvarmeforetag, eftersom modellen gor det reglerade tilltradet mycket mer
attraktivt for varmeproducenter dn en dverenskommelse dér nyttan delas med
fjarrvarmeforetaget.

Fjarrvarmeforetag kan utestanga varmeproducenter pa fel grunder om
varmeproducenten inte tillerkdnns ndgon investeringsfas. Detta problem star mot
problemet att en pa forhand bestaimd tidsperiod i viss man kan paverka
forhandlingslaget infor framtida inmatningssamarbeten till virmeproducenternas
fordel.

Ei gor bedomningen att en modell som inte innebar att varmeproducenten
tillerkdnns en finansieringsfas med rétt till hela den rorliga nettointakten under
nagon tidsperiod skulle minska incitamenten for att ta tillvara outnyttjad
varmepotential fran varmeproducenter. Att infora en skyldighet f6r
fjarrvarmeforetagen att ta emot varme till priset av halva fjarrvarmeforetagets egen
produktionskostnad®, nar fjarrvarmeforetaget inte har haft nagon
investeringskostnad, innebér 4 andra sidan att krdva att de ska gora nagot som de
sannolikt anda aldrig skulle tacka nej till — det skulle vara praktiskt taget helt
verkningsldst. Detta innebér att en modell dér ett reglerat tilltrade varar under en
pa forhand angiven tidsperiod, och ddr varmeproducenten fér erséttning for
inmatad varme i niva med fjarrvarmeforetagets nytta av att ta in denna vérme,
framstar som mest avvagd.

Med hénsyn till det nu anférda foreslar Ei att det reglerade tilltradet ska vara
under en pé férhand angiven tidsperiod. En fraga ar dock hur lang denna
tidsperiod ska vara.

Befintliga samarbeten sker i regel pa sa sitt att en ursprunglig investering gors och
ett inledande avtalsforhallande med relativt lang bindningstid, upp till 10 ar,
inleds. Denna langa bindningstid syftar till att garantera aterbetalning av den
inledande investeringen.* Eftersom en period om 10 ar anses vara en val tilltagen
tid fOor detta andamal beddmer Ei att det reglerade tilltrddet inte behdver
bestaimmas till att vara under en ldngre tid &n 10 &r. I praktiken &r detta ett mycket
stort riskavlyft for den anslutande parten. Om det reglerade tilltradet, med dess

3 Vilket det, som vi ska se i den fortsatta framstillningen i avsnitt 3.6, dr friga om i det reglerade
samarbetet.
% Svensk Fjarrvarme s. 61
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tilldelning av hela den rorliga nettonyttan till varmeproducenten, varar under en
langre tid far vairmeproducenten en alltfor stor andel av nyttan och det reglerade
tilltradet blir alltfor attraktivt. Detta kan fa till f6ljd att varmeproducenter far
incitament att inte ingé frivilliga samarbeten, eftersom ett reglerat samarbete &r
mer fordelaktigt. Detta skulle innebéra att problemet som &r féremal for denna
utredning reverseras — fjarrvarmeforetagen kan nekas inmatningssamarbeten pa
felaktiga grunder.

Ei foreslar darfor att det reglerade tilltradet, under vilket varmeproducenten ska
tillerkdnnas hela den rorliga nettointdkten av den inmatade varmen, ska vara i 10
ar.

3.6 Det reglerade tilltradet bor kompletteras med en
modell for reglerat samarbete

3.6.1 Bakgrund

Som framgatt ovan sker befintliga samarbeten pé sa sétt att en ursprunglig
investering gors och ett inledande avtalsférhallande med relativt lang
bindningstid, upp till 10 ar, inleds. Efter utgangen av det inledande
avtalsforhallandet ar parterna hdnvisade till att komma 6verens om ett nytt avtal
om fortsatt samarbete. Da rader helt andra forutsittningar for hur nyttan kan
komma att fordelas mellan parterna, eftersom den inledande investeringen &r en sa
kallad sunk cost.%

Om det reglerade tilltradet har mdjliggjort en anslutning och den som tagit
investeringen under en 10-arsperiod har kunnat fa sin investering aterbetalad, har
det reglerade tilltradet fyllt sin funktion. De skdl som under det reglerade tilltradet
talade fOr att varmeproducenten skulle fa hela den rorliga intdkten av samarbetet
gor sig inte langre géllande under det reglerade samarbetet.

I TPA-utredningen konstaterades att ett fjarrvarmeforetag som drivs affarsméssigt
i grunden inte har nagra incitament att utestanga en varmeproducent som kan
leverera varme billigare &n fjarrvarmeforetagets egen produktion. Det ligger i
fjarrvarmeforetagets eget intresse att minimera kostnaderna for
fjarrvarmeleveransen. Emellertid kan varderingen av varmen samt fordelningen av
nyttan diskuteras.#! Dessa resonemang &dger giltighet om det inte finns nagon
potentiell nedsida for fjarrvarmeforetaget; om alternativen ar att producera sjalv
eller att kdpa frén en extern varmeproducent till en ldgre kostnad finns inga
sakliga skal for fjarrvarmeforetaget att inte kdpa till den ldgre kostnaden, forutsatt
att en Overenskommelse kan nas avseende vilket pris de ska betala for den
inmatade varmen.

Om den ersattning som fjarrvarmeforetaget ska betala till virmeproducenten for
inmatad varme satts till en niva under den nytta fjarrvarmeforetaget har av den

40 En icke atervinningsbar kostnad som har nedlagts och inte kan paverkas oavsett hur parterna agerar.
Kostnaden har darfor ingen paverkan pa framtida agerande om parterna agerar rationellt.
4 TPA-utredningen s 167
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inmatade varmen bor fjarrvarmeforetaget hellre kopa den externa varmen till detta
pris dn producera sjdlv. P4 samma sétt géller att om erséttningen sétts till en niva
over varmeproducentens kostnader for att framstélla och tillhandahélla varmen
bor varmeproducenten hellre framstélla och sélja den till fjarrvarmeforetaget till
detta pris dn att avsta (och till exempel slappa ut varmen som spill). Det dr saledes
ingen av parterna som har intresse av att ett inmatningssamarbete inte ska komma
till stand. Vidare géller att ingen part har incitament att krédva hela nyttan, eftersom
bada parter kan forvénta sig att motparten inte skulle acceptera en sddan
fordelning. Bade viarmeproducenten och fjarrvarmeforetaget kommer séledes,
forutsatt att bada agerar affarsmaéssigt, att verka for att ett inmatningssamarbete
kommer till stand och att det inom ramen for detta samarbete sker nagon
fordelning av nyttan mellan parterna.

Déaremot kan det rdda en osdkerhet om vilken férdelning av nyttan som motparten
kan férvintas acceptera. Aven om bada parter har incitament att acceptera nagon
férdelning av nyttan och ingen part har incitament att krava att fa hela nyttan, kan
bada parter ha rationella skal for att forkasta ett givet forslag pa hur fordelningen
ska ske.

En 6verenskommelse om hur nyttan ska férdelas mellan parterna kan férsvaras av
att det inte finns nagon objektivt korrekt fordelning. Parterna kan ha helt olika
uppfattning om vad som utgor en rattvis fordelning; fjarrvarmeforetaget kan till
exempel vara av den uppfattningen att nyttan ska delas lika mellan parterna,
medan industrin dr av uppfattningen att varmen ska varderas strax under
alternativkostnaden for fjarrvarmeforetaget. 2

For att tillforsdkra att parterna inte fastnar i oenighet finns det skaél att infora en
modell fOr ett reglerat samarbete efter det reglerade tilltradet.

3.6.2 Modellens utformning

Eftersom det inte finns nagon objektivt korrekt fordelning av nyttan under
samarbetsfasen, men nagon fordelning av nyttan maste bestammas, talar
rattviseskal for att en likadelning av nyttan bor foreskrivas under det reglerade
samarbetet.

Det reglerade samarbetet bor avgransas pa samma satt som det reglerade tilltradet.
Detta innebar att det reglerade samarbetet villkoras av att ett reglerat tilltrade har
varit for handen. I huvuddrag bor det reglerade samarbetet utformas pa samma
satt som det reglerade tilltradet. Modellen ska syfta till att tillskapa ett sjdlvgaende
avtalsforhallande pa skaliga villkor mellan parterna.

Precis som vid reglerat tilltrdde bor principen vara att vairmeproducenten star de
fasta kostnaderna for anslutningens uppratthallande, eftersom dessa utgor en risk
for den som tar dem. I samband med det reglerade samarbetet behover ingen ny
ledning byggas, varfor det inte finns nadgon storre investering kopplad till

42 Se bilaga 3 till Fjarrvarmeutredningen s. 408 och 410, dér det framgar att bade fjarrvarmeforetag och
industrifdretag har gett uttryck fér denna erfarenhet.
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samarbetet. Vissa fasta kostnader och reinvesteringar kan emellertid komma i
fraga.

Om dessa kostnader sedan riknas in vid fordelningen av nyttan av den inmatade
viarmen (berdkningen av ersittningen for den inmatade viarmen), kan
varmeproducenten fa dessa aterbetalda under férutsattning att det finns en samlad
nytta med inmatningen. Ersdttningen under det reglerade samarbetet ska sattas
mitt emellan varmeproducentens kostnader for att producera varmen och
fjarrvarmeforetagets nytta av att ta in varmen (mittprismodellen). Pa sa sétt delas
nyttan mellan parterna och varmeproducenten far tickning for sina kostnader i det
fall en tillracklig samlad nytta finns. Se figur 3 nedan.

n Kostnad
Intakt
| Fjarrvérmeforetagets
andel av nyttan . B B
= = Fjarrvarmefére-
o] tagets ersattning
till varme-
) producenten for
Vérmeproducentens . s
™ andel av nyttan inmatad varme

Fjarrvarme- Varme-
foretagets producentens
nytta av kostnad for
inmatad inmatad
varme varme

Figur 3 - Mittprismodellen. Nar priset pa den inmatade varmen satts mitt emellan fjarrvarmeforetagets
nytta av att ta in denna varme (uttryckt som netto) och varmeproducentens kostnad fér att framstélla
varmen, uppnas en likafordelning av nyttan mellan parterna.

3.6.3 Skaliga villkor vid reglerat samarbete

Det maste anses skaligt att villkoren utformas pa ett sidant satt att
fijarrvarmefOretaget inte lases i sin framtida verksamhet pa grund av att ett reglerat
tilltrade har medgivits. Villkoren kan saledes behdva ta hansyn till méjligheten att
forhallanden som &r for handen dndras framdver, till exempel fjarrvarmeforetagets
produktionsmix, fjarrvarmesystemets dimensionering, tekniska krav, m.m.

Har ska nagra exempel ges pa fragor som kan regleras i villkoren for
inmatningssamarbetet.

Tekniska krav. Aven under ett fortsatt samarbete kan skiliga krav behdva stllas
pa att tekniska specifikationer hos en anslutning och den anslutna produktionen
upprétthalls. I detta avseende hanvisas till vad som sdgs om skaliga villkor for
reglerat tilltrade i avsnitt 3.4.2.

Fasta kostnader (risk). Som sagts ovan ska varmeproducenten belastas med de
fasta kostnaderna och eventuella foljdinvesteringar under det fortsatta
inmatningssamarbetet, for att risken ska placeras pa varmeproducenten. I detta
avseende hénvisas till vad som sdgs om skaliga villkor for reglerat tilltrade ovan.

49



Ersdttning for inmatad viarme. Under det reglerade tilltradet ska
varmeproducenten fa en ersattning for inmatad viarme som innebar att
varmeproducenten far halva nyttan av inmatad varme. Detta innebar att
ersittningen under det reglerade samarbetet ska séttas mitt emellan
varmeproducentens kostnader for att producera varmen och fjarrvarmeforetagets
nytta® av att ta in virmen.* P4 s sitt delas nyttan mellan parterna och
varmeproducenten far tackning for sina kostnader i det fall en tillracklig samlad
nytta finns.

Forutsatt att varmeproducenten far tillrdcklig avsattning for sin virme under det
reglerade samarbetet, tillforsdkras hdrigenom att virmeproducenten far tackning
for sina kostnader. Ei foreslar att principen att varmeproducenten ska fa en
ersittning enligt mittprismodellen anges i lag, men att formerna f6r hur denna
ersattning i praktiken ska rdknas fram lamnas 6ppet for reglering i
samarbetsvillkoren mellan parterna. Vilken mer precis modell som lampar sig bést
att tillampa kan variera stort mellan olika inmatningssamarbeten. Till exempel kan
en mer schablonmassig metod vara lamplig vid mindre samarbeten, medan storre
krav pa precision kan stdllas vid storre samarbeten.

Avsittning for vairme. Under det reglerade samarbetet ska varmeproducenten ha
ratt till skélig avsétining for sin viarme. I detta avseende hénvisas till vad som sigs
om skaliga villkor for reglerat tilltrdde ovan.

3.6.4 Det reglerade samarbetets varaktighet

Det reglerade samarbetet ska gilla tills vidare. For att det reglerade samarbetet inte
ska hindra att frivilliga 6verenskommelser av annan art uppkommer mellan
parterna ar det emellertid angelédget att det reglerade samarbetet kan avbrytas om
parterna ar ense om detta. Eftersom det reglerade samarbetet innebar att
varmeproducenten ska sta de fasta kostnaderna och darmed risken for att det inte
bér sig, ar det aven angelédget att vairmeproducenten ensidigt kan sdga upp det
reglerade samarbetet.

Om fjarrvarmeforetaget, efter att ett reglerat tilltrade har 16pt ut efter de
stipulerade 10 &ren, har uppfyllt sin skyldighet att erbjuda ett skiligt avtal om
fortsatt inmatningssamarbete pa de villkor som anges i den féreslagna regleringen
maste varmeproducenten acceptera detta eller ga miste om ratten till ett reglerat
samarbete. En ordning dér varmeproducenten kan avsta fran att inga ett avtal om
fortsatt inmatningssamarbete men &nda har option pé att senare inga reglerat
samarbete skulle innebdra en alltfor stor osdkerhet for fjarrvarmeforetaget.

4 Denna nytta ar, precis som under det reglerade tilltradet, fjarrvarmeforetagets besparingar och
intdkter av att ersiatta egen produktion med den inmatade varmen, minus fjarrvarmeforetagets
kostnader for detta. I denna berdkning ska inte inrdknas de kostnader, som redan har lagts dver pa
varmeproducenten enligt vad som sdgs ovan under “fasta kostnader (risk)”.

4 Denna prismodell brukar kallas mittprismodellen.
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4 Sammanfattande analys,
slutsatser och forslag

4.1 Reglerat tilltrade ska bara ske nar fjarrvarmeforetaget
inte bor neka till ett samarbete

Enligt den nu géllande fjarrvarmelagen har varmeproducenter ritt att krava
forhandling om tilltréde till fjarrvarmeforetagets rorledningar. Det finns emellertid
ingen skyldighet for fjarrvarmeforetaget att efter en sadan forhandling acceptera
att varmeproducenten ansluts till fjirrvarmenatet for inmatning av extern varme.
Befintliga inmatningssamarbeten har darfor uteslutande kommit till genom
frivilliga 6verenskommelser mellan varmeproducent och fjarrvarmeforetag.

TPA-utredningen foreslog i sitt betdankande SOU 2011:44 (Fjarrvarme i konkurrens)
att en separation skulle ske mellan distribution a ena sidan och produktion och
forséljning & andra sidan, for att skapa forutsattningar for en tilltradesratt for
externa varmeproducenter och pa sa satt skapa forutsattningar for konkurrens pa
fjarrvarmemarknaden. Forslaget ledde inte till nagra lagstiftningsatgarder.

Néringsdepartementet har i en departementspromemoria PM (N2012/1676/E) gjort
bedomningen att forutsittningarna for konkurrens pa fjarrvarmemarknaden ar
begransade samt att intrddesbarridrerna ar for hoga for att konkurrens ska kunna
uppsta. Istdllet redovisas i promemorian forslag pa atgarder som syftar till att
forstarka kundernas stillning pa fjarrvarmemarknaden och samtidigt sékerstalla
att virmeproducenter far avsattning for sin virme. Regeringen gor i promemorian
beddmningen att miljovanlig spillvarme bor anvandas till uppvarmning pa de
orter dér det ar samhallsekonomiskt motiverat.# Utifran dessa stallningstaganden
har regeringen uppdragit at Energimarknadsinspektionen att foresla en modell f6r
hur reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten kan ske pa skaliga och icke-
diskriminerande villkor.

Aven i fall ddr ett inmatningssamarbete objektivt sett dr foretagsekonomiskt
intressant fOr parterna, kan det vara svart att na en frivillig 6verenskommelse.
Detta kan bero pé svérigheter att hitta en fordelning av risk och nytta, som bada
parter kan acceptera. Det kan finnas goda skl for ett fjarrvarmeforetag att neka till
ett i och for sig troligen lonsamt inmatningssamarbete. Fjarrvarmeforetaget kan till
exempel bedoma att ett inmatningssamarbete inte passar foretagets riskprofil eller
att det finns andra mer lukrativa investeringar som fjarrvarmeforetaget vill
prioritera. Det kan leda till att fjarrvarmeforetaget inte vill ta del av den finansiella
risken fOr att realisera ett inmatningssamarbete. Detta kan ge upphov till konflikt
med en extern varmeproducent som vill erbjuda en varmepotential men inte dr
beredd att ta hela risken for detta.

4 Naringsdepartementet s. 1
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Eu utgdngspunkt for detta arbete ar att fjirrvairmeforetaget ska hallas skadeldst i
det reglerade tilltradet. En malsittning blir darfér, och med beaktande av det
ovan sagda, att hitta en modell som ger virmeproducenten moéjlighet att kriva
en anslutning utan att detta innebdr att fjarrvirmeforetaget maste acceptera
ndgot som innebir en risk for forluster. Modellen for reglerat tilltride ska alltsa
utgdra en miniminiva for vad fjarrvirmeforetaget ska acceptera. Genom att en
sddan niva definieras skapas en utgangspunkt for framtida férhandlingar om
inmatningssamarbeten.

4.2 Tilltradesratten galler under vissa forutsattningar

Malsattningen med att infora ett reglerat tilltrade ar att forbattra mojligheterna att
ta tillvara spillvarme pa de orter dar det dr samhéllsekonomiskt motiverat. Fokus
dr saledes pa de fall dar samarbete kring tillvaratagande av spillvirme idag inte
existerar. Att lata ett kommande regelverk omfatta redan pagaende samarbeten
mellan varmeproducenter och fjarrvarmeforetag, kan komma att paverka
styrkeférhallandena parterna emellan. 4

Ei avgransar darfor utredningen till att gélla anldggningar som varken ér eller har
varit anslutna till fjairrvarmenaétet. En sddan avgransning gor att varmeproducenter
som &r anslutna genom befintliga inmatningssamarbeten inte har majlighet att
tilltvinga sig battre villkor genom att sdga upp befintligt avtal for att istdllet begdra
ett reglerat tilltrdde. Avgransningen gor att ingen av parterna i ett befintligt
samarbete har ndgot att hamta i ett reglerat tilltrade. Sdledes kan det reglerade
tilltradet inte paverka befintliga samarbeten.

Ei foreslar mot bakgrund av detta att det direkt i lag slas fast att det reglerade
tilltradet endast giller om den anldggning som virmeproducenten avser ansluta
inte ar eller har varit ansluten for inmatning till fjirrvirmeforetagets
rorledningar.

Inmatningssamarbeten kan avse prima eller sekunda vdrme, antingen pa
framledningen eller pa returledningen.

Inmatning av viarme pa returledningen kan i vissa fall vara helt kontraproduktivt,
da en hojning av returtemperaturen i vissa fall kan minska effektiviteten pa
anldggningar for rokgaskondensering och kraftvarme. Huruvida inmatning pa
returledningen &r lampligt &r olika fran fjarrvarmenat till fjarrvarmenat. Att inféra
generella regler som medger att virmeproducenter far krava att ansluta sin
varmeproduktion till returledningen later sig darfor inte goras. Det samma géller
fragan om en detaljreglering av i vilka fall en inmatning pa returledningen kan ske.

Ei foreslar darfor att det direkt i lag ska slas fast att det reglerade tilltradet
endast giller anslutning pa framledningen.

Prima védrme &r varme som kan anvandas direkt pa framledningen, utan att
varme- eller pumpenergi behover tillforas (primagorande). Varme som inte ar

46 Grontmij s. 8
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prima kallas sekunda varme. En ratt for varmeproducenten att ansluta med
sekunda viarme skulle innebara att fjarrvarmeforetaget alaggs ett ansvar att
primagdrandet sker pa ett sitt som ar lampligt i det aktuella ndtet. Aven om
varmeproducenten skulle alaggas att sta for kostnaderna for detta, skulle detta
innebéra ett ingrepp i optimeringen av fjarrvarmesystemet. Om det reglerade
tilltradet istéllet villkoras av att virmeproducenten levererar prima varme i
anslutningspunkten innebar tilltradesratten inte ett lika stort intrang for
fjarrvarmeforetaget.

Ei foreslar darfor att det direkt i lag slas fast att det reglerade tilltridet endast
gdller anslutning av prima virme.

4.3 Forutsattningarna for inmatningssamarbeten skiljer sig
at fran fall till fall

De tekniska forutsattningarna for att ansluta extern varmeproduktion skiljer sig at
mellan olika fjarrvarmenét och dven inom ett och samma fjarrvirmenét. Darfor
behover individuella krav stéllas pa varje enskild anslutning av extern varme for
att en 10sning ska kunna viljas som ar godtagbar for det enskilda
fjarrvarmesystemet.

Krav kan behdva stéllas pa att varmeforetaget har viss radighet Gver temperaturen
pa den inmatade varmen; virmeproducenten maste kunna anpassa sin
inmatningstemperatur efter den rddande framledningstemperaturen. Vidare kan
krav behova stillas pa vilket differenstryck som ska rada i anslutningspunkten och
vilken tillgdnglighet virmeproducenten maste ha f0r att inte dventyra
driftsdkerheten i fjarrvarmenaétet. Vilka krav som behover stéllas pa dessa
parametrar kan variera kraftigt fran fall till fall.

Aven vad som &r en lamplig lokalisering och utformning av en anslutningspunkt
dr sa beroende av forhallandena i det enskilda fallet att det inte later sig slas fast i
en generell reglering.

Mot bakgrund av detta anser Ei att en detaljerad reglering av vilka krav som far
stillas pa den anslutande virmeproducenten samt utformningen och
lokaliseringen av anslutningspunkten inte kan anges i en reglering. Ei foreslar
darfor att en modell for reglerat tilltrade ska bygga pa att ett avtal pa skaliga
villkor om anslutning och inmatning ska upprattas mellan parterna. En sadan
modell medger en flexibilitet i fraga om vilka krav som stills i det enskilda
fallet. Genom att forutsittningarna inte anges i regleringen undviks att
regleringen dr suboptimerande i det enskilda fallet. Fjarrvirmeforetaget ska fa
stilla de krav som behdvs for att fjirrvarmeforetaget ska hallas skadelost.

4.4 Ett inmatningssamarbete ar forenat med risk

For att ett inmatningssamarbete ska kunna inledas kravs normalt sett att en
investering gors i en anslutningspunkt och en anslutningsledning. Detta medfor en
kapitalkostnad och séledes dven en finansiell risk. Ett inmatningssamarbete kan
dven medfora vissa fasta kostnader. Att de fasta kostnaderna och investeringen
utgor en risk beror pa att de ar sddana att de uppstar oavsett vilka volymer extern
vdrme som matas in och hur stor nyttan av denna vdrme visar sig vara. Det finns
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alltsa en risk att de fasta kostnaderna och investeringen inte kommer att bli tickta,
om inmatningssamarbetet visar sig inte vara sa 1onsamt som det var tankt.

Pa forhand kan ett inmatningssamarbete endast beddmas utifran berdknade utfall.
Om kostnaderna férvéantas vara mindre dn den forvantade nyttan bedéms
inmatningssamarbetet vara lonsamt. Ju stdrre de fasta kostnaderna ar i relation till
den férvantade nyttan, desto kansligare blir emellertid kalkylen for avvikelser. Sa
lange inmatningssamarbetet dr forenat med nagon form av fasta kostnader, finns
en risk.

Pa grund av detta, och da en utgangspunkt for modellen for reglerat tilltrade ar
att fjarrvirmeforetaget ska hallas skadelost, foreslar Ei att virmeproducenten
ska sta for de fasta kostnaderna och investeringen fo6r inmatningssamarbetet. Ei
anser emellertid att detta med fordel kan regleras i en férordning som detaljerar
vad som ska anses utgora skiliga villkor. Genom att fjairrvirmefdretaget inte
behover ta nagra fasta kostnader eller nagon del av investeringen placeras
risken helt pa virmeproducentens sida. Detta ar rimligt, da det ar
virmeproducenten som kan tvinga till sig ett reglerat tilltride.

4.5 Nytta uppstar mellan parterna i inmatningssamarbetet

I forhandlingar om inmatningssamarbeten dr varderingen av den inmatade
varmen ofta en grund for konflikt. I ett inmatningssamarbete, dar virmen
levereras till fjarrvarmeforetaget i en anslutningspunkt, har fjarrvarmeforetaget
kostnader for distribution av varmen till kunderna, vilket innebar att inmatad
vdrme inte kan varderas till slutkundspriset. Istdllet hdvdas ibland att virmen ska
véarderas till ett belopp som motsvarar den kostnad som fjarrvarmeforetaget annars
skulle ha for att sjdlv producera motsvarande varme.

Den inmatade varmen skapar nytta for fjarrvarmeforetaget i férsta hand genom att
fijarrvarmeforetaget kan spara in pa de egna produktionskostnaderna genom att
istdllet ta in billigare extern varme. Om den inmatade varmen foranleder kostnader
for fjarrvarmeforetaget, till exempel pa grund av att ovrig drift suboptimeras eller
behover justeras, dr detta ndgot som minskar vardet av den inmatade varmen. Den
inmatade varmen ar for fjarrvarmeforetaget vard sa mycket som
fjarrvarmeforetaget sparar pa att ta in den, minus de kostnader som den
foranleder.

A andra sidan har fjarrviarmeforetag ibland havdat att varmen ska vérderas
mycket lgt, eftersom varmen i sig — dtminstone nér det ar frdga om industriell
spillvarme — utgor en vardelds spillprodukt for varmeproducenten.

Den nytta som varmen ger upphov till i férhallandet mellan fjarrvarmeforetaget
och varmeproducenten utgors av fjarrvarmeforetagets besparing minus de
kostnader som uppstér hos bade varmeproducenten och fjarrvarmeforetaget. Om
kostnaderna for den inmatade varmen ar mindre &n fjarrvirmeforetagets
besparing har en nytta uppstatt.

Fragan hur varmen ska vérderas, alltsa vilken erséttning fjarrvarmeforetaget ska
betala for denna vérme, ar endast en frdga om hur denna nytta ska fordelas; ju
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hogre varmen varderas desto storre andel av nyttan tilldelas varmeproducenten,
och vice versa.

I den foreslagna modellen for reglerat tilltride anvinds nivan pa ersittningen
fran fjarrvirmeforetaget till virmeproducenten for inmatad virme som ett
instrument for att fordela nyttan mellan parterna.

4.6 Den som tar investeringen bor fa rakna hem den

Ett inmatningssamarbete sker normalt i tre faser. Forst ska en investering goras och
en anslutning uppréttas (anslutningsfasen). Dérefter sker ett inledande samarbete,
ofta under en tio ar lang period, dar malsattningen ar att den inledande
investeringen ska riaknas hem (finansieringsfasen). Efter detta &r investeringen
hemraknad och anslutningsledningen &r pa plats. Detta innebér att bada parter har
incitament att fortsdtta samarbeta under 6verskadlig tid framat (samarbetsfasen),
forutsatt att de kan komma till en 6verenskommelse om hur risken och nyttan ska
fordelas.

Det ar rimligt att fordelningen av nyttan initialt styrs av hur de fasta kostnaderna
och investeringen (risken) fordelas. Som sagts ovan ska dessa kostnader belasta
varmeproducenten i det reglerade tilltrddet. Det ar darfor rimligt att
varmeproducenten kompenseras for detta genom att tilldelas hela nyttan av den
inmatade vdrmen i princip fram till dess att investeringen ar aterbetald.

Om fjdrrvirmeforetaget inte far nagon del av nyttan av den inmatade virmen
under det inledande samarbetet, men inte heller belastas med nagra kostnader
for detta, har fjarrvirmeforetaget ingen anledning att siga nej till ett sadant
samarbete. En modell som ger virmeproducenten en sadan ritt uppfyller saledes
malsittningen att fjirrvirmeforetaget ska hallas skadeldst. Ei anser dven att det
ska krdvas av fjarrvirmeforetaget att det ska acceptera ett sidant samarbete,
eftersom det annars i praktiken skulle utestinga varmeproducenten pa fel
grunder.

Séledes bor det reglerade tilltradet tillerkdnna varmeproducenten en
ersattningsniva for den inmatade varmen som gor att hela nyttan av den inmatade
varmen tillfaller virmeproducenten under en tidsperiod som motsvarar den tid
det tar att rdkna hem investeringen. Hur lang den tidsperioden ar varierar fran fall
till fall; beroende pa hur mycket varme som kan avsattas, hur stor den inledande
investeringen varit och vilken nytta den inmatade viarmen skapar i det enskilda
fallet kan det ta olika lang tid att rdkna hem investeringen. Detta skapar
regleringsmassiga svarigheter.

Att inte ange en tidsperiod i regleringen, utan lata tidsperiodens langd regleras
inom ramen for de skéliga villkoren i avtalet om inmatning av varme, 6ppnar for
komplicerade konflikter med efterféljande svara provningar hos
tillsynsmyndigheten. En fast angiven tidsperiod ar lattare att tillimpa. Befintliga
samarbeten har i ménga fall utformats med ett inledande samarbetsavtal som 16per
pa 10 ar.

Ei gor bedomningen att en fast tidsperiod om tio ar, under vilken
virmeproducenten tillerkdnns hela nyttan av den inmatade virmen, dr en rimlig
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avvagning som gor att virmeproducenten i de flesta fall kan rikna hem sin
investering — utan risk att det reglerade tilltradet blir alltfor attraktivt for
virmeproducenten. Ei anser emellertid att regleringen av hur
ersittningsmodellen i praktiken ska utformas med fordel kan regleras i en
forordning som mer i detalj reglerar vad som ska anses utgora skiliga villkor.

Se narmare i avsnitt 3.5 (Det reglerade tilltradets varaktighet).

4.7 Efter det reglerade tilltradet b6r parterna fortsatta
samarbeta och dela pa nyttan

Den modell som beskrivits ovan och som kallas reglerat tilltride ger
varmeproducenten en mojlighet att pa egen bekostnad ansluta till
fjarrvarmeforetagets rorledningar och under en tioarsperiod fa sin investering
aterbetald. Fjarrvarmeforetaget halls skadeldst, men far heller ingen nytta av
inmatningssamarbetet under dessa tio ar.

Fjarrvarmeforetaget, och i forldngningen aven fjarrvarmekunderna, har emellertid
anda nagot att tjana pa de inmatningssamarbeten som inleds genom reglerat
tilltrade. Nar det reglerade tilltradet har 16pt ut efter tio ar, finns forutsattningar for
ett fortsatt inmatningssamarbete mellan parterna. En anslutning &r pa plats och
investeringen &r redan gjord och hemrédknad. Varmeproducenten har sannolikt
fortfarande en varmepotential med en lagre produktionskostnad dn
fijarrvarmeforetagets egen. I detta lage har bada parter incitament att komma till en
Overenskommelse om fortsatt inmatningssamarbete.

Emellertid kan konflikter uppstd om hur nyttan och risken ska fordelas dven i
detta fall. Det kan kravas reinvesteringar for att uppratthalla anslutningen och
inmatningssamarbetet, vilka parterna kan vara oense om hur de ska fordelas.
Vidare kan oenighet uppsta i fraga om hur nyttan ska fordelas. Det finns ingen
objektivt korrekt fordelning av nyttan i denna fas av ett inmatningssamarbete.

For att tillforsdkra att parterna inte fastnar i oenighet foreslar Ei att det infors en
modell for ett reglerat samarbete efter det reglerade tilltradet. En sadan modell
ger virmeproducenten ritt till fortsatt avsittning och ersittning for virme pa
skailiga villkor enligt i huvudsak samma modell som i det reglerade samarbetet.

Under det reglerade samarbetet bor virmeproducenten, precis som under det
reglerade tilltradet, sta for de fasta kostnaderna och eventuella reinvesteringar,
for att fjarrvairmeforetaget ska hallas skadeldst i forhallande till detta. Eftersom
det inte finns nagon objektivt korrekt férdelning av nyttan under
samarbetsfasen talar rattviseskal for att en likadelning av nyttan bor foreskrivas
under det reglerade samarbetet. En modell dir ersittningen sitts till en niva mitt
emellan fjarrvirmeforetagets nytta av den inmatade virmen och
virmeproducentens kostnader for att producera och mata in virmen uppnar
detta. Ei anser emellertid att detta med foérdel kan liggas i ett
forordningsstadgande som mer i detalj reglerar vad som ska anses utgora
skaliga villkor.

Att varmeproducenten star de fasta kostnaderna och eventuella reinvesteringar
innebar att vairmeproducenten har hogre kostnader for den inmatade viarmen an
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den annars skulle ha haft. Detta far raknas in i kalkylen nér erséttningen for den
inmatade varmen ska bestimmas till en nivd som gor att nyttan av
inmatningssamarbetet delas lika mellan parterna. En likadelning av nyttan uppnas
nar ersattningen satts till en niva mitt emellan varmeproducentens kostnader for
den inmatade varmen och fjarrvarmeforetagets nytta av den inmatade varmen. Se
Figur 3 (Mittprismodellen) pa sidan 49. Att virmeproducenten tar de fasta
kostnaderna och eventuella reinvesteringar kompenseras alltsa genom att den
inmatade varmen betingar ett hogre pris.

Ei dr emellertid av den uppfattningen att detta endast ska gélla om det verkligen
finns en nytta med den inmatade varmen. I en situation dér varmeproducentens
kostnader for den inmatade varmen &r hogre an fjarrvarmeforetagets nytta av
denna varme kan den inmatade varmen sagas skapa en negativ nytta; inmatningen
gor da storre skada an nytta. En tillimpning av mittprismodellen skulle i sddana
situationer betinga ett pris pa den inmatade véarmen som &r hogre &n dess varde
for fjarrvarmeforetaget.

Ei anser med hdnsyn till detta att principen att nyttan ska férdelas lika mellan
parterna bor kompletteras med ett stadgande om att fjarrvirmeforetaget aldrig
ska behova betala mer fér den inmatade virmen dn den nytta som denna viarme
skapar for fjarrvirmeforetaget. Denna reglering kan med fordel liggas i ett
forordningsstadgande som mer i detalj reglerar vad som ska anses utgora
skaliga villkor.

4.8 De narmare villkoren for risk- och nyttofordelningen bor
utformas fran fall till fall

I det ovanstdende har principerna for hur risk och nytta ska férdelas angivits. De
ingdende parametrarna i beddmningen av vilken risk och nytta som uppstar i ett
inmatningssamarbete kan emellertid forvéntas vara olika fran fall till fall. Vilka
fasta kostnader och investeringar som uppstar, och hos vilken part de uppstar, ar
mycket svart att pa ett generellt plan forutsdga. P4 samma sitt dr de besparingar
och kostnader som ingar i bedomningen av nyttan — och darmed i berdkningen av
ersdttningen for inmatad varme — mycket svara att identifiera pa ett generellt plan.
Att foreskriva hur risk- och nyttofordelningen i detalj ska genomforas later sig
déarfor inte goras.

Vidare kan det finnas skél att godta en mer schablonmaéssig berédkning till exempel
vid mindre samarbeten, medan storre krav pa precision kan stéllas vid mer
omfattande samarbeten.

Ei foreslar med hdnsyn till det nu sagda att den mer precisa modell som ska
anvindas vid risk- och nyttoférdelningen, bade inom det reglerade tilltridet och
det reglerade samarbetet, ska utformas mellan parterna, inom ramen foér de
skiliga villkoren for samarbetet.
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4.9 Vissa problem kan inte lI6sas inom ramen for det
reglerade samarbetet

I det ovanstaende har sagts att fjarrvarmeforetaget ska hallas skadeldst. For att
detta ska uppnas ska samarbetet ske pa skaliga villkor med utgéngspunkt i det
enskilda fallet. Genom sadana villkor kan de krav, som behovs i det enskilda fallet,
stéllas pa varmeproducenten. Det kan emellertid finnas problem som inte kan
16sas genom uppstallandet av skéliga villkor inom ramen for ett reglerat tilltrade.
En anslutande varmeproducent kanske inte kan uppfylla nédvéandiga villkor
avseende till exempel tryck, och tillganglighet. En anslutning av extern viarme kan i
vissa fall tinkas ge upphov till krav pa reservkapacitet som inte kan tillgodoses
genom att kostnader for detta laggs pa varmeproducenten.

Det kan vidare tankas att det redan innan ett inmatningssamarbete inleds kan
konstateras att ingen lamplig anslutningspunkt finns eller att ingen avsattning kan
bli aktuell pa grund av att fjarrvarmeforetaget inte har nagon dyrare produktion
som kan ersittas av den externa viarmen. Vidare kan till det exempel ténkas att
inmatning av extern varme fran exempelvis en oljebaserad industri kan skada
fjarrvarmeforetagets miljoprofil pa ett sadant sitt att fjarrvarmeforetaget inte kan
hallas skadeldst oavsett hur villkoren for inmatningen utformas.

Ei foreslar med hiansyn till detta att fjarrvirmeforetaget ska kunna neka ett
reglerat tilltride och ett reglerat samarbete om det foreligger sarskilda skal.

4.10 Overvakning och tillsyn

I den foreslagna modellen for reglerat tilltrade och reglerat samarbete &r det
fjarrvarmefOretaget som ansvarar for att ta fram ett avtal pa skéliga villkor. Det ar
angeldget att virmeproducenten kan fa provat huruvida fjarrvarmeforetaget har
uppfyllt denna forpliktelse. Det ar sarskilt viktigt att beakta att eftersom
fjarrvarmeforetaget utformar villkoren och uppstiller de krav som ska gélla
gentemot varmeproducenten, finns en risk att ett fjarrvarmefdretag som &r ovilligt
att inleda ett inmatningssamarbete staller alltfor langtgdende krav. Det ar dérfor
viktigt att virmeproducenten har méjlighet att fa provat huruvida uppstallda
villkor verkligen ar skaliga.

Ei foreslar darfor att en ny typ av provningsarende hos tillsynsmyndigheten
infors.

Om parterna dr oense om nagon skyldighet eller réttighet som foljer av de
foreslagna reglerna, kan en provning goras enligt den foreslagna 37 e §. En sadan
provning kan till exempel avse anbudsavgiftens storlek, huruvida villkor som
fjarrvarmeforetaget tagit fram ar skaliga eller huruvida fjarrvarmeforetaget haft
sarskilda skal for att inte erbjuda en anslutningspunkt och ett avtal om inmatning
av varme. Genom denna paragraf infors en ny drendetyp hos tillsynsmyndigheten.
I formellt hanseende ér tillsynsmyndighetens beslut i dessa drenden att se som
faststallelser; till regeln kopplas ingen sanktion. De foreslagna reglerna ska
emellertid ldsas i forening med de befintliga 52-53 §§ fjarrvarmelagen och 5 §
fjarrvarmeférordningen.
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Enligt 52 § fjarrvarmelagen ska tillsynsmyndigheten, vilken enligt 5 §
fjarrvarmeforordningen ar Ei, utova tillsyn 6ver 5-9, 18-21, 25-29, 31 och 37-43 §§
fijarrvarmelagen. Eftersom de foreslagna reglerna placeras mellan 37 och 38 §§
kommer dessa att omfattas av Ei:s tillsynsansvar enligt namnda paragraf. Ei far
enligt samma paragraf meddela de foreligganden som behovs for efterlevnaden av
bestammelserna. Ett sadant foreldggande far forenas med vite. Enligt 53 §
fjarrvarmelagen har Ei rétt att pa begaran fa de upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for tillsynen. En sddan begéran far forenas med vite.

Den foreslagna konstruktionen leder séledes till att en varmeproducent kan fa
faststallt att ett fjarrvarmebolag inte har uppfyllt sina forpliktelser enligt de
foreslagna reglerna. Om sa ar fallet géller forpliktelserna i dessa paragrafer
alltjamt, vilket innebar att fjarrvarmeforetaget ar skyldigt att komma med ett nytt
erbjudande. Om sa inte sker kan Ei enligt de nu befintliga tillsynsreglerna vid vite
forelagga fjarrvarmeforetaget att vidta réttelse. Darigenom kan de foreslagna
skyldigheterna for fjarrvarmeforetaget genomdrivas. Om en provning enligt 37 £ §
galler storleken pa anbudsavgiften far Ei:s beslut omedelbar effekt, eftersom det
faststéller huruvida regeln i 37 b § andra stycket ger fjarrvarmeforetaget ratt att ta
ut en avgift av en given storlek.

4.11 Overprévning

4.11.1 Provningsordningen enligt fjarrvarmelagen

Energimarknadsinspektionen ar tillsynsmyndighet enligt fjarrvarmelagen.
Energimarknadsinspektionens tillsynsbeslut kan 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Nagon andring av denna ordning ar enligt Energimarknadsinspektionens mening
inte motiverad utifran de nya bestimmelser som foreslas i fjarrvarmelagen.

De nya fragor som enligt Energimarknadsinspektionen ska kunna prévas av
tillsynsmyndigheten enligt fjarrvarmelagen ar fragor om reglerat tilltrdde for bl.a.
varmeproducent till fjarrvarmendt med efterfoljande fragor om pris for inmatat
hetvatten for uppvarmningsandamal. Tvister avseende sddana fragor har hittills
kunnat bli f6remal f6r medling hos Fjarrvarmenamnden vid Statens
energimyndighet.

Ei foreslar att tillsynsmyndighetens beslut vid prévning av fragor om reglerat
tilltrade och reglerat samarbete gors 6verklagbara.

4.11.2 Maltillstromningen till de allmanna férvaltningsdomstolarna

Ei vill ocksa kort berdra fragan om véantad maltillstromning till de allménna
forvaltningsdomstolarna. Erfarenheterna fran Fjarrvarmenamnden visar att
namnden sedan bildandet den 1 juli 2008 inte handlagt ett enda medlingsérende
gallande tilltrade till rorledningar. Enligt Ei:s bedomning ar det inte troligt att de
nya bestammelserna avseende reglerat tilltrade till rérledningar som Ei foreslar
skulle generera sarskilt manga nya drenden till de allmdnna
forvaltningsdomstolarna. Istillet torde maltillstrémningen, med beaktande av
fragans aktualitet i Fjarrvairmendmnden och erfarenheter hamtade dérifran, vara
lika med noll eller innebara endast nagot enstaka mal géllande den aktuella fragan.
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4.12 Fjarrvarmenamndens roll

I Ei:s uppdrag ingar bl.a. att analysera Fjarrvarmendamndens roll i forhallande till
foreslagna atgérder.

Fjarrvairmenamnden vid Statens energimyndighet (Fjarrvarmendmnden) har till
uppgift att medla mellan fjarrvarmeforetag och fjarrvarmekunder.
Fjarrvarmendmnden kan efter ansokan medla da en fjarrvarmekund begér
forhandling om priset for fjarrvarme eller om kapaciteten hos en anslutning (7 §
fjarrvarmelagen (2008:263)). Vidare kan nimnden medla om fjarrvarmeforetaget
gor en ensidig dndring av avtalsvillkoren till kundens nackdel (19 § fjarrvarmelagen).
Fjarrvarmendamnden kan slutligen medla da nagon inte kommer &verens med ett
fjarrvarmeforetag om tilltride till rorledning for att sélja varme till
fjarrvarmeverksamhet eller anvanda ledningar for distribution av fjarrvarme (37 §
fjarrvarmelagen). Fjarrvarmendmnden kan inte fatta ndgra bindanden beslut som
ett foretag eller en kund maste f6lja. Namnden ar inte nagon domstol.

Energimarknadsinspektionen har tagit del av Fjarrvarmenamndens redogorelser
till regeringen 6ver verksamheten for perioden 2008-07-01 fram till och med 2012-
10-31. Ett mote har ocksa héllits med representanter for Fjarrvarmenamndens
kansli dels i syfte att informera namnden om El:s regeringsuppdrag och dels for att
Ei funnit det vardefullt att skaffa sig narmare kunskap om Fjarrvarmenamndens
verksamhet.

Fjarrvarmendmnden har sedan nimnden bildades genomfort ett 40-tal
medlingstillfallen. Varje medlingstillfalle har upptagit en eller flera ansékningar
om medling. De flesta medlingarna har behandlat fragan om prisvillkor.
Anmadrkas bor att inte i nagot fall har ndmndens medling avsett fragan om tilltrade
till fjarrvarmenaét. Vid medlingarna har fokus for Fjarrvirmendmnden i stor
utstrackning legat pa att avhjdlpa kundernas informationsunderldge. Bland annat
har de experter som ingar i nimnden gjort en professionell granskning av de
sakforhallanden som varit av betydelse for fjarrvarmeforetagets prissittning.

Ei foreslar i denna rapport nya bestdmmelser i fjarrvarmelagen om reglerat
tilltrade till fjarrvarmenat. Bl.a. foreslar Energimarknadsinspektionen att tvister om
tilltrade till fjarrvarmenit ska kunna provas av Ei i egenskap av tillsynsmyndighet
enligt fjarrvarmelagen. I och med de foreslagna nya bestimmelserna i
fjarrvarmelagen anser Ei att de nuvarande bestdmmelserna i fjarrvarmelagen om
medling avseende tilltrade till rorledningar blir 6verflodiga. Regeringen
konstaterar i sitt uppdrag till Ei, vilket ocksa redovisats ovan, att
Fjarrvarmenamnden hittills inte haft ndgot medlingsarende géllande tilltrade till
fjarrvarmenat.

Mot denna bakgrund och da Ei enligt forslaget fortsattningsvis ska kunna prova
vissa tvister om tilltride till fjarrvirmenit kommer Fjarrvirmendmnden inte ha
ndgon funktion att fylla pa det aktuella omradet. Ei anser att forslagen i denna
rapport innebdr att fjarrvirmenimndens medlingsfunktion i friga om
anslutning av extern virme till fjirrvirmeniten ska avskaffas.
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5 Konsekvensanalys

5.1 Allmant

Ei gor beddmningen att den foreslagna regleringen kommer att tillimpas endast i
ett fatal fall. En undersdkning av fjarrvarmendmndens medlingsdrenden visar att
inga drenden har forekommit i fraga om tilltrade till fjarrvirmenéten for inmatning
av extern varme. I de flesta fall dar det finns en realiserbar extern varmepotential
har den férmodligen redan blivit realiserad. I de fall dér det finns outnyttjad
varmepotential beror detta férmodligen pa en oenighet om férdelningen mellan
parterna av risk och nytta. Genom den foreslagna modellen fastslas en miniminiva
for vad varmeproducenter kan kréva att fjarrvarmeforetag ska acceptera. Den
foreslagna regleringen ger varmeproducenter i princip rétt att ansluta till
fijarrvarmenat om de tar hela den ekonomiska risken f6r anslutningen. En direkt
tillampning av den foreslagna regleringen forutsitter att varmeproducenten
beddmer en sadan riskférdelning vara av intresse, och att ett fjarrvirmefdretag inte
har varit villigt att acceptera en anslutning pa sddana villkor. Dessa forutsattningar
ar troligen sdllan f6r handen.

Den foreslagna regleringen kan snarare forvantas fa en indirekt effekt genom att
den lagger fast en utgangsniva for forhandlingar om tilltraden. Parterna i en sadan
forhandling kan, med utgangspunkt i den férdelning av risk och nytta som foreslas
gdllai det reglerade tilltrddet, genom forhandlingar justera férdelningen
sinsemellan. Pa s sdtt kan regleringen underlatta for parterna att hitta en frivillig
overenskommelse genom att den utgor en gemensam utgangspunkt i
forhandlingen.

Den foreslagna regleringen bedoms pa sa satt kunna bidra till en nadgot 6kad
anvandning av extern varme.

5.2 Varmeproducenter

Den foreslagna regleringen underlattar for varmeproducenter att lyfta sin
varmepotential till férhandlingsbordet. Befintliga potentialer synliggors och
varmeproducenterna far en mojlighet att fa sin sak provad. Darigenom undanrdjs
en osdkerhet som idag rader for potentiella varmeproducenter.

Genom att en ldgsta kravniva faststélls kan varmeproducenter rakna med att,
under forutsittning att de uppfyller de krav som stélls pa virmeproducenter i den
foreslagna regleringen, fa avsattning for sin varme. Redan genom att detta
specificeras underlattas processen fram till en avsattning for varmepotentialen.
Genom att en utgangspunkt vid forhandlingar faststalls underlattas for framtida
Overenskommelser om inmatningssamarbeten. Mojligheterna att fa avsattning och
ersittning torde alltsa 6ka nagot.

Den foreslagna regleringen torde vara sarskilt attraktiv for virmeproducenter i
fraga om potentialer som kan anslutas med en relativt liten investering som kan
raknas hem pa kort tid. I dessa fall medfor regleringen, till f6ljd av att
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varmeproducenten tillerkdnns hela nyttan av inmatad varme under tio ar, att
varmeproducenten far en relativt stor andel av den samlade nyttan av
inmatningssamarbetet.

Den foreslagna regleringen innebar emellertid inte en mojlighet f6r
varmeproducenter att gora vinst pa en virmepotential, om detta inte ocksad medfor
en vinst for fjarrvarmeforetagen. Den samlade positiva effekten for
varmeproducenten, utdver den effekten att forhandlingar om frivilliga
overenskommelser underlattas, torde darfor inte vara av nagon storre
storleksordning.

For en industri som har en spillvirmepotential innebér en avsattning for
spillvarmen att den industriella produktionens lonsamhet 6kar p& marginalen.
Saledes torde vissa marginaleffekter i form av 6kad industriell produktion kunna
forviantas. Dessa marginaleffekter torde emellertid bli ringa.

5.3 Fjarrvarmeforetag

En reglering som bidrar till att underlétta férhandlingar om frivilliga
overenskommelser gagnar fjarrvarmeforetagen genom att den okar
tillgangligheten till billig extern virme. Aven i den man ett fjarrvirmeforetag pa
foretagsekonomiskt felaktiga grunder nekar till att ta in extern viarme ar en
reglering som den nu foreslagna till nytta for fjarrvarmeforetaget i affairsmassigt
hanseende.

Oavsett vilket ar regleringen utformad for att fjarrvarmeforetaget som minst ska
hallas skadeldst. Under det reglerade samarbetet far fjarrvarmeforetaget vara med
och dela pa den nytta som eventuellt kan uppsta till f6ljd av
inmatningssamarbetet. Regleringen torde alltsa, trots att den rent formellt ar
betungande for fjarrvarmeforetagen, ha ingen eller positiv effekt pa
fijarrvarmeforetagens resultat.

Den samlade positiva effekten for fjarrvarmeforetagen ar formodligen begransad
mot bakgrund av att den foreslagna regleringen troligen bara kommer att
aktualiseras i frdga om ett mindre antal nya inmatningssamarbeten.

Pa langre sikt kan regleringen minska fjarrvarmeforetagens mojlighet att
tillgodorakna sig nytta fran framtida samarbeten dér investeringen &r liten i
forhallande till nyttan av den inmatade varmen. Detta beror pa att i frdga om
sddana samarbeten kan det reglerade tilltrddet vara mer attraktivt for
varmeproducenten &n en frivillig 6verenskommelse dér risken och nyttan delas
lika. I viss man kan detta lasa forhandlingsléget i riktning mot att
varmeproducenter far en storre del av nyttan &an fjarrvarmeforetaget i sadana
samarbeten. Sannolikheten for att detta ska uppsta dr daremot troligen mycket
begransad.

5.4 HKunder

Nyttan av ett inmatningssamarbete uppstar mellan fjarrvarmeforetaget och
varmeproducenten, och kommer sdledes inte direkt kunderna till del. Det skapas
emellertid ett utrymme f6r 6kad konsumentnytta genom att ett indirekt
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konkurrenstryck pa insatsvaran varme astadkoms. Fjarrvarmeforetagets minskade
kostnader for framstillningen av den viarme som séljs till kunderna kan indirekt
komma kunderna till del genom att ett utrymme for prissankningar skapas eller
behovet av prisdkningar minskar. Sarskilt patagligt borde detta kunna bli for
kunder till fjarrvarmeforetag som tillampar kostnadsbaserad prissattning.

5.5 Fjarrvarmenamnden

Fjarrvarmenamnden kommer enligt den foreslagna regleringen att forlora en
drendetyp och saledes fa en minskad roll. Fjarrvarmenamnden har emellertid inte
haft ndgra medlingsérenden i frdga om tilltrade till fjarrvarmenaten for inmatning
av extern varme. Den foreslagna regleringen innebar darfor inte praktiken nagon
dndrad arbetsborda for Fjarrvarmendmnden.

5.6 Tillsynsmyndigheten

Den foreslagna regleringen kommer sannolikt framst att ha en indirekt effekt
genom att den underlattar for framtida samarbeten att komma till stand genom
frivilliga 6verenskommelser. Endast i undantagsfall torde en direkt tillampning av
den foreslagna regleringen komma i fraga. Det fatal provningsdrenden som kan
komma att provas av tillsynsmyndigheten kan emellertid forvantas vara av
komplicerad natur och stilla stora krav pa expertis hos tillsynsmyndigheten.

Den 6kade arbetsbordan for tillsynsmyndigheten uppgar sannolikt inte till mer dn
en arsarbetskraft.

5.7 Domstolarna

Enligt Ei:s bedomning kommer de nya bestimmelserna avseende reglerat tilltrade
till rérledningar som foreslas endast att generera ett fatal drenden till de allménna
forvaltningsdomstolarna.

5.8 Konsekvenser for miljon

Den foreslagna regleringen kan leda till ett 6kat utnyttjande av bland annat
industriell spillvarme. Pa sa satt kan ett forbattrat resursutnyttjande framjas. Det
kan dven leda till att biobransledrivna processer i vissa fjarrvarmenat delvis ersétts
med extern varme, vilket kan frigora biobransle f6r anvandning i andra
fjarrvarmenat dar extern varme inte finns tillgénglig.

Emellertid kan kravet, pa att den externa varmen vid ett reglerat tilltrdde ska vara
prima, innebaéra att externa varmeproducenter i 6kad omfattning sjélva primagor
sin vdrme, bland annat med anvandning av fossila bréanslen. Detta kan helt eller
delvis komma att motverka de positiva effekterna pa miljon.

For att undvika sddana negativa effekter ar det av vikt att anvandningen av fossila

brénslen prissatts pa ett korrekt satt genom bland annat skatter och avgifter. Att
foresla den typen av atgarder ligger emellertid utanfor ramen for denna rapport.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till dndring i fjdrrvirmelagen (2008:263)

2§
I denna lag avses med

anslutningspunkt: en punkt pa fjdrrvdrmeforetagets rorledning, dir erforderliga
anordningar for att kunna ansluta en virmeledning finns,

anslutningstillfille: den tidpunkt, vid anslutning till fjdrrvdrmeforetagets
rorledningar, da det forst dr mojligt att pabérja éverforing av virme genom
anslutningspunkten,

avtal om fjdrrviarme: avtal om distribution i rérledning av en virmebdarare for
uppvdrmning och om férsiljning av den distribuerade varmen,

fjarrvirmeforetag: juridisk person som bedriver fjarrvirmeverksamhet,

fjarrvirmekund: den som ingatt ett avtal om fjarrvirme med ett
fjarrvairmeforetag,

konsument: fjarrvirmekund som dr en fysisk person och som anvinder
fjarrvirme i huvudsak utanfor niringsverksamhet,

prima vdrme: virme frin hetvatten eller annan virmebdrare for uppvdrmning som
i anslutningspunkten har en sadan temperatur och sadant tryck att den dr mojlig
att mata in pd framledningen utan att ytterligare virmeenergi eller pumpenergi
behover tillféras.

virmeproducent: den som kan silja hetvatten eller annan virmebirare for
uppvdrmning till ett fidrrodrmeforetag for anvindning i fjdrrvdrmeverksamheten.

Definitionerna sorteras i alfabetisk ordning. Begreppen anslutningspunkt, prima
varme och varmeproducent definieras, eftersom dessa behdvs for forstaelsen av
reglerna om reglerat tilltrdde och reglerat samarbete. Begreppet framledning
definieras inte, da detta dr val inarbetat och inga avgrénsningssvarigheter torde
foreligga.

Framledningstemperaturen i ett fjarrvirmenat varierar inte bara inom ett
fjarrvarmenat — alltsa mellan olika anslutningspunkter — utan aven over tid. For att
varme ska kunna anses vara prima, och alltsa for att den inte ska behdva
primagoras, ar det viktigt att varmen haller rétt temperatur vid den enskilda
tidpunkten. Ratt tryck ar ocksa viktigt, for att inmatningen av virmen inte ska ha
en suboptimerande effekt pa fjarrvirmesystemet.
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Som varmeproducent raknas alla som kan mata in viarme pa fjarrvarmenatet for
anvandning i fjarrvarmeverksamheten. Nagon avgransning till att endast omfatta
industrier med en spillvarmepotential gors inte.

Tilltrdde till rorledningar
37§

Om ett fjarrvirmeforetag far en begdran om tilltrdde till rérledningarna fran en
virmeproducent eller ndgon som vill anvinda ledningarna for distribution av
viarme, ska fjarrvarmeforetaget forhandla om tilltraide med den som gjort
begiran. Skyldigheten att forhandla innebar att fjarrvirmeforetaget ska forsoka
komma 6verens om ett tilltride med den som begirt det.

Om nagon dverenskommelse inte kan triffas om tilltride, ska
fjarrvirmeforetaget ange skilen for att tilltride inte medges.

Endast redaktionella dandringar. “Négon som vill silja varme till
fjarrvarmeverksamheten” byts ut mot det i den féreslagna 2 § definierade
begreppet “en varmeproducent”. Inga dndringar i sak gors i detta lagrum. Detta
innebér att forhandlingsskyldigheten enligt detta lagrum alltjamt har ett bredare
tillampningsomréade dn det reglerade tilltradet; fjarrvarmefdretaget ar skyldigt att
forhandla @ven om tilltrade for ndgon som vill anvanda ledningarna for
distribution av varme, vilket reglerat tilltrade inte ar tillampligt f6r. 37 § ar aven
tillamplig pa sadana inmatningssamarbeten som enligt den foreslagna 37 a § inte
omfattas av reglerat tilltrade.

Reglerat tilltride till rérledningar och reglerat samarbete
37a§

Om en virmeproducent begir tilltride till rérledningarna enligt 37 §, och en
overenskommelse inte kan triffas, ska fjdrrodrmeforetaget, om virmeproducenten
begiir det och det inte foreligger sirskilda skil, medge ett reglerat tilltride till
rorledningarna. Om ett reglerat tilltride inte medges ska fjirrvirmeforetaget i ett
skriftligt stillningstagande ange de sirskilda skdil som dberopas for detta.

Skyldigheten att medge ett reglerat tilltride enligt forsta stycket giller endast
avseende anslutning av prima virme pd framledningen och endast om den
anliggning som virmeproducenten avser ansluta inte redan dr eller har varit
ansluten for inmatning till fjdrrvdrmeforetagets rorledningar.

Denna paragraf anger forutsattningarna for reglerat tilltrade. Eftersom reglerat
samarbete enligt 37 c § forutsatter att ett reglerat tilltrdde varit f6r handen anger
den dven forutsattningarna for reglerat samarbete.

Forsta stycket: Reglerat tilltrade kan endast aktualiserats efter att
varmeproducenten har uttomt forhandlingsvagen enligt 37 §. Dérefter kan
varmeproducenten begara ett reglerat tilltradde. Vissa avgransningar av det
reglerade tilltrddets tillampningsomrade gors dels genom att varmeproducenten
kan neka om det finns sérskilda skél, dels genom att sekunda varme, inmatning pa
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returledningen samt tilltraiden avseende anldggningar som ar eller har varit
anslutna undantas fran tillampningsomradet i andra stycket.

Som sérskilda skal for att neka reglerat tilltrade rdknas inte sdidana kostnader som
kan laggas over pa den tilltradande producenten genom skailiga villkor; de
problem som kan 19sas inom ramen for det reglerade tilltrddet och samarbetet
utgor inte sarskilda skal for att neka ett tilltrade. Som sarskilda skal raknas till
exempel skél som &r sddana att vairmeproducenten inte kan anslutas utan att
fijarrvarmeforetaget lider skada dven om varmeproducenten tar kostnaderna for
anslutningen, eller att det &r uppenbart att ndgon avsattning inte kan bli aktuell
dven om anldggningen ansluts till fjarrvarmenatet. Som exempel pa det
forstndmnda kan ndmnas systemsuboptimeringar och eventuellt kundbortfall pa
grund av att den tilltrddande varmeproducentens branslemix inte stimmer
overens med fjarrvarmeforetagets produktionsmix. Som exempel pa det
sistndmnda kan ndmnas att fjarrvarmeforetaget redan har en stor andel egen eller
extern produktion med lagre produktionskostnad &n den tilltradande
varmeproducentens, till exempel i form av spillvirmesamarbeten eller avfallseldad
kraftvarme.

Om fjarrvarmeforetaget aberopar sarskilda skal ska dessa redogoras for i ett
skriftligt stallningstagande som ska tillstédllas varmeproducenten. Den skriftliga
formen kravs dels for att underlétta f6r varmeproducenten att bedéma huruvida
det dr vart att gd vidare genom att anhangiggora ett provningséarende hos
tillsynsmyndigheten, dels for att underldtta det eventuella provningsarendet. Om
fjarrvarmeforetaget inte presterar ett skriftligt stallningstagande dr redan detta
grund for foreldggande enligt befintliga tillsynsregler.

Andra stycket: Skdlen for dessa avgransningar anges i avsnitt 3.1. Notera att om en
anldggning redan &r ansluten for uttag av varme, ar den inte pa den grunden
utesluten fran ett reglerat tilltrdde. En ombyggnad av en uttagsanslutning till en
inmatningsanslutning kan saledes bli foremal for reglerat tilltréde.
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37b §

Vid reglerat tilltride ska fjdrrvirmefioretaget pd skiliga villkor erbjuda en
anslutningspunkt samt ett avtal for inmatning av virme under 10 dr. Avtalet ska
vara skriftligt och det ska framgad av avtalet att det dr fraga om ett reglerat
tilltride enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om vad som ska anses utgora skiliga villkor enligt forsta stycket.

Fjirrvirmeforetaget har ritt att ta ut en skilig anbudsavgift for att ticka de
kostnader fjirrvirmeforetaget har for att ta fram ett erbjudande enligt forsta
stycket. Virmeproducenten har ritt att, innan begiran enligt 37 a § gors, fd
uppgift om anbudsavgiftens storlek.

Forsta stycket anger for det forsta att virmeproducenten ska pa skaliga villkor
erbjuda en anslutningspunkt. Det &r har vasentligt att det endast &ar en
anslutningspunkt — inte en anslutningsledning — som fjarrviarmeforetaget ska
erbjuda varmeproducenten. Den anslutningsledning, som varmeproducenten ska
ansluta till anslutningspunkten, dr varmeproducentens ansvar. Det dr dock
naturligtvis tankbart att fjarrvarmeforetaget genom en separat 6verenskommelse
med vdrmeproducenten kan erbjuda dven en anslutningsledning.

Vidare anges i forsta stycket att fjarrvarmeforetaget ska pé skéliga villkor erbjuda
ett avtal om inmatning av vdarme under 10 ar.

Som har sagts i avsnitt 3.3 far det anses skaligt att virmeproducenten star for de
fasta kostnaderna och investeringen for anslutningen och inmatningssamarbetet,
eftersom dessa introducerar en finansiell risk som fjarrvarmeforetaget annars
skulle tvingas dela. Fjarrvarmeforetaget far alltsa lagga 6ver sina kostnader for
uppréattandet av anslutningspunkten och f6r inmatningssamarbetet pa
varmeproducenten. Det far vidare anses skaligt att vairmeproducenten av denna
anledning far avsattning for sin varme och for denna féar en ersattning som
motsvarar hela den nytta som den inmatade varmen skapar for fjarrvarmeforetaget
under den period om 10 ar som det reglerade tilltradet varar, for att
varmeproducenten ska kunna rakna hem den investering som den har tvingats
gora for att 4 till stdnd det reglerade tilltradet. En modell dar ersittningen satts i
niva med fjarrvarmeforetagets nytta av den inmatade varmen uppnar detta. Dessa
principer bor lampligen fastslas i fjdrrvarmeférordningen.

Skaliga villkor kan dven avse de tekniska krav som stalls pa anslutningen och den
anslutna produktionen, till exempel vad avser tryck, temperatur och tillganglighet.
Vidare kan villkor uppstéllas om vilken fortur varmeproducenten ska & i
produktionsordningen. Huvudprincipen bor vara att virmeproducenten ska fa
avsdttning, men det torde inte vara skaligt att varmeproducenten far fortur framfor
andra produktionsanlaggningar som fjarrvarmeforetaget kan anvanda till en lagre
kostnad. Det ar heller inte mojligt att foreskriva villkor med rattsverkan mot tredje
man, till exempel villkor som upphéver en redan avtalad fortur f6r en annan
varmeproducent.

Slutligen uppstills i forsta stycket ett formkrav for avtalet om inmatning av varme
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i forsta stycket. Detta foranleds av att bevissvarigheter annars kan uppsta nér ett
reglerat samarbete enligt den foreslagna 37 c § ska inledas. Om en varmeproducent
har begart ett reglerat tilltrdde, varpa fjarrvarmeforetaget har tagit fram ett
avtalsforslag i enlighet med de nu foreslagna reglerna och varmeproducenten har
accepterat detta avtalsforslag, kan en svarbedémd situation uppsta nar det
reglerade tilltrddet ska Gverga i reglerat samarbete. Eftersom reglerat samarbete
endast kan folja pa ett reglerat tilltrdde, kan fjarrvarmeforetaget da tinkas neka
reglerat samarbete med argumentet att parterna alls inte har ingatt ett reglerat
samarbete, utan att deras avtal utgjorde en frivillig 6verenskommelse. For att
undanrdja tvivel ar det viktigt att det redan i avtalet enligt den foreslagna 37 b §
framgar att det ar fraga om ett reglerat tilltrade. Om fjarrvarmeforetaget i sitt
erbjudande till virmeproducenten inte beaktar formkravet har det inte uppfyllt sin
forpliktelse att ta fram ett avtalsforslag enligt den foreslagna bestdimmelsen.
Véarmeproducenten kan da refusera avtalsforslaget utan att forlora sin ritt enligt 37
d §. Varmeproducenten kan naturligtvis vilja att acceptera avtalsforslaget, i vilket
fall avtalet far betraktas som en frivillig 6verenskommelse och inte ett reglerat
tilltrade. Varmeproducenten gar d& miste om rétten till reglerat samarbete enligt 37

c8§.

Andra stycket: Vad som ar skaliga villkor later sig inte uttémmande regleras i
forfattning. I vissa avseenden kan begreppet emellertid behova specificeras,
exempelvis i ovan ndmnda avseenden, framst vad avser nivan pa erséttningen till
varmeproducenten for inmatad varme. Darfor foreslas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestaimmer att ndrmare precisera vad
som ska anses utgora skéliga villkor.

I tredje stycket forsta meningen framgar att fjarrvarmeforetaget har ratt att ta ut en
skélig anbudsavgift for att ticka de kostnader fjarrvarmeforetaget har for att ta
fram ett erbjudande enligt forsta stycket. Detta torde annars vara en sadan kostnad
som fjarrvarmeforetaget genom skaliga villkor far lagga over pa
varmeproducenten. I forening med andra meningen far stadgandet emellertid den
funktionen, att virmeproducenten kan pa forhand forvissa sig om avgiftens
storlek. Ovriga kostnader forenade med inmatningssamarbetet torde
varmeproducenten kunna uppskatta efter att fjarrvarmeforetaget har lamnat ett
avtalsforslag, och vid den tidpunkten kan varmeproducenten baserat pa denna
uppskattning vélja huruvida den vill inga avtalet eller inte. Utan ett sddant
stadgande som det nu behandlade kan varmeproducenten emellertid inte skydda
sig mot en ovéntat stor anbudsavgift. Stadgandet innebar dven att
fijarrvarmeforetaget far tickning for sina kostnader for att ta fram ett erbjudande
enligt forsta stycket, &ven om varmeproducenten inte accepterar erbjudandet.
Dérigenom skapas incitament f6r virmeproducenter att inte begara reglerat
tilltrdde om de inte verkligen avser ansluta till fjarrvarmeforetagets rorledningar
och fjarrviarmeforetaget skyddas mot kostnader pa grund av onddiga begaranden.

37c§
Innan ett avtal om inmatning av virme genom reglerat tilltride har l6pt ut, ska
fidrrvdrmeforetaget, om det inte foreligger sirskilda skil, pd skiliga villkor

erbjuda virmeproducenten avtal om fortsatt inmatning av virme (reglerat
samarbete). Avtalet ska vara skriftligt och det ska framgd av avtalet att det dr
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friaga om ett reglerat samarbete enligt denna lag.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven innan ett avtal om reglerat samarbete
har lopt ut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om vad som ska anses utgora skiliga villkor enligt forsta stycket.

Av forsta stycket framgar att pa ett reglerat tilltrade ska ett reglerat samarbete folja,
om inte virmeproducenten avstar det enligt 37 d §. Det innebar motsatsvis dven att
ett reglerat samarbete inte kan komma ifraga utan att ett reglerat tilltrade forst har
varit for handen. Fjarrvarmeforetaget ska pa skaliga villkor erbjuda
viarmeproducenten avtal om fortsatt inmatningssamarbete. Precis som i 37 b §
uppstalls ett formkrav for att undvika bevisningsproblem vid tillimpning av andra
stycket i denna paragraf.

Aven ett reglerat samarbete ska ske pa skiliga villkor. Aven i det reglerade
samarbetet far det anses skaligt att virmeproducenten star for de fasta kostnaderna
och eventuella reinvesteringar. I frdga om nivan pa erséttningen for inmatad
vdrme dr bedomningen emellertid en annan &n vid reglerat tilltrade enligt 37 b §.
Eftersom den inledande investeringen nu ar aterbetald &r det skéligt att parterna
delar pa nyttan av det reglerade samarbetet. Vid berdkning av denna nytta far
emellertid de kostnader som varmeproducenten nedlagger raknas in, sa att
varmeproducenten far dessa tackta. En modell dar ersattningen sétts till en niva
mitt emellan fjarrvirmefdretagets nytta av den inmatade vdarmen och
varmeproducentens kostnader for att producera och mata in varmen uppnar detta.
Ersédttningen behover emellertid aldrig dverstiga fjarrvarmeforetagets nytta av den
inmatade varmen. Ei fOreslar att regeringen fastslar dessa principer i
fjarrvarmefoérordningen.

Angaende sarskilda skal, se i dvrigt kommentar vid 37 a §.

Andra stycket: Ingen viss avtalslangd stipuleras i forsta stycket, men om ett avtal
om reglerat samarbete I6per ut géller skyldigheten enligt forsta stycket att erbjuda
ett avtal om fortsatt inmatningssamarbete dnyo. Samarbetet ska alltsa fortsatta tills
vidare.

Tredje stycket: Vad som &r skaliga villkor later sig inte uttdmmande regleras i
forfattning. I vissa avseenden kan begreppet emellertid beh6va specificeras,
exempelvis i ovan ndmnda avseenden. Darfor foreslas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att ndrmare precisera vad
som ska anses utgora skaliga villkor.

37d§

Skyldigheten att erbjuda ett avtal enligt 37 ¢ § upphor att gilla, om

1. parterna kommer Gverens om det,

2. virmeproducenten skriftligen meddelar det till fjdrrvdrmeforetaget,
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3. wvirmeproducenten avstir frin att acceptera ett erbjudande om avtal enligt
37 c § forsta stycket, utan att gora gillande att erbjudandet inte uppfyller
kraveni37 c §, eller

4. detien prévning enligt 37 e § fastslds att fjgrrvirmefioretagets erbjudande
uppfyller kraven i 37 c §, och virmeproducenten indd viljer att inte
acceptera erbjudandet.

Forsta stycket 1-2: For att det reglerade samarbetet inte ska hindra att frivilliga
overenskommelser av annan art uppkommer mellan parterna dr det angelaget att
det reglerade samarbetet kan upphora om parterna &r ense om detta eller
varmeproducenten medger det. Fjarrvarmeforetagets skyldighet enligt 37 ¢ § att
erbjuda avtal om fortsatt inmatning av varme upphor da att gélla. Detta innebér
emellertid inte att redan ingdngna avtal bryts. Om parterna vill avbryta ett avtal
som har ingatts inom ramen f0r ett reglerat samarbete far det ske enligt allmadnna
avtalsrdttsliga regler.

Forsta stycket 2-3: Om fjarrvarmeforetaget har uppfyllt sin skyldighet att erbjuda ett
skiligt avtal om fortsatt inmatningssamarbete pa de villkor som angesi37 c §
maste vairmeproducenten acceptera detta eller ga miste om ratten till ett reglerat
samarbete. En ordning dédr varmeproducenten kan avsta fran att inga ett avtal om
fortsatt inmatningssamarbete men @nda har option pa att senare inga reglerat
samarbete skulle innebara en alltfor stor osdkerhet for fjdrrvarmeforetaget. Om
varmeproducenten inte anser att fjarrvarmeforetagets erbjudande uppfyller kraven
kan varmeproducenten antingen direkt begdra provning enligt 37 e § eller meddela
fjarrvarmeproducenten detta — varvid fjarrvarmeforetaget antingen kan vidta
rattelse eller sjdlv begdra provning enligt 37 e §.

37e§

Frdagor om de riittigheter och skyldigheter som foljer av 37 a-d §§ provas av
tillsynsmyndigheten.

En fraga enligt forsta stycket prévas inte, om det visas att ansékan om prévning
kommit in till tillsynsmyndigheten senare dn tvd dr efter det att
fidrrvdrmeforetaget sint ett skriftligt stillningstagande till virmeproducenten
under dennes senaste kinda adress.

Forsta stycket anger att om parterna ar oense om nagon skyldighet eller réttighet
som foljer av de foreslagna reglerna, kan en prévning goras enligt den foreslagna
37 e §. En sadan provning kan till exempel avse anbudsavgiftens storlek, huruvida
villkor som fjarrvarmefOretaget tagit fram ar skaliga eller huruvida
fjarrvarmeforetaget haft sérskilda skal for att inte erbjuda en anslutningspunkt och
ett avtal om inmatning av virme. Genom denna paragraf infors en ny drendetyp
hos tillsynsmyndigheten. I formellt hanseende &r tillsynsmyndighetens beslut i
dessa drenden att se som faststéllelser; till regeln kopplas ingen sanktion. De
foreslagna reglerna ska emellertid ldsas i forening med de befintliga 52-53 §§
fjarrvarmelagen och 5 § fjarrvarmeférordningen.

Enligt 52 § fjarrvarmelagen ska tillsynsmyndigheten, vilken enligt 5 §
fjarrvarmeforordningen &r Ei, utova tillsyn 6ver 5-9, 18-21, 25-29, 31 och 37-43 §§
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fjarrvarmelagen. Eftersom de foreslagna reglerna placeras mellan 37 och 38 §§
kommer dessa att omfattas av Ei:s tillsynsansvar enligt nimnda paragraf. Ei far
enligt samma paragraf meddela de férelagganden som behovs for efterlevnaden av
bestammelserna. Ett sddant foreldaggande far forenas med vite. Enligt 53 §
fijarrvarmelagen har Ei rétt att pd begaran fa de upplysningar och ta del av de
handlingar som behdvs for tillsynen. En sadan begéran far forenas med vite.

Den foreslagna konstruktionen leder séledes till att en varmeproducent kan fa
faststallt att ett fjarrvarmebolag inte har uppfyllt sina forpliktelser enligt de
foreslagna 37 a-e §§. Om sa ar fallet géller forpliktelserna i dessa paragrafer
alltjamt, vilket innebaér att fjarrvarmeforetaget ar skyldigt att komma med ett nytt
erbjudande. Om sa inte sker kan Ei enligt de nu befintliga tillsynsreglerna vid vite
foreldgga fjarrvarmeforetaget att vidta rittelse. Darigenom kan de foreslagna
skyldigheterna for fjarrvarmeforetaget genomdrivas. Om en provning enligt 37 e §
galler storleken pa anbudsavgiften far Ei:s beslut omedelbar effekt, eftersom det
faststéller huruvida regeln i 37 b § andra stycket ger fjarrvarmeforetaget ratt att ta
ut en avgift av en given storlek.

Andra stycket syftar till att begransa mojligheten for varmeproducenten att
anhangiggora ett provningsarende hos Ei lang tid i efterhand. Detta har tidigare
varit ett problem bland annat i fraga om anslutningsskyldighet enligt 3 kap. 6 och 7
§§ ellagen (1997:857). Som skriftligt stallningstagande kan till exempel réknas ett
avtalsforslag enligt 37 b § forsta stycket eller ett skriftligt stéllningstagande enligt
37 a § forsta stycket andra meningen.

Overklagande m.m.

54§

Beslut om foreldggande vid vite enligt 16 § andra stycket och 52 § andra stycket,
beslut enligt 37 e §, begdran enligt 53 § som har férenats med vite samt om
forseningsavgift far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid éverklagande till kammarritten.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Paragrafen dndras endast satillvida att beslut vid provning i frdga om reglerat
tilltrade och reglerat samarbete gors verklagbart. Beslut om foreldgganden vid

vite enligt 52 §, vilket kan bli aktuellt vid tillsynen &ver efterlevnaden av de
foreslagna reglerna, ar redan 6verklagbara.
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Uppdrag att utreda och foresla utformningen av en modell for reglerat
tilltréade till fjrrvarmenaten

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Energimarknadsinspektionen att i enlighet med
vad som nirmare anges under Skilen for regeringens beslut utreda och
foresld utformningen av en modell £6r reglerat tillride till
fjarrvirmeniten for producenter av virme. Energimarknadsinspektionen
ska limna forslag till de bestimmelser som bor ligga till grund for
modellen.

Vid genomforandet av uppdraget ska Energimarknadsinspektionen pa
lampligt sitr tillvarata de kunskaper och den erfarenhet som finns inom
Konkurrensverket och Statens energimyndighet pd omrédet.
Energimarknadsinspektionen ska dven inhimta synpunkter frin 6vriga
berdrda myndigheter och organisationer. Uppdragets genomitrande ska
fortlépande stimmas av med Regeringskansliet (INdringsdepartementet).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 31 mars 2013. Uppdraget kan enligt sdrskild
dverenskommelse mellan féretridare for Niringsdepartementet och
Energimarknadsinspektionen rapporteras vid annan tidpunkt 4n vad som
hir angivits.

Bakgrund

Niringsdepartementet har i promemorian Forslag pd dtgirder for
utvecklade fjarrvirmemarknader till nytta fér konsumenter och
restvirmeleverantorer slagit fast att det dr betydelsefullt att den virme
som produceras framstills till s4 14g samhillsekonomisk kostnad som
mjligt (dnr N2012/1676/E). Utredningen om tredjepartstilltride
(TPA-utredningen) har redovisat flera uppmirksammade fall dér
industriell spillvirme inte utnyttjats i den omfattning som industrin
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anser vara mojlig (SOU 2011:44). I promemorian anges dirfor att det ir
viktigt att inte utestinga producenter pé fel grunder.

Skélen for regeringens beslut

Eut fjarrvirmeforetag har med dagens regelverk en skyldighet att
forhandla med en part som vill {4 tilltride till ledningarna.
Fjarrvirmenimnden, som har till uppgift att medla mellan
fjarrvirmeforetag och anslutande part, kan inte fatta nigra formella
beslut som binder parterna i ett drende. Fjirrvirmenimnden har hittills
inte haft ndgra medlingsdrenden avseende tilltride. Samtidigt kan
konstateras att den befogenhet som nimnden haft inte i tillricklig stor
utstrickning virnat den svagare parten, dvs. den part som vill {3 tilltride
till rérledningarna.

Regeringen anser att det mot denna bakgrund bor utredas hur ett
reglerat tillerdde {or externa producenter av virme bor utformas. Sirskilt
bér prissittning, ansvarsfordelning och villkorskriterier analyseras. Med
villkorskriterier avses bl.a. tryck, temperatur, effekt och beriiknad tillford
energi. Metoden ska medge tilleride for producenter av energimissigt
och tekniskt anvindbar kapacitet. Metoden ska vidare vara vigledande
vid icke fungerande samarbeten och ska vara konkurrensneutral
tilltridande producenter emellan. Arbetsbérdan for
Energimarknadsinspektionen med metoden ska tillmitas betydelse i
analysen. Energimarknadsinspektionen ska i samband med uppdraget ta
fram en konsekvensanalys for kunder, foretag och andra berdrda aktérer
samt analysera Fjirrvirmenimndens roll i férhéllande till foreslagna
dtgirder.

Pa regeringens vignar

Joakim Cejie

Kopia till

Justitiedepartementet/KO
Finansdepartementet/BA
Miljodepartementet/KE
Niringsdepartementet/RT
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Sammanfattning

| syfte att i forsta hand uppna ett okat utnyttjande av industriell restvarme har regeringen gett
Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag att ta fram en modell fér reglerat tilltrade till
fiarrvarmenaten for externa producenter. Inom ramen for detta har Ei latit Grontmij analysera
bl.a. de ekonomiska och tekniska ansvarsférhallandena och villkoren for tilltrade till
fiarrvarmenaten. Uppdraget till Grontmij bestar av att:

1) Foresla vilka ansvarsforhallanden som, om parterna inte kan komma 6verens, ska rada
mellan fiarrvarmeforetaget och varmeproducenten med avseende pa finansiering, drift och
underhall av anslutningspunkt och anslutningsledning.

2) Belysa hur tekniska forhallanden vid inmatningspunkten paverkar lampligheten i en
anslutning och foresla vilka ansvarsforhallanden som ska rada om parterna inte kan
komma Overens.

3) Belysa och vardera miljoaspekter av inférandet av ett reglerat tilltrade.

Syftet med rapporten ar att, utifran Ei:s uppdrag fran regeringen, ge myndigheten ett fullgott
underlag for framtagande av ett lagforslag kring hur ett reglerat tilltrade till fjarrvdrmenéten bor
utformas.

Regeringens mal med att inféra reglerat tilltrade till fiarrvarmenaten ar att 6ka majligheten att
tillvarata mer restvarme. Regeringens fokus ar saledes pa de fall dar samarbete kring tillvara-
tagande av restvarme idag inte existerar. Mot bakgrund av detta omfattar analysen i férsta
hand reglerat tilltréde i de fall ett tilltréde &nnu inte &r realiserat.

Vid ett inférande av reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten bor utgangspunkten, i handelse av att
overenskommelse kring annan I6sning inte traffas mellan parterna, vara att det &r den
anslutande parten som sa langt det ar mojligt bor ansvara for anslutningsprocessen.
Ekonomiskt bor den anslutande parten alaggas hela ansvaret; en annan losning skulle riskera
att generera samhallsekonomisk ineffektivitet. Vad galler den praktiska hanteringen kring
anslutningen bor emellertid fjarrvarmeforetaget ha ett ansvar éver delar som paverkar
systemets dvergripande funktion, effektivitet och tillférlitlighet. Fjarrvarmeforetagets
merkostnader till foljd av anslutningen bor emellertid erséattas av den anslutande parten.

Den avgorande principen for det reglerade tilltradet &r att alla anslutna produktionsenheter ska
koras i kostnadsordning, oavsett om det ar fjarrvarmeforetagets egna anlaggningar eller nagon
annan aktors anlaggning. Den anslutande partens ratt att salja sin varmeproduktion till
fijarrvarmeforetaget ar beroende av att leveransen kan erbjudas till ett lagre pris an
produktionskostnaden i fiarrvarmeforetagets egna anlaggningar. Réatten att sélja foreslas
Overga i en skyldighet att leverera forst nar driftdygnet narmar sig. Dock ar det angelaget att
parterna gor upp en mer langsiktig planering éver driften for att underlatta bransleinkdp m.m.

Mest centralt for att ett reglerat tilltrade inte ska styra pa ett miljomassigt icke-andamalsenligt
sétt ar att alla miljoeffekter ar ratt prissatta. Givet att miljopaverkan ar korrekt prissatt genom
beskattning av utslapp, utslappshandelssystemet m.m. samt med korrekta miljctillstand bor
incitamenten och det reglerade tilltradet styra aktorerna till en situation dar miljoeffekterna tas i
beaktande pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt. For restvarme kan emellertid det minskade
incitamentet att energieffektivisera behtva beaktas vid en mer langsiktig analys av inforandet
av reglerat tilltréade.

Vilka tekniska krav som stélls pa ett anslutande kan vara avgorande for om anslutningen &r
ekonomiskt intressant eller inte. En rimlig utgangspunkt vid ett reglerat tilltrade ar att en
anslutande producent maste anpassa sig till de tekniska krav som ar gallande i det aktuella
fiarrvarmesystemet avseende saval temperatur som tryck. Vad galler anslutningspunkt bor
parterna gemensamt identifiera den kostnadsmassigt mest effektiva I6sningen. Detta kan
innebara behov av anpassningar i befintligt fjarrvarmesystem. Fjarrvarmeforetaget bor i dessa
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fall vara berett att genomfora dessa anpassningar mot ekonomisk ersattning fran den
anslutande parten. Detta &r dock en mojlig konfliktsituation och risken for konflikt kan inte
I6sas genom ett detaljerat regelverk kring anslutning eftersom forutsattningarna skiljer sig at
mellan olika fjarrvarmesystem. Det bedéms darfér som nddvéandigt att det finns en sakkunnig
instans som har majlighet att vardera situationen och medla mellan parterna sa att
anslutningen kan ske pa villkor som &r skaliga.

En central fraga vid reglerat tilltrade ar hur varme producerad av en annan producent an
fiarrvarmeforetaget ska varderas, dvs. hur mycket producenten ska fa betalt av fjarrvarme-
féretaget for vdrmen som levereras till fjarrvarmenatet. Som ndmnts ar det den som ansluter
som, om inte annat avtalas, bor ha det ekonomiska ansvaret for investeringen (risken). | en
sadan situation ar det rimligt att det ocksa ar den anslutna producenten, risktagaren, som
erhaller nyttan som investeringen genererar. Detta sker genom att fjarrvarmeforetaget ersatter
en ansluten producent i nivd med kostnaden for alternativ produktion, exklusive de eventuella
merkostnader som fjarrvarmeforetaget far till folid av att ta in externt producerad varme jamfort
med att producera sjalv. Fjarrvarmeforetaget blir da ekonomiskt indifferent mellan att
producera sjélv och att kdpa varme fran den anslutna producenten. Och nyttan som den
anslutna producentens varmeproduktion genererar i systemet tillfaller darmed denne
producent tillika den som tagit risken fér anslutningen.
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1 Inledning

En diskussion om att tillata andra aktorer an det lokala fjarrvarmeforetaget att ansluta sig till
fiarrvarmenat for att leverera fjarrvarme har pagatt lange. Paralleller har dragits till
elmarknaden och gasmarknaden, dar konkurrensutsattning stegvis inforts av saval produktion
som handel. Metoden for att infora konkurrens pa el- och gasmarknaden har varit att ppna
upp infrastrukturen for andra aktbérer &n de som ager densamma, dvs. att inféra
tredjepartstilltrade till naten. Fragan om tredjepartstilltrade ocksa till fiarrvarmenéaten har
analyserats av tva statliga utredningar. En del av Fjarrvarmeutredningens uppdrag var att
analysera om det var lampligt att infora tredjepartstilltrade pa fiarrvarmemarknaden. |
slutbetankandet Fjarrvarme och kraftvarme i framtiden (SOU 2005:33) gjorde utredaren
beddmningen att tredjepartstilltrade inte borde inféras eftersom varken konkurrensskal,
konsumentnytta eller miljohansyn talade for detta. Denna bedémning till trots gavs TPA-
utredningen nagra ar senare i uppdrag att analysera forutsattningarna for ett lagstadgat
tredjepartstilltrade samt att lamna forslag till ett regelverk for ett sddant. | betankandet
Fjarrvarme i konkurrens (SOU 2011:44) lamnade utredningen ett forslag pa hur produktion av
och handel med fjarrvarme kan konkurrensutsattas.

Darefter har emellertid den politiska inriktningen i fragan delvis forandrats. | en promemoria
daterad i mars 2012 gor Naringsdepartementet bedémningen att "forutsattningarna for en
effektivt fungerande konkurrens pa fjarrvarmemarknaden ar begransade”. | syfte att trots detta
kunna uppna onskvarda effekter sdsom okat utnyttjande av industriell restvarme samt en
starkt stallning for fjarrvarmekunderna har regeringen gett Energimarknadsinspektionen (Ei)
och Energimyndigheten i uppdrag att analysera specifika fragestallningar. Ei ska ta fram dels
en modell for reglerat tilltrade till fiarrvarmenéaten for externa producenter, dels ett férslag pa
prisférandringsprovning. Energimyndigheten ska ta fram en modell fér redovisning av
restvarmepotentialen, nagot som avses komma att alaggas fjarrvarmeleverantérer i samband
med att ny fjarrvarmeproduktion planeras. Regeringen avser saledes inte att infora konkurrens
pa produktion av och handel med fjarrvarme. Istéllet ar inriktningen att en 6kad kundtrygghet
och forbattrad miljo ska uppnas genom en mer omfattande reglering av fjarrvarme-
verksamheten.

1.1 Ei:s uppdrag till Grontmij

Ei har saledes fatt i uppdrag av regeringen att utreda och foresla en modell for reglerat tilltrade
till fjarrvarmenaten for producenter av varme. Ei ska [amna forslag till de bestimmelser som
bor ligga till grund for modellen. Inom ramen for detta har Ei latit Grontmij analysera bl.a. de
ekonomiska och tekniska ansvarsforhallandena for tilltrade till fiarrvarmenaten. Uppdraget till
Grontmij bestar av att:

1) Foresla vilka ansvarsforhallanden som, om parterna inte kan komma Overens, ska rada
mellan fjarrvarmeforetaget och varmeproducenten med avseende pa finansiering, drift och
underhall av anslutningspunkt och anslutningsledning.

2) Belysa hur forhallanden vid inmatningspunkten, sasom tryck, temperatur, flode, effekt,
inmatad energimangd och tillganglighet samt 6vriga forutsattningar sasom leveransvillkor
m.m. paverkar lampligheten i en anslutning. Grontmij ska foresla vilka ansvarsforhallanden
som, om parterna inte kan komma 6verens, ska rada mellan fjarrvarmeforetaget och
varmeproducenten.

3) Belysa och vardera effekter av ett reglerat tilltrade av att sa kallad restvarme matas in pa
fiarrvarmenaten ur aspekten att restvirme ofta anses vara varme som skulle ha
producerats oavsett om den matas in pa fjarrvarmenatet eller ej. Darav foljer att dess
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miljopaverkan ar begransad, aven om den produceras i en process som anvander
branslen med stor miljopaverkan. Om producenter kan fa avsattning for sin restvarme kan
detta emellertid komma att paverka den ekonomiska kalkylen fér den process som ger
upphov till varmen, vilket kan téankas leda till en 6kad produktion med 6kad anvéandning av
miljofarliga bréanslen som resultat.

Pa punkterna 1 och 2 ska sarskilt beaktas att det reglerade tilltradet inte ska vara
kostnadsdrivande pa ett satt som kan belasta 6vriga kunder i fjarrvarmenatet samt att den
varme som produceras ska framstallas till sa lag samhallsekonomisk kostnad som mdjligt.

1.2 Syfte

Syftet med denna rapport ar att, utifrdn Ei:s uppdrag fran regeringen, ge myndigheten ett
fullgott underlag for framtagande av ett regelverk kring hur ett reglerat tilltrade till
fijarrvérmenaten bor utformas.

1.3 Avgransningar

Regeringens malsattning med att infora ett reglerat tilltrade ar att forbattra mojligheterna att i
uppvarmningssyfte ta tillvara restvarme pa de orter dar det &r samhallsekonomiskt motiverat.*
Regeringens fokus ar saledes pa de fall dar samarbete kring tillvaratagande av restvarme idag
inte existerar. Analysen omfattar darfor i forsta hand reglerat tilltrade i de fall ett tilltr&de annu
inte ar realiserat. Att lata ett kommande regelverk omfatta dven redan realiserade tilltraden,
som astadkommits genom samarbete mellan industrin och fjarrvarmeforetagen, kan komma
att paverka styrkeforhallandena parterna emellan. Detta bor tas i beaktande i det fortsatta
arbetet med att utforma ett regelverk for reglerat tilltrade till fjarrvarmenéten. Men i denna
rapport analyseras inte sadana potentiella effekter.

Analysen i denna rapport behandlar forutsattningarna for anslutning av externa
varmeproducenter. Frdgan har aktualiserats som en foljd av att det finns industrier med
restvarme som anser sig vara utestangda fran fjarrvarmenaten till féljd av antingen ointresse
fran fiarrvarmebolagets sida alternativt att industrin och fjarrvarmeforetaget haft olika syn pa
hur framst den ekonomiska uppgorelsen mellan parterna bor se ut. Trots att det primart ar
industriell restvarme som &r fokus kan emellertid anslutning av annan extern varmeproduktion
ocksa komma att bli aktuell.

Analysen ror saledes all anslutning av varmeproduktion som inte dgs av den lokala
fiarrvarmeleverantoren. Utover industriell restvarme kan ocksa smaskalig varmeproduktion
(solvarmeanlaggningar, varmeatervinning fran kylanlaggningar m.m.) samt anslutning av
kraftvarmeverk eller varmeverk som inte etableras av eller ags av den lokala fjarrvarme-
leverantdren komma att bli aktuella. Eftersom det framst ar industriell restvarme som ar
bakgrunden till regeringens initiativ och eftersom restvarme ocksa ar den produktionskalla som
inom 6verskadlig framtid, av allt att ddma, kommer att vara den energimassigt klart storsta
externa produktionskallan sa ar det dock naturligt att primart exemplifiera med anslutning av
industriell restvarme.

En relevant fraga som uppkommer i diskussionen kring externa anslutningar &r om ett
fiarrvarmeforetag med dverkapacitet i produktionen, genom det reglerade tilltradet, ska ges
ratt att koppla samman det egna natet med ett annat, narliggande, fjarrvarmenat. Inom ramen
for det uppdrag som Ei gett Grontmij analyseras de tekniska och ekonomiska aspekterna av
ett tilltrdde primart principiellt, dvs. resonemangen ar generellt tillampliga oavsett vilken typ av

! Naringsdepartementet (2012)
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produktion det ar som ska anslutas till ett fjarrvarmenét. | princip ar resonemangen ocksa
tillampliga i det fall det ror sig om ett fjarrvarmeforetag som ska ansluta produktion till ett annat
fijarrvarmenéat. Men om det reglerade tilliradet &ven avser att vara applicerbart i dylika fall kan
effekterna av reformen emellertid fa konsekvenser pa fjarrvarmemarknaden i stort (t.ex. kan
produktionen i ett relativt litet nat i praktiken tas dver av en néarliggande storre producent). For
de nat som skulle kunna komma att omfattas av detta i praktiken skulle férutséttningarna att
bedriva fjarrvarmeverksamhet forandras jamfort med dagens situation. Trots att
resonemangen principiellt ar applicerbara ocksa pa sadana situationer sa avgransas
utredningen satillvida att effekterna som skulle folja av detta inte analyseras.

1.4 Definitioner

Med anslutning avses i denna rapport den punkt dar en producent ansluter till ett befintligt
fijarrvarmenat, dvs. den fysiska anslutningspunkten. Med anslutningsledning (ledning) avses
ledningen mellan en produktionsanlaggning och anslutningspunkten. Granssnittet mellan en
anslutningsledning och en anslutningspunkt ar efter avstangningsventiler pa den anslutande
ledningen.

Med restvarme avses varme som ar bunden till vatskor och gaser som avges till omgivningen
efter en process. Med prima varme (prima restvarme) avses restvarme av tillracklig
temperatur for att direkt kunna anvandas i ett fjarrvarmenat. Icke-prima varme (Icke-prima
restvarme) ar restvarme med for 1ag temperatur for att direkt kunna utnyttjas i ett
fiarrvarmenat. For att utnyttja icke-prima restvarme i fjarrvarmenatet kravs en process for att
hoja temperaturen till erforderlig niva. | rapporten har vi valt att generellt kalla denna process
eller dessa processer for primagdrande eller primag6randeprocess.
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2 Miljoaspekter pa restvarme och annan
fjarrvarmeproduktion

En del av Ei:s uppdrag till Grontmij ar att belysa och vardera miljoeffekterna av ett inforande
av reglerat tilltrade till fiarrvarmenéten och da specifikt miljopaverkan fran industriell restvarme.
Miljopaverkan fran restvarme och annan fjarrvarmeproduktion som kan komma att anslutas vid
ett reglerat tilltrade ska inte, utifran inriktningen pa regeringens uppdrag till Ei, principiellt
paverka utformningen av ett system for ett sadant tilltrade. Daremot bor miljoeffekterna som
foljer av tilltradet paverka bedomningen kring huruvida ett sadant tilltrade bor inféras eller inte.
Mot bakgrund av detta inleds denna rapport med en problematisering och analys kring
miljdaspekterna pa restvarme och annan fjarrvarmeproduktion.

2.1 Resurseffektivitet

Som konstaterades i avsnitt 1.3 ska ett reglerat tilltréde inte enbart omfatta industriell
restvarme utan alla former av fjarrvarmeproduktion. Utéver industriell restvarme ar det
sannolikt olika typer av relativt smaskalig varmeproduktion som kan komma att aktualiseras pa
kort och medellang sikt. Pa lang sikt kan teknikutveckling och samhallsomvandling komma att
andra forutsattningarna for fiarrvarmeproduktion pa ett satt som idag ar omajligt att forutspa.
Miljopaverkan fran annan varmeproduktion &n industriell restvarme ar naturligtvis helt
beroende av vad det &r for produktion som avses samt hur fjarrvdrmeproduktionen ser ut i det
aktuella fjarrvarmesystemet. Det dvergripande resonemanget kring resursutnyttjande i varme-
produktion ar dock giltigt saval for industriell restvarme som for annan varmeproduktion. Vad
som asyftas ar resonemanget att resurseffektiviteten alltid forbattras i en situation da en resurs
som tidigare forspillts istéllet tas tillvara. Tillvaratagande av industriell restvarme ar ett mycket
tydligt exempel pa en sadan forbattrad resurseffektivitet; varme fran industrin har (normalt)
inget alternativt anvandningsomrade, att anvanda denna varme i fiarrvarmeproduktionen ar
alltid mer resurseffektivt an att lIata varmen ga till spillo. Detsamma skulle aven kunna galla
restvarme som inte har sitt ursprung i en industriell process, sdsom exempelvis varme fran
kylanlaggningar, ventilationssystem och dylikt.

Att resurseffektiviteten forbattras ar inte per definition likstallt med att miljoeffekten av atgarden
ar positiv. Det finns ett flertal andra faktorer att ta hansyn till innan det &r majligt att klargora
huruvida anvandandet av en tidigare spilld resurs ar positivt utifran miljosynpunkt eller inte.

2.2 Direkt miljopaverkan vid fjarrvarmeproduktion och restvarmeproduktion

Till att borja med maste miljopaverkan fran anslutningsledningen beaktas; vilken resursatgang
och vilken 6vrig miljopaverkan har denna ledning? Detta &r i sin tur naturligtvis beroende av
hogst lokala forutsattningar sdsom avstand och vilken typ av omrade ledningen ska dras
igenom.

Nar ledningen val &r pa plats maste miljdeffekterna av den tillférda varmen analyseras foér det
lokala fjarrvarmesystemet. En forsta aspekt att analysera ar eventuellt primagdrande av
varmen, dvs. har vdrmen som tillférs en tillrackligt h6ég temperatur for att kunna tas tillvara
direkt i fjarrvdrmesystemet eller behdvs en kompletterande process for att hoja temperaturen?
Om en kompletterande process behovs for att varmen ska kunna gora nytta i systemet maste
miljoeffekten av ocksa den processen tas i beaktande. Miljoeffekten av en saddan process
maste vidare analyseras fran fall till fall. Det &r stor skillnad pa om primagorandet gors genom
anvandning av en kompletterande oljepanna eller om det gérs genom att temperaturen hojs pa
produktionen i ett befintligt biobransleeldat kraftvarmeverk. Den direkta miljcbelastningen fran
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en ansluten producent bestar saledes av (1) den miljobelastning som &r att férknippa med
sjalva anslutningsledningen, (2) miljébelastningen av ett eventuellt primagdrande och (3)
miljobelastningen av sjalva varmeproduktionen. | fallet med industriell restvdrme ar den
sistnamnda, miljobelastningen fran sjalva varmeproduktionen, noll pa kort sikt eftersom
miljopaverkan i produktionsprocessen ar densamma om varmen tas till vara eller om den gar
till spillo, dvs. den miljomassiga marginalpafrestningen ar noll i detta fall.

Pa langre sikt ar det emellertid inte givet att miljobelastningen ar noll i produktionsprocessen
av industriell restvarme som tillfors fjarrvarmesystem. Industrins incitament kan antas
paverkas beroende pad om man far betalt for restprodukten (varmen) eller inte. Industriell
restvarme ar, om den inte tas tillvara, att betrakta som ett avfall. For att producera detta avfall
gar det at energi, energi som innebéar en kostnad for foretaget. Om avfallet inte genererar
nagon nytta men samtidigt kostar pengar att producera har foretaget starka incitament att
begréansa denna avfallsproduktion, dvs. produktionen av restvarme. Men i det fall industrin kan
sdlja restvarmen som fjarrvarme ar detta incitament inte lika starkt. | vilkken utstrackning
incitamentet till energieffektiviserande atgarder paverkas beror pa till vilket pris varme-
produktionen kan sdljas till fjarrvarmeforetaget, en hégre ersattning kan ge sdmre incitament
for energieffektivisering.?

Pa marginalen skulle effekten av det minskade incitamentet att energieffektivisera till och med
att kunna leda till att industriproduktionens miljéeffekter sammantaget okar eftersom industrins
Ibnsamhet 6kar som en foljd av att industrin kan sélja restvdrmen. Det kan &ven innebéra att
industriproduktionen Okar. | praktiken &r ett sddant scenario dock att beteckna som osannolikt.
Intakterna fran forsaljningen av restvarme torde namligen normalt utgéra en begransad del av
de samlade intékterna. Som ett illustrerande exempel kan har namnas Kemira Kemi AB, som
levererar restvarme till Oresundskraft och fjarrvarmesystemet i Helsingborg. Vid en antagen
ersattning pa 150—-200 kronor per MWh motsvarar de samlade intakterna fran forsaljningen av
restvarme 1,5-2 % av Kemira Kemi AB:s samlade intakter.® P& marginalen kan en
intaktsokning i den storleksordningen naturligtvis paverka produktionen. Men det &r inte
sannolikt att inforandet av en mojlighet att sélja en del av avfallet i produktionsprocessen,
restvarmen, och pa sa satt 6ka omsattningen med nagon eller ett par procent ensidigt
motiverar en produktionsdkning.

2.3 Miljdmassiga effekter av att en produktionskalla ersatter en annan

Hittills har kostnadssidan av varmeproduktion analyserats. Notera att detta resonemang ar
giltigt for samtliga produktionstekniker och for fjarrvarmeproduktion oavsett om den bedrivs av
fiarrvarmeforetaget eller av ndgon annan, t.ex. en industri. Den miljépaverkan som beskrivits i
avsnitt 2.2 ska sedan stallas mot effekterna som foljer av att den analyserade produktionen

? Kostnaden for energieffektiviseringsatgarder paverkar ocksa incitamentet men dessa kostnader
paverkas inte av om restvarmen kan séljas som fjarrvarme eller inte.

® Kemira Kemi AB omsatte ar 2009 ca 2,4 miljarder kronor
(http://www.largestcompanies.se/default$/lev2-TopList/lev2Desc-

De st%F6rsta f%F6retagen (oms%E4ttning)/AdPageld-0/list-2/cc-SE/lev3-OrgDetail/lev3Desc-/ftgnr-
111/rec-0/lang-SVE/remind-send/) och samma &ar levererades 238,2 GWh industriell restvarme i
Helsingborg
(http://svenskfiarrvarme.se/Global/Rapporter%200ch%20dokument%20INTE%20F|%c3%a4rrsyn/Statist
ik/Fjarrvarmen%20i%20siffror/Branslen%200ch%20Produktion/Branslen%20o0ch%20Produktion 2009.x
Is). Kemira ar huvudleverantér av restvarme och stod fér ca 97 % (230 GWh) av restvarmetillférseln till
fiarrvarmenatet i Helsingborg 2010. Intakterna fran restvarmen blir da 36 — 48 Mkr vid ett antaget pris pa
150 — 200 kr/MWh. Detta utgor i sin tur ca 1,5-2% av omsattningen.
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ersatter annan produktion. Om det finns ett kraftvarmeverk anslutet och detta verks produktion
paverkas av anslutningen kan ocksa effekterna pa elmarknaden komma att behova
analyseras.

Till att borja med, vilka blir miljoeffekterna pa en lokal fiarrvarmemarknad av att ny
produktionskapacitet ansluts och producerar istéllet for en viss produktion, dvs. mot vilken
nytta ska miljokostnaderna beskrivna i avsnitt 2.2 stéllas? Vilken positiv miljomassig brutto-
effekt som uppnas i fjarrvarmesystemet beror pa de lokala forutsattningarna och drift-
situationen. Generellt kan dock sagas att restvarme, enligt befintliga samarbetsavtal, normalt
ersatter basproduktion. Det &r inte sannolikt att produktion som medges tilltrade till natet vid ett
reglerat tilltrdde skulle vara annorlunda. Det &r inte heller sannolikt att alternativ produktion
som inte ar att betrakta som basproduktion kommer att vara det som i férsta hand erbjuds av
andra producenter an fjarrvarmeforetaget. Normalt ar investeringarna for att tillféra varme sa
stora att det behovs arliga varmeleveranser av en betydande storlek for att motivera
investeringen. Saledes torde i forsta hand basproduktionen i fiarrvarmesystemet paverkas av
att ny produktion tillkommer. Spetsproduktionen kommer normalt inte att paverkas mer an
marginellt. Det &r idag ovanligt att fijarrvarmeforetag anvander fossila branslen i sin bas-
produktion.”

Den sammantagna miljoeffekten av tillkommande produktion styrs av det som diskuterades i
stycket ovan. Likval ar det inte, utan att gora en fordjupad miljdanalys utifran ett antal
antaganden, majligt att sdga nagot generellt om den miljomassiga nettoeffekten av att ansluta
ny produktion. Generellt kan dock sagas att om restvarme ansluts och ersatter annan varme-
produktion eller kraftvarmeproduktion sa frigors alltid de resurser som skulle ha anvéants och
dessa resurser kan da anvandas i ett senare skede eller for ett annat andamal, det vill sédga
resurseffektiviteten okar.

Som namnts kan ocksa effekterna pa elmarknaden komma att behGva analyseras i en
situation da ett kraftvarmeverk minskar sin produktion till férman for t.ex. industriell restvarme.
Anledningen till detta ar att ett kraftvarmeverk producerar bade el och varme i en integrerad
process. Om varmeproduktionen minskar sa minskar aven underlaget for elproduktion. Den
miljomassiga effekten av detta beror pa (1) storleken pa produktionsminskningen och (2)
vilken den alternativa elproduktionen ar for stunden, dvs. vilken produktionsteknik finns pa
marginalen pa elmarknaden (marginalel). Eftersom Sveriges elsystem ar tatt integrerat med de
andra nordiska landerna och ocksa 6vriga Europa maste situationen analyseras utifran vad
som ligger p& marginalen atminstone i Norden, eventuellt i Europa (beror pa driftsituationen
och mojligheterna till okad 6verforing mellan landerna). Inte sallan &r det kolkondens fran
Danmark, Finland, Tyskland och/eller Polen som utgor produktion pa marginalen i det svenska
elsystemet. Ar driftsituationen anstrangd kan det t.o.m. vara oljekondens som utgér marginal-
produktionen. | en situation med kol eller olja pa marginalen pa elmarknaden kommer varje
enhet minskad elproduktion i ett kraftvarmeverk att behdva ersattas med motsvarande mangd
el producerad med just kol eller olja som bransle, med sammantaget 6kade globala
koldioxidutslapp som fdljd.

2.4 Analys kring miljovardering

Att borja ta tillvara en resurs, t.ex. industriell restvarme, som tidigare forspillts dkar alltid
resurseffektiviteten. Men huruvida den totala miljoeffekten av detta ar positiv beror pa flera
faktorer; miljopaverkan av att uppratta en overforingsledning och anslutning till ett fjarrvarme-
system, miljopaverkan av ett eventuellt primagérande av varme och miljoeffekten av minskad

* Det forekommer mindre fijarrvarmenat som ar belagna i anslutning till naturgasnatet dar naturgas
anvands som en del av basproduktionen, men omfattningen ar begransad till ett fatal orter.
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alternativ fjarrvarmeproduktion. Om det ar kraftvdrmeproduktion som ersétts med annan
varmeproduktion, t.ex. industriell restvarme, kan ocksa effekterna pa elmarknaden komma att
behdva inkluderas.

Alla dessa faktorer maste beaktas ocksd om annan fjarrvarmeproduktion &n industriell
restvarme ansluts till féljd av ett reglerat tilltrade. D& maste dock ocksa miljopaverkan fran
sjalva varmeproduktionsprocessen beaktas. For restvdrme kan det minskade incitamentet att
energieffektivisera behtva beaktas vid en mer langsiktig analys.

Givet att miljopaverkan ar korrekt prissatt genom t.ex. beskattning av utslapp, utslapps-
handelssystemet och forfarandet med miljétillstand bor incitamenten och det reglerade
tilltradet styra aktorerna till en situation dar miljoeffekterna tas i beaktande pa ett samhalls-
ekonomiskt effektivt satt. Om det t.ex. inte &r 6nskvart att restvdrme som behdver primagoras
med kompletterande varmeproduktion i en oljepanna ansluts till foljd av de negativa miljo-
effekterna ska detta ocksa aterspeglas i t.ex. mojligheten att fa miljctillstand for att kora en
sadan anlaggning samt i beskattningen av utslappen fran pannan.

I konkurrenssituationen mellan t.ex. industriell restvarme och kraftvarmeproduktion &r den
basta garanten for miljohansyn och samhéllsekonomisk effektivitet att alla produktions-
anlaggningar, oavsett vem som ager dem, kors i kostnadsordning. | en sddan analys maste
samtliga aspekter inkluderas. For ett kraftvarmeverk innebar det ocksa att inkludera effekterna
av minskad elproduktion. Ar elpriserna tillrackligt hoga, kan kraftvarmeverkets fijarrvarme-
produktion mycket val komma in fore industriell restvarme i en optimal kérordning i ett fjarr-
varmesystem. | en sadan situation ar den 6kade resurseffektiviteten som uppnas genom att ta
tillvara restvarmen inte tillracklig for att kompensera det bortfall av elproduktion i kraftvéarme-
verket som skulle f6lja av att restvdrmen togs tillvara.

Mest centralt for att ett reglerat tilltrade inte ska styra pa ett icke-andamalsenligt satt ar
saledes att miljoeffekterna ar korrekt prissatta. Att sa ar fallet i sa hog utstrackning som mojligt
ar en utgangspunkt som energimarknaderna i stort bygger pa. Varken staten, EU eller nagon
annan myndighet gar in och reglerar kérordningen pa t.ex. elmarknaden utan styrningen sker
indirekt, genom skatter, systemet for handel med utslappsratter m.m. Det ar darfér en rimlig
utgdngspunkt att sa lange ett fjarrvarmesystem kor de anslutna produktionsanlaggningarna i
kostnadsordning sa beaktas ocksa miljéeffekterna pa det satt som sker pa andra marknader,
t.ex. elmarknaden. Vad staten eventuellt kan behdva komplettera med har med anledning av
ett eventuellt inférande av reglerat tilltrdde ar en 6versyn kring huruvida industrier behéver ges
ett kompletterande incitament att energieffektivisera. Man kan, nagot férenklat, saga att ett
reglerat tilltrdde kan komma att dampa, eller "stéra”, befintliga incitament som finns till energi-
effektivisering till f6ljd av styrmedel sdsom energibeskattning.®

® Beskattning av energi ger incitament att forbruka mindre energi, att energieffektivisera. Om man ger
en industri forbattrade mojligheter att fa betalt for avfall, industriell restvarme, som féljer av
energiférbrukning satts energieffektiviseringsincitamentet till féljd av beskattningen delvis ur spel.
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3 Utgangspunkter avseende ansvarsfordelningen vid
extern anslutning till fjarrvarmenat

Att industriell restvarme anvands i fjarrvarmesystem ar inget nytt. Det finns exempel pa
samarbeten mellan fjarrvarmeforetag och industrier som pagatt i artionden. Eftersom det inte
har funnits ndgon lagstadgad rattighet for en extern varmeleverantor att fa ansluta sig till ett
fiarrvarmesystem har samarbetena byggt pa émsesidiga 6verenskommelser och affars-
uppgorelser mellan fjarrvarmeforetag och industri. Ar 2010 uppgick industrins leveranser av
varme till fjarrvarmenaten till drygt 4,1 TWh, vilket motsvarade 6,5 procent av insatt energi for
fiarrvarmeproduktion.® Totalt finns samarbeten mellan industri och fjarrvarmeforetag i omkring
70 tatorter i Sverige. | cirka 25 av dessa fjarrvarmenat star industrin for mellan 50 och 100
procent av fijarrvarmeproduktionen.’

Samarbeten mellan fjarrvarmeforetag och industri har uppkommit for att bada parter sett
vinster i att anvanda en tillganglig varmekalla som inte har nagot alternativt anvandnings-
omrade. Det ligger i ett fjarrvarmeforetags intresse att minimera sina kostnader for varme-
produktion och om det finns mojlighet att képa varme fran en industri till ett pris som
understiger kostnaden for egen produktion ar det ekonomiskt irrationellt att avsta fran denna
mojlighet om Ovriga avtalsvillkor och forhallanden ocksa kan accepteras. Det finns séledes inte
ekonomiska skal for ett marknadsmassigt drivet fjarrvarmeforetag att stdnga ute en leverantor
som kan leverera varme till ett pris som understiger kostnaden for alternativ produktion. Det
finns dock ett antal exempel pa orter dar samarbete inte kommit till stand trots att det synes
finnas jamforelsevis goda fysiska forutsattningar for ett sddant. Att samarbete inte uppstatt kan
bero pa meningsskiljaktigheter mellan fiarrvarmeforetaget och industrin kring hur restvarmen
ska varderas/prissattas, dvs. fragan hur mycket fjarrvarmeforetaget ska ersatta industrin med
for att kunna anvanda restvarmen i fjarrvarmesystemet.

Att avgora vilken part som har "ratt” i de enskilda fallen ar inte mgjligt utan att fa inblick i
parternas interna kalkyler och kostnadsstrukturer. Fjarrvarmelagen® ger visserligen tredje part
ratt att forhandla med fjarrvarmeforetaget om tilltrade till fjarrvarmenétet. Men om en dverens-
kommelse inte kan traffas ar det tillrackligt att fijarrvarmeforetaget anger skalen for detta. Det
finns saledes ingen majlighet for en aktér som onskar tilltrada att fa en prévning av skaligheten
for en anslutning. For att inte riskera att vérme producerad av en annan aktér &n fjarrvarme-
foretaget pa felaktiga grunder stangs ute fran fjarrvarmesystemet avser regeringen nu att
infora ett reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten. Det ska inte langre vara upp till fjarrvarme-
foretaget att avgora om en aktor ska tillatas ansluta till fiarrvarmenatet och leverera varme. Ar
en overenskommelse med fjarrvarmeforetaget inte mojlig ska det i framtiden saledes finnas
forutsattningar for den externa varmeproducenten att ga vidare i processen ocksa utan att
samarbeta direkt med fjarrvarmefdretaget som ager fjarrvarmenatet.

Innan ett reglerat tilltrade kan inforas maste dock forutsattningarna for detta vara tydligt
identifierade och beslutade. Vilka rattigheter och skyldigheter ska den anslutande aktéren
respektive fjarrvarmeféretaget ha om parterna inte avtalar om annat?

Innan dessa foérutsattningar analyseras ar det dock vasentligt att namna att det ocksa i en
situation med reglerat tilltrade kommer att rada full avtalsfrinet. Det som analyseras ar saledes
endast vad som bor galla om inte annat avtalas.

® Statistik fran Svensk Fjarrvarme
’'SOU 2011:44
®368
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3.1 Huvudprincipen boér vara att den anslutande &r ansvarig — ekonomiskt
och tekniskt

Om fjarrvarmefdretaget och en aktér som dnskar ansluta till fiarrvarmenatet inte lyckas att
komma 6verens om forutsattningarna for ett sadant tilltrade bor utgangspunkten vara att det ar
den anslutande parten som bor vara tekniskt och ekonomiskt ansvarig for att ansluta sin
produktionsanlaggning till fiarrvarmesystemet ifrdga. Om anslutningsledning inte forlaggs i
samarbete med fjarrvarmeforetaget ar det den anslutande som har priméart intresse av
ledningen. Det vore orimligt att, utan starka skal utifran t.ex. kundsynpunkt eller system-
sakerhetssynpunkt, alagga fiarrvarmeforetaget att ansvara for, eller finansiera, anslutandet av
en extern aktor som fjarrvarmeforetaget inte tror sig tjana pa att ansluta.

En situation dar en aktor kan patvinga andra aktorer ekonomiska risker och omfattande och
omotiverat stort praktiskt ansvar leder till en snedvriden incitamentsstruktur. Om den som tar
initiativ till ett projekt ges mojlighet att i betydande omfattning dela risk och arbetsbérda med
en annan aktor, som i sin tur inte har mojlighet att avsta fran att medverka, speglar inte den
foretagsekonomiska risken/kostnaden med projektet den samhéllsekonomiska risken/
kostnaden. Utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv ar detta problematiskt satillvida att det
riskerar att leda till ineffektiva investeringar. Dartill ar det ett specifikt problem foér de aktorer
som alaggs ta risker for projekt de inte sjalva valt att vara aktiva i. | fallet med ett fjarrvarme-
foretag skulle en sadan situation i slutanden drabba fjarrvarmekunderna. Precis som vid
investeringar generellt bor huvudprincipen vid ett reglerat tilltrade till fjarrvarmenéaten vara att
det ar den som tar initiativ till ett projekt som ocksa ansvarar for projektet saval ekonomiskt
som praktiskt. Mot bakgrund av denna huvudprincip analyseras i avsnitten 3.2—3.5 det
tekniska och ekonomiska ansvaret avseende upprattandet och inkopplingen av anslutnings-
ledningen samt drift och underhdll av densamma. Fragestallningen for varje avsnitt &r om det
for det aktuella delmomentet finns relevanta skél som talar for att fjarrvarmeforetaget bor ha
ett ansvar i nagon av dessa delar.

3.2 Finansiering av investering

Metoden vid langsiktiga samarbeten mellan fjarrvarmeforetag och industrier att dela pa
investeringskostnader och intékter, och darigenom pa den vinst som skapas genom
samarbetet, torde vara ett satt som framjar ett fortroligt och langsiktigt samarbete. Ett sddant
upplagg har ocksa varit utgangspunkten i flera av de existerande samarbetena. Detta
forutsatter dock ekonomisk dppenhet mellan parterna. Det finns inget hinder fér den typen av
uppgorelser, eller andra uppgorelser som bada parter finner lampliga, om ett lagstadgat
tilltrade till fjarrvarmenaten for externa varmeproducenter infors. Det ar & andra sidan varken
rimligt eller magjligt att inom ramen for en reglering kréva att den typen av avtal uppréattas. | en
sadan situation skulle ju ett fjarrvarmeforetag alaggas att sta for halva investeringen av att
ansluta en narliggande produktionsanlaggning, t.ex. en industri, oavsett fjarrvarmeforetagets
installning till anslutningen. Fjarrvarmeforetaget skulle saledes kunna patvingas att ta en
investering som man i grunden inte tror pa. Darigenom skulle fjarrvarmeforetagets finansiella
risk kunna 6ka kraftigt. Fjarrvarmeforetaget skulle sannolikt i majligaste man forsoka fora den
riskkostnaden vidare pa kunderna. | slutanden ar det alltsa risk for att fjarrvarmekunderna far
sta for kostnaden for en investering som fjarrvarmeforetaget inte bedéomer som affarsmassigt
intressant. Att patvinga ett foretag en investering (risk) gynnar knappast vare sig samhalls-
ekonomisk effektivitet, utvecklingen av varmemarknaden, fjarrvarmens utveckling eller
fiarrvarmekunderna. Den enda vinnaren med en sadan ordning skulle vara de varme-
producenter som ges mdjligheten att dela en investering férknippad med en viss risk med
fijarrvarmeforetaget.
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Den enda rimliga princip som bér géalla vid anslutande av externa produktionsanlaggningar vid
ett reglerat tilltréade till fjarrvarmenaten ar, mot bakgrund presenterade resonemang, att om inte
fijarrvarmeforetaget och det andra foretaget avtalar om annat ar det den som 6nskar bli
ansluten som ocksa bor sta for investeringen och kostnaden som ar forknippad med att
upprétta en anslutningsledning och att ansluta denna ledning till fjarrvarmenatet. Med andra
ord, huvudprincipen i avsnitt 3.1 bor gélla med avseende pa det ekonomiska ansvaret for
investeringen.

Men det ar viktigt att komma ihag att i manga fall finns ett 6msesidigt intresse bland parterna
av att konkurrenskraftig varmeproduktion ansluts och i en sadan situation torde ocksa
forutsattningarna vara goda fér ekonomiska uppgorelser som bada intressen finner attraktiva.
Det faktum att det idag finns fungerande samarbeten mellan industrier och fjarrvarmeféretag
pa ett 70-tal orter i Sverige vittnar om detta.

3.3 Ansvar for byggande av ledning och anslutning

Huvudprincipen (avsnitt 3.1) om den anslutandes ansvar ar i mangt och mycket applicerbart
ocksa for den praktiska etableringen av infrastrukturen. Det finns inget som hindrar den
anslutande att ansvara for byggandet av infrastruktur och att koppla samman den egna
anlaggningen med denna infrastruktur. Daremot ligger det i fjarrvarmeforetagets intresse, och i
kundintresset, att sjalva sammankopplingen mellan den nya infrastrukturen och det befintliga
fiarrvarmesystemet sker pa ett satt som inte innebar en forsamrad leveranssakerhet och
tillforlitlighet i natet eller pa annat satt ar oférdelaktigt utifran systemsynpunkt. Eftersom
momentet att sammankoppla den nya infrastrukturen med den befintliga &r att betrakta som ett
betydande ingrepp i fjarrvarmesystemet i stort ar det, utifran systemséakerhetssynpunkt,
onskvart att fjarrvarmeforetaget ansvarar for detta. | fallet med sjdlva sammankopplingen, dvs.
nar den nya ledningen ska kopplas in i det befintliga fjarrvarmesystemet, finns det darfor skal
att franga huvudprincipen om den anslutandes ensidiga ansvar.

Utover sjalva sammankopplingen ar det ocksa utifran bade fjarrvarmeforetagets intresse och
utifran ett kundintresse angelaget att aven det 6vriga arbetet, byggandet, genomfors pa ett satt
som gagnar en fortsatt stabil systemdrift. Det ar darfor rimligt att den som bygger anslutnings-
ledningen alaggs att folja fiarrvarmeforetagets allmanna tekniska bestammelser, dvs. man ska
folja den standard som tillampas avseende isolering, armaturer, regler- och évervaknings-
utrustning m.m.

Som konstaterats vid flera ganger har ofta bade fjarrvarmeforetaget och den externa
varmeproducenten, t.ex. en industri, ett intresse av att ett samarbete kan upprattas och
fungera tillfredstéllande. Parterna har i en sadan situation goda mojligheter att finna lampliga
former ocksa avseende ansvaret for att anslutningen och ledningen fysiskt kommer pa plats.
Men om en sadan dverenskommelse inte nas ar det, precis som i fallet med finansieringen,
orimligt att fjarrvarmeforetaget alaggs att fysiskt genomféra uppférandet av nédvandig
infrastruktur — undantaget sjalva sammankopplingen med det befintliga fjarrvarmesystemet.
Det bor emellertid inte finnas nagot hinder for att den anslutande aktoren ingar avtal med
nagon annan, fiarrvarmeforetaget eller en tredje part, om att genomféra arbetet. Vem som i
slutanden genomfor arbetet torde, sa lange arbetet lever upp till kvalitetskraven och de
allmanna tekniska bestammelserna f6ljs, vara av mindre vikt saval for fjarrvarmeforetaget som
for fjarrvarmekunderna.

34 Ansvar for drift och underhdll

Nar det galler ansvaret for drift och underhall av en anslutning (anslutningspunkt) finns skal att
franga huvudprincipen om den anslutandes ensidiga ansvar. Nar ledningen och anslutningen
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val ar pa plats utgor anslutningspunkten en del av det fysiska fjarrvarmesystemet.
Anslutningen har da en funktion i natet som paverkar andra delar av systemet samt dess
helhet. For att anslutning av en ny varmeproducent inte ska riskera att leda till att effektiviteten
och sakerheten i fjarrvarmesystemet forsamras maste den som ansvarar for systemdriften,
fiarrvarmeforetaget, ha inflytande ocksa 6ver den nya anslutningspunktens funktion och drift.
Under driften maste fjarrvarmeforetaget t.ex. kunna styra hur mycket varme som tas in i
punkten. For att detta ska vara mojligt maste hela systemet vara inkluderat i fjarrvarme-
foretagets styr- och 6vervakningssystem. Foljaktligen maste ocksa nya anslutningar, aven de
som uppforts utan omfattande inblandning fran fjarrvarmeforetagets sida, inkluderas i dessa
system. Det &r sannolikt ocksd mest effektivt att den aktor som ansvarar for driften av fjarr-
varmesystemet i stort ocksa ar den som ansvarar for att &ven den nya delen av systemet kors
pa ett andamalsenligt satt. Att franga huvudprincipen att det ar den anslutande som ar den
ansvarige ar darmed motiverat utifran saval systemsynpunkt som ett effektivitetsperspektiv.

For att systemet ska kunna fungera langsiktigt stabilt och sakert, ocksa efter att nya
anslutningar uppréattats, bor fiarrvarmeforetaget ha inflytande, inte bara éver driften av hela
systemet, utan ocksa dver underhallet av detsamma. Det ar av storsta vikt att den system-
ansvarige har en helhetsbild 6ver systemets funktion och skick och att de fysiska delarna halls
i det skick som ar nédvandigt for att systemet ska fungera tillfredstallande. | sammanhanget
bor dock namnas att underhallsarbetet normalt ar hogst begransat for en anslutningspunkt.
Principiellt &r det dock viktigt att ansvarsrollen ar klarlagd ocksa avseende detta.

Som vi ska se i avsnitt 3.5 finns det daremot inte skal till att fijarrvarmeforetaget ocksa ska
betala eventuella merkostnader som féljer av drift och underhall av anslutningspunkten ifraga.
Om drift och underhall av denna punkt innebar merkostnader for fjarrvarmeforetaget bor dessa
kostnader kunna foras vidare pa den som anslutit sig.

Notera att ovanstadende resonemang avser anslutningen eller anslutningspunkten, dvs. den
punkt dér anslutningsledningen kopplas in i fjarrvarmesystemet. Det bedéms inte finnas
systemmassiga skal som generellt motiverar att drift och underhall av sjalva anslutnings-
ledningen, fran produktionskallan fram till anslutningspunkten, ocksa ombesorjs av fijarrvarme-
foretaget. Daremot kan det finnas praktiska motiv for att lata fjarrvarmeforetagets natdrift-
avdelning utfora det, relativt sett begransade, arbete som kravs for underhall av en sadan
ledning i mark, naturligtvis mot erséattning fran den anslutande parten.

3.5 Finansiering av drift och underhall

Att det ar fjarrvarmeforetaget som ansvarar for driften och underhéllet av den nya
anslutningen/anslutningspunkten betyder inte att det ocksa ar denne som ska sta for
kostnaden for detta. Utgangspunkten har bor istéllet vara, precis som avseende kostnaden for
sjalva anslutningsledningen och sammankopplingen, att den som gjort investeringen — tillika
den som forvantas tjana pa investeringen — ocksa ar den som bor sta for de kostnader som
uppstar till foljd av anslutningsledningen och anslutningen. Denna utgangspunkt bor galla
saval investeringskostnader som I6pande kostnader. Att dlagga en aktor (fiarrvarmeforetaget)
att sta for en annan aktors (den anslutande producenten) kostnader ger felaktiga incitament
vilket riskerar att leda till samhallsekonomisk ineffektivitet. Nu konstaterades i och for sig i
avsnitt 3.4 att drift- och underhallskostnaderna ar att beteckna som relativt sett laga. Men
oavsett detta skulle det vara ineffektivt, och strida mot huvudprincipen om den anslutandes
ansvar, att patvinga fjarrvarmeféretaget kostnaden for det som en annan aktor forvantas tjiana
pa. Dessutom talar kundintresset daremot. Okade kostnader for fiarrvarmeforetaget innebar
att dessa kostnader maste kompenseras av 6kade intékter (givet att inte ett forsamrat ekono-
miskt resultat kan accepteras). Och fjarrvarmeforetagets intékter ar primart det kunderna
betalar for fjarrvarmen. Med andra ord, om det finansiella ansvaret for drift och underhall av en
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ny anslutning belastar fijarrvarmeforetaget finns risken att priserna till fiarrvarmekunderna
kommer att hojas till foljd av detta.

3.6 Sammanfattning avseende ansvarsfordelningen vid extern anslutning

| detta kapitel har konstaterats att i handelse av att 6verenskommelse kring annan ldsning inte
traffas mellan fjarrvarmeforetaget och en varmeproducent som onskar tilltrada till fjarrvarme-
natet bor det vara den anslutande parten som sa langt det ar mojligt bor ansvara for
anslutningsprocessen. Vad galler finansiering av anslutningsledning och eventuella mer-
kostnader som fjarrvarmeforetaget drabbas av till foljd av anslutningen ar den enda rimliga
I6sningen att den som ansluter ocksa ar den som ska sta for kostnaderna (utéver kostnader
for sjalva anslutningen avses har ocksa eventuella kostnader for att anpassa det befintliga
fiarrvarmesystemet for att anslutning ska kunna ske). Det ar ocksa rimligt att den som ansluter
sa langt som ar lampligt utifran fjarrvarmesystemets drifts- och sakerhetssynpunkt ocksa ar
den som ansvarar for de praktiska atgarder som ar forknippade med anslutningen. Detta
innebar att den som ansluter bér ansvara for upprattande av anslutningsledning samt
inkoppling av denna ledning i den egna produktionsenheten. Fjarrvarmeforetaget bor dock
vara den som ansvarar for att ansluta ledningen till fjarrvarmesystemet. Eftersom anslutnings-
punkten sedan kommer att utgora en del i fiarrvarmesystemet i stort ar det ocksa naturligt att
fiarrvarmeforetaget fortsatter att ansvara for densamma avseende drift och underhall. Forslag
till ansvarsférdelning vid anslutning av externa produktionsenheter vid reglerat tilltrade
sammanfattas i Tabell 1.

Tabell 1 Ansvarsfordelning vid extern anslutning vid reglerat tilltrade
Ansvar Finansiering
Anslutande  Fjarrvarme-  Anslutande  Fjarrvarme-
part foretag part foretag
Fysiskt upprattande av ledning X X
Fysisk sammankoppling/anslutning X X
med fjarrvarmesystemet
Erforderliga anpassningar av X X
fjarrvarmesystemet
Drift och underhall av ledning X X
Drift och underhall av X X

anslutningspunkt
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4 Tekniska forhallanden vid extern anslutning

Utifran fjarrvarmekundernas krav pa tillforlitliga fjarrvarmeleveranser finns tekniska krav pa ett
fiarrvarmesystem som maste vara uppfyllda oberoende av hur fjarrvarmen produceras och
vem som star for leveransen till fjarrvarmesystemet. Det finns ett flertal tekniska parametrar att
beakta och ta hansyn till for att inte riskera att fjarrvarmeleveransens kvalitet och tillforlitlighet
aventyras.

Det dimensionerande ramverket ar detsamma i de flesta svenska fjarrvarmesystem. Daremot
forekommer stora skillnader med avseende pa lokala energisystemlosningar och storleks-
beroende tekniska losningar. Det kan darfor finnas skal att stalla individuella krav pa varje
anslutning av extern varmetillférsel for att hitta en tekniskt och kvalitativt godtagbar 16sning i
det enskilda fjarrvarmesystemet dar en anslutning av extern varmetillforsel ar aktuell.

| uppdraget ingar att belysa hur forhallanden vid inmatningspunkten, sasom tryck, temperatur,
flode, effekt, inmatad energimangd och tillganglighet samt 6vriga forutsattningar sasom
leveransvillkor m.m. paverkar lampligheten i en anslutning. Malet &r att kunna foresla vilka
ansvarsforhallanden som, om parterna inte kommer 6verens, ska rada mellan
fijarrvarmeforetaget och varmeproducenten.

| det foljande beskrivs och analyseras forst hur begransningar i temperatur- och trycknivaer i
fiarrvarmenaten bor hanteras vid ett reglerat tilltrdde. Parametrarna fléde, effekt, inmatad
energimangd och tillganglighet belyses darefter i ett sammanhang. | sak ror alla dessa
parametrar tillgénglighet; effekt ar en funktion av flode och temperatur (temperaturskillnad) och
energi ar den samlade effekten dver en tidsperiod, och utgér sammantaget den tillganglighet
som en producent har.

4.1 Temperaturnivans betydelse for mojligheterna att ansluta extern
varmeleverans till fjarrvarmenat

Den lagsta framledningstemperaturen i ett fjarrvdrmenéat bestams av anslutna kunders
temperaturkrav for att kunna bereda tappvarmvatten pa ett satt som uppfyller gallande
byggnadsforeskrifter.’ Det Iagsta temperaturkravet kan i undantagsfall vara hégre till féljd av
sarskilda teknik- eller kundanpassningar i enskilda fjarrvarmenét. Vid fallande utomhus-
temperatur 6kar effektbehovet i fjarrvarmenétet och fjarrvarmeeffekten regleras upp genom att
i forsta hand Oka flodet i systemet och darefter med 6kning av framledningstemperaturen upp
till den dimensionerande maximala temperaturen som i de flesta fall &r 120 °C.

Generellt galler att en hogre framledningstemperatur vid given returtemperatur och givet
tryckfall per meter ledning ger mindre roérdimensioner i fjarrvarmeledningarna. Detta ar den
framsta orsaken till att framledningstemperaturen i ett fjarrvarmenat ligger vasentligt 6ver den
undre grans som ges av framledningstemperaturen i de anslutna fastighetsinterna radiator-
systemen. En omotiverat hdg temperatur innebéar emellertid onddiga varmefdrluster och
inverkar negativt pa effektiviteten for flera typer av produktionsanlaggningar. En generell

° Boverkets byggregler (féreskrifter och allmanna rad); BFS 2011:6, BBR 18; Alla installationer for
tappvarmvatten ska utformas s& att en vattentemperatur pa lagst 50° C kan uppnas efter ett tappstalle.
For att forhindra tillvaxt av legionellabakterier far inte temperaturen understiga 60 © C i installationer dar
tappvarmvatten &r stillastdende, t.ex. i beredare och ackumulatorer for uppvarmning med bl.a.
fiarrvarme.
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stravan att effektivisera produktionen och distributionen i svenska fjarrvarmesystem har gjort
att den maximala framledningstemperaturen endast i undantagsfall ligger éver 100 — 115 °C,
och nar i princip aldrig upp till den maximalt tillatna 120 °C.

Séaledes bor temperaturen vid en extern anslutning av restvarme ha en lagsta tillganglig
temperaturniva pa 65 °C och en full radighet éver temperaturnivan upp till den maximalt
erforderliga i fjarrvarmesystemet, teoretisk 120 °C. Det &r detta som tekniskt asyftats med
prima varme (se definition i avsnitt 1.4).

Det finns manga exempel bland existerande restvarmesamarbeten mellan industrier och
fiarrvarmeforetag dar restvarme tillfors fjarrvarmenat med en temperaturniva som inte gar att
reglera upp till den temperaturniva som ges av fjarrvarmesystemets temperaturkrav vid lagre
utomhustemperatur. Temperaturnivan pa restvarmen ges i de flesta fall av den industriella
process fran vilken restvarmen avges. Industriella processer sker med fordel vid sd konstanta
forhallanden som mgjligt och temperaturen pa den éverskottsvarme som avges fran
processen blir i de fallen ndrmast konstant under produktionstiden. Kontinuerliga processer
avger darfor dverskottsvarme vid en nara nog konstant temperaturniva under hela aret. Det
finns emellertid tekniska losningar som gor att restvarmen anda kan tillgodogoras i fiarrvarme-
natet, antingen genom att leverantoren sjalv star for sluttempereringen (primagdéringen) eller
genom att restvarmen sluttempereras (primagors) i fjarrvarmeféretagets produktions-
anlaggningar. | vad man restvarmeleveransen maste primagoras aterspeglas normalt i avtalen
mellan restvarmeleverantdren och fijarrvarmeforetaget genom en lagre ersattningsniva da
primagoring erfordras. Vid ett reglerat tilltrade bor det vara producentens ansvar att leverera
prima varme. Detta da rétt att leverera icke-prima varme skulle innebara att ansvaret for
primagorande alades fjarrvarmeforetaget istallet for producenten som orsakar behovet av
primagdrande. | enlighet med de resonemang som foérdes i kapitel 3 skulle ett saddant upplagg
kunna ge felaktiga incitament och darmed riskera att produktion som inte ar samhaélls-
ekonomiskt effektivt att ansluta till fjarrvarmesystemet ansluts.

Dock bor ett reglerat tilltrade inte hindra I6sningar som innebar att fijarrvarmeforetaget bistar
med primagdrandet. Fjarrvarmeféretaget har namligen normalt battre forutsattningar att skéta
primagorandet pa effektivaste och mest miljévanliga satt med sina produktionsresurser. Om
det ar mest effektivt att fjarrvarmeforetaget bistar en ansluten producent med detta bor en
I6sning for detta ocksa kunna finnas. En sadan situation ar att beteckna som att den anslutna
producenten koper en tjanst (primagdrande av producentens produktion) av fjarrvarme-
foretaget.

| de fall ett eventuellt primagdrande gors av restvarmeleverantdren sjalv sker processen
genom att restvarmeleverantéren har egna, kompletterande, produktionsresurser i form av
pannor eller andra anordningar. Det bor noteras att i en situation dar t.ex. en oljepanna
anvands i primagorandeprocessen kan utslappen av saval koldioxid som andra emissioner
komma att 6ka jamfért med situationen som radde innan den aktuella industrin anslot sig till
fiarrvarmesystemet. | en sadan situation ar det inte givet att den sammanlagda miljeffekten
av anslutningen ar positiv; den forbattrade resurseffektiviteten maste da stallas mot den tkade
anvandningen av fossil energi och de effekter som detta resulterar i (6kat resursuttag och
Okade utslapp). En utifran miljo- och effektivitetssynpunkt rimlig utgangspunkt ar att prima-
gOrandet bor hanteras av den som har bast forutsattningar for det.
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En onddig 6kning av fossil energi och tkade utslapp som en foljd av det reglerade tilltradet ar
knappast i linje med regeringens intentioner med reformen. For att undvika saddana situationer
ar det centralt att alla miljoeffekter &ar korrekt prissatta (se avsnitt 2.4).'° Utdver ekonomiska
styrmedel kan aven en 6kad anvandning av fossila brénslen vara oférenlig med industrins/
restvarmeleverantorens miljtillstdnd och miljolagstiftningen.

Sammanfattat kan sagas att det reglerade tilltradet ror leverans av prima varme; fjarrvarme-
foretaget har skyldighet att ta emot prima varme men ocksa en mojlighet att ocksa ta emot
varme som inte ar prima i anslutningspunkten. | det senare fallet krévs emellertid som tidigare
att den anslutande parten och fjarrvarmeféretaget kommer éverens om formerna for
anslutningen.

Det ar i manga fall en avvagningsfraga om restvarmen bor tillféras fiarrvarmenéatets fram- eller
returledning. En anslutning pa returledningen kan, vid produktion av icke-prima varme, tyckas
vara att foredra genom att produktionen da inte behover regleras upp i enlighet med fjarr-
varmesystemets temperaturkrav. Varmen kan da istallet anvandas for att férvarma flodet i
returledningen som sedan sluttempereras i fjarrvarmeforetagets produktionsanlaggningar.
Uppvarmning av fjarrvarmevattnet i returledningen kan emellertid verka helt kontraproduktivt
for produktionsanlaggningar vars effektivitet okar vid lagre returtemperatur, sasom rokgas-
kondensering och varmepumpar, eller i kraftvarmeverk déar hog och effektiv elproduktion har
prioritet. Av detta skal ar det inte rimligt att generellt reglerat tilltrAde ska galla for anslutning av
restvarme eller annan varme pa returledningen da det skulle kunna komma att innebara
effektivitetsforluster totalt sett i enskilda fjarrvarmesystem. Samma principer for reglerat
tilltrade bor saledes galla oberoende om varme avses tillfras till framledningen eller till
returledningen.

Vid extern anslutning maste saledes den externa leveransen antingen uppfylla fiarrvarmens
temperaturkrav i anslutningspunkten eller primagéras med hjalp av fjarrvarmeforetagets
produktionsanlaggningar. De pagaende restvarmesamarbeten dar restvarmen vissa delar av
aret har en lagre temperatur an fjarrvarmens temperaturkrav tyder pa att det normalt gar att
|I6sa men att det kraver tillkommande investeringar, vilka i de existerande restvarmeavtalen
mellan fjarrvarmeforetag och industrin som princip fordelas pa ett avtalat satt mellan parterna.

| enlighet med de resonemang som fordes i avsnitt 3.6 férefaller det vid ett reglerat tilltrade
rimligt att den anslutande bekostar de atgarder som kravs for att fjarrvarmeforetaget ska
kunna sakerstélla att &ven den produktion som tillférs via en extern anslutning kan uppfylla
fiarrvarmesystemets temperaturkrav i de fall da restvarmen inte uppfyller kraven vid
leveransen i anslutningspunkten. Det praktiska och tekniska ansvaret for att installera
tillkommande utrustning, t.ex. cirkulationspumpar, som &r nddvandig for en fortsatt effektiv och
saker systemdrift bor dock, ocksa det i enlighet med resonemangen i avsnitt 3.6, aligga
fiarrvarmeforetaget. Detta eftersom sadan utrustning primart kommer att anvandas av
fiarrvarmeforetaget. Det &ar ocksa fjarrvarmeforetaget som har storst intresse att utrustningen —
och darmed systemet som helhet — fungerar pa ett effektivt och tillforlitligt satt.

19 skattetekniskt har industrin fordelar gentemot fiarrvarmeforetag genom att man i de flesta fall har en
avdragsratt for delar av energi- och koldioxidskatt som fjarrvarmeféretaget inte har. Denna avdragsratt
ar emellertid kopplad till att varmeproduktionen sker for att tillgodose varme i tillverkningsprocessen. Vi
gor har bedémningen att primagérande av restvarmeleverans inte ar att hanfora till
tillverkningsprocessen.
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4.2 Trycknivans betydelse for mojligheterna att ansluta extern
varmeleverans till fjarrvarmenat

Ett funktionellt viktigt krav vid anslutning av en extern varmeleverans ar att de samverkande
systemens tryckniva och differenstryck (tryckskillnad mellan framledning och returledning)
maste bringas att 6verensstamma. Saval natkonfigurationen som tryckférhallandena i natet
paverkar mojligheterna att ansluta restvarme eller extern produktion. Den vanligaste kompli-
kationen &r sannolikt att det befintliga fjarrvarmeledningsnéatets dimensioner inte medger att
ytterligare effekt tillfors i den énskade anslutningspunkten, det vill saga att for sma ror-
dimensioner begransar hur stort flode som kan tryckas in i fjarrvdrmenétet i anslutnings-
punkten utan att tryckforlusterna blir for stora.

For att 6vervinna tryckfallsforluster i fjarrvarmesystemet och for att uppna tillrackligt differens-
tryck for att fjarrvarmevattnet ska cirkulera tillférs mekanisk energi med hjélp av en
cirkulationspump. Det finns normalt minst en cirkulationspump vid varje produktionsanlaggning
i ett fjarrvarmesystem. Pumpen ar dimensionerad for att kunna tillfora s& mycket energi till den
cirkulerande vatskan, pumpens sa kallade uppfordringshojd, som behovs for att vattnet ska
cirkulera i det system vars varmebehov motsvarar produktionskapaciteten i produktions-
anlaggningen vid dimensionerande temperaturdifferens mellan fram- och returledning. Det
lagsta trycket i systemet upptrader normalt vid inloppet till pumpen och det hdgsta trycket
upptrader vid utloppet av pumpen. Da det finns flera produktionsanlaggningar pa olika platser i
fiarrvarmesystemet maste pumparna kunna samverka. Foér olika driftsfall, till exempel med
olika produktionsanlaggningar i drift vid olika tidpunkter, kommer flédesriktningen och
flodesfordelningen att forskjutas i olika delar av systemet.

Da en extern varmeleverans ansluts till natet kravs i de flesta fall att flodet som tillférs styrs
med en cirkulationspump pa samma satt som om en ny produktionsanlaggning ansluts till
systemet. Endast externa varmeleveranser av mindre storlek bedéms i vissa fall kunna
anslutas utan behov av cirkulationspump. | dessa fall kan differenstrycket fran andra pumpar i
systemet vara tillrackligt for att uppratthalla cirkulationen genom anslutningen. Vid ett reglerat
tilltrade kommer saledes en anslutande producent, i enlighet med resonemanget i kapitel 3
kring det ekonomiska ansvaret avseende erforderliga anpassningar av fjarrvarmesystemet,
sannolikt att behdva bekosta en eller flera cirkulationspumpar.

Trycknivan i anslutningspunkten for en extern varmeleverans maste dven anpassas sa att det
inre overtrycket i fjarrvdrmenéatet underskrider konstruktionstrycket (normalt 16 bar, enligt
ovan) i natets alla delar. Det inre 6vertrycket i ledningssystemet paverkas, forutom av
distributionspumparnas uppfordringshojd, av rorsystemets topografi (utbredningen i hojdled). |
lAgt belagna omraden kan trycket i framledningen vara hogre an i utloppet fran cirkulations-
pumpen och i hogt belagna omraden kan trycket i returledningen vara lagre &n i inloppet till
pumpen. Blir trycket for Iagt i en punkt i natet kan olika kokningsfenomen uppsta om trycket,
om &n bara kortvarigt, understiger vattnets angbildningstryck. Kokning maste undvikas da det
kan medféra angimplosioner och valdsamma tryckslag i systemet. For att sakerstalla att
vattnets angbildningstryck inte underskrids kravs ett tryckhallningssystem. Det kan finnas olika
strategier for tryckhallning i ett fjarrvarmesystem beroende pa natets konfiguration och
topografi.

Samtliga dessa aspekter pekar pa att trycksituationen i fjarrvarmesystemet innehaller
parametrar som ar av vasentlig betydelse for hela systemets funktion och som noga maste
Overvakas. En olamplig tryckniva pa det flode som avses tillféras i den dnskade anslutnings-
punkten kan riskera att sabotera balansen i systemet och hindra leverans fran andra
produktionsanlaggningar i systemet eller gora att trycknivan i vissa fall blir for hog i forhallande
till konstruktionstrycket eller for Iag i forhallande till vattnets angbildningstryck.
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En extern anslutning till systemet som inte avpassas efter systemfunktionen i 6vrigt kan
riskera att helt forandra tryckforhallandena i fjarrvarmesystemet. Fjarrvarmeforetagen forfogar
over regler- och évervakningssystem for att Overvaka och styra dessa parametrar och det
beddms som nddvandigt att ansvaret for dessa delar &ven for en tillkommande extern
anslutning ligger pa fjarrvarmeforetaget.

Mot bakgrund av ovanstaende bedéms det inte vara mdjligt att i ett regelverk fastsla vilket
tryck som generellt bor gélla i en anslutningspunkt; vad som ar en lamplig tryckniva varierar
saval mellan som inom olika fjarrvarmesystem. Utgangspunkten vid reglerat tilltrade bor darfor
vara att den som ansluter till ett fjarrvarmesystem maste anpassa sig efter rddande lokala
forutsattningar avseende trycknivan.

4.3 Tillganglighet (energi, effekt m.m.)

Utover de tekniska parametrarna temperatur och tryck ska ocksa flode, effekt, inmatad energi-
mangd och tillganglighet analyseras med avseende pa dessa parametrars betydelse for
lampligheten av en anslutning. | sak bedéms dessa faktorer bilda anslutningens tillganglighet;
mojligt flode i anslutningspunkten &r direkt beroende av trycket, effekt &r en funktion av fléde
och temperatur (temperaturskillnad) och energi ar den samlade effekten dver en tidsperiod,
och utgér sammantaget den tillganglighet som en producent har.

Ett reglerat tilltrade innebar en ratt att ansluta en produktionsenhet till ett fijarrvarmenat. Nar
anslutningen sedan ar genomford bor utgangspunkten vara att alla anslutna produktions-
enheter kors i kostnadsordning, oavsett om det ar fjarrvarmeforetagets egna anlaggningar
eller ndgon annan aktors anlaggning. En anlaggning som inte &r tillganglig for en viss period
faller naturligtvis bort frdn den produktionslista som upprattas i namnda kostnadsordning for
perioden. En fordjupad diskussion kring kor- och kostnadsordning samt ersattningsniva for
varmen foljer i kapitel 5.

En ansluten producent bor sdledes inte ha en skyldighet att tillhandahalla en viss effekt eller
en viss energiméangd for en viss period (om inte detta avtalats separat). Denne bor istéllet ha
en rattighet att fa salja sin varmeproduktion till fiarrvarmeforetaget i handelse av att det for det
forsta finns behov av denna varme och, for det andra, att produktionen ifraga har en lagre
inkdpskostnad for fjarrvarmeforetaget &n alternativ produktion.

For att fjarrvarmeforetaget ska kunna planera sin egen produktion och systemdriften som
helhet maste dock ratten att leverera varme vid en viss tidpunkt 6verga till en skyldighet.
Utifran ett tekniskt perspektiv behover denna 6vergang dock inte ske forran nagot dygn fére
driftsituationen. Men det finns andra aspekter sdsom branslehantering och majlighet att teckna
langsiktiga avtal om bransleleveranser som ocksa ar relevanta i detta sammanhang. | avsnitt
5.4.2 fors en djupare diskussion kring detta.

Ocksa i detta sammanhang &r det angelaget att paminna om att det star parterna fritt att inga
avtal som innebar andra skyldigheter och rattigheter &n vad som anges ovan. Om fjarrvarme-
foretaget t.ex. skulle efterfraga en effektreserv och som en ansluten producent kan erbjuda
kan ett upplagg vara en fast ersattning fran fjarrvarmebolaget for effektdelen och sedan en,
rationellt sett lagre, ersattning for sjalva produktionen (energin).

4.4 Tekniska anpassningar for anslutning

Konsekvensen av resonemangen i de féregdende avsnitten ar att mojligheterna att ansluta
externa varmeleveranser till ett befintligt fjarrvarmenéat kan begréansas om producenten som
onskar ansluta t.ex. inte kan leva upp till kraven avseende temperatur och tryck. Det kan
dessutom vara skillnad mellan en 6nskad och en mgjlig anslutningspunkt, vilket i hdg grad kan
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paverka kostnaderna fér anslutningen. Vad som gor att en dnskad anslutningspunkt dven kan
vara en mgjlig anslutningspunkt ar framst majligheten att kunna férdela varmeleveransen i
fijarrvarmenatet, med hansyn till befintliga ledningsdimensioner och temperatur- och
trycknivaer i anslutningspunkten.

e For sma rorledningsdimensioner begransar hur stort flode som kan tryckas in i
fijarrvarmenatet i anslutningspunkten utan att tryckforlusterna blir fér stora.

e En for lag temperatur pa det flode som tillfors i anslutningspunkten riskerar att sénka
temperaturen i fijarrvarmesystemet och minska kvaliteten pa fjarrvarmeleveransen.

e En for hog temperatur pa det flode som tillfors returledningen i anslutningspunkten
riskerar att hoja temperaturen pa den samlade returen och reducera effektiviteten i
produktionsanlaggningar som ar beroende av lag returtemperatur, sdsom
kraftvarmeverk, roékgaskondenseringsanlaggningar och varmepumpar.

e En olamplig tryckniva pa det flode som tillférs i anslutningspunkten riskerar att vanda
flodesriktningen och sabotera balansen i fjarrvérmenatet och harigenom hindra
produktion i andra produktionsanlaggningar i systemet.

Sammantaget pekar detta pa att tekniska anpassningar kan behovas for att en anslutning av
extern varmetillférsel ska kunna ske eller anses lamplig. De tekniska anpassningarna kan
avse atgarder i ledningssystemet eller i anslutningspunkten.

4.4.1 Atgarder for anslutning

Strukturen for uppbyggnaden av fjarrvarmenat ar i stor utstréackning storleksberoende. | sin
enklaste form forbinds en varmeforbrukare med produktionsanlaggningen via en enskild
ledning, dar ledningens dimension (rérets inre tvarsnittsarea) bestammer en majlig
overforingskapacitet (leveranskapacitet) vid en given temperaturskillnad mellan fram- och
returledning. Den effekt som kan 6verforas till en varmeférbrukare ar saledes beroende av
flodet i ledningen och temperaturskillnaden mellan fram- och returledning. Overforings-
kapaciteten ar harutdver begransad med hansyn till tryckforluster i ledningen. Tryckforlusterna
Okar med tilltagande ledningslangd.

Med Okande antal varmeforbrukare blir fiarrvarmenatets uppbyggnad och konfiguration mer
komplicerad. Utbyggnaden av fijarrvarme pa en ort har i normalfallet utgatt ifrdn en central
produktionsanlaggning varifran fiarrvarme distribueras via en tradmatad struktur som
karakteriseras av att ledningarnas dimension, och darmed dess kapacitet att éverféra varme,
avtar fran roten, dar produktionsanlaggningen ar placerad, i riktning ut mot grenverket dar
varmeforbrukarna finns.

| mer utbyggda fjarrvarmesystem overgar den tradformade strukturen till en maskad eller ring-
matad struktur. Den maskade strukturen medger storre flexibilitet for att dverféra varme och
for att gora nyanslutningar. Harigenom okar tillférlitligheten i virmeleveranserna genom att
mojligheterna att parera temporara driftstorningar 6kar, bade i varmeproduktionen och i
distributionen av varme, genom att det finns alternativa flodesvéagar till kundernas
anlaggningar.

Maojligheterna att tillféra externa varmeleveranser till ett fjarrvarmenat ar generellt sett storre i
ett ringmatat system &n i ett tradmatat. Manga fjarrvarmeforetag har produktionsresurser
lokaliserade pa olika platser i fjarrvarmenatet, bade anlaggningar for baslastproduktion och for
reserv- och spetslastproduktion. Det forekommer emellertid &ven att huvuddelen av
produktionsresurserna finns lokaliserade till en eller ett fa platser i natet.

Fjarrvarmenaten i Sverige ar generellt uppbyggda enligt en struktur med en storre
produktionsanldggning med ett antal kompletterande mindre produktionsanlaggningar for
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spets- och reservproduktion pa strategiskt viktiga punkter i natet. Utbyggnaden av lokala
ringmatningar har skett dar det befunnits ekonomiskt rimligt med h&nsyn till férbattrad
tillforlitlighet. Det férekommer ledningar som dverdimensionerats for att mota framtida
utbyggnad av saval produktion som férbrukning men det finns ingen kand fjarrvarme-
utbyggnad som skett i en mer utvecklad ringmatad struktur for att medge framtida anslutning
av extern produktion.

Varje punkt i fijarrvarmenatet karakteriseras vid varje tidpunkt av en tryckniva och en
temperaturdifferens mellan fram- och returledning. Beroende pa varmebehovets storlek i olika
delar av fjarrvarmenatet, och vilka produktionsanlaggningar som anvands for att tillgodose
varmebehovet, kan dessa storheter variera och beroende pa dessa variationer flodes-
riktningen i vissa ledningar andras over tiden. For att klara dessa uppgifter 6vervakas driften
via driftovervakningssystem som &r olika sofistikerade beroende pa fjarrvarmenatets storlek
och komplexitet med hansyn till styrande parametrar.

Normalt finns ett begransat antal olika punkter i ett fjarrvarmenat som ar lampliga for
anslutning med hansyn till de olika tekniska parametrar som behandlats tidigare i detta kapitel
men det ar enbart i undantagsfall som anslutningen kan ske i den punkt som ligger ndrmast
den anslutande partens produktionskalla och som déarmed normalt innebér den lagsta
anslutningskostnaden. For att kunna medge en anslutning kravs da antingen att anslutnings-
ledningen foérlangs for att kunna anslutas i en punkt som ar [Amplig med hansyn till dessa
parametrar eller att det goérs anpassningar av det befintliga ledningssystemet, genom att vissa
ledningsstrackor forstarks (forlaggning av nya fjarrvarmeledningar med storre dimensioner), sa
att anslutningen kan ske i den 6nskade anslutningspunkten. | det fall att de bada parterna ar
Overens och samarbetar om anslutningen sker normalt en férdelning av kostnaderna mellan
parterna som gor att anslutningen kommer till stand. Enligt den skisserade modellen for
reglerat tilltrade kommer hela kostnaden fér anslutningen att ligga pa den anslutande parten
medan fjarrvarmeforetaget ar den som har de medel som kravs for att kunna ange i vilka
punkter anslutning kan ske eller vilka tekniska atgarder som kravs for anpassning av lednings-
systemet for att medge anslutning i den 6nskade anslutningspunkten. Detta ar en maijlig
konfliktsituation. Risken for konflikt kan heller inte I6sas genom ett detaljerat regelverk kring
anslutning eftersom férutsattningarna ar helt olika i olika fjarrvarmesystem. Det bedéms darfor
som nddvandigt att det finns en sakkunnig instans som har mdjlighet att vardera situationen
och medla mellan parterna sa att anslutningen kan ske pa villkor som ar rimliga.

4.4.2 Utformning av anslutningspunkt

Anslutningspunkter utgdr granssnittet mellan fjarrvarmenatet och anslutningar till fijarrvarme-
natet, saval for tillforsel till fjarrvarmenatet som for uttag av varmeenergi fran natet. Grans-
shittet for uttag ligger normalt i kundens fjarrvarmecentral. Fjarrvarmecentralen ar i de flesta
fall en standardiserad enhet, bestaende av varmevaxlare mellan fiarrvarmenatet och de
fastighetsinterna uppvarmningssystemen fér uppvarmning och tappvarmvattenberedning samt
reglerutrustning for uttag av varme som motsvarar den anslutande fastighetens varmebehov
vid varje tidpunkt.

En anslutningspunkt for tillférsel av varmeenergi till ett fijarrvédrmenat kan antingen utféras som
en direkt anslutning (utan varmevaxlare) eller som en indirekt anslutning (med varmevéxlare).
Vid direkt anslutning sker fysiskt utbyte av varmeflode mellan den anslutande externa varme-
leveransen och fjarrvarmesystemet. Vid indirekt anslutning &r den anslutande varme-
leveransen och fjarrvarmesystemet fysiskt atskilda och vattnet i respektive system blandas
inte med varandra. Valet mellan direkt och indirekt anslutning kan vara en fraga om att
begransa trycknivan i fjarrvarmenatet vid anslutningspunkten men kan aven vara en kvalitativ
avvagning for att forbattra leveranssakerheten. Indirekt anslutning forutséatter att den externa
varmeleveransen har en temperaturniva som medger varmeoverforing via en varmevaxlare,



26 (39)

d.v.s. den anslutande varmeleveransen maste ha en temperaturniva som 6verstiger
temperaturnivan i fjarrvarmesystemet. Varje varmevaxlare kraver en temperaturgradient i
varmeoverforingens riktning. FOr givna temperaturer i fjarrvarmenétet mojliggor darfér
direktanslutning de lagsta temperaturerna vid en anslutning av en extern leverans. Valet
mellan direkt eller indirekt anslutning ar normalt inte en ekonomisk fraga, da det gar att bygga
varmevaxlare som gor att temperaturdifferensen mellan systemen blir mycket liten (ett par
grader) till en kostnad som i sammanhanget kan anses lag. Oftast ar det andra 6vervaganden
som avgor till fordel for indirekt anslutning, t.ex. att en indirekt anslutning utgér en naturlig
grans for huvudmannaskap for systemen, s att driftstorningar, t.ex. tryckslag eller
fororeningar, i det ena systemet inte far mojlighet att fortplanta sig till det andra systemet.

Nar det galler att definiera en anslutningspunkt fér en extern anslutning for tillférsel av varme
bor dessa aspekter beaktas men det beddms inte finnas skél att reglera forutsattningarna for
hur en anslutning ska utforas i detalj i ett forslag till reglerat tilltréade till fjarrvarmenéten. Det
torde t.ex. inte finnas skal att generellt ange att anslutning ska ske indirekt, dvs. att det ska
finnas en varmevaxlare i anslutningspunkten. Fjarrvarmeforetaget bor emellertid ha majlighet
att stalla skaliga krav pa det tekniska utforandet av anslutningspunkten for att skydda sina
anlaggningar for féroreningar, tryckslag m.m. och for att aven fortsattningsvis efter att den
externa anslutningen kommit till stdnd, kunna driva sina egna produktionsanlaggningar med
bibehallen effektivitet.

Det bor ocksa finnas en definierad grans mellan fiarrvarmeforetagets och den anslutande
partens ansvarsomraden. En naturlig sadan grans &r i normalfallet avstangningsventiler pa
den anslutande ledningen fore anslutningspunkten. | denna rapport har vi valt att lata detta
utgdra granssnittet mellan anslutningen och anslutningsledningen, se avsnitt 1.4.

4.5 Slutsatser kring tekniska forhallanden vid extern anslutning

| detta kapitel har gjorts en analys av hur de tekniska parametrarna temperatur, tryck, fléde,
effekt och energimangd paverkar om en extern anslutning av varmetillforsel till ett fjarrvarme-
nat kan anses lamplig. Generellt sett ar temperaturen pa den externa varmetillférseln en
avgorande kvalitetsparameter for fjarrvarmesystemet i stort. En extern varmetillférsel som inte
kan matcha fjarrvarmesystemets temperaturkrav for att tillgodose kundernas varmebehov
staller krav pa att andra fjarrvarmeproduktionsenheter anvands for att hoja temperaturen pa
den varme som tillfors via den externa anslutningen. Ett reglerat tilltrade foreslas darfor enbart
galla sddan varme som kan matcha fijarrvarmesystemets temperaturkrav, sa kallad prima
varme. | det fall att en extern anslutning som inte uppfyller dessa krav foreslas sa kravs aven
fortsattningsvis att den anslutande parten och fjiarrvarmeféretaget kommer éverens om vill-
koren for anslutningen och for den erforderliga hdjningen av temperaturen.

Att ansluta den externa varmetillforseln till fiarrvarmesystemets returledning, som haller en
lagre temperatur an framledningen, bor inte utgéra nagot undantag da returlednings-
temperaturen ar en avgorande effektivitetsparameter i fijarrvarmesystemen och en hgjning av
returledningstemperaturen kan i vissa fall riskera att férsamra befintliga produktions-
anlaggningars effektivitet, t.ex. produktionsanlaggningar som &r utrustade med rokgas-
kondensering och kraftvarmeverk.

Det &r naturligt att den anslutande parten dnskar minimera kostnaderna for anslutningen och
valja en anslutningspunkt som ligger sa nara kallan som majligt. Om det ar mojligt att ansluta i
den 6nskade anslutningspunkten ar i férsta hand beroende av om det ar maijligt att férdela
fiarrvarmeleveransen i fiarrvarmenéatet, med hansyn till befintliga rorledningsdimensioner och
trycknivan i anslutningspunkten.
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Trycknivan i en anslutningspunkt, eller i vilken punkt som helst, i ett fjarrvarmenat kan variera
beroende pa aktuellt varmebehov och vilka andra produktionsanlaggningar i natet som ar i drift
for att tillgodose varmebehovet i varje 6gonblick. Det beddoms inte vara mdjligt att fastsla
generella regler for trycknivaer som ska gélla i en anslutningspunkt eftersom vad som &r en
lamplig tryckniva kan variera saval inom ett fjarrvarmesystem som mellan olika fjarrvarme-
system.

I normalfallet finns ett begréansat antal olika punkter i fjarrvarmenat dar anslutning ar lamplig
utan anpassning av systemet i nAgon man. Valet star da mellan att dra anslutningsledningen
till nagon av dessa punkter eller att géra anpassningar i fjarrvarmesystemet som gor det
mojligt att ansluta den externa varmeleveransen i den av den anslutande parten dnskade
anslutningspunkten. Bada fallen innebar kostnader som i enlighet med resonemangen i kapitel
3 kring ansvarsfragan vid reglerat tilltrade bor belasta den anslutande parten. Fragor kring
anslutningspunktens placering riskerar att utgdra en konfliktsituation dar det bedéms krévas
mojlighet till sakkunnig oberoende véardering och medling mellan parterna sa att anslutningen
kan ske pa rimliga villkor.

Utifran effektivitetssynpunkt bor en princip for reglerat tilltrade vara att alla anslutna
produktionsenheter kors i kostnadsordning, oavsett om det ar fijarrvarmefdretagets egna
anlaggningar eller ndgon annan aktérs anlaggning. Den anslutande partens ratt att salja sin
varmeproduktion till fjarrvarmeféretaget bor vara beroende av att leveransen kan erbjudas till
ett lAgre pris an produktionskostnaden i fjarrvarmeforetagets egna anldggningar. En vidare
diskussion kring detta foljer i nastkommande kapitel. Utifran teknisk synpunkt ar det angelaget
att ratten att salja 6vergar i en skyldighet att leverera i samband med att driftdygnet narmar
sig. Ocksa formerna for detta analyseras vidare i kapitel 5.
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5 Vardering av externt producerad varme

Som redan namnts finns idag samarbeten om produktion av fjarrvarme mellan fjarrvarme-
foretag och externa varmeproducenter. | dessa fall &r de externa varmeproducenterna
industrier som levererar restvarme till fiarrvarmeforetaget. Forutsattningarna kan emellertid
komma att andras och i framtiden kan det ocksa komma att bli aktuellt med andra typer av
externa varmeproducenter till fjarrvarmenaten. Befintliga samarbetsavtal bygger pa émse-
sidiga 6verenskommelser. Eftersom den typen av avtal inte &r offentliga ar det heller inte
mojligt att gora en sammanstéalining 6ver hur avtalsvillkoren normalt ser ut. Ocksa i en
situation dar externa varmeproducenter har en juridisk rattighet att ansluta produktionsenheter
till fijarrvarmesystemet ar det rimligt att full avtalsfrinet rader. Det finns inte skal att reglera
avtalsvillkoren mellan tva parter som ar 6verens om en affarsuppgorelse.

Om externa varmeproducenter ges en juridisk ratt att ansluta till fjarrvarmenat och leverera
fiarrvarme till fjarrvarmeleverantéren uppkommer dock fragestallningen hur den externt
producerade varmen ska varderas i handelse av att parterna inte &r dverens kring detta.

Att dra paralleller till marknader blir i mangt och mycket irrelevant eftersom inslaget av
konkurrens i den ekonomiska uppgdrelsen mellan parterna kommer att vara begransat. Den
externa varmeproducenten ar hanvisad att sélja varmen till fjarrvarmeféretaget enbart;
regeringens inriktning kring den kommande omregleringen innebar endast reglerat tilltrdde och
ratt att leverera, inte konkurrensutsattning i kundledet. Det kan saledes vara frdga om en
situation nér den externa leverantoren valt att ansluta sig till fjarrvarmenatet utan att detta skett
som ett samarbete med fjarrvarmeféretaget. Bakgrunden till att samarbete inte uppstatt kan
vara t.ex. till foljd av att parterna inte varit verens om huruvida anslutningen ar affarsmassig
eller olika syn pa hur villkoren for anslutningen bor utformas. | en sadan situation ar det inte
osannolikt att de bada parterna ocksa har olika syn pa hur den externa producentens varme
ska varderas ekonomiskt. | handelse av att externa aktorer ges juridiskt tilltrade till fjarrvarme-
naten maste det darfor finnas en generell modell fér hur varme producerad av andra an den
som ager fjarrvarmenatet ska varderas i affaren mellan de bada parterna. Denna modell blir
da utgangspunkt i de fall parterna sjalva inte lyckas astadkomma en affarsuppgorelse utanfor
regleringens ramatr.

5.1 Handel med fjarrvarme idag

Exakt hur varmen varderas i de affarsuppgorelser som finns idag ar inte majligt att samman-
stélla eftersom den typen av affarer ar icke-offentliga uppgoérelser mellan de parter som ingar
dem. Om affaren inkluderar en investering (anslutningsledning m.m.) ar en metod att parterna
delar lika pa samtliga investeringar som féljer av anslutningen samt pa de intakter som uppstar
i relation till fjarrvarmeforetagets alternativa produktionskostnader i varje driftsituation. Enligt
TPA-utredningen &r detta ett sétt som "tillampats framgangsrikt”.** | dylika fall rér det sig dock
inte om enbart handel med varme utan affaren omfattar ju ocksa investeringen. | en situation
dar tva parter ser en gemensam affarsmajlighet och delar pa investeringskostnaden, och
darmed aven affarsrisken, ar det naturligt att de bada parterna ocksa delar pa vinsten som
investeringen genererar relativt en situation utan att investeringen varit pa plats. Pa samma
satt skulle det vara rimligt att om endera parten tog en storre del av risken skulle denne ocksa
erhalla en proportionerligt storre del av vinsten.

1 SOU 2011:44 (sid. 167)
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Varje fijarrvarmesystem har sina egna férutsattningar och sin egen karaktar. Det kan finnas
forhallanden som innebér att endera av parterna inte énskar en uppgorelse i enlighet med
modellen som beskrivits ovan. Det férekommer t.ex. avtal mellan industri och fjarrvarme-
féretag dar industrin, tillika restvarmeproducenten, ersétts inte bara foér den energi man tillfér
systemet utan ocksa for att man haller systemet med effekt. Varderar fjarrvarmeforetaget,
utifrdn systemsynpunkt, effekten hogre an energitillforseln kan det ocksa vara rimligt att detta
aterspeglas i avtalet med en extern producent.

Erséttning kopplad till de olika produktionsteknikernas marginalkostnader ar en annan metod
som tillampas vid handel med fjarrvarme. En prissattningsmetod harvid &r sa kallad mittpris-
sattning, dvs. prisséattning mitt emellan den saljande partens marginalkostnad och den
kopande partens dito for alternativproduktionen i den aktuella driftsituationen. En sadan
prissattning tillampades ocksa vid handel med el inom Sverige och Norden innan elmarknads-
reformen 1996%. En férdel med metoden &r att nyttan som uppstar genom handel delas lika
mellan parterna. Darigenom ges incitament till bada sidor att initiera och bedriva handel och
pa sa satt skapas goda forutsattningar for att systemen kors pa ett sa effektivt satt som mojligt.
En dylik prissattningsmetod tillampas ocksa i vissa produktionssamarbeten idag. En koppling
till marginalkostnaden finns t.ex. i handeln som sker mellan fjarrvarmeféretagen i fjarrvarme-
systemen i Stockholmsregionen®® samt i Géteborg Energis** handel med Mélndal Energi och
Kungalv Energi.

Mittprissattning kraver emellertid utvecklade system for att folja och berakna marginal-
kostnaden och andra avgdrande parametrar kontinuerligt (timme for timme). Det ar
administrativt resurskravande. Det ar darfor vanligt forekommande att handel med restvarme
sker enligt avtalade prisnivaer, dvs. parterna kommer éverens om vilken ersattningsniva som
ska galla och under vilken tidsperiod. Om parterna eller ndgon av parterna i den affaren vill att
varmen ska véarderas efter vilken nytta den tillfér systemet kan t.ex. olika sasongspriser, med
en hogre ersattning pa vintern &n pa sommaren, tillampas. En rimlig utgangspunkt vid val av
prisséttning torde vara att ju storre affar desto storre utrymme for mer sofistikerade pris-
sattningsmetoder, dvs. den administrativa kostnaden maste ses i forhallande till affarens
storlek.

5.2 Principiella satt att vardera varme

| det foljande analyseras tre olika principer som skulle kunna ligga till grund vid varderingen av
varme mellan ett fjarrvarmeforetag och en annan producent i handelse av att dessa parter inte
kan na en egen uppgorelse. De tre principer som analyseras ar marginalkostnadsprissattning,
prissattning efter den alternativa marginalkostnaden samt sa kallad mittprissattning. Notera att
diskussionen som foljer &r principiell och det finns ytterligare faktorer som maste vagas in vid
den slutliga varderingen av varmen, t.ex. hur uppkomna merkostnader for samordning av
produktion och administration som kan hanféras till den externa anslutningen ska hanteras. |
avsnitten 5.3 och 5.4 f6ljer sedan en mer tillampande diskussion kring hur varmen bor
varderas och hur varderingen kan hanteras i praktiken.

12 Se t.ex. SOU 2005:4 eller Hogselius och Kaijser (2007)

'3 Enligt Fortum Varme, produktionssamarbetet omfattar Fortum Varme, Soderenergi, Norrenergi och
E.ON Véarme

4 presentation av Lars Holmquist, Goteborg Energi, 2012-09-11,
http://ei.se/Documents/Projekt/Fjarrvarmeprojekt/presentationer/Block3_Goteborg_Energi_Vad_kannete
cknar_framgangsrikt_restvarmesamarbete.ppt#578,6,Fjarrvarmemarknaden i Géteborg
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5.2.1 Prissattning med utgangspunkt i marginalkostnaden for den externt
producerade varmen

Med marginalkostnadsprissattning menas generellt att priset satts vid marginalkostnaden for
den sista producerade enheten, dvs. s& mycket som den sista producerade enheten kostar att
producera utdver de kostnader som producenten redan har (fasta kostnader samt rérliga
kostnader for 6vrig produktion). Enligt ekonomisk teori kommer priset pa en konkurrensutsatt
och val fungerande marknad att hamna vid marginalkostnaden fér den sista producerade
enheten. Pa samtliga marknader som praglas av fungerande konkurrens kommer priset
foljaktligen att vara pa samma niva som kostnaden for att producera den sista enheten. Det ar
i dessa fall marknadskrafterna som styr dithan; fungerar konkurrensen behgver ingen central
aktor (t.ex. staten) bevaka konsumenternas intressen. Marginalkostnadsprissattning ar
saledes den prissattning som tillampas pa alla marknader som ar konkurrensutsatta och icke-
reglerade.

Nar priset &r detsamma som kostnaden for att producera den sista enheten finns ingen
marginal kvar for producenten av den enheten, dvs. ingen vinst genereras. Detta behdver inte
vara ett problem om producenten av den sista enheten genererar vinst pa évriga producerade
enheter — enheter som kan produceras till en lagre kostnad &n den sista enheten.

Skulle da marginalkostnadsprissattning vara ett alternativ att utga ifran vid varderingen i
affaren mellan ett fijarrvarmeforetag och en annan varmeproducent i hdndelse av att
producenten och fjarrvarmeforetaget inte finner en annan I6sning? Marginalkostnaden
inkluderar endast den ytterligare, rorliga, kostnad som uppstar for att producera den sista
enheten. Kostnader som uppstar i ett tidigare skede inkluderas inte i marginalkostnaden. For
en extern varmeproducent skulle saledes inte kostnaden for att uppréatta en anslutningsledning
till fjarrvarmenatet inkluderas. Ar den externa varmeproducenten en restvarmeleverantor ar
marginalkostnaden ocksa sannolikt densamma for hela varmeproduktionen — om
temperaturen pa varmen som "blir 6ver” i den industriella processen ar tillrackligt hog ar
marginalkostnaden mycket néra noll (i annat fall tillkommer kostnaden for primagdrande). En
aktor som inte kan forvanta sig att erhalla mer betalt &n den egna marginalkostnaden har
knappast nagot ekonomiskt incitament att ta en investering, en tillkommande fast kostnad,
som ar nddvandig for att kunna komma in pa marknaden ifrdga. Det kravs saledes en
ersattning 6ver den egna marginalkostnaden for att en varmeproducent ska vara beredd att ta
en investering for att kunna leverera in varme i ett fjarrvédrmesystem. Om marginalkostnaden
pa den tillkommande produktionen skulle vara den reglerade utgangspunkten i den aktuella
affaren skulle det reglerade tilltradet i praktiken inte vara nagot vart eftersom de externa
producenterna da, precis som idag, skulle vara helt beroende av ett samarbete med
fiarrvarmeforetaget och avtal om en ersattningsniva over den reglerade. En prissattning vid
marginalkostnaden for den externt producerade varmen skulle saledes inte premiera
risktagande for att ansluta extern varmeproduktion som utifran ett systemperspektiv, och ett
samhallsekonomiskt perspektiv, skulle vara effektiv att ansluta.

Sammanfattningsvis, grundproblemet med en reglerad vardering av externt producerad varme
i storlek med marginalkostnaden for denna produktion ar att risken som den nédvandiga
investeringen ar forenad med och den eventuella nytta som skapas av investeringen da laggs
pa olika aktorer. Det ar den anslutande producenten som, om inte annat avtalas, star for
kostnaderna som anslutningen medfor. Det ar da rimligt att det mervarde som skapas genom
detta risktagande ocksa tillfaller denne. Om ersattningsnivan for den producerade varmen
satts i nivd med marginalkostnaden fér denna varmeproduktion tillfaller nyttan som skapas inte
den anslutande (risktagaren) utan fjarrvarmeforetaget. Ett sddant system &r inte rimligt och det
skapar inte korrekta incitament for effektiva investeringar.
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5.2.2 Prissattning med utgangspunkt i marginalkostnaden for alternativ produktion

| inledningen av foregdende avsnitt namndes att priset pa en konkurrensutsatt marknad
kommer att hamna vid marginalkostnaden for den sista producerade enheten. | praktiken ar
denna marginalkostnad och marginalkostnaden for alternativ produktion i princip densamma
pa en konkurrensutsatt marknad. Ar konkurrensen god finns flera kdpare och séljare som
konkurrerar med varandra prismassigt. Marknadspriset ar da inte beroende av en enskild
aktors bud — valjer en aktor att avsta fran att bjuda in sin produktion s& kommer inte
marknadspriset att paverkas. En forutsattning for detta ar dock en situation med en val
fungerande konkurrens. | takt med att konkurrensen forsdmras, genom ett farre antal aktorer
och farre alternativa produktionsenheter, kommer dock gapet mellan marginalkostnaden for
produktionen som ligger pa marginalen och alternativ produktion att 6ka. | en sadan situation
uppstar ocksd majligheter for producenterna att ta ut ett pris som overstiger den egna
marginalkostnaden, dvs. producenterna har da marknadsmakt som de kan utnyttja.

| fallet med tva producenter — fjarrvarmeforetaget och en extern producent — finns knappast
forutsattningar for fungerande konkurrens. Antalet produktionsenheter ar begrénsat och
skillnaderna i produktionskostnad mellan dessa enheter kan forvantas vara betydande. Det
kan saledes bli en relativt stor skillnad i hur varmen varderas beroende pa om man utgar fran
marginalkostnaden fér den enhet som producerar eller fran en alternativ produktionsenhet.

Skillnaden mellan den anslutande aktérens marginalkostnad och marginalkostnaden for
fiarrvarmeforetagets alternativa produktion kan saledes vara relativt stor. Det &r ocksa i den
typen av situationer som det finns ett samhallsintresse i att extern produktion faktiskt ansluts;
billigare produktion ar (allt annat lika) battre for saval kunder som foretag. Givet att mark-
nadens olika branslen och produktionstekniker ocksa beskattas pa ett korrekt satt utifran hur
de paverkar miljon sa finns det ocksa ett miljomassigt intresse i att produktion med en lagre
produktionskostnad producerar istallet for dyrare produktionsalternativ.

Samhallsnyttan av en anslutning, och det ekonomiska incitamentet att ansluta, ar alltsa som
storst nar skillnaderna i produktionskostnad mellan en extern varmeproducent och fjarrvarme-
foretaget ar som storst. Sedan behoéver detta analyseras i ett storre perspektiv; ar kostnads-
differenserna vid ratt tidpunkter utifran fjarrvarmesystemets synpunkt, ar den anslutande
produktionen tillforlitlig och stabil pa kort och lang sikt osv. Den sammantagna nyttan maste
sedan stéllas i relation till kostnaderna som en anslutning och leverans in i fjarrvarmesystemet
ar forenad med.

Det har tidigare konstaterats att nar konkurrens rader ar det i princip ingen skillnad mellan
marginalkostnaden for de sista producerade enheterna och marginalkostnaden for alternativ
produktion. Men i ett lokalt fijarrvarmenat finns normalt inte forutsattningar fér en fungerande
konkurrens. Det kan foljaktligen vara stor skillnad mellan marginalkostnaderna for tva olika
produktionsanlaggningar. | avsnitt 5.2.1 pekades pa orimligheten i att vardera externt
producerad varme efter dess egen marginalkostnad. Genom att istallet, vid varderingen av
varmen som produceras av en annan aktor an fjarrvarmeforetaget, utga fran marginal-
kostnaden pa den alternativa produktionen i den givna situationen tillfaller nyttan med
anslutningen den anslutande. Mervardet som skapas genom att mer kostnadseffektiv
produktion finns ansluten tillfaller da ocksé den som tagit riskkostnaden for anslutningen.

5.2.3 Mittprissattning

Ett alternativ till att utga fran antingen den faktiska eller alternativa marginalkostnaden ar att
beakta badadera genom s.k. mittprissattning. Med mittprissattning menas, som redan
beskrivits i avsnitt 5.1, att priset satts mitt emellan den producerande och den alternativa
anlaggningens marginalkostnad. Pa sa satt kan nyttan som uppstar genom att aktérerna
handlar med varandra férdelas mellan dessa. Som namnts anvands mittprissattning idag vid
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handel med fjarrvarme och metoden tillampades ocksa vid handel med el fére elmarknads-
reformen 1996.

Metoden med mittprisséattning har sina fordelar. Inte minst kan det ses som rimligt att tva
aktorer som samarbetar ocksa delar lika pa vinsten som genereras av samarbetet. Detta ger
incitament att anvanda de samlade produktionsanlaggningarna optimalt och baddar darmed
for effektivitet och ett gott samarbetsklimat.

Det har tidigare (se avsnitt 5.2.1 och 5.2.2) konstaterats att en forutsattning for att fa till stand
sa manga effektiva investeringar som mojligt bér den som tar investeringsrisken ocksa vara
den som erhdller nyttan som genereras av att investeringen ar gjord. For att mittprissattning,
utifrAn detta, ska vara en effektiv metod att vardera varme maste saledes aktdrerna ha fordelat
investeringskostnaderna sinsemellan.

Regleringen kring hur varme bor varderas ror, som nadmnts vid flera tillfallen, vad som bor galla
i en situation da parterna sjalva inte kommer 6verens. | en sadan situation bor inte fjarrvarme-
foretaget alaggas att ta en kostnad for att ansluta en extern varmeproducent, se kapitel 3.
Denne varmeproducent bor istéllet sjalv sta for kostnaderna som en anslutning och leverans in
pa fiarrvarmenatet ar forenat med. Och da bor fjarrvarmeforetaget heller inte ha rétt till den
nytta som uppstar till folid av den genomférda investeringen.

Sammanfattningsvis, mittprissattning ar en redan framgangsrikt tillampad prissattningsmetod i
samarbeten mellan olika varmeproducenter i sammankopplade fjarrvarmenat. Forutsatt-
ningarna for dylika samarbeten och prissattning kommer att foreligga ocksa vid ett reglerat
tilltrade till fiarrvarmenaten. Det vore emellertid orimligt att reglera ersattningen vid ett reglerat
tilltrade i enlighet med en mittprissattningsmetod eftersom det skulle tvinga risktagaren, den
anslutande, att dela vinsten som dennes investering genererar med den andra aktéren som
inte tar nagon ekonomisk risk i projektet, fiarrvarmeforetaget.

5.2.4 Sammanfattande analys av olika principer for att vardera varme

Den sammantagna nyttan som en produktionsanlaggning tillfor ett fjarrvarmesystem i en given
situation ar differensen mellan marginalkostnaden for anlaggningen ifrdga och marginal-
kostnaden for alternativ produktion minus eventuella merkostnader pa marginalen for att ta in
anlaggningens produktion istallet for den alternativa anlaggningens dito. Hur bor da denna
sammantagna nytta fordelas for att premiera effektiva investeringar, minskad miljobelastning
och 6kad samhéllsnytta? En lamplig utgangspunkt ar att den som star for den ekonomiska
risken, dvs. den aktor som star for investeringen, ocksa bor vara den som drar nytta av
investeringens avkastning. Detta &r ocksa en princip som tillampats i vissa befintliga och
fungerande samarbeten mellan restvarmeleverantorer och fjarrvarmeforetag — de bada
parterna har delat lika pa samtliga kostnader och intéakter som anslutningen varit och ar
forenad med.

| en situation da en extern varmeproducent och ett fjarrvarmeforetag inte lyckas hitta en
l[Amplig affarsuppgorelse kring hur kostnader och intékter ska fordelas vid en anslutning av
den externa producentens anlaggning kommer det reglerade tilltradet till fjarrvarmenaten att
innebara att den externa varmeproducenten kommer att ges mdjlighet att ansluta till fjarr-
varmenatet anda. Som slagits fast i kapitel 3 ar det rimligt att det &r den anslutande parten
som i en s&dan situation ansvarar for anslutningen ekonomiskt, dvs. tar investeringen och
darmed ocksa den ekonomiska risken. Det ar da ocksa rimligt att det ar den anslutande
parten, risktagaren, som far skorda frukterna av investeringen och erhalla den nytta som
uppstatt i relation till en situation utan anslutningen. Eventuella merkostnader som fjarrvarme-
foretaget far till foljd av anslutningen bor emellertid ocksa inkluderas. Men det bor vara
marginalkostnaden for alternativ produktion som, om parterna inte avtalar annat, utgor
utgdngspunkten vid vardering av varme producerad av en annan aktor an fjarrvarmeforetaget.
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Denna utgangspunkt ger de basta forutsattningarna for att effektiva investeringar ska kunna
komma till stand.

5.3 Kostnader for systemdrift och distribution

Kontentan av avsnitt 5.2 ar att marginalkostnaden for alternativ varmeproduktion bor vara
utgdngspunkten vid en reglering av varderingen av varmen mellan en producent och ett
fiarrvarmefdretag som inte ingar en annan dverenskommelse. Att det ar den alternativa
produktionsanlaggningens marginalkostnad som ar utgangspunkten betyder dock inte att
ersattningen bor vara exakt i nivd med densamma. Troligtvis drabbas namligen fjarrvarme-
foretaget av merkostnader av att ta in den externt producerade varmen jamfort med att sjalv
producera. Det kan t.ex. rora sig om okade drift- och underhallskostnader som kan uppsta till
foljd av den forandrade produktionsstrukturen i systemet. Ett annat exempel pa en merkostnad
ar 6kade administrativa kostnader for att kdpa varmen av varmeproducenten; det kommer att
innebara ett merarbete att ha kontinuerlig kontakt med den anslutna producenten for att
samarbetet ska fungera tillfredsstéllande (produktionsplanering, uppféljning, fakturering m.m.).

En frAga som aktualiseras nar en ny varmeproducent ansluter sig till ett fjarrvarmenat ar hur
kostnaderna for systemdrift, distribution, att halla reservproduktion m.m. bor hanteras. TPA-
utredningen foreslog har att systemkostnaderna skulle finansieras av natagaren (eller nat-
agarna gemensamt i sammankopplade nat med flera natagare) och darmed indirekt av fjarr-
varmekunderna genom distributionsavgiften (som enligt utredningen skulle prisregleras). TPA-
utredningens utgangspunkt var dock att skapa forutsattningar for en marknad. Utredningen
foreslog da att natdelen skulle separeras fran ovrig fjarrvarmeverksamhet, dvs. samma
upplagg som pa el- och gasmarknaden foreslogs harvid. Med den inriktning som nu foreligger
ar fokus dock inte att skapa en marknad med forutsattningar for konkurrens. Istallet &r malet
att skapa battre forutsattningar for att tillvarata samhéallsekonomiskt effektiv varmeproduktion
som ligger utanfor fjarrvarmeforetagens kontroll. Anslutna producenter ska sélja varme-
produktion till fjarrvarmeféretaget snarare an att konkurrera i klassisk mening. Allt annat utéver
forutsattningarna for varmeaffaren mellan en ansluten producent och fjarrvarmeféretaget halls
saledes oftrandrat. Forslaget innebar exempelvis ingen forandring i fijarrvarmeforetagets
relation med kunderna.

Fjarrvarmeforetagets kostnader bestar sammantaget av kostnader for distribution, produktion,
forsaljning (kundtjanst, fakturering m.m.) och systemdrift (framst att halla reserver tillgangliga).
| de fall man koper in varme fran en annan producent har man naturligtvis ocksa kostnader for
det. Intaktssidan bestar av det som kunderna betalar for fiarrvarmen. Fjarrvarmeforetagets
vinst kommer saledes fran differensen mellan det som kunderna betalar och féretagets
kostnader. Stiger kostnaderna har foretaget mdjlighet att ta ut denna kostnadsdkning av
kunderna (givet att detta ar mojligt utifran radande konkurrenssituation gentemot andra
uppvarmningsalternativ). Det ar alltsa fjarrvarmekunderna som i slutanden betalar fjarrvarme-
foretagets kostnader for produktion, distribution, systemdrift och férsaljning.

Som tidigare namnts kommer fjarrvarmeforetaget, vid en prisséattning i nivd med den rorliga
produktionskostnaden for alternativ produktion, att vara ekonomiskt indifferent mellan att sjalv
producera varme och att kopa varme fran en ansluten varmeproducent. Man kommer
visserligen att behéva kdpa in varme men detta kommer att ske till samma eller lagre kostnad
som det skulle ha kostat att sjalv producera. Genom att den anslutna producenten, genom en
ersattning strax under den alternativa marginalkostnaden, star for de merkostnader som
fiarrvarmeforetaget drabbas av blir nettokostnaden noll. Och eftersom avtalen med kunderna
inte paverkas av det reglerade tilltradet s& kommer fjarrvarmeforetagets intakter att vara
of6randrade. Fjarrvarmeforetagets ekonomiska forutsattningar kommer sammantaget alltsa
inte att paverkas genom ett reglerat tilltrade med en prissattning vid den alternativa marginal-
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kostnaden for inkdpt varme. Som redan konstaterats ar det fijarrvarmekunderna som i slut-
anden betalar fjarrvarmeforetagets samtliga kostnader, inklusive kostnader for distribution,
systemdrift m.m. som ar att hanfoéra till aktiviteter som ar en forutsattning for fjarrvarme-
verksamheten lokalt och darmed ocksa en forutsattning fér att en ansluten producent ska
kunna sélja sin varmeproduktion. Kunderna kommer i praktiken inte att méarka om en ny
producent ansluts; leveranssakerheten och leveranskvaliteten bibehalls, kunden har fortsatt
samma avtal med fjarrvarmeforetaget, priset ska inte paverkas av externa anslutningar osv.

Savida inte forutsattningarna for distribution, systemdrift m.m. férandras vasentligt som en f6ljd
av en nyanslutning kommer kostnaderna for denna verksamhet ocksa att vara pa samma niva
som innan anslutningen. | ett sadant lage bor inte kostnaderna for systemdriften belasta den
anslutna producenten; affaren mellan fjarrvarmeféretaget och den anslutna producenten ror
kop av en viss kvantitet varme, det ar inte frdga om att den anslutna producenten i 6vrigt ska
involveras i fjarrvarmeforetagets verksamhet, leverera till kunder eller dylikt. Det &r da ocksa
rimligt att verksamhet som ligger utanfor denna affar ocksa fortsattningsvis skéts av fjarr-
varmeféretaget och finansieras av kunderna genom fjarrvarmetaxan.

Om det daremot skulle vara sa att kostnaderna for systemdrift m.m. stiger till foljd av att en
ytterligare producent anslutit sig till fijarrvarmesystemet bor den anslutande bekosta de mer-
kostnader som dennes anslutning dsamkar systemet. | annat fall skulle fiarrvarmeforetaget fa
en merkostnad, en merkostnad som man sannolikt skulle férsoka fora vidare pa fjarrvarme-
kunderna. Och det &r inte rimligt att fjarrvarmekundernas pris stiger till foljd av att en ny
producent véljer att ansluta sig till det aktuella fjarrvarmesystemet. Ar den aktuella
anslutningen samhallsekonomiskt effektiv kommer den anslutande att fa ett dverskott fran sin
varmeforsaljning till fiarrvarmeforetaget. Det 6verskottet far da ocksa tacka eventuella
merkostnader som uppstar i systemet till félid av anslutningen. Det bor dock noteras att
merkostnader for t.ex. reservproduktion normalt inte uppstar nar ytterligare produktion ansluts.
Det ar snarare mer sannolikt att dylika kostnader kan sjunka nagot eftersom systemet som
helhet far mer produktion med en relativt Idg produktionskostnad tillganglig.

5.4 Ersattning for externt producerad varme i praktiken

Hittills har for det forsta (i avsnitt 5.2) konstaterats att vardet, och darmed ocksa det korrekta
priset, pa varme producerad av nagon annan an fjarrvarmeforetaget ar detsamma som
kostnaden eller priset™ pd alternativ produktion. Fér det andra har (i avsnitt 5.3) konstaterats
att fjarrvarmeforetagets kostnader for systemdrift, distribution m.m. inte bor belasta en
ansluten producent. Tidigare har (avsnitt 4.1) ocksa konstaterats att eventuellt primagdérande
av varmen ar en del av produktionsprocessen och ansvaret for detta aligger den anslutna
producenten. | sammanhanget med det sistnamnda konstaterades ocksa att det ofta ar
fiarrvarmeforetaget som har de basta forutsattningarna for primagérande. Saval utifran
effektivitets- som mijosynpunkt ar det ofta darfér dnskvart att den anslutna producenten och
fiarrvarmeforetaget ingar en 6verenskommelse kring hur detta kan l6sas pa basta satt. Men
utgdngspunkten ar alltsa att en ansluten producent ska leverera prima varme.

Hur kan d& ovanstaende omsattas i praktiken, dvs. hur bor det reglerade tilltradet se ut for att
styra mot en vardering av producerad varme i enlighet med namnda principer i de fall parterna
inte hittar en annan lamplig 16sning med inslag av t.ex. fast pris eller erséttning for effekt-
tillgang? Till att borja med, en rimlig utgadngspunkt bor vara sa lite reglering som majligt, dvs.
ocksa i de fall parterna inte ingar ett separat avtal om varmeleverans sa bor den centrala,
statliga, interventionen i affarsvillkoren vara sa liten som mdgjligt. Detta for att framja flexibilitet

!> Det kan ju finnas mer &n en ansluten producent utéver fjarrvarmeforetaget. | en sddan situation ar
priset pa den tredje partens produktion ocksa relevant.
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och halla nere de administrativa kostnaderna saval hos fjarrvarmeforetaget och producenten
som hos berdérda myndigheter.

541 Alla produktionsanlaggningar bor kéras i kostnadsordning

Som vi redan varit inne pa ar det utifran effektivitetssynpunkt angelaget att fjarrvarmeforetaget
anvander alla tillgangliga resurser i kostnadsordning. Det &r har centralt att alla resurser
behandlas likvardigt, saval de egna produktionsenheterna som de produktionsenheter som
4gs av andra aktorer. Ar det billigare att kopa in varme frdn en ansluten producent &n att kéra
en egen produktionsenhet sa bor fiarrvarmeforetaget kbpa in varme. Agerar fjarrvarme-
foretaget foretagsekonomiskt korrekt ar man ocksa villig att kopa varme till ett pris som
understiger den egna alternativa produktionskostnaden. Detta oavsett den andra
producentens produktionskostnad.

Nar en anslutning val ar pa plats torde det saledes finnas goda forutsattningar for den anslutna
producenten och fjarrvarmeforetaget att finna lamplig erséattningsniva med utgangspunkt i den
alternativa marginalkostnaden. | praktiken torde nivan hamna strax under marginalkostnaden
for alternativa produktionsenheter och da med hansyn till eventuella merkostnader for
filarrvarmeforetaget att ta in extern varme jamfort med att sjélv producera.

| princip torde inte detta behova regleras pa annat satt an att fjarrvarmeforetaget alaggs att
nyttja alla produktionsenheter, egna och andra aktorers, i kostnadsordning. Och med
kostnadsordning avses da de egna produktionskostnaderna samt de priser som man erbjuds
att kopa varme for av andra producenter. Eftersom detta ar ekonomiskt mest fordelaktigt for
fiarrvarmeforetaget bor generellt inte regleringen behdva vara mer detaljerad; de foretags-
ekonomiska incitamenten torde styra mot samhallsekonomisk effektivitet.

Trots detta ar det sannolikt n6dvandigt med en instans dit parterna kan vanda sig i handelse
av att samarbetet inte fungerar tillfredsstallande. | forsta hand boér naturligtvis en ansluten
producent som misstanker att dennes anlaggning hamnat langre ner i kérordningen i fjarr-
varmesystemet an vad som borde vara fallet vanda sig till fjarrvarmeforetaget for en forklaring.
Om den anslutna producenten inte ar néjd med den forklaring som ges bor denne kunna krava
att en utomstaende part, rimligtvis en tillsynsmyndighet, analyserar fallet. Om det konstateras
att kérordningen av nadgon anledning varit felaktig ar det lampligt att producenten som anser
sig ha blivit "utestangd” fran att producera ersatts ekonomiskt av fjarrvarmeforetaget for de
nettointakter som gatt forlorade till foljd av detta.

5.4.2 Den tidsmassiga aspekten

Forutsattningarna i ett fjarrvarmesystem forandras kontinuerligt med hansyn till utomhus-
temperatur och varmebehovets variation men aven med hansyn till vilka produktionsenheter
som ar tillgangliga. Utifran principen att en ansluten producents varmeproduktion bor varderas
utifrdn marginalkostnaden (eller priset) for alternativ produktion, ar avtal som stracker sig éver
en langre tidsperiod har inte mojligt. Det ar istéllet produktionsférutsattningarna for dagen som
bor vara géllande; det ar forst vid planeringen av det kommande dygnet som aktérerna, framst
fiarrvarmeforetaget, har forutsattningarna nagotsanar klara for sig. Vad ar den férvantade
lasten? Pa vilken niva ligger elpriserna (om ett kraftvarmeverk ingar i systemet)? Vilken
produktion finns tillgénglig? For att har kunna géra en helhetsbedémning dver situationen och
darmed kunna rangordna alla produktionsanlaggningar i kostnadsordning maste fjarrvarme-
foretaget ha klart for sig vilken tillganglighet anslutna producenters anlaggningar har och till
vilket pris de ar beredda att salja varme. | god tid fore drift maste saledes anslutna
producenter ha rapporterat in tillganglighet och efterfragat pris till fjarrvarmefoéretaget.

Utifran driftsynpunkt ar sannolikt en-tva dagars framforhallning tillrackligt for att fjarrvarme-
foretaget ska kunna géra upp kérordningen for fijarrvarmesystemet samt planera driften. Som
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namnts finns har ocksa, om det finns ett kraftvarmeverk i systemet, en koppling till el-
marknaden. Auktion till Nord Pools spotmarknad sker dagen fore driftdygnet; kop- och séljbud
lamnas in pa formiddagen (senast kl. 12) och mellan kl. 12.30 och 12:45 presenteras normalt
resultatet av auktionen. Det ar alltsa forst pa eftermiddagen fore driftdygnet som fjarrvarme-
foretaget med sakerhet kanner till forutsattningarna pa elmarknaden och huruvida foretagets
eventuella bud dar har fatt tillslag eller inte. Som namnts tidigare kan elpriserna komma att
paverka korordningen i fjarrvarmesystemet. Detta torde dock galla framst vid elpriser pa en
relativt hog niva, normalt kan fjarrvarmesystemets produktion sannolikt planeras i ett tidigare
skede. Men det kan alltsa vara sa att fiarrvarmeforetaget kan behova avvakta med att
meddela andra anslutna producenter om fjarrvarmesystemets produktionsplanering till
eftermiddagen dagen fore driftdygnet.

Det finns ocksa en mer langsiktig produktionsplaneringsprocess som kan vara relevant i detta
sammanhang. Detta har med inkdp av bransle och bréanslelagring att gora. Idag har fjarr-
varmeforetagen en bra bild dver sitt branslebehov bade pa kort och pé lang sikt. Féretagen
har darmed mdgjlighet att teckna langsiktiga avtal om kp av bransle med leverantorer. Vid ett
inforande av reglerat tilltrade 6kar osakerheten kring fjarrvarmeforetagets framtida bransle-
behov. Darmed kan foretagets mojligheter att teckna langsiktiga inkopsavtal komma att
forsamras. Detta ar sarskilt patagligt nar det galler biobranslen, eftersom dessa normalt kan
lagras endast under kortare perioder utan att riskera att forstéras.*® Detta kan i sin tur leda till
hogre inkdpskostnad per inképt bransleenhet vilket i nasta steg leder till 6kade totala
kostnader (allt annat lika). Tas resonemanget ytterligare ett steg kan det aven tankas att
denna kostnadsokning fors vidare pa fjarrvarmekunderna.

| praktiken bor emellertid de anslutna producenterna i ett fjarrvdrmesystem kunna hitta
samarbetsformer for att kringgd ocksa denna problematik. Detta da samtliga inblandade parter
har ett intresse i att kunna ha en 6versikt Over den framtida férvantade egna produktionen och
de egna kostnaderna och intakterna for denna produktion. En I6sning pa problematiken i ovan-
staende stycke kan vara att foretagen gor preliminara 6verenskommelser kring produktions-
planeringen i systemet. Fjarrvarmeforetaget har ju god kdnnedom om det normala energi- och
effektbehovet. Det torde alltsa finnas forutsattningar for fjarrvarmeforetaget och anslutna
producenter att gora en langsiktig (ett-tva ar) produktionsplanering. Avstamning kring
erforderliga forandringar med hansyn till aktuellt effektbehov kan sedan ske en-tva dagar fore
driftdygnet.

Vid ett sddant upplagg ar det viktigt att samtliga aktorer har flexibilitet att, till folid av handelser
som paverkar forutsattningarna for den egna produktionen eller systemet som helhet, avvika
fran planeringen. Det ska alltsa inte bara vara fjarrvarmeféretaget som ska kunna anpassa sig
till nya forutsattningar. Exempelvis bor inte en restvdarmeleverantér som drabbas av
produktionsstérningar behdva erséatta fijarrvarmeforetaget for utebliven produktion om detta
meddelas i tillrackligt god tid for att fjarrvarmefdretaget ska kunna hinna starta upp alternativ
produktion, samtidigt som fjarrvarmeforetaget inte ska vara bundet att kopa en viss produktion
fran den anslutna producenten om vaderleken visar sig bli varmare &n normalt. Den lang-
siktiga planeringen av driften bor saledes inte betraktas som bindande utan preliminar. Det bor
vara forst i samband med planeringen av driftdygnet som akttrerna ingar bindande avtal. Det
ar ocksa forst da som en ansluten producent gar fran att ha ratt att leverera varme till fjarr-
varmeforetaget till att ha skyldighet att leverera. Om en ansluten producent inte levererar i
enlighet med den 6verenskommelse som ingatts infor driftdygnet ar det rimligt att denne
ersatter fjarrvarmeforetaget for de merkostnader som den uteblivha leveransen medfér.

'8 Eossila branslen som olja och kol kan lagras i aratal utan att branslet forstors eller att kvaliteten
forsamras. Biobranslen kan daremot normalt endast lagras i ndgon méanad eller nagra manader,
beroende pa branslets fukthalt.
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6 Diskussion och slutsatser

Ett eventuellt inférande av reglerat tilltrade till fjarrvarmenéten boér for det férsta skapa battre
forutsattningar for att ansluta varmeproduktion som &r samhallsekonomiskt effektiv att ansluta
men som idag inte ar ansluten till fijarrvarmenaten. Fér det andra bér en omreglering av fjarr-
varmemarknaden "stéra” befintliga och fungerande samarbeten mellan fjarrvarmeféretag och
andra varmeproducenter i sa liten utstrackning som mojligt. En viktig utgangspunkt ar darfor
att regleringen endast ska tillampas om annan 6verenskommelse mellan parterna inte nas.
Ocksa med ett reglerat tillirade bor en icke-ansluten varmeproducent, t.ex. en industri, och ett
fiarrvarmeforetag kunna gora upp om lamplig kostnads- och intdktsfordelning for att ansluta
producentens produktionsenhet till fijarrvarmenatet. Det reglerade tilltradet bor sdledes endast
tillampas om en 6verenskommelse utanfor tilltradets ramverk inte kan nas.

| handelse av att 6verenskommelse kring annan losning inte ingas mellan fiarrvarmeforetaget
och en varmeproducent som onskar tilltrada till fjarrvarmenétet bor det vara aktdren som tar
initiativ till anslutningen, den som 6nskar ansluta, som sa langt som mojligt ansvarar for
anslutningsprocessen. Vad galler finansiering av anslutningsledning och eventuella mer-
kostnader som fjarrvarmeforetaget drabbas av till foljd av anslutningen bér den som ansluter
ocksa vara den som star for kostnaderna. Detta galler saval kostnader for sjalva anslutningen
som eventuella kostnader for att anpassa det befintliga fijarrvarmesystemet for att anslutning
ska kunna ske. Det bor ocksa vara den som ansluter som sa langt som &r lampligt utifran
fiarrvarmesystemets drifts- och sakerhetssynpunkt ocksa ar den som ansvarar for de praktiska
atgarder som anslutningen kraver. Detta innebar att den som ansluter bor ansvara for upp-
rattande av anslutningsledning samt inkoppling av denna ledning i den egna produktions-
enheten. Fjarrvarmeforetaget bor dock vara den som ansvarar for att ansluta ledningen till
fiarrvarmesystemet. Eftersom anslutningspunkten sedan kommer att utgéra en del i fjarr-
varmesystemet i stort ar det ocksa naturligt att fiarrvarmeforetaget fortsatter att ansvara for
densamma avseende drift och underhall.

Den som Onskar ansluta ska saledes, om inte annat avtalas, sta for kostnaderna som projektet
ar forenat med. Det bor d& ocksa vara den som anslutit sig som erhaller den nytta som upp-
star till foljd av anslutningen, dvs. effektivitetsvinsten som uppstar pa produktionssidan. For att
sa ska ske bor fjarrvarmeforetaget ersatta en ansluten producent i niva med rorlig kostnad for
alternativ produktion exklusive de merkostnader som foljer av att ta in externt producerad
varme i jamforelse med att sjalv producera. Fjarrvarmeforetaget blir da ekonomiskt indifferent
mellan att sjalv producera och att kopa in varme fran en ansluten producent. En sadan
vardering av varmeproduktion ger de basta forutsattningarna for att effektiva investeringar ska
kunna komma till stand.

| praktiken bor detta innebara att en ansluten producent meddelar fjarrvarmeforetaget om sin
produktionskapacitet samt till vilket pris fjarrvarmeféretaget erbjuds att kopa den vérme som
kan tillféras. Fjarrvarmeforetaget ska ta hansyn till detta som en produktionsresurs bland
andra med skillnaden att priset ska jamforas med alternativa rérliga produktionskostnader. Ar
det billigare att kopa in varme fran en ansluten producent an att kéra en egen produktions-
enhet sa ska fjarrvarmeforetaget kopa varme. Agerar fiarrvarmeféretaget féretagsekonomiskt
korrekt &r man ocksa villig att kopa varme till ett pris som understiger den egna alternativa
produktionskostnaden. For att undvika att fjarrvarmeforetag agerar utifran osakliga grunder bor
fiarrvarmeforetagen alaggas att agera utifran kostnadsprincipen. Det blir &ven nddvandigt med
tillsyn kring att detta foljs.

Vad géller de tekniska férutsattningarna fér en anslutning bor huvudprincipen vara att en aktor
som ansluter ska anpassa sig till de tekniska forutsattningar som rader i det lokala fjarrvarme-
systemet. En anslutande producent bor saledes normalt vara skyldig att anpassa sig efter de
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krav avseende tryck och temperatur som galler i saval anslutningspunkten som i natet i
ovrigt. Genom detta blir ocksa ett eventuellt primagtrande en fraga for producenten med
behov av detta; det reglerade tilltrédet bor omfatta endast prima varme.

Fjarrvarmeforetaget bér emellertid vara 6ppet for att anpassa systemet efter nya forhallanden
som uppstar genom att andra producenter ansluter sig. Rétten till reglerat tilltrade bor inte
praktiskt kunna blockeras genom att fjarrvarmeforetaget staller orimliga kvalitetskrav. Kan
anslutning ske pa skaliga villkor bor majlighet for en sddan anslutning ocksa skapas dven om
vissa anpassningar kravs fran fiarrvarmeforetagets sida.

Utover anpassning av kvalitetskraven kan ocksa det fysiska fjarrvarmesystemet behova
anpassas efter andrade forhallanden. Det kan exempelvis vara mer effektivt (billigare) att géra
anpassningar i det befintliga fjarrvarmesystemet an att forlagga anslutningsledningar till en
anslutningspunkt som finns fysiskt langre bort fran produktionsstéllet. | sddana fall bor
anslutningen kunna goras i det mest lampliga laget. Fjarrvarmeforetaget maste har vara
samarbetsvilligt for att systemet som helhet ska kunna utvecklas pa ett sa effektivt sétt som
majligt. Men naturligtvis bor de merkostnader som en sadan systemanpassning medfor
belasta den som foranleder anpassningen, dvs. den anslutande producenten.

Utover tekniska krav och den ekonomiska uppgorelsen, dvs. hur varmen bor varderas, maste
ocksa aktorernas skyldigheter gentemot varandra identifieras. Reglerat tilltrade bor i grunden
innebara réatten att ansluta en produktionsanlaggning till fjarrvarmesystemet samt mojligheten
att leverera producerad varme till fijarrvarmeforetaget i situationer da den producerade varmen
ar konkurrenskraftig gentemot alternativ produktion i systemet. En ansluten producent bor
daremot inte ha nagon skyldighet att leverera varme (leveransplikt) forran ett avtal, eller en
overenskommelse, om leverans for ett visst dygn, eller ett visst antal timmar, ingatts.

For att ge samtliga parter en sa god overblick dver den forvantade driften av de olika
anlaggningarna som majligt bor féretagen goéra preliminara éverenskommelser kring
produktionsplaneringen i systemet. Detta torde majliggora for fiarrvarmeforetaget att ocksa
fortsattningsvis inga relativt langsiktiga avtal kring bransleleveranser. Detta bor dock ses som
en planering och avvikelser fran planeringen ska kunna goéras. Skjuter exempelvis elpriset i
héjden under ett antal timmar eller dygn sa ska korordningen i systemet kunna andras sa att
effektiv kraftvarmeproduktion kommer in fore industriell restvarme om detta ar befogat utifran
radande omstandigheter. Och pa samma séatt ska en ansluten producent kunna meddela
forandrade produktionsforutsattningar, saval 6kningar som minskningar och bortfall, till
fiarrvarmeforetaget utan att vara bunden vid den initiala planeringen. Daremot maste en slutlig
avstamning kring driften under ett visst dygn ske i anslutning till detta dygn. Formerna f6r en
sadan avstamning bor parterna sjalva reglera; man kan tanka sig saval en avstamning infor
varje driftdygn som en "tyst avstamning”, dvs. att om inget annat sags sa ar det tidigare
planering som galler. Det centrala har ar att bada parterna ar pa det klara med hur éverens-
kommelsen/avtalet ingas och praxisen kring det detta. Det bor ocksa vara i samband med
denna avstamning/6verenskommelse/avtal som en producents rattighet att leverera varme
overgar till en skyldighet att leverera, en leveransplikt. Om en ansluten producent inte
levererar i enlighet med den 6verenskommelse som ingatts infor driftdygnet ar det rimligt att
denne ersatter fjarrvarmeforetaget for de merkostnader som den uteblivha leveransen visar
sig medfora. Som tidigare framhallits &r det centralt att alla merkostnader till foljd av en extern
anslutning paférs den anslutande parten. | annat fall finns risk for att samhallsekonomiskt
ineffektiva investeringar realiseras samt att fjarrvarmekundernas uppvarmningskostnader okar
till foljd av det reglerade tilltradet.
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