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Utvecklingen av elnatsavgifter 2009-2010
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Elnatsforetagen hojer sina avgifter kraftigt

Efter en lang period av oférandrade natavgifter hojer nu natforetagen sina
avgifter kraftigt for ar 2010. De genomsnittliga hojningarna uppgar till mellan 6
och 9 procent for de kategorier av typkunder som Energimarknadsinspektionen,
El, redovisar i denna PM.

Manga ar med oférandrade priser

For nétforetagen som helhet har natavgifterna i stort varit oférandrade under
den senaste tiodrsperioden i reala priser!. Det finns flera orsaker till denna
utveckling. De lokala nétforetagens kostnader for tillgang till regionnat och
stamnat, det vill saga overliggande nat, har varit forhallandevis stabila.
Dessutom har regleringen av natforetagen bidragit till att halla tillbaka
natavgifternas utveckling. Diagram 1, se ndsta sida, visar den reala utvecklingen
av nattarifferna? under perioden 1 januari 2001 till 1 januari 2010 f6r tre vanliga
hushallstypkunder uppraknat till 2010 ars prisniva. Figuren visar att med hansyn
tagen till utvecklingen av konsumentprisindex (KPI), har endast sma
forandringar skett i elndtspriserna fram till &r 2009 och 2010 ars nétavgifter
innebar ett trendbrott d& avgifterna okar kraftigt.

! Real prisutveckling visar prisutvecklingen i férhallande till den totala kostnadsutvecklingen i
Sverige.

2 Diagrammet visar prisutvecklingen av mediannatavgiften. Anledningen till att medianvérden
anvands &r att de ger en mer réttvisande bild av den generella utvecklingen da det forekommer
enstaka extrema hojningar som inte ar representativa for hela branschen.

1(9)



Energimarknads &~
inspektionen  “aE®

Diagram 1: Real utveckling av natavgifter
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For de redovisade typkunderna ligger de nominella® medianhdjningarna mellan
6,2 procent och 8,9 procent. Detta innebar en stor real 6kning av avgifterna da
utvecklingen av KPI endast varit 0,64 procent under aret.

Trendbrottet kommer inte som nagon dverraskning. De stora elavbrotten i
samband med stormarna Gudrun och Per aren 2005 och 2007 har lett till
omfattande investeringar i nedgravning och isolering av ledningar. Till detta
kommer investeringar for att mota det funktionskrav som infors i lagstiftningen
frén 1januari 2011, vilket innebér att inga avbrott langre dn 24 timmar kommer
att tillatas. Vidare har dven reformen under 2009 om manadsvis avlasning lett till
okade kostnader for nya matare och avlasningssystem.

3 De faktiska prisforandringarna utan att hansyn tagits till KPI.
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Diagram 2: Lokalnatforetagens investeringar i form av inkop av materiella
anlaggningstillgangar
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Dessutom har foretagen fatt kade kostnader som inte kan paverkas pa kort sikt.
Det galler framforallt kostnader for de 6verliggande nédten. De ndrmaste aren
kommer Svenska Kraftnat att genomfora kraftiga hojningar av stamnatstariffen,
det vill sdga de avgifter som tas ut av regionnats- och lokalnatsforetagen for att
bekosta driften av stamndtet i Sverige. Anledningen till dessa hojningar ar dels
ett stort investeringsprogram som planeras, dels natforluster, det vill saga
kostnader for att ersdtta den el som av tekniska skal forloras vid overforingen.
Som ett led i klimatpolitiken genomfor Svenska Kraftndt omfattande
investeringar for att omhéanderta fornybar elproduktion. Investeringar gors ocksa
for att bygga bort begransningar i 6verforingsforméagan inom landet och mellan
Sverige och grannldnderna. Dartill kravs reinvesteringar i befintliga
anldggningar for att uppratthalla hog driftsakerhet och gora elsystemet mer
robust. For tva ar sedan berdknades Svenska Kraftnéts investeringar under de tre
aren 2009-2011 komma att uppga till 4,5 miljarder kronor. Nar liknande
investeringsplan for tredrsperioden 2011-2013 upprattats blir motsvarande siffra
12 miljarder kronor.
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Okningen av stamnétsavgiften uppgick fér 2009 till cirka 10 procent och fér 2010
uppgar den till 32 procent vilket enligt EI:s berakningar* forklarar i genomsnitt
ungefar halften av lokalnatforetagens hojningar 2010. For de narmast
efterféljande dren har Svenska Kraftnat aviserat att de arliga 6kningarna kommer
att ligga pa cirka 10 procent. Da de totala 6kningarna av stamnétsavgifterna for
aren 2009-2014 kan berdknas till cirka 100 procent raknar
Energimarknadsinspektionen med att detta innebar en avgiftsokning pa cirka 20—
30 procent for landets elndtskunder, enbart pa grund av 6kningarna av
stamnadtsavgiften. Har bor tillaggas att det kommer vara stora skillnader i 6kning
av stamnadtsavgift beroende pa var i landet foretagen ar verksamma.

Elnédtsforetagen har sedan 1996 da elmarknaden avreglerades
effektiviseringskrav i sin verksamhet. De kostnadsokningar som kan forutses de
ndrmaste dren ar av en sadan omfattning att foretagen inte bedoms kunna
kompensera sig enbart genom 6kad effektivitet utan kostnadsokningarna
kommer att avspeglas i hojda avgifter till kunderna.

Stora skillnader i prisokningar

Prisokningarna varierar kraftigt mellan foretagen och typkunderna. Totalt sett
okar avgifterna for hushéllskunderna med i genomsnitt cirka 7,8 procent®.
Skillnaderna mellan foretagen och typkunderna varierar dock kraftigt mellan
sankningar pa dryga 10 procent till hojningar som dr ndrmare 50 procent.
Majoriteten av foretagen har genomfort hojningar under aret mellan 0-10
procent.

4 Berdkningen antar att samtliga kostnadsokningar tas ut pa slutkund. Enligt EI:s uppgifter ar i
dagslédget regionnatsbolagens kostnader for 6verliggande nat i genomsnitt 40% av de totala
kostnaderna och lokalnatbolagens ar 27%.

5 Viktat med antal kunder.
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Diagram 3: Antal foretag inom respektive hojningsintervall och typkund
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Tva tydliga tendenser kan urskiljas for 2010 ars prisokningar. Den ena ar att
kunder i lagenhet fatt storre hojningar jamfort med kunder i villa. Den andra
tendensen dr att hojningarna generellt sett varit hogre pa den fasta &n pa den
rorliga delen av avgiften for samtliga typkunder.

I tabellen visas genomsnittliga procentuella hojningar inom respektive del av
avgiften.

Tabell 1: Genomsnittliga hojningar inom respektive del av avgiften

Fast del (%) Rorlig del 1 (%) Rorlig del 26 (%)
Lagenhet 9,03 5,61 -
Villa 16A 5000 8,87 5,64 -
kWh/ar
Villa 20A 20000 7,02 4,22 2,49
kWh/ar

Orsakerna till denna utveckling kan vara att natforetagen behover kompensera
sig for okade kostnader som till sin natur ar fasta. Ytterligare en forklaring till de
relativt sett storre 6kningarna for kunder med mindre forbrukning ar att de
matare som installerats kostar lika mycket for en villakund med elviarme som for

¢ Avser laglastavgift. Visar endast genomsnitt for de 30 foretag som haft laglastavgifter bade 2009
och 2010.
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en lagenhetskund. For lagenhetskunder blir da den procentuella hojningen av
den totala natavgiften storre.

E.ON, Fortum och Vattenfall star tillsammans for distribution av el till drygt 50
procent av de totalt cirka 5 miljonerna kunder i lokalnaten. For E.ON och
Vattenfall har utvecklingen under éret i stort sett f6ljt samma monster som den
allmanna utvecklingen i elndtsbranschen. E.ON och Vattenfall har genomfort
hojningar pa mellan cirka 5-10 procent och de ar liksom for de flesta 6vriga
natbolag hogre for de mindre kunderna &n de storre. Fortums hojningar ar
dédremot bland de lagre som genomfdrts i branschen och till skillnad fran de
flesta 6vriga bolag har Fortum okat tarifferna mer for sina storre kunder an for de
mindre.

Stora skillnader i natavgifter - men skillnaderna minskar

Prislaget for natavgifterna varierar valdigt mycket beroende pa vilket nétforetag
man har. For en villakund med en 20 Amperessikring dr den dyraste natavgiften
i Sverige 8 454 kr per ar exklusive moms medan den lagsta ar 3 108 kr. Dock bor
tilldggas att det ar ytterst fa som betalar den hogsta avgiften likval som det ar
ytterst fa som betalar den lagsta avgiften, dessa ar att betrakta som
extremvarden.

Prislaget for E.ON, Fortum och Vattenfall ar generellt sett hgre 4n medianen for
ovriga foretag utom i Fortums och E.ON:s Stockholmsomraden dar tarifferna ar
nagot lagre. Det som kdnnetecknar de omraden dar tariffen dr hogre ar att de ar
valdigt geografiskt stora och innefattar forhallandevis fa kunder.

Skillnaderna mellan foretagens tariffer beror pa manga olika saker. Bland annat
har ledningslangd, geografi, markférhallanden etc en stor betydelse for vilken
kostnad som dr forknippad med att driva natet. I det sammanhanget kan
foretaget inte pa nagot satt paverka de forhallanden som foreligger for
verksamheten. Andra faktorer som paverkar avgifternas storlek ar till exempel
effektivitet och foretagens avkastningskrav. Det bor tilldggas att foretagen enligt
lagstiftningen har ratt att ta ut avgifter som tacker skaliga kostnader, inklusive
avkastning pa kapitalet.

For att narmare forklara elnatsforetagens avgifter har Energimarknads-
inspektionen genomfdrt en statistisk analys med hjélp av de data som
inspektionen samlar in. Av resultaten fran analyserna kan konstateras att det
finns ett starkt samband mellan ledningslangd per kund och avgiftens storlek,
det vill sdga, ju glesare nit desto hogre avgift. Da det finns ett starkt samband
mellan natets storlek i forhallande till antalet kunder och avgiftens storlek, ar det
naturligt att dven andra faktorer som har med de objektiva forutsattningarna for
att driva nétet ar starkt kopplade till avgiftens storlek. Sddana faktorer ar till
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exempel markforutsdttningar da det ar dyrare att anldgga och underhalla
ledningar i fjdllen dn i 6ppna jordbrukslandskap.

De totala skillnaderna i avgifter som finns gar inte att forklara fullt ut.
Energimarknadsinspektionen har dock kunnat konstatera att det inte finns ett
samband mellan privatdgda bolag och kommunaldgda bolag kontra avgifternas
storlek. Detta skulle kunna forklaras av att olika kommunala bolag har olika
prissattningsfilosofier dér vissa dr vinstdrivande och andra ser elnédtet som en
kommunal service.

Diagram 4: Antal kunder per kostnadsintervall fér typkund villa 20A 20 000 kWh/ar

1400000
1200000
1000000

800000

600000

Antal kunder

400000

200000

< 3500 > 3500 <4700 =4700<5900 =5900<7000 > 7000
Total arskostnad exklusive moms

m 2008 2009 m 2010

Diagrammet illustrerar hur manga villakunder som betalar natavgift inom olika
kostnadsintervall och skillnaden mellan aren 2008 till 2010. De allra flesta
kunderna betalar mellan 4 700 kr/ar och 5 900 kr/ar i natavgift. Samtliga
kundgrupper har fatt hogre avgifter men skillnaderna i kostnader for natavgift
mellan hushallen har minskat.

Ett annat konstaterande som Energimarknadsinspektionen gjort ar att man
generellt sett kan se att de foretag som hojt mest samtidigt haft lagre avgift. Det
finns ocksé en tendens bland de foretag som haft betydligt hogre tariff i
forhallande till 6vriga foretag, att de har varit mer restriktiva med sina hojningar.
Nedan visas hur stor andel av foretagen som hojt sina avgifter med 10 procent
eller mer for villakunder med 20 Amperesséakring.
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Diagram 5: Andel foretag med hojningar 6ver 10 procent
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Av de foretag som har en nitavgift som understiger 3 500 kr/ar ar det hela 43
procent som hojt natavgifterna for villakunder med mer dn 10 procent, medan
inga foretag med natavgifter fran 7 000 kr/ar och uppat genomfort sa hoga
hojningar av natavgifter. Figuren visar att ju hdgre natavgift som tas ut ju farre
foretag genomfor hoga hojningar. Aven detta ar ett tydligt tecken pa att
skillnaderna mellan foretagens natavgifter minskar.

Natavgiften en liten del av det totala elpriset

Diagrammet nedan visar den reala utvecklingen av det totala elpriset for en
villakund sedan 1997 dar elhandelspriset illustreras av elhandelspriset pa
ettarsavtal per den 1 januari respektive ar. I dagslaget star elnatspriset for cirka
19 procent av det totala elpriset medan det 1997 utgjorde 29 procent av
detsamma. Som redovisats tidigare ser vi en kraftig tendens till 6kade natavgifter
for 2010. Inspektionen gor bedomningen att natavgifterna troligen kommer att
stiga ytterligare de ndrmaste aren bland annat med tanke pa de planerade stora
investeringarna i stamnétet som beskrivits i tidigare avsnitt.
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Diagram 6: Fordelning av det totala elpriset
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Granskning av elnatsavgifter

Denna PM syftar till att visa utvecklingen under aret och forklara varfor det
rader skillnad i prisnivaerna. Bedomningen av skiligheten i natavgifterna
genomfors fram till och med 2011 i efterhand. Detta innebaér i praktiken att
foretagens intakt i forhallande till deras prestation borjar granskas forst da
samtliga data fran rakenskapsaret samlats in, vilket sker senast sju manader efter
dess utgang. I november 2010 kommer Energimarknadsinspektionen att redovisa
bedémningen av 2009 ars natavgifter. I rapporten EI R 2009:14 redovisades
bedomningen av 2008 ars nétavgifter tillsammans med en beskrivning av hur
granskningen sker fram till 2012 samt dérefter.

Fran och med 2012 kommer Sverige att overga till forhandsprovning av
nattariffer. Forhandsprovningen ska ske genom att intaktsramen, de samlade
intdkter som en ndtkoncessionshavare hogst far uppbara genom néttariffer under
en tillsynsperiod, faststalls i forvag. Inspektionen ska faststélla intaktsramen i
fraga om lokalnét och regionndt. Nar det galler stamnatet ska beslutet fattas av
regeringen efter forslag fran Energimarknadsinspektionen.

Las mer om natavgifter i El:s faktablad Elndtsforetagens avgifter, pa www.ei.se.
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