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Forord

Elmarknaden &r en utvecklad och vil fungerande marknad. Dock kan det
konstateras att fortroendet for marknaden dr ldgre &n vad som &r 6nskvért. Den
géngna vinterns debatt om tillfalligt kraftigt stigande priser ar ett tydligt exempel
pé detta. Aven samagandet i kdrnkraften hos de tre storsta elproducenterna i
Sverige har skapat debatt om de potentiella riskerna for konkurrenshimmande
agerande pa marknaden.

For att 6ka fortroendet pa elmarknaden finns det inga enkla och snabba I8sningar.
Det géller snarare att finna ett flertal olika vagar for att Ska informationsspridning
och forstaelse for marknaden vilket i sin tur bidrar till 6kat fortroende.

Regeringen gav i juni Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera om det
finns behov av férandringar betréffande information till féretag och konsumenter
om elproduktion och prisutveckling. I uppdraget ingick vidare att éverviga om
det finns behov av féréandringar géllande myndigheternas 6vervakning av
elmarknaden samt om det finns alternativa vagar for att uppna en dkad
transparens och dkat fértroende f&r elmarknaden.

Energimarknadsinspektionen har genomfort uppdréget genom att samrada med
Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnit och Stralsdkerhetsmyndigheten.
Inspektionen har dven inhdmtat synpunkter fran marknadens aktdrer genom en
hearing rérande 6vervakning och transparens pa elmarknaden.

Eskilstuna den 30 november 2010

(e Vel

Yvonne Fredriksson
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Sammanfattning

Energimarknadsinspektionen har pa regeringens uppdrag beskrivit och analyserat
ett antal aktuella fragor rorande 6vervakning och transparens pa elmarknaden.
Bakgrunden till uppdraget ligger dels i den gangna vinterns produktionsbortfall
med kraftig prisutveckling som f6ljd, dels i de tidigare identifierade riskerna med
samagandet i kdrnkraften och utfallet i de férhandlingar som avslutades i april
2010.

For att kunna gora beddmningar om det finns behov av forandringar i information
till foretag och konsumenter eller forandringar i myndigheternas 6vervakning av
elmarknaden har inspektionen inlett rapporten med en dversyn av hur
overvakningen och transparensen ser ut idag.

Definierade problem relaterade till fortroendet pa
elmarknaden

Som ett led i att definiera aktuella frdgor om 6vervakning och transparens har
Energimarknadsinspektionen identifierat och analyserat ett antal pa marknaden
kédnda problemomraden som ér relaterade till fértroendet pa marknaden. Dessa
kan sammanfattas som foljer:

e Lag forstdelse for elmarknadens funktion

e Risk for informationsfordelar hos vertikalt integrerade foretag

e Osékerhet i tillgangligheten i storre produktionsanldggningar

e Otillracklig transparens i berdkningen av kapaciteter

e Samdgd produktion kan orsaka konkurrensbegransningar

e Transparens i aktdrernas agerande vid prissattning ar begransad

e Otydlig gransdragning mellan myndigheters ansvarsomraden pa
elmarknaden

Lag forstaelse for marknadens funktion paverkar fortroendet

Fortroendeproblematiken bland konsumenter kan bero pa 1ag forstaelse for hur
elmarknaden fungerar, ndgot som kan vara kopplat till att intresset for
elmarknaden ar forhallandevis lagt, men det kan @ven ha sin orsak i att den
pedagogiska formedlingen av hur marknaden fungerar ar bristande.

Det ar emellertid inte sékert att 16sningen for 6kad forstaelse innebér 6kad méangd
information. De externa orsakerna till det laga fortroendet dr sannolikt komplexa.
Denna utredning behandlar ett flertal faktorer som bedéms inverka pa



allmanhetens fortroende f6r elmarknaden. Det finns dock med sikerhet andra
faktorer dn de som tas upp i denna utredning kring vilka det behovs narmare
kunskaper.

Energimarknadsinspektionen avser att under kommande verksamhetsdr
pdborja en undersékning for att vidare utreda orsakerna till det laga
fortroendet for elmarknaden bland konsumenterna.

Marknadens samtliga aktorer ska ha tillgang till samma
information samtidigt

Vertikalt integrerade foretag, med bade produktion och forsaljning, kan i teorin
utnyttja sin stéllning i olika marknadsled for att begransa konkurrensen pa
slutkundsmarknaden. Elhandlare utan egen produktion kan séledes hamna i en
ofordelaktig konkurrenssituation jamfort med vertikalt integrerade foretag. Den
potentiella informationsasymmetrin kan komma att snedvrida
konkurrensforhéllanden till fordel for aktorer som ar vertikalt integrerade. Det &r
darfor viktigt att systemet som formedlar denna information, Urgent Market
Messages (UMM), dr utvecklat sa att all marknadspéaverkande information
kommer marknadsaktorer till handa samtidigt och pa ett effektivt.

Energimarknadsinspektionen anser att hanteringen och utformningen av
systemen for informationsspridning behéver ses over och utvecklas.
Inspektionen har uppmirksammat att en sadan process pdgdr inom Nord
Pool Spot.

Okad transparens kring hantering av kapaciteter

Energimarknadsinspektionen ser det som bekymmersamt att marknadens aktorer
upplever att informationen géllande metoden for att berdakna handelskapaciteter
inte ar tillrackligt transparens. Det ar darfor viktigt att omradet utreds narmare och
da problemet inte endast beror Sverige behover fragan att hanteras i ett nordiskt
perspektiv.

Energimarknadsinspektionen bedomer att det finns ett behov av okad
transparens kring tilldelning av handels- och éverféringskapacitet.
Inspektionen avser att inom ramen fér NordREG-samarbetet foresld
dtgirder som kan oka transparensen inom detta omrdde.

Okad insyn minskar risken med samagd karnkraft

Samédgd produktion skapar risk for konkurrensbegransningar och problem med
asymmetrisk information. Detta galler sarskilt d& samagandet innefattar aktorer
som har betydande marknadsandelar. Energimarknadsinspektionen gor dock
beddmningen att samdgande ocksa har positiva effekter. Samagandet kan utgora
mojligheter for nya aktorer att gora intrade pa elmarknaden.
Energimarknadsinspektionens beddmning &r att samédgandet framst skapar ett
fortroendeproblem pa elmarknaden och att detta i mdjligaste mé&n bor reduceras.



Energimarknadsinspektionen har i dialog med foretridare for dgarna till
kirnkraftverken enats om gemensamma branschetiska regler for hantering
av information och okad insyn i kirnkraftsbolagens styrelser. Dessutom
har en 6verenskommelse triffats med kirnkraftsverkens dgare om ett
dtagande att drligen till Energimarknadsinspektionen rapportera utfallet
av hur dessa branschetiska regler hanterats under dret. Vidare har bolagen
erbjudit plats for en oberoende observator att vara adjungerad till
styrelserna med sdrskilt uppdrag att 6vervaka att de branschetiska
reglerna foljs. Den oberoende observatioren ska beredas méjlighet att stilla
fragor, fa tillgdng till visst material samt att yttra sig over den drliga
rapporten till Energimarknadsinspektionen avseende arbetet i styrelserna.
Den oberoende observatéren ska nomineras av
Energimarknadsinspektionen.

Okad nationell insyn i elbérsens verksamhet kan innebéra
hogre fortroende for marknaden

Overvakningen av den nordiska elbdrsen hanteras idag av den norska
reglermyndigheten, NVE. Orsaken till denna ordning &r att Nord Pool Spot har sin
legala hemvist i Norge och att marknadsplatslicensen &r utfardad i Norge. Genom
en Overenskommelse dr det dock sédkerstallt att dven Ovriga nordiska reglerare
konsulteras i 6vervakningsfragor som ror marknadsplatsen.

Eftersom elborsen redan idag omfattar fler lander dn de nordiska sa 6kar behovet
ytterligare att se Over pa vilket sdtt Overvakningen av elborsen tillgodoser behovet
av insyn for respektive lands tillsynsmyndigheter. Eftersom manga av de
fortroendefragor som diskuterats, handlat om budgivning pa marknadsplatsen,
skulle en dndrad ordning ocksa kunna bidra till ett 6kat fortroende.

Energimarknadsinspektionen foresldr en dtgird for att stirka nationella
reglermyndigheters insyn i den nordiska elbérsen och har inom ramen for
NordREG-samarbetet foreslagit att ett sirskilt fora for 6kad insyn i
elborsens verksamhet for samtliga nordiska och évriga berérda
reglermyndigheter inrittas. Detta arbete beriknas bli firdigstdillt i
december mdnad.

Battre samordning mellan myndigheterna kan bidra till 6kat
fortroende

Det ar idag flera myndigheter som &r involverade i och har ansvarsuppgifter
relaterade till elmarknaden. I och med detta finns det en viss risk for 6verlappande
ansvarsomraden. Detta kan innebéra att liknande 6vervakningsuppgifter utfors
flera ganger vilket dr samhaéllsekonomiskt ineffektivt, alternativt att det uppstar
glapp i myndighetsutdvandet. Detta géller fraimst Energimarknadsinspektionen,
Statens energimyndighet och Svenska kraftnat.

Energimarknadsinspektionen gor beddmningen att innehallet i uppdragen inte
behover innebdra negativa konsekvenser men att en renodling av uppdragen



skulle skapa en tydlighet gentemot framforallt kunderna och dirmed kunna bidra
till ett 0kat fortroende.

Energimarknadsinspektionen foresldr att regeringen ser 6ver
Energimarknadsinspektionens, Statens energimyndighets och Svenska
kraftnits uppdrag avseende overvakningsuppdrag av elmarknaden.



1 Inledning

Grundlaggande for en vil fungerande marknad ar att dess aktorer har fortroende
for och tillit till att marknaden fungerar som den ska. Vid flera tillfallen har det
dock uppmaérksammats att kundernas fortroende for elmarknaden &r lagt.
Fortroende skapas genom att kunderna litar pa att marknaden fungerar och att
marknadsaktOrerna foljer uppsatta regler. Ett vasentligt sdtt att uppna fortroende
ar att tillse att marknaden &r transparent och att den 6vervakning som sker ar
tillracklig for att oegentligheter ska kunna upptackas. Marknadsovervakning har
darmed en viktig roll genom att sdkerstilla att regelverket f6ljs men dven genom
att kommunicera detta till allménheten. Det ar ocksa viktigt att kunderna sjalva
kan f6lja utvecklingen pa marknaden genom att bland annat méjligheten att sdka
information och pa sa sdtt 6ka sin forstaelse.

Den gangna vintern var exceptionell i madnga hanseenden vilket paverkade den
nordiska elmarknaden i stor utstrackning. Aldrig tidigare har spotpriset for
enstaka timmar och dygn varit sa hoga. Den kallaste vintern pa flera ar i
kombination med historiskt lag karnkraftsproduktion och lag fyllnadsgrad i
vattenmagasinen var nagra av de faktorer som ledde fram till de hoga priserna.

Prisutvecklingen i kombination med problematiken inom kérnkraften férde med
sig en intensiv debatt om elmarknadens funktion och dess 6ppenhet. Det kan
konstateras att asikterna gér isdar om hur vil marknaden fungerar.!
Energimarknadsinspektionen anser att vinterns prisutveckling visade att
elmarknaden i grunden fungerar vil, just genom att utbud och efterfragan
avspeglades i priset. Under vintern hordes dock manga kritiska roster och
elmarknaden ifrdgasattes varje gang priset steg markant till foljd av 6kad
efterfragan och begransat utbud. Det finns det ett stort behov av att skapa
forstaelse for hur marknaden fungerar och dessutom finns det ett behov av att se
over vilka atgarder som kan vidtas for att starka fortroendet f6r marknaden. Denna
rapport syftar till att analysera dagens 6vervakning och transparens for att se vilka
ytterligare atgarder som kan bidra till att komma till rdtta med
fortroendeproblemet.

1.1 Uppdraget

Regeringen gav i juni Energimarknadsinspektionens fljande uppdrag:

Regeringen uppdrar at Energimarknadsinspektionen att beskriva och analysera
aktuella fragor angaende 6vervakning och transparens pa elmarknaden.

I uppdraget ingar att analysera om det finns behov av férandringar betraffande
information till foretag och konsumenter om elproduktion och prisutveckling. I
uppdraget ingar vidare att Overvaga om det finns behov av forandringar av
myndigheternas overvakning av elmarknaden. Vid behov ska forslag till
forfattningsandringar, t.ex. vad géller kraven enligt ellagen, eller andra

1 DN Debatt 2010-06-22 och 2010-01-25
http://www.dn.se/debatt/vattenfall-gor-som-de-vill-1.1126639

http://www.dn.se/debatt/tillfalliga-pristoppar-visar-att-elmarknaden-fungerar-1.1032515
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atgardsforslag lamnas. Regeringen Onskar dven fa belyst om det finns andra vagar
att uppna en 6kad transparens och okat fortroende for elmarknaden.

Energimarknadsinspektionen ska i genomférandet av uppdraget samradda med
Konkurrensverket, Affarsverket svenska kraftnat och berdrda intressenter.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den
30 november 2010. Uppdraget kan enligt sarskild 6verenskommelse mellan
foretradare for Regeringskansliet (Naringsdepartementet) och myndigheten
rapporteras vid annan tidpunkt &n vad som hér angivits.

1.2 Avgransningar

Beskrivningar och analyser utgar ifrdn dagens marknadsmodell. Eventuella forslag
pa forandringar i reglering och 6vervakning kommer dven dessa att utga ifran
dagens marknadsmodell.

1.3 Projektorganisation

Energimarknadsinspektionen (EI) har genomfort uppdraget genom att samrada
med Konkurrensverket (KKV), Affarsverket svenska kraftnat (SvK) och
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM). Kontakterna med de olika myndigheterna har
skett genom att en samradsgrupp bildades bestaende av Stig-Arne Ankner fran
KKV, Niklas Kallin fran SvK, Leif Karlsson fran SSM, Marie Palsson, Therese Lager
och Tony Rosten fran EI

Projektledare har varit Marie Palsson. Utover detta har Therese Lager, Elin
Soderlund, Sigrid Colnerud Granstrom och Jens Lundgren deltagit i arbetet.

Energimarknadsinspektionen har som ett led i fardigstallandet av rapporten
arrangerat en hearing i syfte att inhdmta synpunkter pa dagens 6vervakning och
transparens samt forslag pa hur fortroendet for elmarknaden kan forbattras. Cirka
35 deltagare som representerade kunder, producenter, elhandlare med flera deltog
i denna hearing. Se bilaga 2 for en 6vergripande sammanfattning av kommentarer
och synpunkter fran hearingen.

Inom ramen for detta projekt har EI ocksa fort en intensiv dialog med foretrddare
for dgarna till kdrnkraftverken i syfte att etablera branschetiska regler gillande
hanteringen av information inom ramen for de samagda verken. Se avsnitt 3.1.5
samt bilaga 1 for mer information om de branschetiska reglerna.
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2 Overvakning och transparens pa
elmarknaden idag

I uppdraget angdende 6vervakning och transparens pa elmarknaden ingar att
analysera om det finns behov av forandringar betraffande information till foretag
och konsumenter om elproduktion och prisutveckling. Det ingar vidare att
Overvdga om det finns behov av férandringar av myndigheternas 6vervakning av
elmarknaden. For att kunna bedéma om forandringar behovs har en 6versyn av
hur 6vervakningen och transparensen ser ut idag gjorts. I detta kapitel beskrivs
elmarknadens fysiska handelsplats, Nord Pool Spot samt myndigheters och
branschorganisationens roller i 6vervakningen av elmarknaden savél nationellt
som internationellt. I aktrsrollerna redogors for den statistik och
marknadspaverkande information som finns tillgénglig.

2.1 Nord Pool Spot

Den nordiska elborsen Nord Pool Spot dr en marknadsplats déar elproducenter,
stora elanvandare och elhandlare koper och séljer fysisk kraft. Nord Pool Spot,
spotmarknaden, hanterar el for fysisk leverans. Borsen bildades 1993 i Norge och
dgs idag av de nordiska stamnatsoperatdrerna (Svenska kraftnét i Sverige). For
Sveriges del inleddes handeln pa borsen i och med att den svenska elmarknaden
omreglerades 1996.

Syftet med den nordiska elborsen ar att maximera kostnadseffektiviteten i det
nordiska kraftsystemet genom att vid varje givet tillfalle tillmotesga utbud och
efterfragan pa el till storsta mdjliga samhaéllsnytta. Marknadens funktion, bland
annat genom Nord Pool Spot, samt hur prissattning fungerar pa elmarknaden
beskrivs ndrmare i Bilaga 3.

Den norska tillsynsmyndigheten, Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE),
beviljar enligt norsk energilag? Nord Pool Spot licens (Markedsplasskonsesjon?) att
bedriva en organiserad marknadsplats for handel med kontakt géllande fysiskt
leverans av el. Licensen kraver att elborsen har etablerat en
marknadsoévervakningsfunktion. Nord Pool Spot har darfor i samarbete med
Nasdaq OMX Commodities inrédttat en gemensam marknadsodvervakningsfunktion
for den fysiska och finansiella elmarknaden.

Nord Pool Spots regelbok reglerar marknadsaktorernas skyldigheter och
rattigheter gdllande handel och avrdkning. Kapitel 10 i regelboken reglerar den
fysiska marknaden i relation till utlimnande av relevant prisinformation, missbruk
av insiderinformation och olamplig marknadspaverkan.*

2 Energiloven
3 http://www.nve.no/PageFiles/796/Oversendelsesbrev.pdf?epslanguage=no
4 http://nordpoolspot.com/trading/Market-surveillance/l.aws-and-external-regulation/
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Huvuduppgiften fér marknadsovervakningen &r att 6vervaka marknadsaktorernas
bud, handel och rapportering av icke-boérshandel pa finansmarknaden samt
budgivning pa den fysiska marknaden. Om det finns misstanke om brott mot
handelsreglerna ska marknadsdvervakning samla information och utfora
undersokningen enligt ett visst forfarande.

Marknadsovervakning har en viktig roll i att bygga marknadens fortroende, och i
detta sammanhang, utfdra radgivning till aktorer pa marknaden om handelsregler.
Vidare dr marknadsovervakning i nara och kontinuerlig dialog med
systemoperatorerna (TSO) med avseende pé deras informationsroll om
handelskapacitet inom den nordiska elborsen.

Huvudomradena for marknadsovervakningen kan delas in i fyra punkter, de tva
forsta punkterna handlar om marknadsaktorernas skyldighet att halla med
information for borshandel och marknaden i syfte att 0ka transparensen. De andra
tva punkterna handlar om aktorernas uppforande pa marknaden och aktuell
handel:

e Rapporteringsplikt - finansiella marknaden

e Informationsplikt — fysiska och finansiella marknaden
e Insiderhandel - fysiska och finansiella marknaden

e Prismanipulation - fysiska och finansiella marknaden

2.1.1 Marknadsinformation pa Nord Pool Spot

Nord Pool Spot publicerar méngder av uppgifter relaterade till spotmarknaden
och Elbas®. P& deras webbsida finns bland annat statistik och prognoser gallande:

e Priser och volymer

e Produktion, férbrukning och 6verforing

e Avbrott i produktion, férbrukning och férbindelser

e Handelskapaciteter och flode mellan landerna

e Nivder i vattenmagasinen

e Andra marknadsforhallanden som paverkar tillgang och efterfragan
e Reglerkraft och dess priser

e Specialregleringsvolymer

e Automatiskt aktiverade reserver

e Vindkraftsprognoser

Statistiken dr aggregerad per land och dr hamtad fran systemansvariga
myndigheter och statistikforande organisationer, i Sveriges fall framfor allt fran
Svenska kraftnét och Svensk Energi. Delar av denna statistik sker enligt avtal
mellan Nord Pool Spot och de systemansvariga i Norden och syftar till att fullgéra
EU:s transparenskravs.

5 Elbas ar en kontinuerlig gransoverskridande som omfattar de nordiska landerna, Tyskland och
Estland. Nar spotmarknaden stangt kan aktdrerna kan justera sin handel upp till timmen fére leverans
pa Elbasmarknaden.

¢ EU-direktiv 2003/54/EG
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2.1.2 Urgent market messages, UMM

Det finns ett offentliggorandeavtal mellan Nord Pool Spot och systemansvariga om
kontinuerlig information fran systemansvariga som ska offentliggdras av Nord
Pool Spot och i forsta hand innehalla priskénslig information. Denna information
kallas bradskande marknadsmeddelanden’, UMMS.

Generellt omfattar UMM-rapportering framst planerade avbrott, oplanerade
avbrott (fel) och sarskilda uppgifter kopplade till fraimst stamnétet samt en
fortlopande rapportering av timuppgifter i kraftsystemet som exempelvis total
produktion, konsumtion, fldden mellan lander och data fran
reglerkraftmarknaden.

Alla aktorer som deltar i handeln pa den nordiska elborsen ar skyldiga att via
UMM-systemet redovisa prispaverkande information om i férsta hand
produktions- och konsumtionsanlaggningar, vilket ytterligare forklaras i
respektive regelbok for handel.

2.2 Energimarknadsinspektionen

11 § férordningen (2007:1118) med instruktion for Energimarknadsinspektionen
anges som en av El:s uppgifter att folja och analysera utvecklingen pa el-,
naturgas- och fjarrvarmemarknaderna och att lamna forslag till &ndringar i
regelverk eller andra atgérder for att frdmja marknadernas funktion. Ytterligare
uppgifter som faller inom ramen for transparens och 6vervakning &r att inom
verksamhetsomradet verka for effektiv konkurrens pa el- och
naturgasmarknaderna, samt att stiarka el-, naturgas- och fjarrvarmekundernas
stallning och mojliggora aktiva valmojligheter genom lattillganglig och tillforlitlig
information. EI har aven till uppgift att genomfora djupare analyser av enskilda
fragestillningar relaterade till energimarknaderna.

2.2.1 Energimarknadsinspektionens tillsyn i enlighet med EU-regler®

EI ar tillsynsmyndighet for el-, gas- och fjarrvarmemarknaderna i Sverige och har
bland annat till uppgift att overvaka att regler géllande dessa marknader efterlevs.
Utover de svenska lagarna och forordningarna har EI dven till uppgift att 6vervaka
att forordningar och direktiv fran EU géallande dessa marknader efterlevs.

En av dessa forordningar ar Europaparlamentets och Radets Forordning om
gransoverskridande handel med el’. Férordningen reglerar samspelet mellan
tillsynsmyndigheter och systemansvariga géllande overforing av el 6ver
nationsgranser. Bade forordningen och dess bilagor har overforts till tredje
elmarknadsdirektivet!! och ar utan overforing direkt tillampliga i Sverige. EI ar
saledes skyldig att Overvaka att dven dessa regler foljs.

Bilaga 1, i ovan férordning, innehaller riktlinjer f6r hantering och tilldelning av
tillganglig overforingskapacitet mellan nationella system. I punkt fem i dessa

7 http://nordpoolspot.com/umm/

8 UMM, Urgent Market Messages

9 EU-direktiv 2003/54/EG artikel 23
10 Egrordning (EG) nr 1228/2003

11 EU-direktiv 2009/72/EG
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riktlinjer behandlas transparens. Regelverket riktar sig i forsta hand till
systemansvariga, men &ven till producenter och stora kunder, och innebér krav pa
att fundamentala data rorande elmarknaden och dess forutsédttningar publiceras pa
ett satt som 4r tillgangligt for alla aktorer. Langtgaende krav pa publicering fran de
systemansvarigas sida stélls nér det galler villkor for och tillganglighet till de
gransoverskridande dverforingssystemen samt orsaker till eventuella
begransningar. Vidare stalls krav pa att de systemansvariga publicerar prognoser
samt realiserade varden for produktion och férbrukning pa aggregerad niva samt
uppgifter om planerad och oplanerad otillganglighet av storre produktions- och
forbrukningsanlaggningar. Den systemansvarige ska ocksé offentliggora relevant
information som ar nodvandig fér den gransoverskridande balansmarknaden.

For att majliggora denna rapportering stalls dven krav pa att de berérda aktorerna
ska ldamna denna information till de systemansvariga. I Sverige sakerstalls detta
dels genom krav pa uppgiftslaimnande i balansavtalet, dels genom krav géllande
aktorer pa Nord Pool Spot i elborsens regelverk. Huvuddelen av de uppgifter som
ska publiceras genom de systemansvarigas forsorg, publiceras i Norden genom en
overenskommelse mellan de systemansvariga och Nord Pool Spot pa elborsens
hemsida. EI ansvarar for att 6vervaka att denna publicering sker korrekt.

Forordningen och riktlinjerna &r tamligen allmént héllna och darfor har det tagits
fram tolkningsdokument for att majliggdra en samordnad regional publicering.
For Sverige géller “"Report on Transparency”, publicerad 2007 inom ramen for det
regionala initiativet frdn European Regulators” Group for Electricity and Gas
(ERGEG), region Norra Europa. Rapporten innehaller detaljerade regler for
publicering men ar inte legalt bindande.

Det har visat sig svart att astadkomma transparens pa ett likformigt sétt 6ver hela
Europa med stdd av dessa frivilliga riktlinjer. Darfor har ERGEG pa
kommissionens uppdrag tagit fram ett forslag till bindande riktlinjer, som avses
faststallas genom den sa kallade kommittologiprocessen'2. ERGEG avser att
presentera sitt slutliga forslag till riktlinjer fore arsskiftet 2010/2011. Innehallet i de
bindande riktlinjerna grundar sig till stor del pa de tidigare frivilliga riktlinjerna.

2.2.2 Tillganglig information genom Energimarknadsinspektionen

Forutom eventuella uppdrag relaterade till marknadsovervakningen som
specificeras genom regleringsbrevet foretas en mangd lopande aktiveter inom
marknadsodvervakning pa EIL De lopande aktiviteterna bestar framst i att
aterkommande redogora for utvecklingen pa el-, gas- och fjarrvirmemarknaderna
genom ett antal rapporter: Halvarsrapport om utvecklingen pa elmarknaden,
Sveriges el- och naturgasmarknad (Nationella rapporten) och Uppvarmning i
Sverige (fjarrvarme). Syftet med dessa rapporter ar att 6ka kunskapen och
forstaelsen inom malgruppen som i forsta hand ar riksdag, regering, energiforetag
och media.

12 Genom den sa kallade kommittologiprocessen har EU-kommissionen mgjlighet att faststilla vissa
typer av riktlinjer. Detta sker inom ramen for en kommitté dar medlemsstaterna ar representerade. Som
experter deltar ofta Energimarknadsinspektionen och/eller Svenska kraftnit. Nar ett dokument med
riktlinjer har remissbehandlats kan det ga till kommittén for faststéllande. Medlemsstaterna far da
mdajligheter att slutjustera dokumentet och dérefter faststalls det. Riktlinjerna publiceras i Official
Journal och blir dérefter legalt bindande i alla medlemsstater. Tillsynsmyndigheterna ar skyldiga att
sékerstalla att riktlinjerna foljs av de systemansvariga.
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Utover dessa rapporter sammanstaller och publicerar EI omfattande statistik om
den svenska och nordiska elmarknaden. Publiceringen sker méanadsvis respektive
arsvis. Statistiken hdamtas fran kallor sasom Nord Pool Spot, Nasdaqg OMX
Commodities, Svensk Energi och Statistiska centralbyran (SCB).

EI sammanstaller 4ven varje ar elnatstarifferna i hela landet. Inspektionen
publicerar arligen sammanstallningar av elndtsforetagens, gasnatsforetagens och
fjarrvarmeforetagens inrapporterade uppgifter.

2.3 Affarsverket svenska kraftnat

Enligt forordningen (1991:2013) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat
(Svenska kraftnat) har affarsverket till uppgift att forvalta, driva och utveckla ett
kostnadseffektivt, driftsdkert och miljdanpassat kraftoverforingssystem. Svenska
kraftnét dr systemansvarig myndighet f6r el och naturgas och 6vervakar Sveriges
elsystem, stamnaétet, for att se till att det alltid 4r balans mellan produktion och
forbrukning av el. Arbetet syftar till att fraimja konkurrensen pé el- och
naturgasmarknaden.’®

2.3.1 Tillganglig information genom Svenska kraftnat

Som systemansvarig myndighet tar Svenska kraftnit fram statistik ver uppmatta
timvarden for forbrukning och produktion som rapporteras av nitdgare och
balansansvariga i Sverige till balansavrakningen. I instruktionen for

Svenska kraftnit anges dven att affarsverket arligen ska redovisa statistiska
uppgifter om elimport fran tredje land for foregaende kvartal. Svenska kraftnat
sammanstéller och presenterar statistik for hela Sverige och per snittomrade pa sin
hemsida. Statistiken publiceras med en viss fordrdjning eftersom det forekommer
efterslapningar och differenser i matvardesrapporteringen.'* Svenska kraftnét ar
ocksa skyldigt att rapportera enligt bilagan till EU:s férordning om
gransoverskridande handel med el.’> Denna rapporteringsskyldighet fullgors i
huvudsak enligt avtal med Nord Pool Spot.

Balansansvaret's innefattar skyldigheten att rapportera in uppgifter som underlag
for driftplaneringen och balansavrakning. I inrapporteringen ingar bland annat'7:

e Information fran nétdgare till Svenska kraftnat
e Information fran Balansansvarig till Svenska kraftnét
e Information fran Svenska kraftnit till Balansansvarig

2.4 Statens energimyndighet

Enligt forordningen (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet ska
myndigheten verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan
energi pa med omvérlden konkurrenskraftiga villkor.8

133 § i forordning (2007:1119) om instruktionen for Affarsverket svenska kraftnat.
14 http://www.svk.se/Energimarknaden/El/Statistik/

15 EU-direktiv 2003/54/EG

16 Svenska kraftnat (2010), s. 23 ff.

17 Fér mer information om balansansvar se http://www.svk.se/.

18 Se Energimyndighetens instruktion i bilaga 4
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2.4.1 Tillganglig information genom Statens energimyndighet

Myndigheten ansvarar for den officiella energistatistiken i Sverige och ar
statistikansvarig myndighet'® for el. Det innebar bland annat ett ansvar for
utformning och publicering av den officiella statistikens produkter inom tillforsel
och anviandning av energi, energibalanser och prisutvecklingen inom
energiomradet.? Som statistikansvarig myndighet har Statens energimyndighet
bland annat ansvar for att statistiken dr objektiv, dokumenteras och
kvalitetsdeklareras. Den officiella statistiken ska utan avgift finnas tillganglig i
elektronisk form.

Av myndighetens foreskrifter framgar vilka produkter som ingér i den officiella
energistatistiken, vilka som ska lamna uppgifter till den officiella energistatistiken
och vad for slags uppgifter som ska lamnas. I bilagor till féreskrifterna finns alla
blanketter som anvénds vid uppgiftsinsamlingen. Myndigheten har ett
anvandarrad for den officiella statistiken, som ger forslag till forbattringar.
Energimarknadsinspektionen ar en av rddets medlemmar.

2.5 HKonkurrensverket

I férordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket anges bland
annat att Konkurrensverket ansvarar for efterlevnaden av rapporteringskrav i
fraga om vissa konkurrensfragor pa elmarknaden. Ansvaret galler
konkurrensfragor som foljer av artikel 23.8 andra stycket i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler f6r den inre
marknaden for el och om upphdvande av direktiv 96/92/EG i samarbete och i
samrad med EI. Som ett led i samarbetet ska EI forse Konkurrensverket med
relevant marknadsrelaterad information.

Konkurrensverket arbetar for en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksambhet till nytta for konsumenterna och visionen &r ”Valfard genom val
fungerande marknader”. Viktiga verktyg for myndigheten i detta arbete ar de
svenska och europeiska konkurrensreglerna. Regelverken innehaller tva centrala
bestammelser; En som férbjuder konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
och en som forbjuder foretag med en dominerande stéllning att missbruka sin
marknadsmakt. Konkurrensverket kan agera pa eget initiativ eller efter
anmalningar fran foretag och allmanhet.

Det forsta forbudet galler nar foretag samarbetar i syfte att hindra, begréansa eller
snedvrida konkurrensen pa ett markbart satt eller om samarbetet ger sddant
resultat. Priskarteller &r ett exempel pa sadant forbjudet samarbete. Det andra
forbudet galler nar foretag missbrukar sin dominerande stillning pa marknaden.
Det &r inte forbjudet att vara dominerande, daremot ar det forbjudet att som
dominerande féretag missbruka sin marknadsmakt.

Konkurrensreglerna innehaller ocksa bestimmelser om kontroll av
foretagskoncentrationer. Konkurrensverket ska dven bidra till en effektiv
konkurrens genom att ge forslag till regelandringar och andra atgarder {or att

19 En statistikansvarig myndighet beslutar om statistikens innehall och omfattning inom: sitt
statistikomrade om inte nagot annat foljer av sérskilt beslut av regeringen.
20 http://energimyndigheten.se/Energifakta/Statistik/
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undanroéja existerande konkurrenshinder. Verket har ocksa till uppgift att bidra
med medel till den svenska forskningen inom konkurrens- och
upphandlingsomradena.

2.6 Stralsakerhetsmyndigheten

I forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten anges att
Stralsakerhetsmyndigheten ar forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar for att
samhallet &r stralsékert. De arbetar fOr att uppna stralsékerhet inom en rad
omraden: Karnkraft, sjukvard och kommersiella produkter och tjanster.
Myndigheten ger ut foreskrifter och kontrollerar genom tillsyn att de efterlevs.
Strélsakerhetsmyndigheten stodjer forskning, utbildar, informerar och ger rad.
Verksamheter med stralning kraver i méanga fall tillstdnd fran myndigheten.

I Stralsakerhetsmyndighetens uppdrag ingar att forebygga radiologiska olyckor
och sékerstilla stralsaker drift och avfallshantering vid de svenska
karnkraftverken. Myndighetens uppdrag &r saledes strikt sikerhetsmassigt och har
inga direkta kopplingar till elmarknadsfragor. Stralsakerhetsmyndigheten har
genom sin tillsyn av kdrnkraftverken och sin fackkunskap pa omradet en insyn i
forandrings- och utvecklingsmojligheter som péaverkar elmarknaden. Genom sin
roll far myndigheten tillgang till marknadspaverkande information och
myndighetens beslut kan i vissa fall pdverka marknadens férutsittningar.

2.7 Nordic Energy Regulators, NordREG

Nordic Energy Regulators (NordREG) &r en organisation for de nordiska
tillsynsmyndigheterna for el. Organisationen arbetar for en val fungerande nordisk
elmarknad dér kunderna i framtiden ska kunna byta elhandlare 6ver granserna.
NordREG har i uppdrag att aktivt framja rattsliga och institutionella ramar och
villkor som kravs for att utveckla de nordiska och europeiska elmarknaderna.

2.7.1 Tillganglig information genom NordREG

Nordic Market Report ér en arsrapport som ges ut av en arbetsgrupp inom
NordREG. Syftet med rapporten ar att ge en bild av och beskriva utvecklingen pa
den nordiska elmarknaden. Arbetsgruppen baserar rapporten pa data som ges ut
april-juni varje ar och som reflekterar foregadende ar. Rapporten ticker omradena
produktion, elanvandning, 6verforing, rakraftmarknad och slutkundsmarknad.

2.7.2 Pagaende arbete inom NordREG

Under vintern 2009-2010 upplevde den nordiska elmarknaden de hogsta priserna
nagonsin pa den nordiska elborsen. Utifran dessa omstandigheter beslutade
NordREG att starta ett projekt tillsammans med de nordiska
konkurrensmyndigheterna. Syftet med projektet var att analysera
grossistmarknaden for el for att battre forsta och identifiera de underliggande
faktorerna bakom de hoga priserna pa elmarknaden under vintern. Projektet har
tittat pa vad som lett fram till pristopparna och hur effekten av liknande
situationer kan minskas eller undvikas samt konsekvenserna for olika parter.
Tidplanen for projektet var att presentera en delrapport i mitten av september 2010
och en slutrapport senast i slutet av samma ar.
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Delrapporten ger preliminara rekommendationer om vissa atgarder som bor
studeras narmare. Pa kort sikt handlar det om atgérder for att 6ka transparensen,
framja en O0kad flexibilitet i kundernas efterfragan, forenkla hanteringen av
flaskhalsar, samt forbéttra tillgdngligheten hos viktiga produktionsanldggningar.
Pa langre sikt foreslas vidare studier for att utoka natférbindelser, utvardera
berdkningsmetoderna for overféringskapacitet, systembalans och pris, omprova
reservkapaciteten och utreda effekten av en 6kad andel fornybar energi i det
nordiska elsystemet.

Det finns ingen enskild atgédrd som skulle eliminera forekomsten av pristoppar helt
och NordREG understryker att - &ven om pristoppar ar oonskade — ar prisokningar
oundvikliga vid brist da det ar marknadens funktion som ger prissignaler till
konsumenterna att minska efterfragan och till producenterna att 6ka utbudet.

2.8 Europeisk 6vervakning av elmarknaden

Enligt beslut den 13 juli 20092' har ramarna lagts fast for inrdttandet av en
europeisk byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, The Agency for
Cooperation of Energy Regulators (ACER). Regelverket om ACER kommer att bli
gallande fran den 3 mars 2011. ACER kommer att spela en nyckelroll for
liberaliseringen av el- och naturgasmarknaderna.?

ACER:s uppgift ar att bista de nationella regleringsmyndigheterna i utvecklingen
av tillsynsuppgifter som utfors i medlemsstaterna och, vid behov, att samordna
deras arbete. Aven om ACER for nirvarande har begriansad beslutanderitt kan
den dnda spela en viktig roll i denna process. Enligt bestimmelser i det tredje
lagstiftningspaketet, kommer ACER att ansvara bland annat for att: 23

o Utveckla grundlaggande riktlinjer for natverksforeskrifter, i omraden som
kommer att omfattas av detta och enligt prioriteringar fran Europeiska
kommissionen

o Kontrollera att de natverksforeskrifter som utvecklats av European Network of
Transmission Operators of Electricity (ENTSO-E) och European Network of
Transmission System Operator for Gas (ENTSOG) ar forenliga med de av
ACER framtagna grundldggande riktlinjer

o Avge yttranden om de EU-omfattande tiodriga natverksutvecklingsplaner och
de nationella natutvecklingsplanerna, pa deras lamplighet att fraimja IEM (the
Internal Energy Market)

o Besluta om gransoverskridande kapacitet och hantering av 6verbelastning och
TPA (third party access), besluta om undantag for ny infrastruktur vid
forfragan fran ber6rd nationell regleringsmyndighet eller nér inblandade parter
inte lyckas na en overenskommelse inom en bestamd tidsperiod (vanligen sex
manader, som kan forlangas till tolv méanader)

+ Overvakning av utvecklingen i IEM

2 Forordning (EG) No 713/2009.

22 http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/acer/acer en.htm

2 http://www.energy-

regulator.eu/portal/page/portal/ ACER HOME/The Agency/Work programme/ACER%20Work%20Pro
gramme%202011.pdf
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Vidare pagér inom Kommissionen, Directorate-General for Energy (DG ENER), ett
arbete fOr att ta fram ett kompletterande regelverk som géller skyldigheter att
rapportera samtliga transaktioner rérande el och gas, dven sa kallad “over the
counter trade” (OTC). I planerna ingar dven en rattighet for tillsynsmyndigheterna
att ta del av dessa data 4ven om inga misstankar om marknadsmanipulation
foreligger. Generellt forutses i detta regelverk en utdkad roll for
tillsynsmyndigheterna att 6vervaka de konkurrensutsatta marknaderna, samt en
motsvarande roll for ACER pa regional och europeisk niva. Tredje paketet
innehéller redan liknande krav som innebar att stora producentenheter maste
spara alla transaktionsdata i fem &r och att pa begaran gora dessa data tillgéangliga
for Kommissionen eller de nationella tillsynsmyndigheterna.

2.9 Svensk Energi

Svensk Energi dr bransch- och intresseorganisationen for landets
elforsorjningsforetag (elproduktion, elnét och elhandel). Foreningen &r
elbranschens samlade rost for att tillvarata medlemmarnas och branschens
intressen. Den har ocksa till uppgift ar att vara centrum for
kompetensuppbyggnad och informationsspridning, saval inom som utom
branschen.

2.9.1 Tillganglig information fran Svensk Energi

Svensk Energis arbete med marknadsovervakning kan kopplas till den
informationsspridning av statistik som produceras och visas bland annat pa
Svensk Energis hemsida. Uppgifterna kommer fran medlemsforetagen och
innehaller information om vad som hander pa marknaden. Uppgifterna har olika
syften och stiller olika krav pa uppgiftsinlamning.

Rapporten Kraftliget publiceras veckovis med information om det aktuella
forsorjningslaget i Sverige. Rapporten bygger pa en 6verenskommelse mellan de
storre producenterna att lamna uppgifter om produktion for den foregaende
veckan. Rapporten omfattar ocksé uppgifter om tillrinning och magasinsnivaer vid
foregaende veckas slut, information som samlas in fran vattenregleringsforetagen.
Rapporten baseras dven uppgifter frdn Svenska kraftnat avseende kraftfloden dver
granserna. Detaljgraden i uppgifterna ar kraftslag uppdelat i elomraden.

Innan Svensk Energi publicerar allt material skickar de uppgifterna om tillrinning
och magasinsnivéer (magasinsldget) fran Kraftliget till Nord Pool Spot, som i sin
tur publicerar uppgifterna pa sin hemsida. Den fullstindiga rapporten skickas
ocksa till Nord Pool Spot och den norska tillsynsmyndigheten NVE . Svensk
Energi sammanstéller aven Kraftliget i Norden som uppdateras varje manad.

Svensk Energi sammanstaller d&ven mdnads- och veckostatistik. Detta material
levereras runt den tionde dagen i varje méanad till SCB som publicerar statistiken
pa sin hemsida innan Svensk Energi sjalva publicerar. Manadsstatistiken &r den
sista pusselbiten i Svensk Energis insamling av produktionsvéarden. Den skiljer sig
fran de tva andra genom att den ingar i den officiella statistiken. Svensk Energi har
ett uppdrag fran Statens energimyndighet att géra en insamling och
sammanstéllning av manadsvarden, som offentliggtrs av SCB, ett uppdrag som
med uppgiftsskyldighet enligt Statens energimyndighets foreskrifter.
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Svensk Energi publicerar aven bildsammanstillningar 6ver anvandning,
konsumentpriser och skatter samt marknadspriser, rapporten Eldret ges ut pa
arsbasis med statistik fran det gangna aret och internationell statistik som omfattar
uppgifter som omvandling och anvandning av el och energi samt koldioxidutslapp
i ett urval av vérldens lander.
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3 Analys av aktuella fragor
angaende overvakning och
transparens

Energimarknadsinspektionen har valt att dela in analysen i tre avsnitt; transparens,
overvakning och samordning. De fragor som har identifierats och analyserats ror
ett antal i marknaden kdnda problemomraden som dédrmed &r relaterade till
fortroendet pa elmarknaden.

3.1 Transparens

3.1.1 Lag forstaelse for marknadens funktion paverkar fértroendet

Manga kunder upplever elmarknaden som svar att sitta sig in i och véldigt
komplicerad. Detta kan bland annat bero pa att elmarknaden i dagens utformning
ar relativt ny och att den ar i standig utveckling.

Det ar dock allvarligt att fortroendet ar lagt. Elmarknaden behover aktiva kunder
for att £ en balans mellan utbud och efterfragan vilket gor att det ar viktigt att
konsumenterna haller sig ajour med vad som sker. For att detta ska ske kravs att
det finns ett visst intresse hos konsumenten att séka information om elmarknaden
och dess utveckling. Ett bristande fortroende kan leda till att kundernas intresse for
att vara aktiv pa elmarknaden minskar vilket i sin tur leder till en simre
fungerande elmarknad. Lagt intresse for elmarknaden &r saledes inte onskvart ur
vare sig ett samhéllsekonomiskt eller privatekonomiskt perspektiv.

Det saknas tillracklig kunskap om de mer precisa orsakerna till det laga
fortroendet hos kunderna. Innan kainnedom om de mer precisa orsakerna ar kanda
ar det svart att identifiera samtliga omraden dar det kravs atgérder.
Energimarknadsinspektionens bedomning ar dock att alla atgarder som leder till
okad transparens och/eller atgard dvervakning, bidrar till 6kat fortroende.

3.1.2 Risk for att vertikalt integrerade foretag kan agera utefter
informationsférdelar

Ett grundldggande krav for en effektiv konkurrensutsatt marknad ar att alla
marknadens aktorer har tillgang till all marknadspaverkande information
samtidigt. Aktorernas fortroende for marknaden paverkas negativti de fall ett
antal aktorer har informationsforedelar.

Vertikalt integrerade foretag, med bade produktion och férsiljning, kan utnyttja
sin stéllning i olika marknadsled for att begransa konkurrensen pa
slutkundsmarknaden. Elhandlare utan egen produktion kan séledes hamna i en
ofordelaktig konkurrenssituation jamfort med dessa vertikalt integrerade foretag.
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I vissa situationer kan elhandelsféretag som ar vertikalt integrerade och som i
koncernen har elproduktion, ha ett informationsovertag gentemot dvriga
marknadsaktorer. Orsakerna till detta &r flera men i det stora hela handlar det om
att de integrerade foretagen har informationsdvertag baserat pa den nara kontakt
som finns mellan elhandel och produktion. Mgjliga informationsovertag kan till
exempel vara forhandsinformation om att produktionsanlédggningar fallerat, nar
anldggningar ska stéllas av for underhall och nér stoppade anlaggningar ska
aterstartas. Den kontaktyta som den vertikala strukturen skapar skulle potentiellt
kunna innebara att integrerade elhandelsforetag far information om dndrade
produktionsférhallanden snabbare dn konkurrenterna. Om denna information
utnyttjas leder det till ett konkurrensproblem.

Det ar forvisso reglerat? att elhandelsforetag inte far utnyttja sddan information,
utan all marknadspaverkande information fran elproduktionsforetagen maste
meddelas alla marknadens aktorer samtidigt. Detta sker enligt elborsens regelbok
via sa kallade Urgent Market Messages (UMM) och 6vervakas av
marknadsplatsens marknadsovervakning. En 6kad 6vervakning 1oser dock inte
risken for att den potentiella informationsasymmetrin snedvrider
konkurrensforhallandena till fordel f6r aktorer med information. Det &dr darfor
viktigt att systemet som formedlar denna information, UMM, dr utvecklat sa att all
marknadspéaverkande information kommer marknadsaktorer till handa samtidigt
och pa ett effektivt satt.

3.1.3 Okad tillforlitlighet i tillgangligheten av stora produktionsanlaggningar
vintertid ar viktig

Under den foregdende vintern rddde det stor osdkerhet hos marknadens aktorer
kring just tillgédnglighet i ndgra av de storre svenska produktionsanldggningarna.
Oséakerheten utgjordes enligt Energimarknadsinspektionens beddmning framst av
den fragmentariska och osammanhallna informationen som gavs via UMM. Inom
NordREG har fragor om revisioner vintertid diskuterats. Bland annat har
mojligheten att inféra f6rbud mot revisioner vintertid overvégts. Lagstiftning i linje
med detta finns i Finland. Dér ar regulatorer bemyndigade att godkdnna
alternativt senareldgga revisioner for storre produktionsanldggningar under
vinterhalvaret. Detta for att undvika risk for prismanipulation under perioder med
hog efterfragan.?

En mojlighet att hantera problemet med lag tillganglighet vintertid skulle séledes
kunna vara att infora en liknande lagstiftning i hela Norden. Ett sadant regelverk
kraver dock att hansyn tas till de speciella forutsédttningar som géller bade nar det
galler produktionssystemets uppbyggnad i de olika ldnderna och utformning av
den nationella lagstiftningen i respektive land.

En annan mindre langtgdende mojlighet att forbattra informationen betraffande
stora produktionsanldggningars tillganglighet och starka tillsynen inom detta
omrade skulle kunna vara att infora krav pa anmalningsskyldighet till den
nationella regleraren i de fall revisioner i storre produktionsanlaggningar sker

24 http://nordpoolspot.com/upload/rulebook/Appendices/Appendix%206%?20-
%20Endelig%20versjon%20NPS%20Desember%202008.pd f
Shttp://www.nordicenergyregulators.org/upload/Reports/NordREG %20memo on %20price peaks in
the Nord Pool spot market.pdf
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vintertid. En sddan anmalningsskyldighet skulle &ven kunna innehalla utokade
informationskrav betréffande skalen for revisionen. Detta skulle innebara att
transparensen 0kar och pa sa satt motverkas risken for marknadsmanipulation.
Det giller exempelvis utformning och hantering av sadan information &r
emellertid inte okomplicerad. Krav pa konfidentialitet och koordinering med den
marknadsinformationen publiceras via elborsen kraver darfor en mer ingédende
analys.

For narvarande pagar en diskussion inom NordREG om mdjligheten till
harmonisering inom detta omrade. Innan ett samlat nordiskt férslag inom detta
omrade kan foreligga, behover de alternativ som har redovisats narmare
analyseras. Energimarknadsinspektionen avser att aterkomma i denna fraga da
resultatet av NordREG:s arbete foreligger.

3.1.4 Okad transparens kring hanteringen av handelskapaciteter

Forutsatt att all marknadsinformation finns tillganglig pé ett tillfredstallande satt
ar det viktigt att aktorerna bedomer informationen som tillforlitlig. Vid den
hearing som inspektionen genomfdrt inom ramen for detta projekt stallde sig flera
av motesdeltagarna fragande till berakningarna av elhandelskapacitet som de
systemansvariga tilldelar marknaden och sarskilt overforingskapaciteterna mellan
landerna. De menade att systemoperatorens metoder och berdkningar inte ar
tillrackligt transparenta och dess grunder svara att forstd. En 6kad transparens
skulle kunna ge klarhet i exempelvis skillnaderna i berdknad kapacitet och det
faktiska flodet pa overforingsforbindelse. Liknande synpunkter har aven patalats
genom det nordiska projektet som beskrivs i kapitel 2.7.

Berakning av handelskapaciteter och krav pa att ppet beskriva hur dessa
berdknas, behandlas inom ramen for ERGEG:s arbete med underlag f6r natkoder
for olika aspekter av forutsattningar for gransoverskridande handel med el.

3.1.5 Samagd produktion skapar risker for konkurrensbegransningar men ocksa
mojligheter till att nya aktorer etableras pa elmarknaden

Konkurrensverket har i flera studier konstaterat att elmarknaden praglas av stor
marknadskoncentration och hoga intrddesbarridrer bade i Sverige och
internationellt?. Detta kan bidra till att skapa risker for konkurrensbegréansningar
och déarmed hinder for en vl fungerande elmarknad. Konkurrensverkets
beddomning ar att samverkan i olika former mellan de tre stora marknadsaktorerna
i Sverige bor undvikas sa langt det 4r mojligt.

Energimarknadsinspektionen delar Konkurrensverkets uppfattning att det finns
risker for konkurrensbegransningar med samégd produktion. Detta géller sarskilt
da samdgandet innefattar aktorer som har betydande marknadsandelar.
Energimarknadsinspektionen gor dock beddmningen att samédgande ocksa har
positiva effekter. Detta eftersom det innebdr majligheter ocksé for andra aktorer an
de redan etablerade att gora intrdde pa elmarknaden. En investering i exempelvis
ett nytt karnkraftverk innebar sannolikt investeringar runt fyrtio, femtio miljarder
kronor och darmed ett betydande risktagande for investerare. I det sammanhanget

26 Konkurrensverket (2007:4) Konkurrensférhallandena pa elmarknaden, dnr 408/2006
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kan ett samégande snarare underldtta da flera intressenter tillsammans kan skapa
forutsattningar for att genomfdra en investering.

Energimarknadsinspektionen konstaterar att just samagd karnkraft inte
nodvandigtvis ar den mest komplicerade samagda produktionsformen. Detta
eftersom karnkraft ar en produktionsform med hoga fasta kostnader som éar typisk
sa kallad baslast i elsystemet. Detta innebér att Ilonsamheten i anldggningen framst
paverkas av att uppna en sa hog tillganglighet som mojligt. Har torde dock detta
intresse vara gemensamt oavsett antalet deldgare. En hog tillganglighet innebar
ocksa hogsta mojliga utbudstillskott pa elmarknaden vilket ocksa kan sdgas ligga i
elmarknadens kunders intresse. Eftersom det forekommer dven andra samégda
produktionslag pa elmarknaden, sasom vattenkraft, kan dven dessa i vissa
situationer innebara motsvarande risker for konkurrensbegransningar.

Nar Konkurrensverket har belyst frigan om asymmetrisk information har det
konstaterats att samdgandet framst innebar en risk for ett 6kat utbyte av kénslig
information mellan foretagen da sjdlva samégandet i sig ger foretagen mojlighet till
att fa kinnedom om konkurrenters strategier och produktionsférutsattningar. Om
detta skulle forekomma sa skulle det innebéra ett informationsévertag jamfort med
ovriga aktorer och risk for himmad konkurrens pa elmarknaden och diarigenom
skulle elpriset kunna paverkas.

Pa motsvarande sitt har Elisabeth Svantesson uttalat foljande i en motion till
riksdagen ”En forutsittning for att elborsen ska vara en effektivt fungerande
marknadsplats &r att det finns en grad av osdkerhet hos producenterna betréaffande
saval utbuds- som efterfragesituationen i samband med budgivningen.
Saméagandet och 6vrig branschsamverkan kan eliminera mycket av denna
osakerhet i marknaden, framst vad galler konkurrenters forvantade beteende.
Fortroendet hos 6vriga aktorer for elmarknadens funktion paverkas darfor
negativt av samégandet”.?

I juni 2007 avslutade Konkurrensverket en omfattande utredning om eventuella
overtradelser av konkurrensreglerna pa elmarknaden. Utredningen visade att
planeringen av produktionen for kdrnkraftverken tidigare till viss del skett
gemensamt vid moten mellan deldgarna samt respektive karnkraftforetag.
Planeringsprocessen i de samégda kadrnkraftverken hade dock successivt
forandrats i syfte att minska risken for insyn i respektive deldgares
affirsférhallanden. Aven om den tidigare samordningen avseende produktion
skulle ha varit i strid med konkurrensreglerna, innebar gallande
preskriptionsregler att det saknades forutséattningar for Konkurrensverket att féra
drendet vidare till domstol.

I samband med beslutet att i detta drende inte vidta atgérder med stod av
konkurrenslagen lamnade Konkurrensverket in en skrivelse till regeringen
gallande samdgandet i kdrnkraften.? [ skrivelsen betonades att det ur
konkurrenssynpunkt dr olampligt att de tre stora elbolagen tillsammans dger och
kontrollerar all kdrnkraft i Sverige och att samédgandet bér upphora.

2 Motion 2008/09:N244 Samégande av kdrnkraften
28 Konkurrensverket (2007:4)
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Energimarknadsinspektionens bedomning &r att den samégda karnkraften framst
skapar ett fortroendeproblem pa elmarknaden och att detta i méojligaste man bor
reduceras.

For att undersoka forutsattningarna att pa frivillig vdg minimera riskerna for
konkurrensbegransningar pa grund av saméagandet i kdrnkraftsindustrin utsag
regeringen i borjan av 2008 tva “férhandlare”. Uppdraget innefattade att
undersoka forutsattningarna att pa frivillig vag forsoka l6sa upp samégandet.

Den 15 april 2010 meddelade férhandlarna i en slutrapport att”...tvingas vi
emellertid nu konstatera att det inte gar att uppna enighet kring hur dgandet av de
svenska karnkraftverken skall forandras sa att samagandet upphor.” 2

I skdlen for uppdraget om 6vervakning och transparens till
Energimarknadsinspektionen framgar att regeringen anser ”...att fortroendefragan
kvarstar och att arbetet med att hitta atgarder for att forstérka fortroende bor
fortskrida, till exempel genom att skapa branschetiska regler for att 6ka
transparensen och minska risken for att samagandet ska kunna leda till, eller
misstdnkas leda till, konkurrensbegransande effekter. ”

Energimarknadsinspektionen anser att de fortroendefragor som kvarstar innefattar
dels 6vervakning av att informationsutbyte med mera hanteras pa ett korrekt satt i
de samagda bolagen, dels vilken insyn och forstaelse som allmanhet och
elmarknadens 6vriga aktorer har for hur dessa fragor hanteras i respektive
karnkraftsverk.

Till att borja med konstaterar Energimarknadsinspektionen att det inte &dr allméant
kant hur dessa fragor hanteras inom respektive bolag. Det framgar dock av
narmare kontakter med representanter for de olika deldgarna av karnkraftsverken
att bolagen redan har interna regler for hur olika typer av information ska
hanteras. Eftersom dessa inte &r allmant kédnda sa bidrar dessa regler inte till att
skapa ett 0kat fortroende i fragan. Energimarknadsinspektionen konstaterar ocksa
att det inte ar mojligt for utomstaende att varken granska de regler som finns eller
dess efterlevnad. Eftersom det for narvarande saknas majligheter till att upplosa
sjdlva samagandet i sig anser Energimarknadsinspektionen att det finns skal for att
Overvaga alternativa atgarder for 6kad transparens och mojlighet till granskning.
Detta skulle kunna bidra till att minska riskerna med saméagandet.

3.2 Overvakning

3.2.1 Overvakningen av Nord Pool Spot fungerar bra men en férstarkt nordisk
overvakning skulle innebara hogre fortroende for marknaden

Nord Pool Spot ar placerad i Norge och den 6vervakning som sker idag ar
organiserad genom den norska reglermyndigheten, NVE. Orsaken till den ordning
som rader idag ar att marknadsplatsen Nord Pool Spot har sin legala hemvist i
Norge och att marknadsplatslicensen ar utfairdad av norska myndigheter. Saledes
dr det NVE som har huvudansvaret for 6vervakning av och dialog med
marknadsplatsen. Ovriga reglermyndigheter i Norden, det vill siga

2 Magnusson och Agevik, 2010
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Energimarknadsinspektionen, Energimarknadsverket i Finland och Energitilsynet
(DERA) i Danmark, har genom ett sa kallat “memorandum of understanding”
inom organisationen NordREG kommit 6verens om att NVE i fragor som ror
elborsen ska konsultera 6vriga reglerare. Déarigenom sékerstalls att vervakningen
av elborsen inte bara sker av den norska regleraren NVE utan dven av ovriga
reglermyndigheter i Norden.

Utifran antagandet att dagens nordiska elmarknad redan omfattar fler lander an de
nordiska s& okar behovet ytterligare att se over pa vilket sitt dvervakningen av
elborsen tillgodoser behovet av insyn for respektive lands tillsynsmyndigheter.
Eftersom ménga av de fortroendefrdgor som diskuterats, handlat om budgivning
pa marknadsplatsen, skulle en @ndrad ordning ocksa kunna bidra till ett 6kat
fortroende.

3.2.2 Bristande transparens i aktérernas agerande pa marknaden vid prissattning
ger sma majligheter for marknadens aktérer att kontrollera att detta skett pa
ett marknadseffektivt och korrekt satt

Inledningsvis i rapporten beskrivs tillfredsstillande grad av transparens och
overvakning som tva satt pa vilket fortroendet hos kunderna pa elmarknaden
skapas. En hog transparens ar en viktig ingrediens for att skapa en effektiv
konkurrenskraftig marknad. Ju mer konkurrenskraftig marknad ar desto mindre
blir behovet av 6vervakning. Tillracklig transparens kan i vissa fall fungera som ett
verktyg for overvakning eller till och med helt fylla behovet av detta.

Den nordiska elmarknaden dr langt mer transparent dn nagon av de europeiska
handelsplatserna for el.* Av beskrivningen i kapitel 2.7 framgar det att Nord Pool
Spot publicerar en stor mangd marknadsinformation. Ytterligare en bidragande
faktor till den hoga transparensen i den nordiska marknaden dr att merparten av
branschorganisationens medlemsforetag den 1 juli 2006 6vergick till att
bruttohandla alla sina volymer via Nord Pool Spot.?! Bruttohandel innebér att
aktorerna bjuder in hela sin saljvolym och képvolym separat pa spotmarknaden.
Okad bruttohandel leder till 8kad transparens eftersom de totala k&p- respektive
sédljvolymerna blir synliga och prissatta pa marknaden. Vid nettohandel blir endast
skillnaden mellan kopt och sald volym synliga och prissatt pa marknaden.

I den gangna vinterns debatt om elmarknadens funktion lyftes dven synpunkter pa
bristande 6ppenhet i aktorernas agerande pa marknaden vid prisséttning.
Avsaknaden av transparens i denna typ av transaktionsdata gor det svart for
utomstaende granskare att kontrollera att prissiattningen skett pa ett
marknadseffektivt satt. Nord Pool Spot publicerar transaktionsdata bland annat i
form av systempriskurvor®. De har idag ddremot inte mojlighet att ge information
som kan identifiera en enskild aktors aktiviteter, med undantag for en begaran fran
myndigheter. Denna praxis foljs d4ven av den tysk-fransk-schweiziska borsen Epex
Spot samt den nederldndska-belgiska borsen APX Endex.

3% Energy transparency award 2010
http://theglobalherald.com/energy-nord-pool-spot-wins-energy-transparency-award-2010/7248/
31 Svensk Energi, 2006

32 http://www.nordpoolspot.com/reports/systemprice/Marked-Cross-Points/
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Okad transparens leder inte alltid till en effektivare och mer konkurrenskraftig
marknad. Ett exempel pé detta &r att en publicering av individuella budkurvor kan
skapa Okade risker for aktorerna att utdva marknadsmakt eller marknads-
manipulation vilket i sin tur kan leda till ineffektivitet och hogre priser. Om
marknadsaktOrerna har insyn i varandras produktion och handelsstrategier genom
exempelvis publicering av individuella budkurvor, 6kar risken for olika typer av
prissamverkan eller liknande marknadsmissbruk. Den typen av anonyma bud som
idag forekommer pa Nord Pool Spot gor det svarare att manipulera priset vilket i
sin tur bidrar till att skapa trygghet och tillit hos marknadens aktorer och
allmanhet.

I diskussionen kring transparens i transaktionsdata &r det viktigt att klargora
innehéllet i dessa data och de svérigheter som karaktédren av information ger
upphov till. Buden som aktdrerna ldmna till den nordiska elborsen innehaller
endast information om volym och pris, inte vilken typ av produktion och
produktionskalla det ror sig om. Vidare innebar ett sdljbud inte per automatik en
okning av producerad volym el. Samma férhallande géller for kopvolymer.Detta
gor att det inte gar att avgora endast genom att titta pd en aktors individuella bud
huruvida de har bjudit in exempelvis férbrukningsreduktion, vatten- eller
karnkraft. I grund och botten ar det alltsd bara aktoren sjalv som kan askadliggora
vad buden grundar sig pa, vilket naturligtvis marknadsdvervakningen pa elbdrsen
har mgéjlighet att utreda.

Spotmarknadens aktorer har majlighet att lagga flera olika bud infor kommande
leveransdag. Alla deras bud kommer inte att fa tillslag da aktorernas olika bud
varierar beroende pa pris- och volymkriterium. Vid de tillfdllen som flexibla
timbud och/eller séljblockbud far tillslag parallellforflyttas sédljkurvan utat. Nar
tidsperioden for blockbudet sedan ar 6ver kan saljkurvan skifta tillbaka igen. Detta
gor att exempelvis forbrukningsflexibilitet inte kommer att avspeglas i individuella
budkuror och déarfor blir det endast sjédlva priskrysset som é&r relevant for den
aktuella timmen.Det &r Energimarknadsinspektionens bedomning att det inte
skulle vara till gagn for konkurrensen pa elmarknaden om informationen kring
aktorers bud etc. offentliggors.

Ur ett fortroendeperspektiv skulle det dock vara onskvart med majligheten till att
flera av varandra oberoende aktorer har mdjlighet att granska att marknadens
regler efterfoljs. EI anser darfor att det kan vara onskvért att @ven forskare ges
mojlighet att granska att marknaden fungerar sa optimalt som mgjligt. Det ar
samtidigt viktigt att denna tillganglighet inte strider mot rddande
konkurrenslagstiftning, regler om konfidentiell information eller paverkar
konkurrensen negativt.

Transparens pa elmarknaden &r sedan en tid tillbaka ett av Kommissionens
definierade fokusomraden. I Europa pagar det nu dérfor flera projekt parallellt
vilket utreder just transparens och 6vervakning pa el- och gasmarknaderna. EI
bedomer att det kommer innebéra forstarkt 6vervakning av elmarknaden och att
det for ndrvarande inte krévs ytterligare atgarder pa omradet.
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3.3 Samordning

3.3.1 Otydlig gransdragning mellan myndigheters ansvarsomraden pa
elmarknaden

Det ar idag flera myndigheter som &r involverade i och har ansvarsuppgifter
relaterade till elmarknaden. I och med detta finns det en viss risk for 6verlappande
ansvarsomraden. Detta kan innebéra att likartade 6vervakningsuppgifter utfors av
mer an en myndighet vilket ar samhallsekonomiskt ineffektivt. Det kan ocksa
uppsta glapp i ansvarstagande dar ingen av respektive myndigheter tar ansvar for
uppgiften.

Energimarknadsinspektionen har utrett vilka olika uppgifter som aligger de
myndigheter som har en 6vervakande uppgift pa elmarknaden. Det ar framst
mellan Energimarknadsinspektionen och Statens energimyndighet som det finns
oklara granser mellan de olika uppdragen och ddarmed risk for 6verlappande
uppgifter. Vad betraffar Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnit s&
handlar det framst om ett behov av viss utokad samordning.

Av Energimarknadsinspektions instruktion framgar att myndigheten inom sitt
verksamhetsomrade ska ”...verka for...effektiv konkurrens pé el- och
naturgasmarknaderna, ...folja och analysera utvecklingen pa el-, naturgas- och
fjarrvarmemarknaderna och lamna forslag till andringar i regelverk eller andra
atgarder for att fraimja marknadernas funktion,...”3

Av Statens energimyndighets instruktion framgar att “Myndigheten ska verka for
att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi pa med
omvaérlden konkurrenskraftiga villkor.”34

Av Svenska kraftnits instruktion framgar att myndigheten ska ”...framja
konkurrensen pa el- och naturgasmarknaden...” samt ”...att bevaka tillgdngen pa
hoglastkapacitet i det svenska elsystemet och 16pande formedla information om
effekttillgang till marknadens aktdrer,...”3

Energimarknadsinspektionen anser att de uppgifter som namnts ovan i Statens
energimyndighets och Svenska kraftnats uppdrag i viss man ar 6verlappande med
Energimarknadsinspektionen eftersom exempelvis tillgangen pa el pa kort och
lang sikt ar direkt avhangig av marknadens funktion. Har finns det enligt
Energimarknadsinspektionens beddmning en direkt 6verlappning i uppdragen
som inte nodvandigtvis behdver vara av ondo. En renodling av uppdragen skulle
dock skapa en tydlighet gentemot framforallt kunderna och darmed bidra till ett
okat fortroende.

3 Se Energimarknadsinspektionens instruktion i bilaga 4.
3 Se Energimyndighetens instruktion i bilaga 4.
3% Se Svenska kraftnéts instruktion i bilaga 4.
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4 Energimarknadsinspektionens
slutsatser och forslag

Nedan presenteras slutsatser utifran analysen i foregdende kapitel samt
inspektionens forslag till atgarder for att 0ka fortroendet for elmarknaden.

4.1 Lag forstaelse for marknadens funktion paverkar
fortroendet

Fortroendeproblematiken bland konsumenter kan bero pa lag forstaelse for hur
elmarknaden fungerar, nagot som kan vara kopplat till att intresset for
elmarknaden ar forhéllandevis ldgt, men det kan dven ha sin orsak i att den
pedagogiska formedlingen av hur marknaden fungerar dr bristande. Det dr dock
allvarligt att fortroendet &r lagt d& det riskerar leda till att kundernas intresse att
vara aktiva pa elmarknaden minskar, vilket kan leda till en simre fungerande
elmarknad.

Det dr emellertid inte sékert att Isningen for kad forstaelse innebér 6kad méangd
information. De externa orsakerna till det laga fortroendet &r sannolikt komplexa.
Denna utredning behandlar ett flertal faktorer som beddms inverka pa
allméanhetens fortroende f6r elmarknaden. Det finns dock med sékerhet andra
faktorer d@n de som tas upp i denna utredning, kring vilka det beh6vs narmare
kunskaper.

Energimarknadsinspektionen avser att under kommande verksamhetsdir
paborja en undersékning for att vidare utreda orsakerna till det laga
fortroendet for elmarknaden bland konsumenterna.

4.2 Marknadens aktoérer ska ha tiligang till samma
information samtidigt

Energimarknadsinspektionen har konstaterat att det regelverk som galler for
informationsspridning, sa kallade UMM, inte alltid pa ett enkelt satt ger
marknadens aktorer en komplett bild av den aktuella situationen, sasom de
avstdllda karnkraftverken i vintras. Det dr dérfor inspektionens bedéomning att det
vore Onskvért att regelverket f6r UMM utvecklas.3

Energimarknadsinspektionen anser att hanteringen och utformningen
av systemen for informationsspridning behéver ses over och utvecklas.
Inspektionen har uppmdirksammat att en sddan process pdgadr inom
Nord Pool Spot.
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4.3 Okad transparens kring hanteringen av kapaciteter

Energimarknadsinspektionen ser det som bekymmersamt att marknadens aktorer
upplever att informationen géllande metoder {or att berdkna handelskapaciteter
inte &r tillrackligt transparenta. Det &dr dérfor viktigt att omradet utreds narmare
och da problemet inte endast ber6r Sverige behover fragan hanteras i ett nordiskt
perspektiv.

Energimarknadsinspektionen bedomer att det finns ett behov av okad
transparens kring tilldelning av handels- och éverféringskapacitet.
Inspektionen avser att inom ramen for NordREG-samarbetet foresld
dtgirder som kan dka transparensen inom detta omrdde.

4.4 Okad insyn minskar riskerna med samagd karnkraft

I syfte att soka andra végar for att minska riskerna med den samédgda karnkraften
har Energimarknadsinspektionen identifierat f6ljande atgarder som essentiella for
ett 6kat fortroende pé elmarknaden:

e att skapa 6kad kdnnedom om vilka faktiska regler som tillampas
betraffande informationsutbyte vid kdrnkraftsverken,

e att dokumentera och utveckla det regelverk som tillimpas i respektive
karnkraftsverk,

e att tillse att det finns en rimlig 6vervakning eller insyn avseende
regelverkens tillimpning.

Energimarknadsinspektionen har i dialog med foretridare for dgarna
till kdrnkraftverken enats om gemensamma branschetiska regler for
hantering av information och 6kad insyn i kirnkraftsbolagens styrelser.
Dessutom har en overenskommelse triffats med kirnkraftsverkens
dgare om ett dtagande att drligen till Energimarknadsinspektionen
rapportera utfallet av hur dessa branschetiska regler hanterats under
dret. Vidare har bolagen erbjudit plats for en oberoende observator att
vara adjungerad till styrelserna med sdrskilt uppdrag att 6vervaka att
de branschetiska reglerna foljs. Den oberoende observatioren ska beredas
méjlighet att stilla fragor, fa tillgdng till visst material samt att yttra
sig dver den drliga rapporten till Energimarknadsinspektionen avseende
arbetet i styrelserna. Den oberoende observatéren ska nomineras av
Energimarknadsinspektionen.

3 Det pagaende utvecklingsarbetet kring UMM beskrivs bland annat i Montels Nyhetsbrev f6r Sverige
v. 44.
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4.5 Okad nationell insyn i elborsens verksamhet kan
innebara hogre fortroende for marknaden

Overvakningen av den nordiska elbérsen hanteras idag av den norska
reglermyndigheten, NVE. Orsaken till denna ordning &r att Nord Pool Spot har sin
legala hemvist i Norge och att marknadsplatslicensen &r utfardad i Norge. Genom
en Overenskommelse dr det dock sédkerstallt att dven Ovriga nordiska reglerare
konsulteras i 6vervakningsfragor som rér marknadsplatsen.

Eftersom elborsen redan idag omfattar fler lander dn de nordiska sa 6kar behovet
ytterligare att se Over pa vilket sdtt Overvakningen av elborsen tillgodoser behovet
av insyn for respektive lands tillsynsmyndigheter. Eftersom manga av de
fortroendefragor som diskuterats, handlat om budgivning pa marknadsplatsen,
skulle en dndrad ordning ocksa kunna bidra till ett 6kat fortroende.

Det ar Energimarknadsinspektionens bedomning att marknaden ar av sadan
karaktar att inte full transparens i till exempel budgivningen kan tilldtas utan att
kraftigt undergrdva mojligheterna till en god konkurrens och en vél fungerande
marknad. Darfor ar det nddvandigt med en stark myndighetsovervakning. Det ar i
detta sammanhang Energimarknadsinspektionens uppfattning att en 6kad insyn
for respektive reglermyndighet skulle bidra till ett 6kat fortroende fran bade
marknadens aktorer och allménheten.

Energimarknadsinspektionen foresldr en dtgird for att stirka
nationella reglermyndigheters insyn hos Nord Pool och har inom ramen
for NordREG-samarbetet foreslagit att ett sirskilt fora for 6kad insyn i
elborsens verksamhet for samtliga nordiska och évriga berérda
reglermyndigheter inrittas. Detta arbete beriknas bli firdigstdillt i
december mdnad.

4.6 Battre samordning mellan myndigheternas uppdrag
kan bidra till 6kat fortroende

Det ar idag flera myndigheter som &r involverade i och har ansvarsuppgifter
relaterade till elmarknaden. I och med detta finns det en viss risk for 6verlappande
ansvarsomraden. Detta kan innebéra att liknande 6vervakningsuppgifter utfors
flera ganger vilket dr samhaéllsekonomiskt ineffektivt, alternativt att det uppstar
glapp i myndighetsutdvandet. Detta géller fraimst Energimarknadsinspektionen,
Statens energimyndighet och Svenska kraftnat.

Energimarknadsinspektionen gor beddmningen att innehallet i uppdragen inte
behover innebara negativa konsekvenser men att en renodling av uppdragen
skulle skapa en tydlighet gentemot framforallt kunderna och darmed kunna bidra
till ett 6kat fortroende.

Energimarknadsinspektionen foresldr att regeringen ser dver
Energimarknadsinspektionens, Statens energimyndighets och Svenska
kraftnits uppdrag avseende dvervakningsuppdrag av elmarknaden.
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Bilaga 1 Code of Conduct
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1.4

CODE OF CONDUCT

for the Board of Directors of [name of company]

Background

The three Swedish nuclear plants located in Forsmark, Oskarshamn and
Ringhals are (with some minor exceptions) jointly owned by the energy
groups Vattenfall, E.ON and Fortum (the “Owners”). The historical
background to the joint ownership is partly due to that the original investors
in the nuclear facilities desired to share risks and pool competencies and
partly due to direct political involvement in connection with the politically
forced closing of the Barseback nuclear plant. The three power plants are
organized as limited liability companies; Ringhals AB, OKG AB and Forsmark
Kraftgrupp AB (the “Nuclear Companies”). The ownership shares in each
Nuclear Company vary among the Owners but Vattenfall has the majority
ownership as well as operational responsibility for Ringhals AB and Forsmark
Kraftgrupp AB and E.ON has the majority ownership as well as operational
responsibility for OKG AB.

The Swedish Competition Authority (“CA”) initiated in 2006 an investigation
into whether the Owners violated applicable competition legislation in the
exercise of its joint ownership in the Nuclear Companies. The CA concluded
its investigation without any findings of any unlawful collaboration and
closed the matter. In connection with the closing of the investigation, the CA
recommended the Government to initiate actions with the objective of
dissolving the joint ownership arguing amongst other things that the joint
ownership as such undermines the credibility of the proper functioning of the
electricity market.

The Government appointed in February 2008 two negotiators with the task
of finding ways to minimize the alleged competition risks associated with the
joint ownership. The negotiators focused their work on a solution which
meant complete dissolution of the joint ownership. The negotiators also
retained two leading Nordic nuclear experts to analyze the difference in
availability between Swedish and Finnish nuclear reactors. These experts
stated in their report that they were convinced that the Swedish nuclear
plants are operated in compliance with applicable competition legislation.
The negotiators concluded in their final report to the Government in April
2010 that it was not possible to reach an agreement with the Owners to
dissolve the joint ownership. In June 2010 the Government assigned the task
to the regulator, Energy Markets Inspectorate (“El”), to analyze and evaluate
the need for changes with respect to transparency and regulation of the
electricity market.

The Owners have jointly taken the initiative to develop this Code of Conduct
for the purpose of (i) increasing the transparency how the work in the Board
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3.1

3.2

3.3

of Directors of the Nuclear Companies are conducted and (ii) increasing the
confidence that the work in the said Boards is conducted in compliance with
applicable competition legislation. This Code of Conduct has been developed
in dialogue with El which in its turn has consulted with CA, the Swedish
Radiation Safety Authority and the Swedish National Grid. Future revisions of
the Code of Conduct, if any, shall be developed in the same manner.

Scope

The scope of this Code of Conduct is the issues further elaborated on in
sections 3 - 10 below. These issues can be grouped in two categories. The
issues set out in sections 3 — 5 merely document and exemplify applicable
key laws and regulations which have been adhered to by the Board of
Directors and which continues to apply. The issues set out in sections 6 — 10
consist of additional voluntary measures the Board of Directors imposes on
itself for the purpose of increasing transparency and confidence. [name of
the company] is referred to below as the “Company”

Key laws, regulations and policies

The Owners and the Company are subject to the Companies Act and the
Competition Act as well as the competition rules under the Treaty on the
Functioning of the European Union (the Competition Act and the said
competition rules are below together referred to as the “Competition
Rules”). The Companies Act governs, amongst other things, how the Nuclear
Companies shall be managed and steered. The Competition Rules prohibit
certain competition-restricting behavior. This Code of Conduct describes
further in section 4 below certain categories of information which is allowed
respectively not allowed to be exchanged between competitors according to
the Competition Rules.

NASDAQ OMX Commodities Europe and Nord Pool Spot are the exchanges
for commodity derivatives and physical energy for the Nordic market. These
exchanges have adopted regulations how to disclose planned and unplanned
outages. The Board of Directors shall ensure that the Board of Directors and
the top management of the Company are informed of the from time to time
applicable disclosure regulations and that the Company has routines in place
to ensure compliance with these regulations.

The Directors of the Board and the top management of the Company may
have access to information which is defined as “insider information” under
applicable law. The Board of Directors shall ensure that the Board of
Directors and the top management of the Company are informed of the from
time to time applicable insider laws.

Rules regarding information exchange
The following rules shall apply regarding the exchange of information at the

meetings of the Board of Directors and at any other body, committee etc set
up within the Company where representatives of the Owners participate.
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Section 4.1 (the “Black List”) contains information which cannot be
exchanged. Section 4.2 (the “White List”) contains information which can be
exchanged. These lists do not attempt to be all-inclusive but rather list
categories of information which typically are allowed respectively not
allowed to be exchanged. If any disagreement or questions arise whether
certain information can be exchanged, the matter should be referred to a
competition law expert appointed by the Board of Directors whose opinion

shall service as a guidance.

4.1 The Black List — information which cannot be exchanged

1.

Information regarding the Owners’ internal price forecasts, both long-
term and short-term.

Information regarding the Owners’ current or actual prices.

Information regarding other non-public commercial terms and conditions
related to the Owner’ customer agreements.

Information regarding the Owners” commercial and financial strategies
including spot bidding and hedging strategies.

Information regarding risk criteria and non-public market analyses used
by the Owners.

Information regarding non-public electricity production unit data of the
Companies including, but not limited to, snow reservoir, water reservoir
and marginal costs of production at any other plants than the Company.

Information regarding planned or factual utilization of capacity of the
Owners’ electricity production units.

Information regarding the Owners’ plans to expand their production
capacity by establishing or expanding existing facilities other than the
Company'’s.

Information regarding the Owner’s requests to the Company on loading
and down regulation (sw: nedreglering).

10. Information regarding the Companies’ forecasts on future sales.

4.2 The White List — information which can be exchanged

1. All information that is relevant in order for the activity at the Company to

be operated in a way that is (i) secure, (ii) rational and (iii) efficient, can be
exchanged. In particular the information set out in 2 — 8 below may
always be exchanged but always subject to the overarching principle that
information according to section 4.1 above may never be exchanged.

2. Any information of importance to the security at the Company, i.e.

information that results from the Swedish Radiation Safety Authority’s

36



6.1

6.2

safety regulations or information being exchanged between the Owners in
order to increase the knowledge and competence as regards safety.

3. Information of technical nature of importance to the activity of the
Company.

4. Information of importance in order to rationalize the activity at the
Company.

5. Information regarding costs of the Company.

6. Information of importance to investment decisions relating to the
Company.

7. Public information, e.g. information publicly available on Nord Pool or
other exchanges for electrical energy.

8. Information regarding operational matters that are normally informed to
or handled by the board according to the Swedish Companies Act.

Confidentiality

Information which is provided to the Board of Directors is subject to
confidentiality obligations of each Director and each Director has a fiduciary
duty to keep such information confidential and not to disclose it to any third
parties if such disclosure may entail a risk for damage to the Company. The
assessment of the potential damage shall be made by the Board, and not by
the individual Director. The Director may make use of the information only in
the pursuit of the best interest of the Company.

Publishment and reviewing

The Code of Conduct (and any future revised version) shall be adopted by the
Board of Directors and in connection with this be made public by way of
publishing it on the website of the Company.

The Code of Conduct shall on a yearly basis be evaluated and reviewed. As
the ambition is to adopt identical Code of Conducts in the Nuclear
Companies, the Chairman of the Board of Directors shall procure that this
work is synchronized with the Chairmen of the Board of Directors of the
other Nuclear Companies. The Code of Conduct shall be adopted on a yearly
basis at the constituent Board meeting following the Annual General
Meeting.

Training
The Board of Directors shall in connection with the adoption of the Code of
Conduct (and thereafter regularly, as appropriate) arrange an educational

seminar for the Board of Directors and the top management of the Company
covering the topics addressed by this Code of Conduct.
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8. Other bodies within the Company

The Board of Directors shall procure that the Board is regularly updated
about all bodies, committees etc set up within the Company which includes
representatives of the Owners or representatives of the other Nuclear
Companies and that such bodies, committees etc complies with the
information exchange rules stipulated in section 4 above.

9. External participation

9.1 The Board of Directors will allow one person nominated by El and approved
by the Board of Directors to participate at the Board meetings (the
”Observer”). El will in the nomination process suggest candidate/-s to the
Owners. El and the Owners will jointly select the candidate to be offered the
role as Observer. The duration of the assignment is one year at the time
(normally from the date of the Annual General Meeting until the end of the
following year’s Annual General Meeting). The nomination and selection
process is repeated on a yearly basis prior to the Annual General Meeting.
The assignment can be prolonged for successive periods of one year. The
Observer receives compensation from El for work performed in relation to
the assignment.

9.2 The role of the Observer shall be to monitor the compliance by the Board of
Directors of the Code of Conduct. The Observer shall (1) be an experienced
and senior person independent of the Owners and the Nuclear Companies,
(2) be independent of other actors on the electricity market, (3) possess a
substantial knowledge of the electricity market and/or the Competition Rules
and (4) have no conflicting interest with the Company.

9.3 The nominated person approved by the Board of Directors will not be a
director of the Board and will therefore not have a voting right. He/she will
be allowed access to the Board material and will have the right to express
opinions and ask questions at the meetings. The Observer shall further have
access to Company information and documents which relate to the matters
addressed by the Code of Conduct. The right to attend the meetings and
having access to material is subject to that the approved person enters into
an appropriate confidentiality undertaking.

10. Yearly report

10.1 The Board of Directors shall within 6 months from the expiry of each calendar
year prepare and submit a report to El regarding how the Board of Directors
have complied with the Code of Conduct and any particular matters related
to the Code of Conduct which have been dealt with during the year. The
report shall also contain a statement whether the Board of Directors sees any
need for any changes or adjustments to the Code of Conduct. The report will
be made public.

10.2 The Board of Directors shall, prior to executing the final report, allow the

Observer to review the draft report and propose changes and amendments.
To the extent the Board of Directors elect to not include the proposed
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changes and amendments, the Observer shall be given the opportunity to
write a dissenting opinion which shall be attached to the final report as an
appendix. The Board of Directors may also disclose the various stages of the
draft report to the Owners.

This Code of Conduct was adopted by the Board of Directors in [name of
company] on [date]
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Bilaga 2 Inspektionens hearing i
korta drag

Energimarknadsinspektionen holl en hearing tisdagen den 9 november i
Stockholm avseende uppdraget att utreda fragor angaende 6vervakning och
transparens pa elmarknaden.

Hearingens syfte

Hearingen syftade till att inhdmta marknadsaktorers synpunkter pa dagens
overvakning och transparens samt férslag pa hur fortroendet for elmarknaden kan
forbéttras. Energimarknadsinspektionen anser att det ar viktigt att ta del av
synpunkter och forslag och ville darfor under hearingen fa hora branschens
aktorers syn pa foljande fragestallningar:

¢ Finns det behov av forandringar i myndigheters och andra organisationers
overvakning av marknaden?

e Behovs storre samordning av myndigheternas uppgifter?
e Insamling av ytterligare information via regelverk?

e Ar okad transparens 6nskvard och méjlig och inom vilka omraden anser ni
att en okad transparens dr mest angelagen?

e Vilka fordelar och nackdelar ser ni med 6kad transparens fore och efter
spotpriset ar publicerat?

e Vilka nyckelfrdgor kommer avgora i vilken mén fortroendet for
elmarknaden kan 6ka hos allmédnheten?

Inbjudan och upplagg

Inbjudan gick ut till myndigheter, elproducenter, elhandlare i form av
representanter fran Svenskt Naringsliv och ett antal 6vriga organisationer. 32
personer deltog pa hearingen.

Efter inledning av Energimarknadsinspektionens stf generaldirektor Tony Rosten
och genomgang av projekt och rapport av projektledare Marie Palsson hade fyra
talare med olika bakgrund bjudits in for att beskriva sin syn pa elmarknadens
situation och svara pa fragorna som bifogades i inbjudan till hearingen. Talarna
var:

Urban Hammarstedt, Nord Pool Spot

Bo Lindorn, Oberoende Elhandlare

Daniel Nordgren, Vattenfall

Jens Marquardt, AGA AB representant fran Svenskt Néaringsliv
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Sammanfattande reflektioner

Under hearingen kunde det konstateras att de aktdrer som var representerade i
mangt och mycket var 6verens om problematiken kring fragorna om dvervakning
och transparens. Diskussionen var mycket givande och intressant men f& konkreta
forslag pa atgarder kom in. En sammanfattning av de problem pa elmarknaden
som kom upp i diskussionen foljer nedan.

Rittvisande och koncentrerad information

Kvantiteten av information behover oftast inte 6ka, stora mangder information
forsvarar ofta forstaelsen och tillgangligheten. Det handlar om att rétt information
ska komma ut till marknadens aktorer, i perspektiven tid och rum.

Handelskapaciteten — forutsidgbara och forstaeliga principer

Storleken i tilldelad handelskapacitet till marknaden ger stor paverkan pa priset.
Flera aktorer upplever att det ar svart att férsta vad som ligger bakom tilldelningen
av kapaciteter. Det ar darfor onskvért att berdkningarna blir mer transparenta och
informationen mer generell om hur berdkningarna utfors.

Forstarkt 6vervakning fran myndigheterna

De nordiska myndigheterna bor fa en storre insyn i hur marknadsovervakningen
bedrivs pa elborsen.

Information till kunderna om marknadens funktion

Manga kunder pa marknaden accepterar inte marknadens funktion,
marginalprissattningen som anvands idag ar for komplicerad for att ta till sig.
Myndigheterna och aktorer pa elmarknaden har en uppgift i att forklara den
marknadsfunktion som finns och detta leder i sig till 6kat fortroende.
Overgripande faktablad om elmarknadens funktion ansags vara bra men inte
tillrackliga.
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Bilaga 3 Handel pa elmarknaden

Denna bilaga avser att ge en oversiktsbild av de olika typer av handelsférfaranden
som karaktériserar elmarknaden. Inledningsvis diskuteras olika typer av handel
och auktionsforfaranden varefter prissattning och budgivning pa den nordiska
elbérsen behandlas.

Olika typer av handel

Det finns tva grundlaggande satt att ordna handeln mellan képare och saljare.
Antingen genom bilateral handel i vilken kopare och séljare parar ihop sig och nér
en 6verenskommelse om villkoren f6r handeln eller genom att séljaren séljer sin
produkt till en mellanhand som sedan i sin tur séljer den vidare till slutkunden.
Det forekommer manga olika varianter pa dessa tva typer av handel och
marknader vilar ofta pa en blandning av de tva typerna.

Den bilaterala handeln ar mer flexibel eftersom saljaren och koparen kan
specificera kontraktet helt efter egna dnskemal. Den 6kande flexibiliteten genererar
dock @ven 6kade kostnader. I den bilaterala handeln ar kontraktet och dédrigenom
priset unikt for varje transaktion vilket driver upp kostnaderna. Parterna behover
aven sjdlva gora bedomningen av den andre partens kreditvardighet vilket dr bade
kostsamt och riskfyllt. Mellanhandsmarknader ar mer centraliserade och minskar
dessa typer av kostnader och risker.

Borser &r ett exempel pd en av de mer centraliserade typerna av mellanhands-
marknader. Borshandel karaktériseras av enhetliga kontrakt och priser som alla
kopare betalar och alla séljare tar emot. Borshandel ger trygghet f6r handelsparter
genom att borsen agerar motpart gentemot bade siljare och kopare. Pa detta satt
flyttas risker med kreditvardighet hos motparten &ver till borsen. Elborser
anvander regelbundet dterkommande auktioner {or att faststdlla marknadspriset
pa elektricitet for fysisk leverans. I norden sker detta via den nordiska elborsen
Nord Pool Spot.

Borshandel har saledes flera férdelar jamfort med bilateral handel. Denna typ av
handel kan minska kostnaderna for sjélva handelsforfarandet, 6ka konkurrensen
pa marknaden samt publicera ett referenspris. Ett exempel pa minskade kostnader
ar sokkostnaden, den kostnad som uppstar for den tid och pengar kunden
spenderar pa att leta upp det basta erbjudandet, den &r betydligt mindre vid
borshandel an vid bilateral handel. I och med att bérshandeln inte &r lika flexibel
jamfort med den bilaterala handeln géillande utformning av kontrakten kan den
bedrivas mycket fortare &n den bilaterala handeln. Bérshandel dr darfér mer
optimal i” day-ahead”- eller “intraday”-marknader medan bilateral handel
fungerar battre vid mer langsiktig handel/kontrakt. Spotmarknaden ar en ”day-
ahead”-marknad dér kdpare och séljare lagger bud for alla dygnets timmar dagen
fore. Marknadspriset satts i balans mellan utbud och efterfragan. ”Intraday”-
marknad anvands som justeringsmarknad pa Elbas. Handeln pa Elbas &r
tillganglig efter “day ahead”-marknaden &r stangd och upp till en timme fore
leverans.
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Auktion

Bade bilaterala marknader och borsmarknader kraver att deltagarna satter ett pris
for vilket de &r beredda att antingen kopa eller sdlja en vara. Marknaden viljer
sedan den kopare som bjudit hogsta pris och den siljare som bjudit ldgsta pris.
Det mest effektiva utfallet blir om den kdpare som bjudit hogst och varderar varan
hogst far kopa samt om den siljare som bjudit lagst har de lagsta
produktionskostnaderna. Alla de som kan producera under marknadspriset kan
sdlja medan alla kdpare 6ver marknadspriset kommer att kdpa. Ett sdtt att nad det
mest effektiva utfallet 4r genom olika typer av auktioner.

Auktioner kan se ut pd manga olika sétt och kan i stor utstrackning paverka
resultatet. Utmaningen i marknadsdesignen for en auktion ar just att utforma den
sa att nyttan blir storsta mojliga. Fran reglerares och konkurrensmyndigheters
perspektiv dr det viktigaste i utformningen av energiauktioner att motverka
otillborligt samarbete mellan marknadsaktorer, underprissattning och beteende
som avskrdckande nyintrade pa marknaden. De fyra vanligaste auktionsformerna
ar:

Engelsk auktion: Budgivningen borjar pa reservationspriset® och koparna bjuder
Oppet. Auktionen avslutas nér ingen kopare ar villig att bjuda 6ver det sista
kopbudet. Varan siljs till den hogstbjudande till det hogsta bjudna priset.3?

Hollandsk auktion: Vid en holldndsk auktion borjar med ett hogt utropspris som
sanks successivt tills en kdpare accepterar priset. Den anvands framst vid
forsaljning av blommor och gronsaker.?

Fransk auktion: Fransk auktion innebar att saljare och kdpare anger hur stor
kvantitet som de kan tinkas kdpa/sélja samt till vilket pris. Ar priset hogt vill
séljare sédlja stor kvantitet och kopare vill kopa mindre méngd till detta pris,
omvant géller att lagt pris lockar manga till att kopa men séljare inte vill sdlja
nagon storre méangd. Efter att buden inkommit rdknas de ihop och den prisnivan
som ger hogst omséttning avgor. Detta auktionsférfarande ar anvandbart vid
forsaljning av ravaror som t.ex. guld.

Sluten auktion/ Férstaprisauktion: Alla bud laggs samtidigt och ar stangda.
Vinnaren ar den som bjudit hogst.4

Vickrey auktionen/ Andraprisauktion: Képaren lagger slutna bud och vinnaren
betalar det hogsta forlorande budet. Centralbanker kan anvénda sig av denna typ
av auktion. Banker bjuds in for att delta i auktion av statspapper. Den som
erbjuder sig att kopa statspapper till lagst ranta vinner auktionen men de betalar
den rénta som det nést hogsta budet innebar.

% Det vill sdga det lagst godtagbara budet.
3 Pindyck & Rubindeld (2008), s. 491-492.
3 Tbid

40 Stoft (2002)
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Den nordiska elb6rsen Nord Pool Spot

Nord Pool Spot anvander en dubbelsidig, sluten férstaprisauktion i vilken bade
séljare och kopare bjuder in.

Marknadspriset satts i balans mellan utbud och efterfrdgan. Efterfrdgebuden fran
elanvandare matchas mot producenternas séljbud genom ett auktionsforfarande.
Aktorerna lamnar sina kop- och séljbud for respektive timme senast kl 12:00 dagen
fore leveransdag. Varje bud specificerar volymen som aktoren ar villig att kopa
eller silja till en specifik prisniva for varje enskild timme den f6ljande dagen.
Utifran aktorernas kop- och sdljbud aggregerar Nord Pool Spot en séljkurva
(utbudskurva) och en kopkurva (efterfragekurva) for varje timme och for hela
marknaden. Séljkurvan baseras pa att lagsta saljbudet laggs till forst, darefter laggs
hogre och hogre bud till saljkurvan. Motsvarande procedur gors for kopsidan, men
tvartom, det dyraste kopbudet laggs till forst. Dar séljpuden moter kopbuden
uppstér jamviktspris.*!

Jamviktspriset representerar det pris som konsumenterna ar villiga att betala for
den sista MWh som behdvs {or att tdcka efterfragan. Elproducenter som lamnat
bud till ett pris som ar lagre dn jamviktpriset far sélja sin inbjudna mangd el till
jamviktspriset. Producenter som har lamnat ett siljbud som overstiger
jamviktspriset far inte sélja. Pa motsvarande sétt far de kopare som lamnat kopbud
till priser overstigande jamviktspriset kopa den méngden el till jamviktspriset
medan de som lamnat képbud understigande jamviktspriset inte far kopa. Vid
varje givet tillfélle tillm&tesgés efterfragan pa el med den billigaste produktionen
som finns tillganglig. Pa s& satt blir prisbildningen pé borsen samhallsekonomiskt
effektiv. Eftersom buden lamnas dagen innan leverans kallas spotmarknaden for
en ”"day-ahead” -marknad.*

Tva av alternativen till den befintliga prisbestimningsmekanismen som praktiskt
har anvénts pa elmarknader runt om i vérlden &r en form av diskriminerande
marginalkostnadsprissdttning (”pay-as-bid”) och en reglerade prisbildningen som
anvants pa icke-avreglerade elmarknader.

Pay-as-bid

I praktiken &r detta den prisbildningsmekanism som anvands pa savil Elbas som
pa den finansiella marknaden. Med en diskriminerande prisbildning far varje
accepterat bud betalt enligt begdrt pris. Det kan tyckas sjdlvklart att elpriset blir
lagre med diskriminerande prissattning, dér lagre siljpbud far mindre betalt. Det &r
dock inte sdkert da det, for atminstone i teorin, finns det skal att tro att
diskriminerande prissittning medfor att det blir lonsamt fér producenterna att
hoja sina bud®. Ett annat problem som har visat sig vid praktisk tillimpning av
denna mekanism ar att det tenderar till att leda till ungefar samma genomsnittliga
prisniva som marginalkostnadsprissattning, men pa ett mindre kostnadseffektivt
satt.4

41 EI (2010a)

4 Ibid

4 Holmberg (2009), ss. 154-177.
44 E] (2006), s 74.
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Reglerad prissattning

Genomsnittskostnadsprisséttning, det vill sdga att producenternas genomsnittliga
produktionskostnad bestimmer slutkundspriset ar ett av de forslag som
diskuterats. Problemet med en reglerad prissattning ar att den innebaér ett elpris
som inte ger nodvandiga forutsittningar for kostnadseffektivitet i
elproduktionssystemet och som inte ger signaler om 6nskvart beteende vare sig pa
elmarknadens produktions- eller konsumtionssida. Reglerad prissattning ger
vidare inte nodvandigtvis upphov till lagre elpriser utan skapar behov av
planekonomiska inslag for att tillforsakra att tillracklig elproduktionskapacitet
upprétthalls. Erfarenheter visar att det ocksé tenderar att ge upphov till
Overkapacitet.*

Avseende prisbildningen pa rakraftsmarknaden finner
Energimarknadsinspektionen att dagens fria marknadsprisbildning som baseras pa
marknadsprissattning besitter alla de egenskaper som &r 6nskvarda for att en val
fungerande elmarknad ska uppnas. Detta givet att konkurrensen pa marknaden
uppritthalls och framjas. Pa en val fungerande konkurrensutsatt elmarknad, dar
produktionsanldaggningar bjuds in till sin marginalkostnad till en marknadsplats
dér det marknadsklarerande priset (och kvantiteten) bestdms utifran det
marginella budet, kommer marknadens behov av el att tillférsakras till lagsta
mojliga kostnad och priset kommer att ge effektiva (korrekta) signaler for samtliga
produktions-, konsumtions-, respektive investeringsbeslut.46

Olika typer av bud+”

Aktorerna pa Nord Pool Spot kan lagga tre typer av bud; timbud, blockbud och
flexibla timbud.

Timbud

Den vanligaste typen av bud pa spotmarknaden &r timbud. Aktorerna lamnar
specifika bud for kommande dygns samtliga 24 timmar. Det enklaste sattet att
buda é&r att ge ett prisoberoende bud f6r alla timmar.

Blockbud

Ett blockbud bestar av ett fast pris och fast volym under specifik tidsperiod om
minst tre timmar i f6ljd. Aktoren véljer sjdlv start och stopptimme for budet. Denna
typ av bud ger aktoren mojlighet att ge ett “allt eller inget”-bud, vilket &r
anvéandbart i de fall d& exempelvis kostnaderna for att starta och stoppa
produktionen dr hoga.

Ett blockbud kan bara antas i sin helhet och dess pris ska jamforas med det
genomsnittliga spotpriset for de aktuella timmarna som blockbudet giller. Om
blockbudet ar ett siljpbud antas det om det genomsnittliga spotpriset for perioden
ar hogre an priset i blockbudet, dr blockbudet ett kopbud antas det om det
genomsnittliga spotpriset for perioden ar ldgre an priset i blockbudet. Varje
deltagare far skicka upp till femtio blockbud per leveransdag.

45 EI (2006), ss 74-75.
46 Ibid, ss 77-78.
47 http://mordpoolspot.com/
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Aktorerna har dven mojliget att lanka samman olika blockbud. Ett blockbud kan
vara lankat till maximalt tre andra blockbud. Det tredje blockbudet dr da beroende
av att bade det forsta och andra blockbudet antas. Férdelen med lankade blockbud
ar att om kostnaderna for att starta upp produktion beror pa om en annan
produktion redan ar igdng eller exempelvis om starten av en generator pa natten
endast 4r gynnsam om samma generator ar planerat att koras dven pa dagtid.

Flexibla timbud

Ett flexibelt timbud ar ett bud om att sélja en specifik volym elenergi under en
timme till ett fast pris. Flexibiliteten i budet ligger i att det inte dr knutet till en
specifik timme. Budet antas under den hogsta prissatta timmen under
berdkningstiden givet att spotpriset stiger 6ver budets fasta pris. Denna typ av bud
gor det mojligt for exempelvis storre forbrukare att sdlja tillbaka elenergi till
marknaden under timmar d& priset &r som hogst.
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Bilaga 4 Instruktioner for
Energimarknadsinspektionen,
Svenska kraftnat,
Energimyndigheten och
Konkurrensverket
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Svensk forfattningssamling

) . SFS 2007:1118
Forordning Utkom frén trycket
med instruktion for Energimarknadsinspektionen; den‘;“;;f;gf 2%07

utfardad den 29 november 2007.

Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1§ Energimarknadsinspektionens uppgifter ar att

1. ansvara for tillsynen, regelgivningen och tillstandsprovningen enligt el-
lagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403) med undantag for fragor om
forsorjningstrygghet enligt 8 a kap., och lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar,

2. besluta i drenden som ror myndighetens uppgifter enligt de forfatt-
ningar som anges i punkt 1,

3.inom sitt verksamhetsomrade verka for att el-, gas- och fjédrrvirme-
marknadernas funktion och effektivitet forbittras,

4. f6lja och analysera utvecklingen pa el-, gas- och fjarrvirmemarkna-
derna,

5. inom sitt omréade fullgéra uppgifter som foljer av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler for den inre mark-
naden f6r el och om upphévande av direktiv 96/92/EG', dndrat genom radets
direktiv 2004/85/EG?,

6. inom sitt omrade fullgéra uppgifter som f6ljer av Europaparlamentets
och réadets direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler for den inre mark-
naden for naturgas och om upphévande av direktiv 98/30/EG?, och

7. for Sveriges rikning delta i utvecklingen av marknaderna for el och na-
turgas inom Norden och EU.

Samverkan

2§ Energimarknadsinspektionen ska sérskilt samverka med Konkurrens-
verket i fragor som ror marknadsovervakning av de konkurrensutsatta ener-
gimarknaderna.

Ledning
3§ Myndigheten leds av en myndighetschef.

"BUT L 176, 15.7.2003, s. 37 (Celex 32003L0054).
2EUTL 236, 7.7.2004, s. 10 (Celex 32004L.0085).
*EUTL 176, 15.7.2003, s 57 (Celex 32003L0055). 1
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4§ Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestar av hogst atta
ledamoter.

Anstillningar

58 Generaldirektoren dr myndighetschef.

Personalansvarsnimnd

6 § Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnamnd.

Tilliimpligheten av viss forordning

7§ Myndigheten ska tillimpa personalforetradarférordningen
(1987:1101).

Avgifter

88§ Energimarknadsinspektionen far ta ut avgifter enligt naturgaslagen
(2005:403).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2008.
Pa regeringens vignar
MAUD OLOFSSON

Dan Sandberg
(Naringsdepartementet)

Thomson Forlag AB, tel. 08-587 671 00
Elanders, Viillingby 2007
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SFS 2007:1119

Utkom fran trycket
den 7 december 2007

Forordning
med instruktion for Affirsverket svenska kraftnit;

utfardad den 29 november 2007.

Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1§ Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnét) har till uppgift att pa
ett affiarsméssigt sitt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, drift-
sdkert och miljoanpassat kraftoverforingssystem, silja overforingskapacitet
samt i Ovrigt bedriva verksamheter som &r anknutna till kraftoverforingssys-
temet.

2§ Svenska kraftnit dr systemansvarig myndighet enligt 8 kap. 1 § ellagen
(1997:857) och 1 § forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el samt
enligt 7 kap. 1 § naturgaslagen (2005:403) och 21 § naturgasforordningen
(2006:1043). Svenska kraftnidt &r dven elberedskapsmyndighet enligt el-
beredskapslagen (1997:288).

3§ Svenska kraftnit ska ocksa

1. bygga ut stamniitet for el baserat pa samhéllsekonomiska lonsamhets-
beddmningar,

2. svara for tillsyn i frigor om driftsékerhet hos det nationella elsystemet
enligt ellagen (1997:857) och forordningen (1994:1806) om systemansvaret
for el,

3. framja konkurrensen pa el- och naturgasmarknaderna,

4. frimja forskning, utveckling och demonstration av ny teknik av bety-
delse for verksamheten,

5. svara for beredskapsplaneringen inom sitt verksamhetsomrade under
kris- eller krigsforhéllanden,

6. bedriva tjinsteexport inom sitt verksamhetsomrade,

7. frimja dammsékerheten i landet,

8. frimja tele- och datakommunikation genom att installera och anvinda
teleledningar, frimst pa stamnitet, samt genom att upplata nitkapacitet i
dessa,

9. svara for uppgifter som foljer av att verket dr kontoférande myndighet
enligt lagen (2003:113) om elcertifikat, och

10. handldgga fragor om ursprungsgarantier enligt lagen (2006:329) om
ursprungsgarantier for hogeffektiv kraftvarmeel och férnybar el.

2 SFS2007:1110-1168
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4§ 1 krig eller nir regeringen annars bestimmer dr det Svenska kraftnéts
uppgift att i samverkan med ovriga totalforsvarsmyndigheter tillgodose sam-
hillets behov av elkraft genom att planera, leda och samordna elforsorjning-
ens resurser.

Nir forbrukningsreglering av el inforts har Svenska kraftnit till uppgift
att, i den utstrickning regeringen foreskriver, svara for langsiktig planering
och inriktning av elproduktionen.

5§ Svenska kraftnit ska i friga om dammsikerhet

1. folja och medverka i utvecklingen i landet,

2. verka for att mojligheterna att minska skador till f6ljd av hoga floden
utvecklas och tas till vara,

3. regelbundet rapportera till regeringen om utvecklingen och vid behov
foresla atgirder,

4. uppméarksamma behovet av forskning,

5. svara for tillsynsvigledning enligt forordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken, och

6. vid behov samrada med ber6rda myndigheter och organisationer.

Affarsverkskoncernen

6 § Svenska kraftnidt och de foretag dér staten genom Svenska kraftnit
direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande bildar tillsammans en
affarsverkskoncern.

Ledning
7§ Myndigheten leds av en styrelse.

8§ Styrelsen ska bestd av hogst sju ledaméter. I styrelsen ingar dessutom
myndighetschefen och personalforetridarna vid verket.

9§ Styrelsen ansvarar for att statens intressen som &gare tas till vara i
affiarsverkskoncernens foretag och i andra foretag didr Svenska kraftnit for-
valtar statens aktier eller andelar.

10§ Styrelsen ska sdrskilt

1. dgna sig it den langsiktiga planeringen inom koncernen,

2. bestimma hur rapportering och samordning mellan Svenska kraftnit
och koncernens foretag ska ske,

3. svara for att de krav beaktas som stills pa verksamheten med hinsyn
till totalférsvaret, energipolitiken, regionalpolitiken och miljopolitiken, och

4. se till att regeringen far det underlag som den behover for att ta still-
ning till omfattningen och inriktningen av verksamhetens olika delar.

Organisation

11§ Det ingér i generaldirektdrens uppgifter att inom verksamheten El-
beredskap sjélv avgora drenden om foreskrifter, dligganden och Gvriga édren-
den som ror delfunktionen Elforsorjning.



12§ Om ett styrelsedrende &r sa bradskande att styrelsen inte hinner sam-
mantrida for att behandla det, far drendet avgoras genom meddelanden mel-
lan ordféranden och minst s ménga ledaméter som behovs for beslutforhet.

Om detta forfarande inte dr lampligt far generaldirektdren ensam avgora
arendet. Ett sadant beslut ska anmilas vid nista sammantride med styrelsen.

Sarskilda organ

13§ Vid Svenska kraftnit ska det finnas ett rdd som har insyn i verksam-
heten med elberedskap (insynsrad). Radet har till uppgift att bevaka det 6v-
riga totalforsvarets och elforetagens intressen i fragor om elberedskap. Rédet
ska ges tillfdlle att yttra sig i fragor av principiell eller storre betydelse som
ror inriktning pa beredskapsatgérder, foreskrifter och aldgganden om bered-
skapsatgirder.

Rédet ska besta av hogst tolv ledaméter.

14§ Vid Svenska kraftnit ska det finnas ett rad som ska bitriada affirs-
verket i arbetet med dammsézkerhetsfragor (Dammsékerhetsradet).

Medelsforvaltning

15§ Svenska kraftnits medel far anvéindas for de indamal som regeringen
har faststéllt i investeringsplanen och de Ovriga foreskrifter som avser
Svenska kraftnits verksamhet.

16 § Svenska kraftnits medel féar inte lanas ut till féretag i affdrsverkskon-
cernen utan regeringens medgivande i varje sérskilt fall.

Extern revision

17 § Styrelsen ska se till att Riksrevisionen far de uppgifter som behdvs
for revisionen av affarsverkskoncernen.

Anstillningar och uppdrag
18 § Generaldirektoren dr myndighetschef.
19§ Regeringen utser ordforande och vice ordférande i styrelsen.

20§ Svenska kraftnit ska bestimma antalet ledamoter samt utse ledamo-
terna och ordforanden i Dammsikerhetsradet.

Personalansvarsnimnd

21§ Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

Tillimpligheten av vissa forordningar

22§ Svenska kraftndt ska tillimpa personalforetradarférordningen
(1987:1101) och internrevisionsforordningen (2006:1228).

SFS 2007:1119
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23 § Nar Svenska kraftnit avser att soka personal fran foretag inom affrs-
verkskoncernen tilldimpas inte férordningen (1984:819) om statliga plats-
anmélningar.

Avgifter

24 § Svenska kraftnit far i affarsverksamheten ta ut avgifter, besluta om
avgifternas storlek och disponera inkomsterna. Verket far d4ven disponera in-
komster fran offentligrattsliga avgifter.

Undantag fran myndighetsforordningen

25§ Foljande bestimmelser i myndighetsforordningen (2007:515) ska inte
tillimpas pa myndigheten:

12 § om vem som ska avgora bradskande drenden,

29 § om drendeforteckning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2008, da férordningen
(1991:2013) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnét ska upphora
att gilla.

Pa regeringens végnar
MAUD OLOFSSON

Dan Sandberg
(Néringsdepartementet)

Thomson Forlag AB, tel. 08-587 671 00
Elanders, Viillingby 2007



o

MYy
Ky

Svensk forfattningssamling

SFS 2007:1153

Utkom fran trycket
den 7 december 2007

Forordning
med instruktion for Statens energimyndighet;

utfardad den 29 november 2007.

Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1§ Statens energimyndighet &dr forvaltningsmyndighet for fragor om an-
vindning och tillforsel av energi.

Myndigheten ska verka for att pa kort och 1ang sikt trygga tillgdngen pa el
och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Myndighe-
ten ska vidare inom sitt verksamhetsomrade verka for en effektiv och hallbar
energianvindning och en kostnadseffektiv energiforsorjning, bdda med en
lag negativ inverkan pa hilsa, miljo och klimat. Myndigheten ska bidra till
omstillningen till ett ekologiskt uthélligt energisystem.

Myndigheten har ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér miljéfragor med an-
knytning till myndighetens verksamhetsomrade. Myndigheten ska inom ra-
men for detta ansvar vara samordnande, stodjande och padrivande i forhal-
lande till 6vriga berorda parter.

2§ Statens energimyndighet ska

1. verka for rationell tillférsel, omvandling, distribution och anvindning
av energi,

2. samordna arbetet med omstillningen av energisystemet,

3. inom sitt verksamhetsomrade frimja forskning, utveckling, demonstra-
tion, innovation, affirsutveckling och kommersialisering, marknadsintro-
duktion av ny teknik och nya tjdnster samt nyttiggorande av resultat fran sa-
dan verksambhet,

4. vara tillsynsmyndighet for naturgasforsorjning enligt 8 a kap. naturgas-
lagen (2005:403),

5. utarbeta underlag for utvirdering och omproévning av de samlade ener-
gipolitiska programmen,

6. bevaka energimarknadernas och energisystemets utveckling och sér-
skilt energiomvandlingens och energianviandningens inverkan pa och bety-
delse for miljo och klimat samt néringslivets konkurrenskraft och den eko-
nomiska tillvixten,

7. folja den internationella utvecklingen inom verksamhetsomradet och
frimja svenskt deltagande i internationellt samarbete,

8. ansvara for officiell statistik i enlighet med vad som anges i forord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken,

5 SFS2007:1110-1168
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9. bevaka att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2422/
2001 av den 6 november 2001 om ett gemenskapsprogram for energieffekti-
vitetsmirkning av kontorsutrustning' 6ljs,

10. for Sveriges riakning, som nationell expertmyndighet for de projektba-
serade mekanismerna gemensamt genomforande och ren utveckling, ansvara
for att formellt godkidnna klimatprojekt i enlighet med beslut 16/CP.7 och
17/CP.7 under Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandring,

11. verka for en 6kad anvindning av fornybara energikéllor, sérskilt vind-
kraft, vid produktion av el,

12. inom sin verksamhet for en effektiv energianvindning, beakta beho-
ven av funktionalitet, hanterbarhet och andra konsumentaspekter vid utform-
ning av mérkning och tekniska standarder samt vid provning av energian-
vindande utrustning, och

13. ha ett sérskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet.

3§ Myndigheten ska fullgora Sveriges uppgiftsskyldighet enligt dels kapi-
tel V i avtalet om ett internationellt energiprogram (IEP) som underteckna-
des i Paris den 18 november 1974 (SO 1975:50), dels radets direktiv 68/414/
EEG av den 20 december 1968 om en skyldighet for medlemsstaterna att
inneha minimilager av riolja och/eller petroleumprodukter?, indrat genom
rédets direktiv 98/93/EG’.

Myndigheten ska planera, samordna, och i den utstrickning som reger-
ingen foreskriver, genomfora ransoneringar och andra regleringar som géller
anvindning av energi. I frigor om planering och samordning ska myndighe-
ten samrada med Krisberedskapsmyndigheten.

4§ Statens energimyndighet &dr kontoféringsmyndighet enligt lagen
(2004:1199) om handel med utsléppsritter. Myndigheten har till uppgift att,
tillsammans med Naturvardsverket, 16pande informera verksamhetsutdvare
och allménheten om handelssystemet.

5§ Statens energimyndighet far inom sitt verksamhetsomrade utféra upp-
drag at andra. For uppdrag at andra 4n regeringen ska erséttning tas ut.
Ersittningen faststills efter grunder som bestims av myndigheten.

Ledning
6 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

7§ Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrad som bestdr av hogst atta
ledamoter.

"EGT L 332, 15.12.2001, s. 1 (Celex 32001R2422).
2EGT L 308, 23.12.1968, s. 14 (Celex 31968L0414).
* EGT L 358, 31.12.1998, 5. 100 (Celex 31998L.0093).



Sarskilda organ

8§ Vid Statens energimyndighet ska det finnas ett rdd (programrad) i den
verksamhet som foljer av att myndigheten &r tillsynsmyndighet enligt lagen
(2004:1196) om program for energieffektivisering.

Programradet har till uppgift att frimja ett effektivt genomforande av pro-
gram for energieffektivisering. Radet ska

1. ges mojlighet att yttra sig i drenden om foreskrifter som myndigheten
utfardar som tillsynsmyndighet enligt lagen om program for energieffektivi-
sering,

2. verka for fordjupad samverkan med berorda foretag och myndigheter
om programmets utveckling, och

3. ges mojlighet att yttra sig 6ver energimyndighetens arliga rapportering
av programmet till regeringen.

9§ Programradet bestér av en ordférande och tio andra ledaméter. Myn-
dighetens chef ska vara ordforande i programradet. Ledaméterna utses av
Statens energimyndighet.

10 § Vid Statens energimyndighet ska det finnas ett rad for internationella
klimatprojekt. Radet ska bereda Energimyndighetens drenden om godkén-
nande av deltagande i sddana projektverksamheter som regleras i forord-
ningen (2004:1205) om handel med utslappsritter och ldmna forslag till be-
slut, om

1. projektverksamheten avser byggande av vattenkraftverk med en pro-
duktionskapacitet som overstiger 20 megawatt,

2. Energimyndigheten dr ensam investerare i projektverksamheten,

3. projektverksamheten avser gemensamt genomforande 1 Sverige, eller

4. sokanden har begirt det.

Energimyndigheten far dven i andra fall ge radet tillfille att yttra sig i en
fraga om godkédnnande av deltagande i en projektverksambhet.

11§ Rédet for internationella klimatprojekt bestir av en representant for
var och en av myndigheterna Statens energimyndighet, Naturvardsverket,
Verket for néringslivsutveckling och Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete. Regeringen utser ledaméter och suppleanter for en bestimd
tid. Energimyndighetens representant &r radets ordférande.

Radet dr beslutfort ndr representanter for samtliga berdrda myndigheter &r
nérvarande.

Beslutande organ

12§ Vid Statens energimyndighet ska det finnas en beslutande namnd,
Energiutvecklingsndmnden. Niamnden har till uppgift att inom myndighe-
tens verksamhetsomrade

1. verka for fordjupad samverkan med néringslivet om forskning, utveck-
ling och demonstration och

2. besluta om stdd till forskning, utveckling och demonstration enligt for-
ordningen (1998:222) om statligt stdd till energiforskning, forordningen
(1998:653) om statligt stod till energiteknik och forordningen (1998:654)
om energiteknikbidrag.
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13§ Energiutvecklingsnimnden bestdr av myndighetens chef och tio
andra ledamoter. Myndighetens chef dr ndamndens ordforande.

Namnden &r beslutfor nédr ordféranden och minst fem andra ledaméter &r
nérvarande.

Niamnden far i arbetsordningen eller i sérskilda beslut verlata at myndig-
hetens chef, eller at den tjinsteman denne sitter i sitt stille, att avgora dren-
den eller grupper av drenden.

14 § Energiutvecklingsndmndens drenden avgors efter foredragning.
Arenden som avgérs enligt 13 § tredje stycket behover dock inte foredras.

15§ Energiutvecklingsndimnden ansvarar for sina beslut. Energiutveck-
lingsndmnden ansvarar for sin verksamhet infér myndighetens ledning.

16 § Myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for att Energiutveck-
lingsnamnden tilldelas medel och resurser i ovrigt for sin verksamhet samt
for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt samt att den re-
dovisas pa ett tillforlitligt sitt.

Rapportering

17 § Statens energimyndighet skall i friga om sitt miljomalsarbete enligt
2 § 13 rapportera till det miljomalsrad som finns inom Naturvardsverket och
samrada med radet om vilken rapportering som behovs.

Anstillningar och uppdrag
18 § Generaldirektoren dr myndighetschef.

19§ Andra ledamoter i Energiutvecklingsnimnden dn myndighetens chef
utses av regeringen for en bestdmd tid.

Personalansvarsnimnd

20§ Vid myndigheten ska det finnas en personalansvarsnimnd.

Tillampligheten av viss forordning

21§ Statens energimyndighet ska tillimpa personalforetradarforordningen
(1987:1101).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008, da forordningen
(2004:1200) med instruktion for Statens energimyndighet ska upphora att
gilla.

Pé regeringens vignar

MAUD OLOFSSON
Dan Sandberg
(Néringsdepartementet)

Thomson Forlag AB, tel. 08-587 671 00
Elanders, Viillingby 2007
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Forordning
med instruktion for Konkurrensverket;

utfirdad den 29 november 2007.

Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1§ Konkurrensverket #r forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor och
den offentliga upphandlingen.

2§ Konkurrensverket ska verka for en effektiv konkurrens i privat och of-
fentlig verksamhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig
upphandling till nytta for det allménna och marknadens aktorer.

3§ Konkurrensverket ska fullgora de uppgifter som foljer av

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. 16 kap. 7 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och 16 kap.
9 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjdnster,

3. lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende vid upphand-
ling,

4. lagen (1994:1845) om tillampningen av Europeiska gemenskapernas
konkurrens- och statsstodsregler,

5. lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m., och

6.3 aoch 3 b §§ konkurrensférordningen (1993:173).

4§ Konkurrensverket ska utdver vad som foljer av 3 §

1. uppmirksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och pri-
vat verksamhet, ldimna forslag till konkurrensutsittning och till regelrefor-
mering samt félja upp utvecklingen pa konkurrensomradet,

2. avge yttranden enligt 23 § forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation,

3. inom sina tillsynsomraden och i lamplig omfattning utfirda allminna
rad,

4. samla in och bearbeta uppgifter for statistikindamal, och

5. nér verket fran allmin domstol eller Marknadsdomstolen far en kopia
av en dom eller ett slutligt beslut som giller tillimpningen av artikel 81 eller
artikel 82 i EG-fordraget utan dr6jsmal Gverséinda domen eller beslutet till
Europeiska gemenskapernas kommission.
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5§ Konkurrensverket ska till Europeiska gemenskapernas kommission

1. senast den 31 mars varje ar 6verlimna en forteckning 6ver vilka offent-
liga foretag inom tillverkningsindustrin och holdingforetag som omfattas av
rapporteringsskyldighet enligt 8 § lagen (2005:590) om insyn i vissa finan-
siella forbindelser m.m., och

2. arligen, och senast inom nio ménader efter det att foretagets riken-
skapsar gitt till &nda, 6verldmna handlingar och annan ekonomisk informa-
tion om sadana foretag som sdgs i 1.

Konkurrensverket ska vidare, om kommissionen begir det, 6verlimna in-
formation fran en Oppen eller en separat redovisning enligt 3 och 4 §§
samma lag. Detsamma giller annan information som behdvs for att utvir-
dera dessa redovisningar.

6 § Konkurrensverket ska bidra till den internationella utvecklingen pa
konkurrens- och upphandlingsomradena. Verket far vid behov samverka
med motsvarande myndigheter i andra ldander.

Pa upphandlingsomradet ska Konkurrensverket bistd Regeringskansliet
inom ramen for det europeiska och nordiska samarbetet.

7§ Konkurrensverket far, nir det dr nodvindigt for genomforandet av av-
tal mellan Danmark, Island, Norge och Sverige om samarbete i konkurrens-
fragor, pa eget initiativ eller efter forfragan ldmna ut uppgifter till konkur-
rensmyndigheterna i Danmark, Island och Norge utan hinder av sekretess
enligt sekretesslagen (1980:100).

Uppgifter som limnas ut enligt forsta stycket far i det enskilda fallet f6r-
enas med villkor for anvindandet, om det kravs med hinsyn till den enskil-
des ritt eller fran allmén synpunkt.

88 Konkurrensverket ska i lamplig omfattning informera foretag, upp-
handlande myndigheter, upphandlande enheter och andra berérda om

1. avgoranden i konkurrens- och upphandlingsidrenden,

2. tillimpningen av konkurrenslagen (1993:20), lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och lagen (2007:1092) om upphandling inom om-
radena vatten, energi, transporter och posttjinster, och

3. Europeiska gemenskapernas konkurrens- och upphandlingsregler.

Konkurrensverket ska frimja ett konkurrensinriktat synsitt och verka for
en enhetlig tillimpning av de nationella upphandlingsreglerna.

Konkurrensverket ska ge lansstyrelserna sddant underlag som de behover
for sina uppgifter pa konkurrensomradet.

9§ Innan Konkurrensverket vicker talan om konkurrensskadeavgift enligt
26 § konkurrenslagen (1993:20) eller talan om en foretagskoncentration en-
ligt 34 a eller 36 §§ samma lag, ska den som avses med talan fa tillfille att
yttra sig. Detta géller dock inte i bradskande fall eller om det annars finns
sarskilda skal.



Samverkan

10§ Konkurrensverket ska striva efter en effektiv samverkan med myn-
digheter, ldnsstyrelser och andra berorda aktorer och bor vidare samrada
med de myndigheter som berdrs av verkets forslag till atgirder.

Ledning

11§ Konkurrensverket leds av en myndighetschef.

Séarskilda organ
Radet for forskningsfragor

12 § Till Konkurrensverket &r ett rad for forskningsfragor knutet. Radet
har till uppgift att stimulera forskningen pa konkurrens- och upphandlings-
omradet samt att tillféra verket sddana resultat fran utvecklingen frimst
inom de ekonomiska och juridiska vetenskaperna som kan ha betydelse for
verksamheten.

Rédet ska delta i beredningen av drenden om fordelning av medel fran an-
slaget for konkurrens- och upphandlingsforskning. Beslut i sddana fragor
fattas av Konkurrensverket efter forslag av radet.

13§ Rédet for forskningsfragor bestar av myndighetschefen, som &r ord-
forande, och hogst tio andra ledamoter, vilka utses av Konkurrensverket.

Radet for upphandlingsfragor

14 § Till Konkurrensverket ar ett rdd for upphandlingsfragor knutet. R&-
dets medlemmar utses av verket bland personer som har erfarenhet av of-
fentlig upphandling eller sakkunskap i upphandlingsfragor.

Raédet ska utgora ett forum for erfarenhetsutbyte i fraga om savil all-
minna upphandlingsfragor som fragor om behovet av atgirder for att stodja
utvecklingen mot en effektiv offentlig upphandling.

Anstillningar och uppdrag
15§ Generaldirektoren dr myndighetschef.

Personalansvarsnimnd

16 § Vid Konkurrensverket ska det finnas en personalansvarsnamnd.

Tillimpligheten av viss forordning

17 § I administrativa drenden ska Konkurrensverket tillimpa personalfore-
tridarforordningen (1987:1101).
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18 § Konkurrensverket far mot ersittning utféra uppdrag dt Regerings-
kansliet, andra myndigheter samt at kommittéer och utredare.

Konkurrensverket far ta ut avgifter for varor och tjanster med stod av 4 §
forsta stycket avgiftsférordningen (1992:191) utan hinder av den begriéns-
ning som foljer av andra stycket samma paragraf.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2008, da férordningen
(1996:353) med instruktion for Konkurrensverket ska upphora att gilla.

2. Ledamot i Rédet for forskningsfragor som har utsetts fore ikrafttridan-
det kvarstar som sadan ledamot under den tid som han eller hon har utsetts
for.

Pa regeringens vignar
MAUD OLOFSSON

Dan Sandberg
(Néringsdepartementet)

Thomson Forlag AB, tel. 08-587 671 00
Elanders, Viillingby 2007
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