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Forord

Enligt Energimarknadsinspektionens (El) instruktion ska inspektionen fullgdra
uppgifter som foljer av el- och naturgasmarknadsdirektiven. | detta ingar att
arligen utarbeta en rapport i enlighet med de rapporteringskrav som foljer av
direktiven. Rapporteringen omfattar regleringsfragor, konkurrensfragor och fragor
om forsorjningstrygghet.

| rapporten ingar aven redovisningen av Konkurrensverkets uppdrag att rapportera
om vissa konkurrensfragor pa elmarknaden i enlighet med artikel 23.8 andra
stycket i elmarknadsdirektivet. Denna redovisning utgor avsnitt 2.2.3 i rapporten.

Rapporten foljer den struktur fér den nationella rapporten som tagits fram i
samarbete med dvriga europeiska tillsynsmyndigheter och EU-kommissionen.
Syftet med rapportstrukturen &r att precisera vilka uppgifter som ska ingd i
medlemsstaternas rapportering enligt el- och naturgasmarknadsdirektiven. Inom
det europeiska samarbetet mellan tillsynsmyndigheter sammanstalls under hésten
2009 en sammanfattande rapport av samtliga nationella rapporter. Denna rapport,
tillsammans med samtliga medlemsstaters nationella rapporter, kommer att finnas
tillganglig pa CEER:s (Council of European Energy Regulators) webbplats,
www.energy-regulators.eu.

Arbetet med rapporten har letts av Elin Brodin och Elin Séderlund. Projektgruppen
har bestatt av Cia Sjoberg, Henrik Gaverud, Lena Lange Jaakonantti, Marielle
Liikanen, Michael Pellijeff och Margareta Bergstrom.

Yvonne Fredriksson

Generaldirektor
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1 Sammanfattning

1.1 Elmarknaden

1.1.1 Rakraftsmarknaden

Norden hade ett gemensamt spotpris pa el under nio procent av tiden 2008.
Resterande tid skiljde sig priserna at pa grund av begransningar i
overforingskapaciteten mellan Nord Pools elspotomraden, bland annat pa grund av
ett kabelbrott i Oslofjorden. Fér 2007 var motsvarande siffra 28 procent. Nar
samtliga omraden &r integrerade till en gemensam nordisk elmarknad okar
konkurrensen i alla delar av Norden.

Handeln pa Nord Pools spotmarknad uppgick till 298 TWh under 2008, vilket &ar
en 6kning med tva procent fran 2007. Darmed motsvarade den fysiska handeln 76
procent av elférbrukningen i Norden. Ar 2006 uppgick denna siffra till 69 procent.
Aven handeln pa Nord Pools finansiella marknad tkade under 2008, till 1 437 TWh
jamfort med 1 060 TWh aret innan, en 6kning med 35 procent. Den totala volymen
av handlade och clearade utslappsratter och krediter (EUA:s och CER:s) ékade med
28 procent jamfort med aret innan. En hog omséattning pa Nord Pool okar
fortroendet for prisbildningen bland aktorerna pa marknaden.

De tre storsta elproducenterna i Sverige; Vattenfall, E.ON och Fortum, svarade
tillsammans for 85 procent av elproduktionen i Sverige under 2008, samma som
under 2007. Tre elproducenter hade under 2008 en produktionskapacitet som
uppgick till fem procent eller mer av den totala installerade
elproduktionskapaciteten i Sverige.

Den totala elproduktionen i Sverige uppgick under 2008 till 146 TWh, en 6kning
med en halv procent fran aret innan. Elanvandningen uppgick till 144 TWh, vilket
var en minskning med ungefar en procent i jamforelse med elanvandningen under
2007. Minskningen berodde framforallt pa den finansiella oron som medforde att
stora elférbrukare, sdsom industriforetag, minskade sin produktion och darmed
ocksa sitt elbehov.

1.1.2 Slutkundsmarknaden

Marknadsoppningen pa den svenska elmarknaden ar 100 procent sedan 1996. Till
skillnad fran rakraftsmarknaden &r slutkundsmarknaderna i Norden i huvudsak
nationella. Under varen 2009 éverlamnade NordREG, de nordiska
tillsynsmyndigheternas samarbetsorganisation, en rapport till de nordiska



regeringarna med ett antal harmoniseringsforslag i syfte att maéjliggora en
gemensam nordisk slutkundsmarknad.*

Cirka elva procent av alla hushéallskunder i Sverige bytte elhandlare under 2008.
Det totala antalet hushallskunder som bytte elhandlare minskade med ungefar sex
procent under 2008 jamfort med 2007. Darutdver var cirka 16 procent av
kunderna aktiva genom att omférhandla sitt elhandelsavtal med sin befintliga
elhandlare under 2008.

Avtal om rorligt elpris blir en allt vanligare avtalsform pa elmarknaden. I april
2009 hade 27 procent av kunderna avtal om rorligt elpris, att jamfora med 18
procent i april 2008. Andelen kunder med sa kallat tillsvidarepris minskar och
uppgick i april 2009 till 30 procent, jamfort med 37 procent 2008.? Den minskade
andelen kunder med tillsvidarepris beror pa att allt fler kunder valjer att aktivt
vélja elhandlare och elhandelsavtal.

Kundernas totala elkostnad minskade nagot under 2008. Ar 2008 utgjorde
elhandelspriset for en kund med eluppvarmd villa 42 procent av den totala
elkostnaden medan elnatsavgiften stod for 18 procent och skatt och moms fér 40
procent. Den del av elkostnaden som varierar mest 6ver tiden ar elhandelspriset.

Under 2008 sélde 124 elhandelsforetag el till hushallskunder i Sverige.3 Ar 1996
fanns det cirka 220 elhandelsforetag. P4 senare ar har antalet elhandlare dock varit
ungefar detsamma. Minskningen sedan 1996 beror framst pa uppkop och
sammanslagningar, dar manga kommuner valt att salja sina elhandelsforetag eller
pa annat satt knyta dessa till framforallt de stora energikoncernerna Vattenfall,
E.ON och Fortum. Ett tjugotal elhandelsforetag ar helt fristdende fran de tre stora
energikoncernerna.

Vattenfall, E.ON och Fortum &r de storsta elhandelsforetagen pa den svenska
slutkundsmarknaden. Vattenfall innehar cirka trettio procent av
slutkundsmarknaden, E.ON cirka tolv procent och Fortum cirka atta procent.4

Fran den 1 januari 2007 finns ett krav i ellagen®, om att elhandelsforetagen ska
rapportera sina priser och avtalsvillkor for el till EI. Dessa uppgifter offentliggdrs
pa El:s webbplats (www.elpriskollen.se) i syfte att hjalpa konsumenter att jamfora
elhandelspriser.

! Market Design — Common Nordic end-user market (NordREG, Report 3/2009).

% Kunder som inte gor ett aktivt val av elhandlare eller elavtal blir anvisade ett sa kallat tillsvidarepris av sin
anvisade elhandlare. Tillsvidarepriset ligger ofta hdgre an priset for andra avtal.

® Siffran &r baserad pa antal elhandelsforetag som &r skyldiga att rapportera in sina priser och avtalsvillkor till
El.

* Siffrorna baseras p& forsald volym till egna slutkunder under &r 2006.

8 kap. 11b § ellagen.



1.1.3 Overforingskapacitet

De redan pagéende projekten Fenno-Skan 2, Jarpstrommen-Nea, Sydlanken,
Skagerack 4 och Stora Bélt har av de nordiska stamnatsoperatérerna kompletterats
med ytterligare tre projekt. Dessa tre har identifierats som omraden dar
investeringar i elnatet ar ndédvandiga for att 6ka mojligheten till dverféring av
elkraft mellan de nordiska landerna®. De tre ar Sydvastldnken (en utdkning av
Sydlanken) mellan sddra Norge och sddra Sverige, @rskog-Fardal l1angs den norska
kusten, och Ofoten-Balsfjord-Hammerfest i norra Norge.

114 Atskillnad mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet

Affarsverket svenska kraftnat ar transmissionsnétégare (TSO) i Sverige och ags av

svenska staten. Svenska Kraftnat ar agarmassigt atskild fran konkurrensutsatt

verksamhet.

Pa distributionsniva inférdes krav pa juridisk atskillnad mellan natverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet (elproduktion och elhandel) i svensk lagstiftning den
forsta januari 1996. Enligt ellagen far ett foretag som bedriver natverksamhet inte
bedriva produktion av eller handel med el. Den forsta juli 2005 inférdes nya krav
som innebdr att en styrelseledamot, VD eller firmatecknare i ett foretag som
bedriver natverksamhet och som ingar i en koncern vars samlade elnat har minst
100 000 elanvandare samtidigt inte far vara styrelseledamot, VD eller
firmatecknare i ett foretag som bedriver produktion av eller handel med el.

Enligt ellagen ar den som har natkoncession skyldig att uppréatta en
Overvakningsplan. Syftet med 6vervakningsplanen ar att sikerstélla att
natinnehavaren agerar objektivt och inte otillb6rligt gynnar nagon aktor pa
marknaden.

Regeringen foreslog under varen 2009 andringar i ellagen i syfte att tydliggora
kraven pa funktionell atskillnad mellan foretag som bedriver natverksamhet
respektive elproduktion och handel.’

1.15 Forsorjningstrygghet
Under 2008 tillkom 414 MW elproduktionskapacitet i Sverige. Samtidigt uppgick
bortfallet av kapacitet till 298 MW och nettoékningen uppgick darfor till 116 MW.
Den storsta forandringen av elproduktionskapacitet skedde inom vindkraften dar
Okningen var 233 MW under 2008.

Tillkommande elproduktionskapacitet frdn projekt som for narvarande ar under
byggnation och som tas i drift 2009-2012 uppgar till drygt 1 300 MW.8 Dessa

® Nordic Grid Master Plan 2008.
7 Prop. 2008/09:216, Avgransning av elnatsverksamhet.



anlaggningar beréaknas tillsammans producera drygt sex TWh per ar. Av den totala
summan utgdrs ungefar 640 MW av vindkraft, 600 MW av kraftvarme och 12 MW
av vattenkraft.

1.1.6 El:s beddbmningar

Elmarknaden i Sverige dppnades for konkurrens redan 1996. Sedan dess har
marknaden utvecklats och integrerats med 6vriga Norden. Inspektionens
bedémning ar att elmarknaden 6verlag fungerar val. Den nordiska elmarknaden &r
en av de mest utvecklade i Europa. Handeln pa den nordiska elbérsen Nord Pool
okar kontinuerligt och har nu natt nivaer dar 76 procent av den el som forbrukas i
Norden ocksa handlas pa Nord Pool. Detta ar mycket positivt och bidrar till att en
effektiv prisbildning och transparens uppnés pa elmarknaden.

El har under aret arbetat inom NordREG, de nordiska tillsynsmyndigheternas
samarbetsorganisation, med forslag gallande utvecklingen av en gemensam
nordisk slutkundsmarknad. Arbetet har visat att det finns manga processer och
regler i de nordiska landerna som behdver harmoniseras for att gora det attraktivt
for elhandlare i Norden att etablera sig éver landsgranserna. Inspektionen ser
arbetet med att harmonisera dessa processer och reglerverk som ett avgdrande steg
for att nd en mer integrerad och val fungerande nordisk elmarknad. En gemensam
nordisk slutkundsmarknad skapar forutsattningar for en 6kad konkurrens pa
elmarknaden, vilket gynnar bade svenska och nordiska elkunder.

Fran och med 2012 kommer forhandsprévning av elnatstariffer att inforas i
Sverige. Andringarna syftar bland annat till att det inte ska rdda nagon tvekan om
att den svenska lagstiftningen uppfyller kraven i EU:s elmarknadsdirektiv. El anser
att inforandet av en forhandsprovning skapar mer forutsagbarhet for bade kunder
och foretag om néttariffernas totala storlek. Natféretagen kommer att veta hur
stora intakter de kan ta ut fran kunderna i form av nattariffer under den
kommande tillsynsperioden, forutsatt att de antaganden och forutsattningar som
ligger till grund for faststallandet av intdktsramen uppfylls. Kundintresset framjas
genom regleringens formaga att stalla krav pa natforetagen att blir mer effektiva
och motverka att féretagen utnyttjar sin monopolstéllning.

Fran den 1 juli 2009 ar elnatsforetagen skyldiga att en gdng i manaden lasa av
kundernas elmatare. Reformen, som ar att betrakta som en milstolpe i
elmarknadens utveckling, kommer att medfora flera férbattringar. For kunderna
innebar méatreformen att deras fakturor kommer att kunna baseras pa faktisk
forbrukning. Detta kommer att 6ka kundens insikt om sin férbrukning och i
forlangningen bidra till en 6kad forstaelse och ett starkt fortroende for

8 Enligt statistikunderlag frAin EME Analys. Det kan inte garanteras att statistikunderlaget innehaller det exakta
antalet projekt under byggnation.
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elmarknaden. Samtidigt kommer reformen att méjliggora for elhandlarna att
utveckla nya produkter och darigenom hitta nya satt att konkurrera pd marknaden.

Den nordiska marknaden ar indelad i elspotomraden. Vid 6verforings-
begransningar i stamnatet mellan tvd omréaden blir priserna olika i dessa omraden.
Pa sa satt hanteras overforingsbegransningen med olika priser pa marknaden.
Under hosten enades de nordiska energiministrarna om att inleda en éversyn av
omradesindelningen av Norden. Som en foljd av energiministrarnas éverens-
kommelse har Svenska Kraftnat fatt i uppdrag att inleda processen med att dela in
Sverige i ytterligare sa kallade anmalningsomraden. Uppdraget sker efter samrad
med EI, Konkurrensverket och Nord Pool Spot AS. El ser positivt pa de nordiska
energiministrarnas initiativ att forsoka finna marknadsmaéssiga l6sningar pa
problematiken med éverféringsbegransningar i det nordiska stamnatet. Att i vissa
situationer ha olika spotpriser pa el i olika delar av Sverige ar ett marknadsmassigt
och effektivt satt att hantera dverforingsbegransningar inom landet. Samtidigt
konstaterar El vikten av att marknadens aktorer ges en rimlig framforhallning om
Sverige skulle delas in i flera prisomraden. Ingangna avtal bygger i dagslaget pa
system med ett prisomrade. Aktérerna behdver tid till praktiska forberedelser.

1.2 Naturgasmarknaden

1.2.1 Tillforsel

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas®. All naturgas som forbrukas inom
Sverige importeras via den rérledning som stracker sig mellan Danmark och
Sverige.

De senaste aren har ett antal planer pa ytterligare tillforselvagar i det svenska
naturgassystemet presenterats. | november 2008 inleddes byggnationen av en
terminal for flytande naturgas (LNG - Liquefied Natural Gas) strax norr om Nynas
raffinaderi i Nyndshamn. Bolaget Nyndshamns Gasterminal AB ags av AGA.
Anlaggningen beraknas vara i drift under 2010. Det finns inga planer pa att ansluta
anlaggningen till det befintliga naturgasnatet.

Ett annat projekt ar gasledningen Nord Stream som planeras ga fran Ryssland till
det europeiska gasnatet genom Ostersjon. Gasledningen &r tankt att besté av tva
parallella ledningar som passerar genom fem ldnders ekonomiska zoner, daribland
Sveriges. Innan projektet kan bli av méaste miljoprévning goras i berérda lander.
Det finns inga presenterade planer avseende en anslutning till Sverige.

Projektet Skanled, som I6per fran sodra Norge till Sveriges vastkust, har
utvarderats under en langre tid. Projektet har tillsvidare stoppats. Anledningen ar

° Daremot férekommer produktion av biogas. Biogas omfattas under begreppet naturgas i naturgaslagen
(2005:403).
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enligt uppgift fran ansvariga for projektet det osékra ekonomiska laget. Projektet
kan dock komma att aterupptas.

1.2.2 Slutkundsmarknaden

Den svenska naturgasmarknaden &r helt 6ppnad sedan 2007. Det finns cirka 47
000 naturgasanvandare i Sverige, varav cirka 2 600 ar naringsidkare och resten
hushéllskunder. Antalet slutférbrukare har minskat de senaste aren. Minskningen
beror pa att antalet spiskunder har minskat i Goteborg och Malmé.

Under 2008 fanns det sju naturgashandelsforetag i Sverige, varav sex salde gas till
slutkunder.

Priserna till slutkunder steg nagot for alla kundkategorier mellan 2007 och 2008.
Oljepriset har stor paverkan pa naturgaspriset, darfor har det 6kade
varldsmarknadspriset p& olja bidragit dven till prisokningar pa naturgas. Aven en
Okad beskattning av fossila branslen har bidragit till att priserna for slutkunder
gradvis okat.

1.2.3 Forsorjningstrygghet

Forbrukningstoppar och bristande leveranser hanteras i forsta hand av de
balansansvariga genom det balanseringsutrymme som medges genom
tryckvariationer i transmissionsnatet, sa kallat linepack. Om det kréavs atgarder
darutover anvander sig Svenska Kraftnat s langt det ar mojligt av
marknadsmekanismer for att hantera obalanser. Detta innebér att balansansvariga
kontaktas for att genomféra reglergashandel.

1.2.4 El:s bedémningar

Den marknadsdppning som genomfdrdes 1 juli 2007 har férbattrat forutsattning-
arna for en val fungerande naturgasmarknad i Sverige. Istallet for att vara bundna
till sina lokala gasféretag kan kunderna pa gasmarknaden sedan 2007 fritt valja
naturgashandlare. Valfriheten skapar konkurrens mellan naturgashandlarna.
Konkurrensen sker genom att foretagen erbjuder lagre priser och/eller béattre
villkor i 6vrigt. Pa sa sétt skapas forutsattningar for en okad effektivitet bland
naturgashandlarna, och darigenom ocksa en tkad effektivitet pa
naturgasmarknaden.

Trots marknadsoppningen 2007 ar konkurrensen pa den svenska naturgas-
marknaden begrénsad. Inga nya gashandlare har tillkommit sedan
marknadsdppningen och fortfarande finns bara en tillférselledning till den svenska
marknaden.
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Av den studie av gasmarknaden som EI genomférde under 2008 framgick att trots
stora informationsinsatser ar fortfarande drygt var tredje gaskund omedveten om
mojligheten att byta gashandlare®. Det finns ett behov av tydligare, mer tillganglig
och jamférbar information om handlarnas priser jamfort med vad som ar
tillgéngligt idag.

El bedémer att ytterligare tillférselvagar for naturgas till Sverige ar centralt for att
utveckla den svenska gasmarknaden. En ytterligare tillforselledning skulle 6ka
overforingskapaciteten och minska risken for framtida kapacitetsbrist. Dessutom
skulle en ytterligare tillforselledning 6ka forutsattningarna for konkurrens, da fler
aktorer ges tillfalle att verka pa den svenska naturgasmarknaden.

1% Kundaktivitet pé naturgasmarknaden (Energimarknadsinspektionen, EI R2008:11).
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2 Elmarknaden

2.1 Regleringsfragor

2.1.1 Generella fragor

Den svenska elmarknaden reformerades 1996. De nya reglerna innebér att handel
och produktion av el konkurrensutsattes medan natverksamhet férblev ett reglerat
monopol. Syftet med elmarknadsreformen var bland annat att 6ka valfriheten for
konsumenterna och att skapa forutsattningar for en 6kad konkurrens.

2.1.2 Overforingsbegransningar och mekanismer att hantera dessa
Behovet av att 6verfora el inom Sverige och inom Norden paverkas i huvudsak av
variationer i tillgdngen pa vattenkraft samt sasongsmassiga variationer i
forbrukning.

Stamnétet i Norden ar inte dimensionerat for att alltid till fullo kunna tillgodose
behovet av eloverforing. Detta far effekten att 6verforingsbegransningar, sé kallade
flaskhalsar, uppstar. Normalt forknippas éverforingsbegransningar i det svenska
stamnatet med stor vattenkraftsproduktion i norr, vilket leder till ett stort behov av
transitering soderut™, eller med stor transitering norrut, frdn Danmark och
kontinenten till den svenska vastkusten och vidare till sédra Norge*. De nordiska
stamnatsoperatorerna (TSO:erna) har genom samarbetet inom Nordel kommit
Overrens om gemensamma principer for berédkningar av 6éverféringskapaciteten
inom den nordiska marknaden.®

Overforingsbegransningar mellan Nord Pools elspotomréden hanteras i forsta
hand med marknadsdelning. Det innebér att dverforingsbegréansningarna hanteras
genom prissignaler; priset i ett underskottsomrade blir hdgre an priset i ett
overskottsomrade. Den nordiska marknaden ar for narvarande indelad i atta sé&
kallade elspotomraden.** Sverige utgor ett elspotomrade. Ett elspotomrade kan
bilda ett eget prisomrade eller bilda gemensamt prisomrade tillsammans med ett
eller flera elspotomraden. Systempriset uttrycker i en sddan situation det enhetliga
nordiska pris som skulle ha géllt om det inte funnits nagra
overforingsbegransningar. Systempriset utgor ocksa referenspris for den finansiella

™ Genom de snitt som &r begransande i riktning fr&n norr till sdder; snitt 1 mellan Lule &lv och Skellefte alv,
snitt 2 norr om Dalalven och snitt 4 sdder om karnkraftverken i Ringhals och Oskarshamn.

2 Genom det snitt som &r begransande i riktning fran sdder till norr, det sé kallade Vastkustsnittet i
Goteborgsregionen.

13 System Operation Agreement och "Principle for determining the transfer capacity in the Nordic power
market”.

1 Norge bestar av tre omraden (NO1, NO2 och NO3), Danmark av tva (DK East och DK West) och Sverige
(SE) och Finland (Fl) bestar av ett omrade vardera. Det finns &ven ett tyskt omrade, Kontek.
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marknaden och for bilaterala kontrakt. Som en f6ljd av Sveriges centrala
geografiska placering i Norden bildar landet gemensamt prisomrade med
atminstone ett annat elspotomrade under sa gott som hela tiden. Under 2008 hade
hela den nordiska marknaden samma pris endast nio procent av tiden.
Prisomradesskillnaderna berodde till stor del pa det kabelbrott som intraffade i
mars 2008 pa en kabel i Oslofjorden. Nar samtliga omraden &r integrerade till en
gemensam nordisk elmarknad hojs konkurrenstrycket i alla delar av Norden.

Overforingsbegransningar inom Sverige hanteras med tva olika metoder,
reducering av handelskapaciteter samt mothandel. Genom att reducera
handelskapaciteten, vanligen exportkapaciteten séderut, minskas marknadens
efterfragan att transitera el genom Sverige och pa sa satt minskar belastningen pa
stamnatet. Beslut om reduktion av handelskapaciteter tas dygnet fére drift och
offentliggors till marknadens akt6rer innan spotmarknaden stangt.** Om reduktion
av handelskapaciteter inte ar tillrackligt for att undvika dverféringsbegrénsning,
alternativt om férutsattningarna férandrats mellan handeln i spotmarknaden och
drifttimmen®, anvander Svenska Kraftnat mothandel for att hantera
overfoéringsbegransningen. Mothandel innebar att Svenska Kraftnat bestaller
uppreglering av produktion i underskottsomradet och/eller nedreglering av
produktion i 6verskottsomradet. Mothandelskostnaderna belastar Svenska
Kraftnat och ger ddrmed signaler om att natet behover forstarkas.

I framtiden kommer Sverige sannolikt att hantera vissa 6verforingsbegransningar
med marknadsdelning, det vill sdga att olika delar av Sverige tillhér olika
prisomréaden. Svenska Kraftnat har for narvarande i uppdrag av regeringen att
inleda processen med att dela upp Sverige i ytterligare sa kallade
anmalningsomraden till Nord Pool Spot AS*. Férandringen ska enligt uppdraget
implementeras sa fort som det bedoms méjligt med hansyn till dels férandringar i
olika IT-system som behdver genomforas, dels den finansiella marknadens behov
av framforhallning. Svenska Kraftnéat utreder olika alternativ till indelningar av
Sverige som innebar att landet kan komma att utgora tva, tre eller fyra
anmalningsomraden.*® Uppdraget sker efter samrad med EI, Konkurrensverket och
Nord Pool Spot AS.

Tabell 1 visar hur stor andel av timmarna under 2008 som vissa prisomraden i
Norden hade ett gemensamt pris.

1 Handelskapaciteten faststélls bilateralt mellan de systemansvariga i respektive lander. Systemansvarig i
respektive land gér en beddmning av hur mycket kapacitet som kan finnas tillganglig fér handel for att
kriterierna for séker systemdrift foljs (Kriterierna finns faststallda i det nordiska systemdriftsavtalet).
'8 Svenska Kraftnat andrar saledes inte fastlagda handelskapaciteter som offentliggjorts for marknadens
aktorer.
m Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Affarsverket svenska kraftnat inom utgiftsomrade 21 Energi
ggskr. 2008/09:100)

Svenska anmélningsomraden — En lagesrapport (Svenska Kraftnat, 2009).
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Tabell 1: Andel av totala antalet timmar under &ret med samma pris under 2008 pa
den nordiska elmarknaden

Andel av timmar Omréaden med gemensamt pris

97 % SE och FI

[)
9% SE, FI, NO1, NO2, NO3, DK East, DK West

ANM: NO1=SYDNORGE, NO2=MELLERSTA NORGE, NO3=NORDNORGE
KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN OCH NORD POOL

2.1.3 Reglering av transmissions och distributionsforetag

Det svenska ledningsnatet har tre nivaer; stamnat, regionnat och lokalnat.
Stamnétet utgors av 220 kV- och 400 kV-ledningar. Regionnétet ansluter till
stamnatet och har en lagre spanningsniva, vanligtvis 40-130 kV. Regionnaten
transporterar el frdn stamnatet till lokalnaten och i vissa fall direkt till storre
elforbrukare. Lokalnaten ansluter till regionnaten och transporterar el till hushall
och de flesta industrier. Fran de lokala naten, upp till och med 20 kV,
transformeras elen inom distributionsomradena till lagspanningen 400/230 volt
som anvénds i hushall.

Det svenska elnatet utgoérs av cirka 52 800 mil ledning, varav 30 000 mil ar
jordkabel och 22 800 mil luftledning.

Stamnétet ags och forvaltas av staten via Affarsverket svenska kraftnat som aven ar
systemansvarig myndighet (TSO) i Sverige. Svenska Kraftnat har hand om den
operativa driften av stamnaétet och ansvarar for den kortsiktiga balansen i elnatet.
Fem foéretag bedriver regionnatsverksamhet och 172 féretag bedriver
lokaln&tsverksamhet.

2.1.4 Tillsyn av nattariffer i distributionsféretag

I propositionen (2008/09:141) Forhandsprovning av nattariffer foreslas andringar
i ellagen (1997:857). Propositionen antogs av riksdagen den 16 juni 2009*.
Andringarna innebar en férhandsprévning av tarifferna for éverféring av el och
anslutning till en ledning eller ett ledningsnéat. Férhandsprévningen ska ske genom
att de samlade intakter som en natkoncessionshavare hogst far ta in genom
néattariffer under en tillsynsperiod faststalls i forvag. El ska faststélla intdktsramen
for lokalnat och regionnét. Beslut om intadktsram for stamnatet fattas av regeringen
pa forslag av El.

1% protokoll 2008/09:133 (2009-06-16) avseende beslut om prop. 2008/09:163, En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Energi.
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El har till uppgift att till 2011 ta fram en tillsynsmetod for férhandsreglering av
nattariffer for el sa att intaktsramar kan beslutas for samtliga elnétsforetag (lokal,
regional och stamnat) for forsta tillsynsperioden 2012-2015.

Den nya tillsynsmetoden for forhandsreglering ska forhindra oskaliga nattariffer
och sékerhetsstélla att natverksamheten bedrivs effektivt. Tillsynsmetoden ska
ocksa utformas sa att den ar i enlighet med de krav som i 6vrigt foljer av det
svenska och EG-rattsliga regelverket pd omradet. Den nya tillsynsmetodens
utformning ska vara transparent och forstaelig for de natforetag som ska regleras
med tillsynsmetoden. Tillsynsmetoden ska inte 6ka foretagens administrativa
bérda i storre man an vad som kan anses skéligt. Overgéngen till det nya
forhandsregleringssystemet som trader i kraft 2012 bidrar till en mer forutsagbar
reglering avseende nattariffer.

Fram till och med december 2008 anvénde inspektionen sig av tillsynsverktyget
Natnyttomodellen for tillsyn av nattarifferna i efterhand. | samband med att det i
januari stod klart att regeringen avsag att lamna en proposition till riksdagen
avseende forhandsreglering av nattariffer beslutade inspektionen att &ndra
tillsynsmetod. Inspektionen kommer for dren 2008-2011 anvanda sig av en annan
tillsynsmetod. Den kommer att utga fran de uppgifter som redan samlas in fran
foretagen.

Natforetagen ar enligt ellagen skyldiga att i form av en arsrapport upprétta en
ekonomisk sarredovisning av natverksamheten. Arsrapporten ska vara El tillhanda
senast sju manader efter rakenskapsarets utgdng och innehalla fullstandig resultat-
och balansrékning. Arsrapporterna ar granskade av natforetagens revisorer och
kontrollerade av El innan data anvands i tillsynen av nattariffer. Rapporterna ar
offentliga.

Kvalitetsreglering

I den kommande férhandsregleringen av elnatstariffer kommer det att beaktas
vilken 6verféringskvalitet foretagen har. Det &r &nnu inte fastlagt vilka
kvalitetsindikatorer som kommer att anvandas. Infor forsta tillsynsperioden
kommer sannolikt enbart foretagens avbrott att ingd. Regeringen eller efter
regeringens bemyndigande, El, far med stéd av de nya bestammelserna avseende
forhandsprévning meddela foreskrifter om vad som ska avses med god elkvalitet.

Tabell 2 visar elavbrott i lokalnaten &ren 2000-2007.% Siffrorna anger
genomsnittliga varden per kund och delas in i aviserade samt oaviserade avbrott.

%% Senast tillganglig statistik.
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Tabell 2: Elavbrott i lokalnaten, genomsnittliga varden per kund

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 @ 2007
Genomsnittligt antal avbrott
per kund
Aviserade avbrott 0,19 0,18 0,25 0,19 0,19 0,21 0,19 0,29
Oaviserade avbrott 0,88 1,03 0,97 0,90 0,89 1,26 1,06 1,27
Genomsnittlig avbrottstid
per kund (min)
Aviserade avbrott 27 27 29 27 25 32 22 22
Oaviserade avbrott 89 128 123 118 72 890 88 298

KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN
2.1.5 Tillsyn av tariffer i transmissionsnat

Stamnétet bestar av cirka 1 500 mil ledning pa spanningsnivderna 220 kV och
400 kV. Svenska Kraftnat ansvarar i sin egenskap av systemoperator for att
utforma 6verforingstariffen. Tariffmetoden ska vara utformad sa att tarifferna ar
objektiva och icke-diskriminerande samt att elproducenterna betalar en mindre
andel av nétets totala intdkter &n kunderna. Svenska Kraftnéats samlade intakter
fran natverksamheten ska vara skaliga i fornallande till foretagets objektiva och
subjektiva forutsattningar att bedriva natverksamhet. Svenska Kraftnéts
Overforingsprestation ska beddmas samlat for samtliga ledningar i landet. Tariffen
far dock utformas med hansyn till anslutningspunktens lokalisering.

El granskar skaligheten i stamnatstariffen. EI inhamtar arligen ekonomiska och
tekniska data frdn Svenska Kraftnat i form av en arsrapport.* Arsrapporten ska
innehalla fullstandig redovisning av natverksamheten med resultat- och
balansréakning. Arsrapporten ska inkomma till EI senast sju manader efter
rakenskapsarets utgang. Sedan rapporten inkommit till EI genomfor El en
kvalitetsgranskning av rapportens sarredovisning. Tarifferna avseende stamnéatet
kommer att ingd i den nya regleringen med férhandsprévning av nattariffer som
trader i kraft 2012 (se 2.1.4).

2.1.6 Hantering av flaskhalsintakter

I enlighet med férordningen om gransoverskridande elhandel® har Svenska
Kraftnat tillsammans med 6vriga nordiska stamnatsoperatorer inom Nordel
beslutat att anvanda intakter fran flaskhalshantering for investeringar som syftar

% Detta gors med stod av "Narings- och teknikutvecklingsverkets foreskrifter och allmanna rad (1995:1) om
redovisning av natverksamhet” reviderad genom NUFTS 1998:1.

2 Propositionen Europaparlamentets och radets forordning (EG/1228/2003) om villkor for tilltrade till nat for
gransoverskridande elhandel.
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till att forstarka stamnéaten och forbindelser mellan landerna.® Till féljd av radande
budgetlagstiftning har dock Svenska Kraftnat, som &r ett statligt affarsverk, inte
md&jlighet att mellan ar fondera finansiella resurser for investeringar.*

2.1.7 Aktuella nattariffer

Tabell 3 visar den genomsnittliga nattariffen for tre typkunder (enligt Eurostats
kategorisering) for perioden juli-december 2008. Nattariffen inkluderar kostnad
for overforing i transmissionsnatet. | tariffen ingar aven myndighetsavgifter som
uppgar till 54 kronor per ar for 1dgspanningsabonnenter och 3 577 kronor per ar for
hdgspanningsabonnenter (med installerad effekt 1 MW eller hégre). For varje
elabonnent tar staten varje ar ut tre sa kallade myndighetsavgifter. Avgifterna
anvands for att finansiera de statliga verksamheterna for elsédkerhet, elberedskap
och verksamheten for 6vervakning av ndtmonopolen.

Tabell 3: Elnéatstariffer 2008, Eurostats typkunder

Antal elnatsforetag Nattariff (6re/kWh)
Industrikund Industrikund Hushallskund
20 000-70 000 2 000-20 000 2 500-5 000
MWh MWh kwWh
Transmission 1 = - -
Distribution 174 8,0 13,1 51,0
ANM: GENOMSNITTLIGT VARDE JULI-DECEMBER 2008
KALLA: SCB

El samlar varje ar in statistik om néattariffer. Statistiken samlas in for ett tjugotal
typkundsgrupper, for att enklare kunna jamféra nattarifferna mellan
elnatsforetagen.

Av Figur 1 framgar att nattarifferna for en typisk villakund i Sverige varit i stort sett
oférandrade mellan 1997 och 2008. Den stigande totalkostnaden for kunderna har
istéllet berott av 6kade elhandelspriser samt 6kad skatt.

= Europaparlamentets och Radets férordning om nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for tilltrade till
nat for gransdéverskridande elhandel.

#E| publicerade sommaren 2008 en rapport om flaskhalsintékter: Revenues resulting from cross-border
congestion management - Report according to point 6.5 of the Congestion Management Guidelines.
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Figur 1: Férandring av den sammanlagda elkostnaden for en villakund (20A) med arlig
forbrukning pd 20 000 kWh per &r mellan 1 januari 1997 och 1 januari 2008*

KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

I 2009 ars sammanstallning konstateras att de reala nattarifferna har stigit for de
flesta typkunder sedan 1 januari 2008. Néastan alla elnatsforetag har hojt sina
elnattariffer fran 1 januari 2008 till 1 januari 2009. De elnatsforetag som har hojt
sina nattariffer har ombetts att redovisa skalen till hojningen. Nagra av de
vanligaste forklaringarna var 6kade kostnader for natforluster, allménna
kostnadsokningar, 6kade kostnader for Gverliggande nat, nya krav pa ckad
leveranssakerhet, investeringar i fjarravlasningssystem samt dkade investeringar i
natet. | Tabell 4 redovisas néattariffen for ndgra vanliga typkunder i Sverige under
20009.

% Den kostnaden for elhandel som anvénds &r ett medelvarde for tillsvidareavtal. Skatten avser den skattesats
som rader i de kommuner som inte har den lagre elskatt som tillampas i vissa nordliga kommuner. Fran 2003
ingar pris for elcertifikat i elpriset.
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Tabell 4: Elnatstariffer per den 1 januari 2009 typkunder i Sverige

Median den 1 jan 2009, SEK Fﬁra"dri"lgj JEIIeT =] S
Lagenhetskund 2 000 kWh/ar 1006 5,5 %
Smahuskund (20A) 20 000 4 860 4,6 %
kWh/ar
50 A 100 000 kWh/ar 18 412 3,0%
160 A 60 807 43%

KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

Elnatstarifferna bestar oftast av en fast och en rorlig del. For en villa med elvarme
(20A, 20 000 kWh/ar) utgor den fasta delen ungefar halften av nattariffen. Den
andra hélften av nattariffen ar rorlig. Under de senaste fem aren har nattariffens
fordelning mellan fast och rorlig del inte férandrats ndmnvart. Kunden kan
paverka den rorliga delen genom att minska sin forbrukning.

Kunder med l1ag férbrukning har fa tariffalternativ. Flertalet elnatsforetag erbjuder
endast en tarifftyp, enkeltariff. Enkeltariff innebér att kunden betalar lika mycket
for nyttjandet av natet oavsett nar pa dygnet elen forbrukas. Alternativet till
enkeltariff ar tidstariff. Kunden betalar da olika mycket beroende pa nar elen
forbrukas. Vanligtvis ar priset lagre pa natten och hogre pa dagen.

Nagra elnatsforetag har infort effektbaserade tariffer for hushallskunder.
Néttariffen bestar da av en mindre andel fast pris som ar knutet till
sakringsstorleken. Sakringsstorleken avgor det maximalt mojliga effektuttaget.
Darutover debiteras en effektavgift beroende pa hur hushéllet utnyttjar elnatet.
Nattariffen differentieras inom en given sakringsstorlek och olika priser kan
tillampas, dels vid olika tider pa dygnet, dels vid olika tider pa aret.

Nattarifferna varierar kraftigt mellan elnatsforetagen. For till exempel
lagenhetskunder uppgéar den lagsta tariffen till 636 kronor per ar medan den hogsta
uppgar till 2 169 kronor per ar, en skillnad pa hela 1 533 kronor. For en villa med
eluppvarmning (20A, 20 000 kWh) varierar nattariffen mellan 2 870 kronor per ar
och 7 934 kronor per ar. Skillnaderna beror pa bland annat antalet kunder och
geografiska forhallanden. Tarifferna ar i regel lagre i tatort och hogre i glesbygd dar
avstanden ar langa och kunderna fa.

Priset som kunden betalar for utnyttjandet av lokalnéatet omfattar kostnader for
overforing av el, forvaltning, drift och underhall av natet samt matning och
rapportering. Dessutom ingar kostnader for éverforing i éverliggande nat, det vill
séga region- och stamnéat samt myndighetsavgifter.
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2.1.8 Balansreglering

Balansreglering sker genom primarreglering och sekundarreglering.
Primérreglering innebdar att den fysiska balansen i elsystemet finjusteras genom att
produktionen i ett antal vattenkraftverk automatiskt dkas eller minskas.
Sekundarreglering innebar en manuell upp- eller nedreglering for att aterstalla
primérregleringen och det sker genom den nordiska reglerkraftmarknaden.

Den legala basen for balansreglering aterfinns i ellagen.® Enligt ellagen maste
elhandelsféretag eller andra aktdrer som levererar el till slutkunder ha ett giltigt
balansansvarsavtal med Svenska Kraftnat. Balansansvarsavtalet innebér att en
aktor tar pa sig det ekonomiska ansvaret att se till sa att lika mycket el som tas ut ur
natet matas in, eftersom elnatet alltid maste vara i balans. Den aktér som tar pa sig
det ekonomiska ansvaret att se till att elnatet &r i balans kallas balansansvarig.
Elhandelsforetaget kan vara balansansvarig sjalva eller kdpa denna tjanst av en
annan aktor.

De balansansvariga (och andra aktérer) kan handla el pa Elspotmarknaden for att
planera sina balanser. Efter att Elspotmarknaden har stangt for dagen meddelas
aktdrerna vilken handel som blir av. Senast klockan 16:00 ska de balansansvariga
skicka sina planer fér produktion, konsumtion och handel till Svenska Kraftnat.
Dessa planer méste vara i balans for varje balansansvarig. Darefter gors en ny
berakning av kapaciteten for dverféringen och intra-day marknaden Elbas 6ppnar.
Pa Elbas kan aktorerna justera sina balanser fram till fére drifttimmen. De
balansansvarigas slutliga planer maste rapporteras till Svenska Kraftnat innan
drifttimmen startar.

De balansansvariga som har méjlighet att &ndra sin produktion eller férbrukning
under drifttimmen kan lamna bud om upp- eller nedreglering till Svenska Kraftnat.
Buden lamnas normalt senast trettio minuter innan drifttimmens bérjan och anger
pris och kvantitet. Reglerbud inlamnas for férutbestamda reglerobjekt som bestar
av ett eller flera produktionsobjekt eller férbrukningsobjekt av liknande typ som &r
grupperade tillsammans. Reglerbuden ska kunna omsattas i praktiken med kort
varsel, vilket innebér tio minuter.

| syfte att skota balansregleringen sa effektivt som mojligt samarbetar de nordiska
TSO:erna pa en gemensam nordisk reglerkraftmarknad. Norges och Sveriges
TSO:er har tillsammans ansvar for att frekvensen inom Nordens synkrona system
uppréatthalls medan varje TSO ar ansvarig for saker drift inom deras respektive
systemansvarsomrade. Overenskommelsen omfattar d&ven en gemensam nordisk
reglerlista, vilket innebér att alla bud om reglerkraft laggs i kostnadsordning pa en
gemensam lista. Givet att inga 6verforingsbegransningar féreligger kommer
darigenom det billigaste nordiska reglerbudet anvéndas i forsta hand.

%% 8 kap. Ellag (1997:857).
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Svenska Kraftnat tar fram ett standardkontrakt for balansansvarsavtal. Enligt
ellagen ska innehdllet i balansansvarsavtalen vara objektivt och icke-
diskriminerande. Svenska Kraftnat kan inte inga balansavtal innan metoderna och
processerna som ligger till grund for villkoren i balansavtalet har godkénts av ElI.
Om en balansansvarig aktér inkommer med klagomal pa balansansvarsavtalet
maste inspektionen avgdra om aktoren behandlats objektivt och icke-
diskriminerande. Balansansvarsavtalen ar giltiga tillsvidare. Infér framtagandet av
ett standardkontrakt for balansansvarsavtal diskuterar Svenska Kraftnat eventuella
forandringar med aktdrerna. Diskussioner fors &ven mellan Svenska Kraftnat och
El. Enligt ellagen ska EI lamna godkannande om metoderna kan antas vara
objektiva och icke-diskriminerande. Metodbeslut &r giltiga omedelbart.
Standardkontraktet for balansansvarsavtalet ar offentligt och publiceras pa
Svenska Kraftnéts hemsida.

For narvarande pagar en process for att harmonisera villkoren for de
balansansvariga i respektive nordiskt land i syfte att underlatta for en gemensam
nordisk slutkundsmarknad. De nordiska systemansvariga har i ett forsta steg
harmoniserat regler om "gate closure” for slutliga planer, kostnadsbas for
balansavrakningen, sattet att berakna obalanser och metoder for prissattning pa
obalanser. Harmoniseringsprocessen stéds av tillsynsmyndigheterna i de nordiska
landerna och detta foérsta steg av processen implementerades i huvudsak den 1
januari 20009.

2.1.9 Balansavrakning

Kostnaden for de balansansvarigas obalanser raknas ut av Svenska Kraftnat i
efterhand i den s& kallade balansavrakningen. Syftet med avrakningen ar att
berakna kostnaderna for varje balansansvarigs obalans mellan uppmatt respektive
planerad produktion/inkép & ena sidan och forbrukning/forsaljning & den andra,
samt att férdela kostnaderna for den balansreglering som Svenska Kraftnat gjort
mellan de balansansvariga som bidragit till obalansen i systemet. Balansavrakning
sker for varje timme under dygnet och hela &ret. Balansavrakningen gors av
Svenska Kraftnat per balansansvarig for Sverige som helhet baserad pa matvarden
per avrakningsomrade.

For uttagspunkter éver 63 ampere ska avrakningen vara baserad pa timvarden.
Under 63 ampere ska avrakning normalt ske enligt en schablonmetod. For
produktionsanlaggningar ska timmatning alltid anvandas.

Elnatsforetagen ar ansvariga for méatning och rapportering av tim- och
schablonmatvérden till Svenska Kraftnat. El har utfardat foreskrifter for hur
matningen och rapporteringen ska ga till.
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Balansavrakningen gors i tva etapper. Forst bestams de preliminara obalanserna
for varje timme. Eftersom schablonkundernas forbrukning endast méts en gdng om
aret gors en slutlig avrakning efter 13 manader.

De balansansvariga betalar dels en fast avgift, dels en avgift baserad pa volymen pa
produktionen och/eller konsumtionen samt en avgift baserad pa deras obalanser.
Avgifterna inkluderar kostnaderna for den automatiska balansregleringen
(primérreglering) och &ven en del utav kostnaderna for storningsreserver samt
kostnader for driften och administrationen av systemet.

Pa reglermarknaden satter det higsta aktiverade uppregleringsbudet under en
uppregleringstimme reglerpriset (och vice versa for nedreglering). Prissattningen
av obalanser sker enligt en tvaprismodell. Tvaprismodellen innebar att den aktor
som har obalans i samma riktning som den totala obalansen betalar reglerpriset for
den el som denne képer. Om daremot obalansen &r i motsatt riktning jamfort med
den totala balansen betalar aktéren istéllet spotpriset for obalansen. Dessa priser
publiceras pa Nord Pool for varje timme.

EIl utdvar tillsyn over att foreskrifterna for matning och rapportering foljs av
elnatféretagen medan Svenska Kraftnat kontrollerar att de balansansvariga foljer
reglerna i balansavtalet. Efter att ha granskat sju elnétsforetags inrapportering av
timmatvarden under november och december 2008 kunde EI dra slutsatsen att
elnatsforetagen foljer gallande regelverk.

2.1.10 Effektiv atskillnad

Transmission
Affarsverket svenska kraftnat forvaltar och driver transmissionsnéatet (TSO) i
Sverige. Svenska Kraftnat ar &garmaéssigt atskilt fran konkurrensutsatt verksamhet.

Distribution

Pa distributionsniva inférdes krav pa juridisk atskillnad mellan natverksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet (elproduktion/elhandel) i svensk lagstiftning den
forsta januari 1996. Enligt ellagen far ett foretag som bedriver natverksamhet inte
bedriva produktion av eller handel med el.

Den forsta juli 2005 infordes skarpta krav pa atskillnad mellan elnatverksamhet
och elhandels- och/eller elproduktionsverksamhet. Enligt de nya bestammelserna
far inte en styrelseledamot, VD eller firmatecknare i ett foretag som bedriver
natverksamhet och som ingar i en koncern vars samlade eln&t har minst 200 000
elanvandare samtidigt vara styrelseledamot, VD eller firmatecknare i ett féretag
som bedriver produktion av eller handel med el. De flesta svenska natféretagen
omfattas inte av kravet da de har farre &n 100 000 kunder. | Sverige har sex
koncerner elnat med fler &n 100 000 kunder. Dessa koncerner innehar drygt 60
procent av det totala antalet kunder i Sverige.
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Det finns inget hinder i svensk lagstiftning for ett elnatsforetag att ingd i en
koncern som bedriver produktion av eller handel med el. Elnétsféretag som ingar i
en koncern som bedriver produktion av eller handel med el anvénder i de flesta fall
koncernens namn med tillagget "elnat”, eller liknande for att skilja
natverksamheten fran produktions- och handelsverksamheten. | de fall
natforetaget ingar i en koncern med produktion och/eller handel anvands
vanligtvis samma logotyp och koncernens webbplats ar oftast uppdelad i elnat och
elhandel.

Enligt ellagen ar alla elnatsforetag skyldiga att uppréatta en ekonomisk
sarredovisning av natverksamheten. Arsrapporten innehaller aven en sérskild
rapport med tekniska data, bland annat uppgift om avbrottsfrekvens i féretagets
elnat. Rapporten skall skrivas under av styrelsen och granskas av en revisor.
Rapporten ar offentlig och ska skickas in till EI. Inspektionen har mdjlighet att
Oppna tillsyn mot natféretag som bryter mot bestammelserna i ellagen eller mot
inspektionens foreskrifter. Exempelvis kan natforetag fa betala en férseningsavgift,
om de lamnar in sin arsrapport for sent. El kan ocksa forelagga ett natforetag att
genomfora atgarder for att uppfylla ellagens krav. Ett forelaggande far forenas med
vite.

Enligt ellagen &r den som har nétkoncession skyldig att uppréatta en
overvakningsplan. Syftet med dvervakningsplanen ar att sakerstélla att
natinnehavaren agerar objektivt och inte otillborligt gynnar nagon aktor pa
marknaden. Av dvervakningsplanen ska det framga vilka atgarder natforetaget
vidtar for att motverka diskriminerande beteende gentemot 6vriga aktorer pa
elmarknaden. Natinnehavaren ska arligen uppratta en rapport som redogor for de
atgarder som vidtagits enligt 6vervakningsplanen. Rapporten ska skickas till El
senast den 15 mars varje ar.

Regeringen foreslog under varen 2009 andringar i ellagen i syfte att tydliggora
kraven pa funktionell atskillnad mellan foretag som bedriver natverksamhet
respektive elproduktion och handel.” Férslaget innebéar bland annat att natféretag
med minst 100 000 elanvandare inte ska fa bevilja anstéllda i ledande stallning
I6ner eller andra formaner som grundar sig pa resultatet i de delar av koncernen
som bedriver produktion eller handel med el. Vidare ska natféretaget enligt
forslaget sakerstélla att det har den sjalvstandiga beslutanderatten nar det géller
tillgangar som foretaget behdver for att trygga drift, underhall och utbyggnad av
elnatet. Andringarna syftar till att genomfora kraven i elmarknadsdirektivet.?
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

2 Prop. 2008/09:216, Avgransning av elnatsverksamhet.
28 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler fér den
inre marknaden for el och om upphéavande av direktiv 96/92/EG.
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2.2 Konkurrensfragor

221 Beskrivning av rakraftsmarknaden

Den svenska rakraftsmarknaden ar en del av en integrerad nordisk marknad.” Tre
elproducenter innehar fem procent eller mer av totalt installerad
elproduktionskapacitet i Sverige. Vattenfall, E.ON och Fortum har tillsammans
ungefar 75 procent av den totala installerade elproduktionskapaciteten. Av Tabell 5
framgar den stora skillnaden mellan de tre storsta foretagen och Statkraft som ar
det fjarde storsta elféretaget i Sverige med avseende pa installerad
elproduktionskapacitet.

Tabell 5: De fem stdrsta elproducenterna i Sverige uttryckt i installerad
elproduktionskapacitet, den 1 januari 2009

Koncern Installerad effekt®, MW Andel av total installerad effekt
Vattenfall 13 766 40,3 %
E.ON 6 019 17,6 %
Fortum 5759 16,8 %
Statkraft 1262 3, 7%
Skellefted kraft 814 2,4 %
Summa 27 620 80,8 %

KALLA: SVENSK ENERGI

De fem stdrsta elproducenterna i Sverige svarade for nastan 88 procent av Sveriges
totala elproduktion under 2008, se Tabell 6. De tre stdrsta av dessa; Vattenfall,
E.ON och Fortum svarade tillsammans for ndstan 85 procent av Sveriges totala
elproduktion under 2008.

2 Med Norden avses har: Sverige, Norge, Danmark och Finland (d.v.s. inte Island).
% Total installerad elproduktionskapacitet i Sverige 34 181 MW den 1 januari 2009.
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Tabell 6: De fem stdrsta elproducentforetagen i Sverige, elproduktion i Sverige, TWh

Koncern 2007 2008
Vattenfall 64,4 66
E.ON 31,9 29,8
Fortum 26 27,9
Skellefted Kraft 3,4 3,3
Statkraft 1,3 1,3
Summa 127,4 128
Total elproduktion 145 146
5 storsta féretagens andel av total elproduktion 87,6 % 87,9 %

KALLA: SVENSK ENERGI

Vattenfall 4gs av den svenska staten och ar den storsta elproducenten i Sverige.
Under 2008 producerade Vattenfall 45 procent av Sveriges elkraft, vilket var mer
an den sammanlagda produktionen for E.ON Sverige och Fortum Sverige under
aret. Vid arsskiftet 2008/2009 genomfordes en bytesaffar mellan det tyska
bdrsnoterade aktiebolaget E.ON AG och Statkraft AS. Affaren innebar att Statkraft
l6stes ut som &gare i E.ON Sverige. | stora drag innebar bytet att E.ON Sverige nu
ar helagt av E.ON AG och att Statkraft i utbyte fick 2 500 MW i 6kad
produktionskapacitet. Affaren innebar att Statkraft utokade sina krafttillgangar i
Sverige med ungefar 970 MW, vilket gor att Statkraft numera ar Sveriges fjarde
storsta elproducent. Fortum Sverige ar ett bolag i Fortumkoncernen vars
moderbolag &gs till sextio procent av den finska staten. Statkraft Sverige AB ar ett
helagt dotterbolag till Statkraft som &r ett statligt norskt bolag. Skelleftea Kraft 4gs
helt av Skellefted kommun.

I Figur 2 visas de fem stérsta elproducenternas elproduktionskapacitet uppdelat
per kraftslag i januari 2009. Av figuren framgar att de tva storsta elproducenterna i
Sverige, Vattenfall och E.ON, har elproduktion inom samtliga redovisade kraftslag.
Vattenfall har en andel pd omkring femtio procent av produktionskapaciteten for
vattenkraft och kéarnkraft. Agandet inom vindkraftsomradet domineras inte i lika
hog grad av stora féretag.
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Figur 2: Elproduktionskapacitet per kraftslag och féretag i Sverige, januari 2009

ANM: OVRIG VARMEKRAFT UTGORS AV KRAFTVARME INDUSTRI, KRAFTVARME FJARRVARME, KONDENS
SAMT GASTURBIN, DIESEL MED MERA.

KALLA: SVENSK ENERGI

Handelsvolymer pa Nord Pool samt bilateralt

En hog omsattning pa Nord Pool okar fortroendet for prisbildningen bland
aktorerna pa marknaden. Den totala volymen handlade och clearade kontrakt pa
Nord Pool uppgick till 2 577 TWh under 2008, vilket var en 6kning med ungefar
nio procent fran aret innan. Den finansiella handeln 6kade med 35 procent jamfort
med forra aret och uppgick till en volym pa 1 437 TWh. Den totala volymen
handlade och clearade utslappsratter och utslappskrediter, EUA:s och CER:s,
Okade med 28 procent jamfort med aret innan. Handeln pa den fysiska
elspotmarknaden okade med tva procent och motsvarade darmed 76 procent av
den totala elanvandningen i Norden.®* Aven handeln p& Elbasmarknaden dkade
och uppgick till 1,8 TWh jamfort med 1,6 TWh aret innan. Tabell 7 visar svenska
aktorers omsattning pa Nord Pool samt bilateral handel som clearats pa Nord Pool.

® vardet av omsattningen pa spotmarknaden minskade dock med en tredjedel under 2008 jamfort med 2007,
till foljd av lagre priser p& spotmarknaden.
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Tabell 7: Svenska aktorers omsattning pa Nord Pool samt bilateralt, TWh

) Omsatt p& den Bilateral finansiell handel

Kopvolym pa Elspot e P som om's:%tctjapa Nord
2006 110,8 272 433
2007 134,3 406 381
2008 132,7 206,7 175,9

1 AVSER TOTAL KOPVOLYM | ELSPOTOMRADE SVERIGE. MOTSVARANDE FORSALININGSVOLYMER HAR
UNDER AREN 2002 TILL 2008 VARIT 34,1 TWH, 32,6 TWH, 67,8 TWH, 64,9 TWH OCH 105,6 TWH, 129,5
TWH, 130,6 TWH.

2 AVSER SVENSKA AKTORERS OMSATTNING AV ELDERIVAT

3 AVSER SVENSKA AKTORERS BILATERALA ELDERIVATHANDEL SOM CLEARATS PA NORD POOL

KALLA: NORD POOL

Pa Nord Pool spotmarknad uppgick i maj 2009 antalet aktorer till 320 stycken.
Antal medlemmar pa Elbas-marknaden uppgick till 78 stycken. P4 Nord Pools
finansiella marknad uppgick antalet aktdrer till totalt 385.

Elproduktion och elanvandning i Sverige

Den svenska elproduktionen baseras huvudsakligen pa karnkraft och vattenkraft.
Ett normalar svarar dessa kraftslag for ungefar nittio procent av landets totala
elproduktion. Ovrig varmekraftsproduktion utgor cirka nio procent. Den
resterande procenten star vindkraften for.

Ar 2008 uppgick den totala elproduktionen i Sverige till drygt 146 TWh, en ékning
med knappt en procent jamfért med 2007. Vattenkraften svarade for 47 procent
medan karnkraften svarade for 42 procent av den totala elproduktionen i landet.
Okningen i elproduktionen under aret forklaras av en battre hydrologisk situation
jamfort med aret innan och el fran vattenkraft kunde 6ka med sju procent jamfort
med &ret innan. El producerad med vindkraft 6kade med 43 procent jamfért med
2007 och uppgick till 2 TWh. Elproduktion fran karnkraft minskade med néstan
fem procent jamfort med aret innan. Den goda vattensituationen ledde till att
Sverige nettoexporterade 2 TWh el under 2008. Ar 2007 nettoimporterade Sverige
1,3 TWh.

Sverige har relativt stor andel elvarme, cirka 30 TWh, av vilka tva tredjedelar ar
beroende av utomhustemperaturen. Darfor har temperaturen relativt stor
paverkan pa Sveriges elanvandning. Konjunkturen och tillvaxten i samhallet har
ocksa stor betydelse for elanvandningen. Den totala elanvandningen i Sverige
under 2008 uppgick till 144 TWh, vilket &r den lagsta nivan pa elanvandningen
under de senaste fem aren. Bostader och service stod for nara hélften av arets
elférbrukning medan industrin stod for fyrtio procent.

Tabell 8 visar elbalansen i Sverige dren 2004-2008.
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Tabell 8: Sveriges elbalans 2004-2008, TWh

2004 2005 2006 2007 2008
Produktion inom landet 148,8 155,0 140,3 145,0 146
Vattenkraft 60,1 72,0 61,1 65,5 68,4
Karnkraft 75,0 69,8 65,0 64,3 61,3
Ovrig varmekraft 12,9 12,3 13,3 13,8 14,3
Vindkraft 0,9 0,9 1,0 1,4 2
Elanvandning inom landet 146,7 147,6 146,3 146,3 144
Natforluster 111 12,4 11,0 11,9 11
Import 15,6 14,6 20,5 18,5 15,6
Export -17,7 -22,0 -14,4 -17,2 -17,6
Nettoutbyte -2,1 -7,4 6,1 1,3 -2

ANM. NEGATIVA VARDEN ANGER EXPORT
KALLA: SCB OCH SVENSK ENERGI

2.2.2 Beskrivning av slutkundsmarknaden

Till skillnad fran rakraftsmarknaden ar slutkundsmarknaderna i Norden i
huvudsak nationella. En forklaring till detta ar att balansansvaret ar knutet till
kundens uttagspunkt. En utlandsk elhandlare maste darfor sjalv eller genom avtal
vara balansansvarig for alla kunder i landet dar elen séljs. Pa grund av att villkoren
skiljer sig at mellan de nordiska landerna kan balansansvaret bli komplicerat.
Normalt képer darfor svenska slutforbrukare el fran elhandlare som ar etablerade i
Sverige och har balansavtal, direkt eller ggnom ombud, med Svenska Kraftnat.
Organisationen for tillsynsmyndigheterna i Norden, NordREG (Nordic Energy
Regulators),har under varen 2009 pa uppdrag av de nordiska energiministrarna
presenterat en rapport® med forslag till atgarder for att skapa en gemensam
nordisk slutkundsmarknad for el. Slutmalet for de atgarderna som ska genomforas
pa marknaden &r satt till 2015.

Nar elmarknadsreformen genomfordes 1996 fanns det cirka 220 elhandelsforetag i
Sverige. Sedan dess har antalet minskat. P& senare ar har antalet elhandlare dock
varit ungefar detsamma. Ar 2007 fanns 125 elhandlare och vid &rsskiftet
2007/2008 var antalet 124. * Av dessa saljer 104 foretag el till kunder i hela landet.

32 Market Design — Common Nordic end-user market (NordREG, Report 3/2009).
% Uppgiften baseras pa de elhandlare som enligt ellagen &r skyldiga att rapportera elpriser till EI.

30



Minskningen av antalet elhandelsforetag beror framfor allt pa uppkop och
sammanslagningar dar manga kommuner valt att silja sina elhandelsforetag.

I Tabell 9 visas marknadskoncentrationen pa den svenska slutkundsmarknaden for
el utifran antalet kunder samt forséljningsvolym under 2006. Av tabellen framgar
att Vattenfall ar den aktér som har den storsta forsaljningsvolymen pa den svenska
elhandelsmarknaden. De tre storsta elhandelsforetagen: Vattenfall, E.ON och
Fortum hade under 2006 en marknadsandel pd ungefar 43 procent, baserat pa
antal kunder i respektive koncerns eget elhandelsbolag. Endast dessa tre foretag
har en marknadsandel som éverskrider fem procent.* Ett tjugotal elhandelsforetag
ar helt fristdende fran de tre stora energikoncernerna.

De flesta elhandlare ingar i koncerner som aven ager elproduktion. Mindre dn
halften av alla elhandelsféretag ingar i koncerner utan elproduktion. Det utlandska
agandet av elhandelsforetag i Sverige uppgar till ungefar 40 procent.

Tabell 9: Marknadsandelar for elhandel baserat pa antal kunder samt mangd levererad
el under 2006

Foretag Marknadsandel* Marknadsandel? Marknadsandel®
E.ON 16,4 % 11,8% 14,6 %
Fortum 13,5% 7,6 % 13,6 %
Vattenfall 12,8 % 30,4 % 36,3 %

1 BASERAT PA ANTAL KUNDER
2 BASERAT PA FORSALD KVANTITET (LEVERERAD VOLYM) TILL EGNA SLUTKUNDER
3 BASERAT PA KONCERNENS TOTALA LEVERERADE VOLYM

KALLA: KONKURRENSVERKET, BAKGRUNDS PM DNR 408/2006

Elpris till slutkund
En kunds sammanlagda kostnad for el bestar av:

e Pris for overforing (elnatavgift)
e Pris pa el (elhandelspris)
¢ Skatt och moms

Elhandelns andel av den sammanlagda elkostnaden har dkat det senaste decenniet.
Mellan &r 2008 och 2009 minskade den dock marginellt. For en hushallskund som
bor i ett eluppvarmt smahus utgjorde elhandelns andel 42 procent den 1 januari
2009, vilket kan jamféras med 43 procent ett ar tidigare. Nattariffen svarade for 18
procent medan energiskatt och moms tillsammans stod for 40 procent, vilket visas
i Figur 3.

3 Konkurrensverket (2006), Dnr 408/2006.
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42%

® Elnat = Elhandel m Skatt och moms

Figur 3: Total elkostnad fér hushallskund i eluppvarmt smahus per den 1 januari 2009

ANM; PRIS FOR KUND BOENDE | VILLA MED ELVARME | SVERIGE SOM INTE LIGGER | OMRADE MED
REDUCERAD ENERGISKATT. PRISERNA AVSER 3-ARS AVTAL OCH EN FORBRUKNING PA 20 000 KWH
PER AR. VARDENA | AR INTE FASTPRISBERAKNADE.

KALLA: SCB

Tabell 10 visar férdelningen av det sammanlagda elpriset till slutkund med ett
genomsnitt under andra halvaret 2008 enligt Eurostats kategoriindelning av
kunder.

Tabell 10: Elpriset till slutkund 2008, 6re/lkWh, Eurostats typkunder

20 000-70 000 MWh 2 000-20 000 MWh 2500-5000 kWh

Eln&tavgift 8,0 13,1 52,5
Elhandelspris 52,5 53,9 61,08
Totalt (inklusive skatt) 61,031 67,532 177,223

1 INDUSTRIKUND. TOTALPRISET INKL SKATT PA 0,53 ORE/KWH
2 INDUSTRIKUND. TOTALPRISET INKL SKATT PA 0,53 ORE/KWH
3 HUSHALLSKUND. TOTALPRISET INKL SKATT PA 28,2 ORE/KWH
ANM: GENOMSNITTLIGT VARDE JULI-DECEMBER 2008

KALLA: SCB

Prisutvecklingen pa& Nord Pool avspeglas i elhandelspriserna till kunderna, vilket
generellt innebar sjunkande elhandelspriser under vintern 2008/2009.
Prisnedgangen for avtal om rorligt pris samt for avtal om fast pris forklaras till stor
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del av fallande branslepriser och den globala lagkonjunktur som pressat ner
efterfragan pa el och darmed fatt elpriserna till kund att folja efter.

Elpriset varierar mellan olika elhandlare. Vid en jamforelse mellan det hdgsta och
det lagsta priset gallande avtal om rorligt pris ar skillnaden cirka 900 kronor per ar
for en lagenhetskund. For 1-ars avtal (fast pris) uppgar skillnaden till cirka 700
kronor per ar for en lagenhetskund.* Utvecklingen av elhandelspriset per ménad
for de vanligaste avtalsformerna for kunder med en arsférbrukning pd 20 000 kWh
visas i Figur 4.

90

80

70 / /\
60 ———

50

40

30
20

o6re/kWh

1-ars avtal —— 2-ars avtal — 3-ars avtal — Rorligt pris —— Tillsvidarepris

Figur 4: Utveckling av elhandelspriset for olika avtalsformer

ANM: SNITTVARDE JAMFORPRIS FOR KUND MED EN ARSFORBRUKNING PA 20 000 KWH, EXKLUSIVE
SKATT OCH MOMS. ELPRISKOLLEN STARTADES | SLUTET AV JANUARI 2008.

KALLA: ELPRISKOLLEN, ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

De vanligaste elhandelsavtalen i Sverige ar tillsvidarepris, avtal om roérligt pris,
1-ars fastprisavtal och 3-ars fastprisavtal. Tillsvidarepris ar det pris elkunden
vanligtvis far om denne inte gjort négot aktivt val av elavtal. Tillsvidarepriset ar
oftast dyrare &4n andra avtalsformer pé& elmarknaden. Andelen kunder med
tillsvidarepris minskar men &r fortfarande den vanligaste avtalstypen. | april 2009
hade 30 procent av kunder tillsvidarepris jamfort med 37 procent samma tidpunkt
aret innan. Andel kunder med rorligt pris 6kar. I april 2009 hade 27 procent av
kunderna rorligt pris, jamfort med 18 procent i april 2008. Rorligt pris &r ett pris

* Uppgiften baseras pa de priser elhandlare enligt ellagen &r skyldiga att rapportera till
Energimarknadsinspektionen och avser en konsument som férbrukar 2 000 kwWh/ar. Uppgifter frin mars 2008.
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baserat pa ett genomsnitt av spotpriset pa Nord Pool plus elhandlarens paslag.
Ungefar 20 procent av kunderna har avtal om fast elpris 3 &r medan 13 procent av
kunderna har avtal om fast elpris pa ett ar.

Byten av elhandlare

Sammanlagt bytte cirka elva procent av alla hushallskunder i Sverige elhandlare
under 2008. Darutdver omférhandlade omkring 16 procent av alla elkunder sitt
elhandelsavtal med sin befintliga elhandlare. Totala antalet elkunder som bytte
elhandlare minskade med ungefar sex procent fran 2007 till 2008. Under varen
2009 har dock trenden véant och fler kunder bytte elhandlare.

En kund som vill byta elhandlare tecknar ett avtal med den nya elhandlaren som
sedan anmaler leverantorsbytet till kundens natféretag. Sedan den 1 januari 2007
ska elhandlare anméla och lamna information om bytet till natféretaget senast den
femtonde dagen i manaden fére den méanad da leverantorsbytet ska ske mot
tidigare en manad. Syftet med lagandringen var att snabba upp processen med
leverantorsbyten for att gora det enklare for elanvandare att vara aktiva pa
elmarknaden. Kunden betalar ingen avgift for att fa byta elhandlare.

2.2.3 Atgarder for att forhindra marknadsmakt

Overvakning av elmarknaden

Flera myndigheter och organ samverkar i dvervakningen av den svenska och
nordiska elmarknaden i syfte att med olika atgarder skapa en val fungerande
elmarknad och férhindra utdévande av marknadsmakt. El har det samlade ansvaret
for den svenska elmarknaden och tillampningen av lagstiftningen for el och lagen
om vissa rorledningar.®*® Konkurrensverket har ansvaret att tillampa
konkurrensreglerna. Finansinspektionen utdvar tillsyn éver de svenska aktorer
som med myndighetens tillstand agerar pa Nord Pools finansiella marknad. Aven
Konsumentverket deltar i 6vervakningen av elmarknaden, bland annat vid
framtagande av branschgemensamma allmanna avtalsvillkor i syfte att sakerstélla
skaliga avtalsvillkor for konsumenterna pa elmarknaden. Inom Nord Pool sker
ocksa en intern dvervakning av handeln och féretagens ageranden. Nord Pool, som
har sitt sate i Norge, 6vervakas av de norska regleringsmyndigheterna NVE (Norges
vassdrags- og energidirektorat) och Kredittilsynet.

Konkurrensverkets ansvarsomraden och verksamhet inom elmarknaden
Konkurrensverket ar den myndighet som 6vervakar att foretagen pa den svenska
elmarknaden inte 6vertrader nagot av forbuden mot konkurrensbegransande
beteenden i konkurrenslagen® respektive EG-fordraget®. Konkurrenslagen syftar

% Ellagen (1997:857) och lagen om vissa rérledningar (1978:160).

s Konkurrenslagen (2008:579), 2 kap. 1 § (konkurrensbegransande samarbete) respektive 7 § (missbruk av
dominerande stallning).

% Artiklarna 81 och 82.
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till att undanroja och motverka hinder for en effektiv konkurrens i fraga om
produktion av och handel med varor, tjdnster och andra nyttigheter.
Konkurrensverket kan pa eget initiativ eller efter anmalningar fran féretag och
allméanhet aktivt ingripa mot konkurrensbegransande samarbeten mellan foretag
och mot féretag som missbrukar sin dominerande stallning pad marknaden genom
att utéva marknadsmakt. | konkurrenslagen finns ocksa regler om kontroll av
foretagskoncentrationer. Konkurrensverket ska dven bidra till en effektiv
konkurrens genom att ge forslag till regelandringar och andra atgarder for att
undanroja existerande konkurrenshinder. Konkurrensverket har ocksa till uppgift
att bidra med medel till den svenska forskningen inom konkurrens- och
upphandlingsomradena.

Konkurrensverket ansvarar vidare for tillampningen av lagarna gallande offentlig
upphandling — dels lagen om offentlig upphandling (LOU) och dels de
bestammelser som géller upphandling inom de sa kallade férsorjningssektorerna,
lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF). * Tillsyn sker bland annat genom egna initiativ, utredning av inkomna
klagomal och kontakter med revisorer och andra berorda aktorer inom
upphandlingsomradet. For verksamheter inom forsorjningssektorerna ar
upphandlingsreglerna nagot flexiblare. Exempelvis kan verksamhet som bedrivs pa
en helt 6ppen och konkurrensutsatt marknad undantas fran LUF. Kommissionen
provar om forutsattningar for sddana undantag finns. Féretagen som producerar
och séljer el i Sverige behdver enligt beslut fran kommissionen inte folja
bestammelserna i LUF. *® Elnatverksamhet och marknader inom omradena for
varme eller naturgas omfattas daremot inte av detta undantag.

I en lagradsremiss den 1 juni 2009 foreslar regeringen en komplettering av
konkurrenslagen som innebar att stat, kommun eller landsting i vissa fall kan
forbjudas att bedriva naringsverksamhet pa ett sddant satt att det skadar
konkurrensen. For att ett forbud ska f& meddelas krévs enligt forslaget att
forfarandet eller verksamheten snedvrider konkurrensen eller ar agnat att
snedvrida forutsattningarna for en effektiv konkurrens. Det ska &ven kréavas att det
inte ar forsvarbart fran allman synpunkt. Forslaget innebér att det ska bli mojligt
att préva och ingripa mot konkurrenssnedvridningar som kan uppsta nar stat,
kommun eller landsting saljer varor och tjanster pa marknaden. Regeringen
planerar att lagandringen ska tréda i kraft den 1 januari 2010.

3 Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). For upphandling inom férsérjningssektorerna galler en
separat lag, lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
glo_UF). Lagarna bygger i huvudsak pa EG-direktiven 2004/18/EG och 2004/17/EG.

EUT L 287/18, 1.11.2007.
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Tillampning av konkurrensreglerna och andra atgarder for att forbattra
konkurrensen pa elmarknaden

Samagandet inom svensk elproduktion utgdr ett konkurrensproblem
Konkurrensverket har under det senaste aret inte avslutat nagot
konkurrenslagsarende som berért marknaderna for produktion eller forséljning av
el. Konkurrensverket slutférde dock under 2007, vilket uppméarksammades redan i
forra arets rapportering, en omfattande utredning kring eventuella 6vertradelser av
konkurrensreglerna av deldgarna i de svenska karnkraftféretagen.
Konkurrensverkets utredning visade att planeringen av produktionen for
karnkraftverken fram till 2001 till viss del skett gemensamt vid méten mellan
delagarna samt respektive karnkraftforetag. Planeringsprocessen i de samagda
karnkraftverken hade dock successivt férandrats i syfte att minska risken for insyn
i respektive delagares affarsforhéllanden. Aven om den tidigare samordningen
avseende produktion skulle ha varit i strid med konkurrensreglerna, innebar
gallande preskriptionsregler att det saknades forutsattningar fér Konkurrensverket
att fora drendet vidare till domstol.

I samband med beslutet att i detta &rende inte vidta atgarder med stod av
konkurrenslagen gav Konkurrensverket in en promemoria till regeringen.*
Konkurrensverket uppmarksammade dar de generella riskerna med samaganden
av elproduktionsresurser och andra férhallanden som kan hamma eller begransa
konkurrensen pa elmarknaden. Samagandet inom svensk elproduktion innebéar
framfor allt risker for ett otillborligt informationsutbyte mellan konkurrerande
foretag. Riskerna for negativa effekter pd konkurrensen ar i detta fall sarskilt stora
eftersom det ar de tre ledande konkurrerande foretagen pa marknaden som
saméager produktionsanlaggningarna. Samagandet minskar ocksa generellt
fortroendet for marknadsfunktionen. Promemorian inneholl forslag pa atgarder
som regeringen, framfor allt i sin roll som &gare till marknadens storsta foretag
Vattenfall, kunde vidta for att begransa samaganden och annan samverkan mellan
konkurrerande foretag pa den svenska elmarknaden.

Konkurrensverket sdg mot denna bakgrund positivt pa att regeringen under varen
2008 utsag tva forhandlare med uppdrag att undersoka forutsattningarna for
atgarder som innebér att riskerna for konkurrensbegrénsningar pa grund av
samagandet minimeras. Regeringen poangterade i uppdraget till férhandlarna
betydelsen av en val fungerande elmarknad och att det var angeléget att undanrdja
de risker for konkurrensbegransningar som saméagandet i kérnkraftindustrin ger
upphov till. Férhandlarna bad Konkurrensverket att ytterligare utveckla verkets
syn pa och riskerna med samagandet inom den svenska karnkraftsindustrin.
Konkurrensverket redovisade dessa synpunkter till forhandlarna i september

“1 Konkurrensférhallandena pa elmarknaden, 2007-05-07, dnr 408/2006.
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2008.” Forhandlarnas uppdrag skulle ursprungligen ha avslutats den 31 januari
2009, men uppdraget har forlangts till utgangen av aret.

Konkurrensverket redovisade i en rapport®, som gjorts pa uppdrag av regeringen, i
mars 2009 ett stort antal forslag pa konkurrensforbattrande atgarder med béaring
pa bland annat energimarknaderna. Konkurrensverket konstaterade i rapporten att
den nordiska elmarknaden och elbérsen Nord Pool i en europeisk jamforelse kan
beddmas fungera tillfredsstallande. Elmarknaden har dock flera speciella
egenskaper som medfor risker for utnyttjande av marknadsmakt och férsamrad
konkurrens. Overféringsbegransningar i naten, héga intradeshinder for nya aktorer
och samégande av produktionsanlaggningar utgor sarskilt framtradande problem.
Rakraftmarknaden &ar dessutom en oligopolistisk marknad, vilket gér den extra
kanslig fér marknadsmanipulation. Marknadsmakt kan exempelvis utévas genom
att elproducenter som &ger saval vatten- som karnkraft och annan varmekraft,
genom sin produktionsplanering, forsoker se till att dyr fossilbaserad varmekraft
blir prisstyrande pa Nord Pool. Fossilkraft har hogre produktionskostnader an
vatten- och karnkraft och &r belastad med kostnader for utslappsratter.
Samagandet av karnkraften kan underlatta for agarforetagen att paverka
marknadspriserna genom att exempelvis gemensamt reducera
karnkraftsutnyttjandet for att fossilkraft ska behovas for att mota efterfragan och
darmed bestimma elpriset.

I Sverige har de tre stora elproducenterna en likformig produktionsmix. Vattenfall,
E.ON och Fortum har alla produktionsportfoljer som till storsta delen bestar av
vattenkraft, kdrnkraft och dvrig varmekraft. Vid en eventuell samordnad
begransning av karnkraftproduktionen for att paverka marknadspriserna kan
foretagen darmed jambordigt dela pa saval riskerna som vinsterna.

Saméagande och samarbeten finns inte bara inom karnkraften utan ocksd inom
vattenkraften. | de fall vattenkraftverk ags av olika foretag men finns i samma élv
koordineras driften av vattenmagasinen och flédet i dlvarna via gemensamt dgda
vattenregleringsforetag. Vattenkraft &r en mycket snabbt anpassningsbar och
flexibel produktionsform, i princip utan kostnader for upp- eller nedreglering.
Dessa egenskaper innebar sarskilda forutsattningar att anvanda
vattenkraftanldggningar for att utéva marknadsmakt.

En viktig forutsattning for att elbdrsen ska vara en effektivt fungerande
marknadsplats ar att det finns en rimlig och utmanande grad av osékerhet hos
producenterna betraffande saval utbuds- som efterfragesituationen i samband med
budgivningen. Saval samagande som andra former av samverkan mellan de tre
stora konkurrerande elproducenterna riskerar att eliminera mycket av denna
osakerhet, framst vad géller konkurrenters forvantade beteende.

a2 Bryt upp saméagandet inom karnkraften, 2008-09-12, dnr 500/2008.
“ Atgéarder for battre konkurrens — Férslag (Konkurrensverkets rapportserie 2009:4)
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For att sakerstalla en effektiv konkurrens och starka konsumenternas och samtliga
marknadsaktorers fortroende for elmarknaden foreslog Konkurrensverket aterigen
att saméagandet inom elproduktionen bér brytas upp och nuvarande reaktorer
fordelas mellan de tre stora agarféretagen. Dartill borde en motsvarande renodling
av saméagda vattenkraftsanlaggningar samt en éversyn av samverkan inom
vattenregleringsforetagen genomféras for att minimera kontaktytor och
informationsutbyten mellan de stora elproducenterna.

Andra forslag pa konkurrensforbattrande atgarder inom energimarknaderna
Konkurrensverket lyfter i namnda rapport till regeringen fram att viktiga
forutsattningar for en vél fungerande slutkundsmarknad for el bland annat &r att
kunderna ar valinformerade, aktiva och inte upplever nagra hinder att vélja och vid
behov byta elhandelsforetag. En effektiv slutkundsmarknad kraver regelverk,
tekniska l6sningar och avtalsformer som stédjer en 6kad flexibilitet hos
elkunderna.

Fran den 1 juli 2009 ar kravet att alla elkunder i Sverige ska ha minst
manadsavlasning. Avsikten harmed &r att starka kopplingen mellan elanvandning
och fakturering samt ge elkunderna férbattrad information om sin elanvandning.
Den forbattrade informationen ska bland annat bidra till en 6kad rérlighet pa
elmarknaden och gora konsumenterna medvetna om sin elkonsumtion for att pa sa
satt aven framja energieffektivisering och energibesparing. Manadsmaétning ger
vissa mojligheter att anpassa elanvandningen efter prisandringar mellan manader.
For att hushall och smaféretag ska bli mer medvetna om kortsiktiga prisvariationer
och anpassa sin forbrukning déarefter kravs dock ytterligare regelreformering samt
produkt- och avtalsutveckling vad géller matning, avrakning och prissattning av el.
For hushallen finns storst potential till kortsiktig efterfrageflexibilitet framfor allt
genom att anpassa uppvarmning och varmvattenproduktion i eluppvarmda villor.

Med timmatning av el blir det mgjligt med mer avancerade avtalsformer dar
elkunderna kan reagera pa timvisa prisskillnader pé elborsen eller erbjudas
bestdmda priser vid olika tillfallen 6éver dygnet och anpassa sin forbrukning
darefter. Priserna pa elbdrsen &r ofta hdga vid forbrukningstoppar med hard
belastning pa elnatet. En mer flexibel efterfragan hos elkunderna skulle darfor aven
vara positiv for effektbalansen, ge effektivare anvandning av natet och darigenom
minska behovet av utbyggd nétkapacitet. Konkurrensverket anser mot denna
bakgrund att timmétning ska kunna erbjudas samtliga elkunder sa snart som
mojligt.

Konkurrensverket anser harutéver att liberaliseringen av elmarknaden bor fortga.
En del av det nuvarande ndtmonopolet, som inte nddvéandigtvis behéver betraktas
som en monopolverksamhet, och som darfér kan vara lamplig att
konkurrensutsattas, a&r marknaden for méatning av el. Denna marknad har
exempelvis nyligen dppnats for konkurrens i Tyskland. Det framsta skélet till en
marknadsOppning &r att effektivisera marknaderna for méatare och matartjanster

38



och att sakerstalla en god produkt- och marknadsutveckling, bland annat for att
framja utvecklingen av nya elavtal och darmed bidra till en ytterligare 6kad
kundrorlighet. En utvecklad marknad fér méatning av el kan dven vantas framja
utvecklingen av verktyg foér att understddja olika former av energieffektivisering
som efterstrévas i EG:s energieffektiviseringsdirektiv (2006/32/EG). Den typ av
matare som behovs for detta andamal ar sa kallade realtidsmaétare. Dessa mater i
princip férbrukningen varje sekund, vilket kan ge kunderna exakt éverblick dver
sin energiforbrukning och dess kostnader. Endast en 6ppen och konkurrensutsatt
marknad kan ge de ratta incitamenten att utveckla innovativa méttjanster med
tydlig inriktning pa elkundens behov. Genom att bryta ut marknaden for matning
av el fran nuvarande natmonopol kan béattre forutsattningar for en sddan
utveckling av méatare och matartjanster skapas. Darfor bor en process initieras for
att konkurrensutsatta den svenska marknaden fér matning av el.

Konkurrensverket har harutéver i rapporten bland annat foreslagit att
integrationen av de nordiska och nordeuropeiska elmarknaderna ska fullféljas. Fér
att mojliggora detta framhalls ett antal &tgarder som behéver vidtas, framst
natinvesteringar. Natkapaciteten bor forbattras saval inom Norden som till lander
utanfor Norden och dérvid bor elbérsen Nord Pool effektivt sammanlénkas med
andra elbérsomraden med s& kallad market coupling. Konkurrensverket férordar
vidare att monopolen for lokal och regional natverksamhet separeras fran all annan
verksamhet, detta galler verksamheter saval inom som utanfor energisektorn.
Konkurrensverket anser att agarmaéssig atskillnad av natverksamheterna ar det
mest effektiva sattet att sakerstalla ett icke-diskriminerande tilltrade pa
elmarknaden. Om inte en dgarmaéssig atskillnad kan uppnas bor en fullstandig
funktionell &tskillnad genomféras med kompletterande beteendemassiga
ataganden for de anstallda inom natforetagen, bland annat nar det galler spridning
av kundspecifik information. Dartill anser verket att nuvarande undantag fran
separationskraven for energikoncerner vars samlade elndt har mindre &n 100 000
elanvéndare ska upphdra. Verket [amnar &ven férslag som syftar till att férenkla
och effektivisera tillstandsprocesserna inom energisektorn.

Nord Pools regelverk - prispaverkande information och
marknadsovervakning

Alla aktorer pa Nord Pool ar forpliktade att folja elborsens regelverk. Regelverket
beror exempelvis hantering av prispaverkande information. Aktorer (producenter
och andra aktérer) ar skyldiga att omedelbart meddela Nord Pool bland annat
foljande (prispaverkande information):
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e All foretagsinformation som kan ha vasentlig prispaverkan. Daremot
omfattas inte foretagets egna planer och strategier fér handel.

e Foljande information om produktionsanlaggningar, konsumtion,
transmission inom eller i direkt anslutning till det nordiska elspotomradet:

o Planerade underhall eller produktionsbegransningar som beror mer
an 100 MW under den kommande perioden av sex veckor.

o Planerade underhall eller produktionsbegransningar som berér mer
an 400 MW av anléaggningar for produktion, konsumtion eller
transmission under innevarande ar eller de tre kommande aren.

o0 Haveri som omfattar en produktionskapacitet som 6verstiger 100
MW, sa snart som mdjligt dock senast 60 minuter efter att haveriet
intraffat (60-minutersgransen galler inte mellan klockan 20.00 —
07.00). Den berdrda aktoren ska inom fyra timmar meddela Nord
Pool anledningen till att haveriet intraffade samt berédknad
varaktighet.

En marknadsaktor med tillgang till ndgon form av prispaverkande information som
inte ar kand far inte handla forran denna har offentliggjorts pa Nord Pool via ett s
kallat UMM-meddelande (Urgent market messages). Detta géller saval handel med
el pa den fysiska marknaden och handel med finansiella kontrakt pa
terminsmarknaden som handel med svenska elcertifikat och utslappsratter inom
EU:s handelssystem for utslappsratter (EU ETS). Om prispaverkande information
finns inom en enhet av ett handlande foretag far handel dock ske om foretaget for
Nord Pool kan dokumentera att det finns fysiska eller andra hinder for
informationsoverforing mellan de olika enheterna inom foretaget (Chinese Walls).
Regelverket omfattar dven bestimmelser om tystnadsplikt for anstéllda och
styrelser inom foretagen att inte till utomstaende avsl6ja prispaverkande
information som inte meddelats till Nord Pool.

Nord Pool publicerar information exempelvis om utbud, efterfragan,
overforingskapaciteter mellan elspotomraden, samt priser for olika omraden och
produkter. Vad galler dverféringskapaciteter publicerar Nord Pool sedan saval
tilldelade dverféringskapaciteter som vilken typ av orsak och vilken
overforingsbegransning som féranlett en eventuell minskning i kapaciteten. Nord
Pool offentliggdr ocksa en begrénsad del av budkurvorna (k6p- och saljbuden vid
olika volymer) och det sa kallade priskrysset for systempriset varje enskild timme.
Redovisningen uppdateras en gang i veckan och publiceringen sker med en veckas
fordréjning.

Nord Pools regelverk innehaller bestammelser for budgivningen pa
spotmarknaden. For att 6vervaka budgivning och skapa fortroende for
prishildningen har Nord Pool en sarskild funktion for marknadsévervakning som
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kontinuerligt foljer handeln. Darfor foljs alla transaktioner med avseende péa att
aktdrerna lamnar den information som de ar skyldiga att gora for att forhindra
insiderhandel, manipulering av pris eller utdvande av marknadsmakt. Aktérerna ar
ocksa skyldiga att snarast mojligt forse Nord Pool med all information som Nord
Pool bedémer relevant for att kunna dvervaka handeln. Marknadsévervakningen
publicerar rapporter om genomfdérda utredningar om misstankta évertradelser av
regelverket pd Nord Pools webbplats. Vid konstaterade brott mot regelverket finns
ett sanktionssystem som bland annat innehaller varningar, béter och indragning av
handelstillstand.
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3 Naturgasmarknaden

3.1 Regleringsfragor

3.1.1 Generella fragor

Den 1 juli 2007 genomfdrdes det sista steget i marknadsoppningen av
naturgasmarknaden i Sverige da samtliga naturgaskunder fick méjlighet att vélja
naturgashandlare, vilket sedan 2005 endast var majligt for icke-hushallskunder. Se
Tabell 11 6ver naturgasmarknadens gradvisa 6ppning.

Tabell 11: Naturgasmarknadens gradvisa 6ppning

Gransvarde (Nm®ar) Konkurrensutsatt andel av volym
1999 0%
2001 25 miljoner Nm? N.A.
2003 15 miljioner Nm® 50 %
2005 Icke-hushallskunder 95 %
2007 0 100 %

KALLA: NATURGASLAGEN OCH ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

3.1.2 Overforingsbegransningar och mekanismer att hantera dessa
Det svenska transmissionssystemets praktiskt tillgdngliga 6verféringskapacitet
uppgar till cirka 15 TWh per ar. Under 2008 forbrukades cirka 9,5 TWh.*

Ungefar tva procent av Sveriges energibehov utgérs av naturgas. | de trettiotal
kommuner dér naturgasnat finns for distribution motsvarar den dock cirka tjugo
procent av energianvandningen, vilket ar en niva i paritet med 6vriga europeiska
lander med utbyggda naturgasnét.

44 o Iy " .
Beraknat pa undre véarmevarde.

42



Det finns for narvarande inga éverforingsbegransningar i det svenska
transmissionssystemet, varken nationellt eller p& importforbindelsen fran
Danmark. | Sverige finns ingen andrahandsmarknad for dverféringskapacitet dar
outnyttjad primarkapacitet tillgangliggors for handel.

3.1.3 Reglering av transmissions och distributionsféretag
Naturgaslagen (2005:403) faststéller att tariffer fér dverféring av naturgas ska vara
skaliga, objektiva och icke-diskriminerande. Vid utformande av tariffer for
overforing av naturgas ska sarskilt beaktas antalet anslutna kunder, kundernas
geografiska lage, mangden 6éverférd energi, abonnemangskostnader for
overliggande ledningar, leveranssakerhet och ledningarnas tryck. Denna
bestammelse i naturgaslagen syftar pa att tariffen ska basera sig pa de kostnader
som néatforetaget har i sin verksamhet.

En innehavare av en naturgasledning far enligt naturgaslagen inte borja tillampa
en Overforingstariff forran de metoder som anvénts for att utforma tariffen har
godkéants av El. Sarskilda riktlinjer fér metodanstkan har utformats av El.
Kontrollen av de metoder som ligger till grund fér utformningen av tariffen syftar
till att sékerstalla att tariffen ar objektiv och icke-diskriminerande. Daremot
innebar inte beslutet att en bedémning av tariffernas skalighet genomfors.
Skalighetsbeddmningen sker i nuvarande regleringsordning i efterhand.

El kommer fran och med 2011 att 6verga till en forhandsreglering av
gasnatstariffer. El tog under 2008 fram en metod fér férhandstillsyn av
naturgastariffer. Metoden innebar kortfattat att EI infor en reglerperiod om fyra ar
och beslutar om en intédktsram for varje foretag. Intaktsramen motsvarar de skéliga
intakter som foretaget far ta ut av sina kunder. Den forsta tillsynsperioden ar 2011
till 2014. Under 2009 sker forberedelser sa att foretagen 2010 kan lamna in forslag
till intéktsramar till EI som prévar dessa for beslut.

Insamling av teknisk och ekonomisk data for tarifftillsyn

Tillsynen av tariffernas skalighet fordrar sarskild insamling av data. | det initiala
skedet behover en ingdende vardering av natféretagens anlaggningstillgangar
genomfdras. Natforetagets samtliga rorelsekostnader kommer att samlas in och
fordelas pa olika aktiviteter for att underlatta benchmarking av féretagens
rorelsekostnader.

Natforetagen ar enligt naturgaslagen skyldiga att i form av en arsrapport uppratta
en ekonomisk sarredovisning av transmissions-, distributions- respektive
lagringsverksamhet. Arsrapporten ska vara El tillhanda senast sju manader efter
rakenskapsarets utgang och innehalla fullstandig resultat- och balansrakning for
respektive verksamhet. Arsrapporterna ar granskade av natféretagens revisorer och
kontrollerade av El innan data anvands i tillsynen av néattariffer. Rapporterna ar
offentliga.
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3.14 Balansreglering

Obalanser hanteras sa langt som mojligt med marknadsmekanismer av Svenska
Kraftnat. | de fall en marknadsmassig I6sning inte &r tillracklig beordrar Svenska
Kraftnat ledningsinnehavare att begransa eller avbryta 6verféringen av naturgas till
kunder. Detta regleras i naturgaslagen.

| syfte att uppréatthalla den kortsiktiga balansen i naturgassystemet tecknar
Svenska Kraftnat avtal med naturgasféretag om balansansvar. Enligt
balansansvarsavtalet ska den balansansvarige planera fér balans mellan dennes
tillférsel och uttag av naturgas. En balansplan ska sandas in till Svenska Kraftnat
senast klockan 14.00 dagen fore leveransdygnet. Svenska Kraftnats
balansavrakning gors som en dygnsavrékning senast klockan 11.00 dagen efter
leveransdygnet och bygger pa rapporterade matvarden fran natagarna samt
rapporterade handelsvarden fran balansansvariga.

Den balansansvarige har ett balanskonto dar obalanser ackumuleras. Om saldot pa
balanskontot dverstiger tillaten maxgrans eller understiger tillaten minimigrans
blir mellanskillnaden balansgas. Prissattningen av balansgas baseras pa
balansgrundpriset som berédknas genom den veckohandel som genomfors varje
vecka med de balansansvariga plus en straffavgift. Avsikten med straffavgiften ar
att ge balansansvariga incitament till att géra en sadan planering att ackumulerade
obalanser ligger inom tillatet intervall.

Det tilldtna intervallet for de balansansvarigas balanskonton beraknas av Svenska
Kraftnat utifran en bedémning av inom vilka granser gastrycket i
transmissionsnatet kan varieras utan att det skapar problem fér anvandarna. Vid
berdkningen beaktas driftrestriktioner och driftsdkerhetsbedémningar.

Skillnader mellan de prelimindra méatvarden som rapporteras av natagarna efter
leveransdygnet och de slutliga varden som rapporteras efter leveransmanaden
regleras med korrektionsgas. Innan reglering med korrektionsgas utférs sker
avlasning av kunder med manadsmatning och faststallande av aktuellt varmevérde.
Detta sker vid den slutliga avrakning med de balansansvariga som Svenska
Kraftnat gor senast den 25:e i manaden efter leveransmanaden.

Fakturering sker en gdng per manad och innefattar balansgas, korrektionsgas och
en forbrukningsenergiavgift om 0,9 kronor per MWh.* Balansansvariga foretag
staller sédkerhet for den kreditexponering som kan uppsté gentemot Svenska
Kraftnat genom foretagets I6pande aktiviteter.

45 2 M . see o " "
Kostnaden baseras pa en forbrukning matt i 6vre varmevarde.
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3.1.5 Effektiv atskillnad

Systemansvar for naturgasmarknaden

Sedan 2005 &r Svenska Kraftnat systemansvarig myndighet pa den svenska
naturgasmarknaden. Systemansvaret innebar att Svenska Kraftnat ansvarar for att
den kortsiktiga balansen uppréatthalls i det svenska naturgassystemet.
Systemansvaret innefattar dock inte driften av det svenska naturgassystemet.
Ansvaret for drift, underhall och utbyggnad av ledningssystemet ligger pa
innehavarna av respektive naturgasledning.

Transmission och distribution

Enligt naturgaslagen far ett foretag som bedriver 6verféring av naturgas inte
bedriva handel med naturgas inom samma bolag (legal atskillnad). Darmed foljer
att verksamheterna redovisningsmassigt ska hallas isar.

| ett foretag som innehar koncession for naturgasledning far inte en
styrelseledamot, verkstallande direktor eller firmatecknare samtidigt inneha dessa
roller i ett foretag som bedriver handel med naturgas. Det finns dock inget krav i
svensk lagstiftning att ett gasnatsforetag inte far inga i en koncern som bedriver
produktion av eller handel med naturgas. | de fall ett naturgasforetag inte foljer
bestémmelserna i naturgaslagen eller El:s foreskrifter har inspektionen méjlighet
att forelagga foretaget att vidta atgarder for att uppfylla regelverket. Ett
forelaggande kan forenas med vite. Vid for sent inlamnad arsrapport far foretaget
betala en férseningsavgift.

Fran den 1 juli 2005 finns regler i naturgaslagen som innebéar krav pa att foretag
som bedriver 6verféring av naturgas ska uppratta en 6évervakningsplan. Dessutom
ska de offentliggora en arlig rapport som redogor for de atgarder de genomfort
enligt planen. Syftet med dvervakningsplanen ar att sdkerstélla att foretagen agerar
objektivt och inte otillborligt gynnar ndgon aktor pa marknaden. |
overvakningsplanen ska det framga vilka atgarder foretaget ska genomfora for att
motverka diskriminerande beteende gentemot évriga aktorer p& marknaden.

3.2 Konkurrensfragor

3.21 Beskrivning av naturgasmarknaden

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas *. All naturgas som férbrukas i landet
importeras via den rérledning som stracker sig mellan Danmark och Sverige. Fran
Danmark gar ledningar &ven till kontinenten, vilket innebar att Sverige &ar
sammankopplat med det kontinentala systemet.

“ Daremot férekommer produktion av biogas. Biogas omfattas under begreppet naturgas i Naturgaslagen
(2005:403).
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Tva foretag, E.ON Sverige och Dong Energy (tidigare Dong Sverige AB), saljer
naturgas pa den svenska grossistmarknaden. Fér 2008 finns inga uppgifter om
foretagens marknadsandelar tillgangliga, det finns dock inget som tyder pa att det
skett nagra stora forandringar sedan 2006. Under 2006 salde E.ON Forsiljning
Sverige AB (ett helagt dotterbolag till E.ON Sverige AB) cirka 5,3 TWh pa
grossistmarknaden. Detta ger en marknadsandel pa 48 procent. Siffran tar dock ej
hansyn till att en del av denna volym ar sald till féretag inom E.ON koncernen vilka
i sin tur har salt naturgasen vidare till slutkunder. Tabell 12 visar utvecklingen pa

den svenska grossistmarknaden.

Tabell 12: Utvecklingen pé grossistmarknaden for naturgas

Antal foretag

Total Import- med >5% Antal foretag

konsumtion Produktion kapacitet produktion med >5 % av
(TWh) (TWh) totalt och import- gasmarknaden

kapacitet*

2005 9,7 0 15 2! 5
2006 10,1 0 15 2! 5
2007 10,5 0 15 N.A N.A
2008 9,5 0 15 N.A N.A

! SVERIGE HAR INGEN PRODUKTION AV NATURGAS. DET FINNS TVA IMPORTORER AV NATURGAS.
ANM. KONSUMTIONEN UTTRYCKT | UNDRE VARMEVARDE. KONSUMTIONEN | UTTRYCKT | UNDRE
VARMEVARDE AR UNGEFAR TIO PROCENT LAGRE AN UTTRYCK | OVRE VARMEVARDE.

KALLA: SCB, SVENSKA KRAFTNAT OCH ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

Dong Energy &ags till 73 procent av danska staten och E.ON Sverige dgs av E.ON
Nordic till 99 procent. E.ON Ruhrgas, som &r ett bolag i E.ON koncernen, &ger
cirka en tredjedel av Swedegas. Ovriga naturgasforetag 4gs av svenska kommuner.

3.2.2 Beskrivning av slutkundsmarknaden

I Sverige finns det ungefar 47 000 naturgasforbrukare, varav cirka 2 600 ar
foretagskunder och resterande ar hushallskunder. Antalet slutforbrukare har
minskat de senaste &ren. Minskningen beror pa att antalet spiskunder har minskat
i Goteborg och Malmé.

Drygt trettio kommuner i Sverige har tillgang till naturgas. | de kommuner som ar
anslutna till naturgasnatet svarar naturgasférsorjningen for cirka tjugo procent av
energitillforseln.

Under 2008 férbrukades ungefar 54 procent av naturgasen inom industrin och
cirka 29 procent i kraftvdrme- och fjarrvarmeanléggningar. Bostader stod for
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ungefar 4 procent av den totala forbrukningen under 2008. Ovrig

naringsverksamhet stod for resterande férbrukning.*

Tabell 13 visar utvecklingen pa slutkundsmarknaden i Sverige.

Tabell 13: Utvecklingen pa slutkundsmarknaden foér naturgas

. De tre storsta

Total konsumtion A:;z;)fscnﬁﬁgn:jnse_d Antal oberoende gashandlarnas

(Twh) marknaden gashandlare markna‘l)dsandel

(%)

2005 9,7 5 0 81
2006 10,1 5 0 88
2007 10,5 N.A 0 N.A
2008 9,5 N.A 0 N.A

ANM. KONSUMTIONEN UTTRYCKT | UNDRE VARMEVARDE. KONSUMTIONEN | UTTRYCKT | UNDRE
VARMEVARDE AR UNGEFAR TIO PROCENT LAGRE AN UTTRYCK | OVRE VARMEVARDE.

KALLA: SCB, SVENSKA KRAFTNAT OCH ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

Marknadskoncentration

Den svenska naturgasmarknaden har sedan introduktionen av naturgas 1985
karaktariserats av ett fatal aktorer och en hog grad av vertikal integration. Under
2008 fanns det sex naturgasféretag som salde gas till slutkunder. Ar 2006 stod de
tre stérsta gashandlarna (E.ON Sverige 53 procent, Dong Energy 21 procent och
Goteborg Energi 14 procent) for cirka 88 procent av forsaljningen till slutkund. For
2008 finns inga uppgifter gallande marknadsandelar tillgangliga, men inget tyder
pa att det skett ndgra stora forandringar sedan 2006. Ingen ny naturgasaktor har
etablerat sig pd den svenska naturgasmarknaden sedan 1 juli 2005 da samtliga
icke-hushallskunder blev beréattigade att vélja gashandlare. Dong Energy saljer
naturgas enbart till féretagskunder.

Naturgaspriset till slutkund
Den sammanlagda naturgaskostnaden for hushall kan delas upp i féljande:

e kostnad fér overforing (natavgift)
e kostnad fér naturgas (gashandelspris)
¢ skatt (energiskatt) och moms

Tabell 14 visar tre typkunders kostnader, dels for 6verforing av gas (nattariff), dels
for energin (naturgas).

“7 Siffrorna baseras pa preliminara uppgifter fran SCB.
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Priserna pa naturgas steg under andra halvaret 2008 for nastan alla kundgrupper
inom bade hushalls- och industrisektorn.

Tabell 14: Naturgaspriset till slutkund 2008, 6re/kWh, Eurostats typkunder

s gg ggSI\]Wh <300 MWh > 55 000 kWh
Natavgift 6,5 17,9 22,6
Gashandelspris 32,7 42,3 33,9
Totalt (inklusive skatt och moms)*® 44,0 65,0 99,0

1 INDUSTRIKUND. TOTALPRISET INKLUSIVE SKATT 4,8 ORE/KWH (EXKLUSIVE MOMS).

2 INDUSTRIKUND. TOTALPRISET INKLUSIVE SKATT 4,8 ORE/KWH (EXKLUSIVE MOMS).

3 HUSHALLSKUND. TOTALPRISET INKLUSIVE SKATT 22,7 ORE/KWH OCH MOMS 19,8 ORE/KWH.
ANM: GENOMSNITTLIGT VARDE JULI-DECEMBER 2008

KALLA: SCB

Byte av naturgashandlare

Under 2008 bytte 168 hushall naturgashandlare, motsvarande mindre an en halv
procent av det totala antalet hushallskunder. Motsvarande siffra for icke-
hushallskunder var 227, eller nio procent av alla icke-hushéallskunder. Insamling av
statistik over leverantorsbyten p& naturgasmarknaden startade 1 januari 2008 och
sker kvartalsvis.

El genomférde en studie® under 2008 som visade att endast 13 procent av
hushallskunderna och 16 procent av naringsidkarna pa den svenska
naturgasmarknaden aktivt sokt efter battre naturgasavtal sedan marknaden
Oppnades juli 2007. En tredjedel av de tillfrdgade kunderna var inte medvetna om
mdjligheten att byta naturgashandlare.

Méatning

Oppnandet av naturgasmarknaden har inneburit att det stélls hogre krav &n
tidigare pa matning och rapportering av naturgaskundernas forbrukning. Med
anledning av detta tog EI under 2008 fram nya foreskrifter som bland annat
reglerar hur naturgaskunders forbrukning ska matas och rapporteras.

De nya foreskrifterna inneb&r bland annat att naturgasforetagen nu ska méta och
rapportera storre kunders forbrukning minst en gang per dygn, medelstora
kunders forbrukning minst en gdng per manad och hushéllskunders forbrukning
minst en gang per ar.

“8 Egr industrin ingar inte moms.
9 Kundaktivitet pé naturgasmarknaden (Energimarknadsinspektionen, EI R2008:11).
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4 FOrsorjningstrygghet

4.1 El

4.1.1 Effektbalans

Sedan elmarknadsreformen 1996 har den installerade effekten i det svenska
elproduktionssystemet minskat. Kapacitetsmarginalen mellan tillférsel (inklusive
import) och efterfragan foll med néastan tjugo procent mellan 1996 och 2000. Detta
innebar en 6kad risk for bortkoppling av vissa kunder i landet om ett storre
kraftverk skulle haverera i ett lage med strang vinterkyla. Mot bakgrund av detta
inforde regeringen 2003 en lag om effektreserv.* Effektreserven skapas genom att
TSO:n Svenska Kraftnat ingar avtal med elproducenter och elanvandare om att
stalla ytterligare produktionskapacitet eller méjlighet till férbrukningsreduktion till
forfogande. Lagen ar tillféllig och I16per ut den 15 mars 2011. EI har lamnat forslag
till regeringen om en effektreserv dven for aren efter 2011. | forslaget ingar en
stegvis nedtrappning av effektreservens omfattning med start vintern 2011/2012.
Efter vintern 2019/2020 bor effektreserven enligt forslaget vara helt avvecklad.

Effektbalansen vintern 2007/2008

Den hdogsta elférbrukningen under vintern 2008/2009 uppgick till 24 900 MW och
intraffade den 16 januari 2009 klockan 08.00-09.00. Den inhemska
elproduktionen uppgick da till 24 400 MW och nettoimporten till 500 MW.
Prognosen for effekttoppen vintern 2008/2009 var berdknad till 27 200 MW vid
normalvinter och 28 900 MW vid tiodrsvinter. Under vintern 2007/2008 uppgick
forbrukningstoppen till 24 500 MW. Sveriges hittills hogsta elférbrukning &r

27 000 MW, fran den 5 februari 2001.

Overforingsforméagan i stamnétet var under vintern 2008/2009 normal, inga
avbrott av storre betydelse férekom under vintern.

Forutsattningar vintern 2011/2012

Svenska Kraftnat redovisar arligen en detaljerad prognos av effektbalansen den
kommande vintern.** Svenska Kraftnat gér &ven en mindre omfattande analys av
forutsattningarna for effektbalansen tva vintrar framat.

Effektbalansen i Sverige prognostiseras som relativt gynnsam de kommande aren.
Om effekthdjningar i karnkraftverken genomfors dkar den installerade
elproduktionskapaciteten med omkring 1 200 MW till vintern 2011/2012.

%0 Lag (2003:436) om effektreserv.
5! svenska Kraftnat, "Den svenska effektbalansen vintrarna 2007/2008 och 2008/2009". Publicering av nésta
rapport "Den svenska effektbalansen vintrarna 2008/2009 och 2009/2010” planeras till augusti 2009.

49



Kraftvarme och industrimottryck férvantas éka med 800-900 MW till vintern
2011/2012, varav hélften av 6kningen ar baserad pa biobranslen. Installerad
elproduktionskapacitet i vattenkraft forvantas 6ka nagot. Elproduktionskapacitet i
kondenskraft och gasturbiner férvantas vara konstant under perioden fram till
2011/2012. Vindkraften har &nnu inte kommit upp i de nivder som behgvs for att
den ska fa betydelse for effektbalansen.

4.1.2 Installerad elproduktionskapacitet
Under 2008 tillkom 414 MW elproduktionskapacitet i Sveriges kraftstationer
samtidigt som 298 MW foll bort. Nettodkningen uppgick darmed till 116 MW.

Den totala elproduktionskapaciteten i Sverige har 6kat varje ar sedan ar 2000,
forutom 2005, vilket visas i Figur 5.5 Okningen i installerad effekt frdn 2003 och
de narmast foljande aren utgjordes till stor del av anlaggningar som efter
avregleringen lagts i malpase men som till f6ljd av lagen om effektreserv gjorts
driftsdugliga igen.* Den sista december 2008 uppgick den totala
elproduktionskapaciteten i Sveriges kraftstationer till 34 181 MW.

52 kategorin 6vrig varmekraft ingar kondenskraft, kraftvarme (industri och fjarrvarme) samt gasturbiner.
5 Lag (2003:436) om effektreserv.
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Figur 5: Installerad elproduktionskapacitet i Sverige
KALLA: NORDEL

Tabell 15 visar installerad elproduktionskapacitet 2008 samt forandringen i
kapacitet per kraftslag fran foregadende ar. Vattenkraften hade den hogsta
installerade elproduktionskapaciteten med 16 195 MW f6ljt av karnkraft pa 9 838
MW. Av den totala nettodkningen i elproduktionskapacitet 2008 stod vindkraften
for den storsta delen med 233 MW. Darmed 6kade den installerade
vindkraftskapaciteten med 30 procent jaAmfort med 2007. Kapaciteten i karnkraft
minskade med lite mer &n en procent under 2008 vilket motsvarar 125 MW. Aven
kapaciteten i vattenkraften minskade, totalt foll 14 MW bort vilket motsvarar en
minskning med 0,1 procent. Produktionskapaciteten i évrig varmekraft kade med
22 MW, motsvarande 0,3 procent.
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Tabell 15: Installerad elproduktionskapacitet 2008 samt férandring frdn 2007, MW

Installerad 2008 Nettofc‘)randring . 5
Kraftslag elproduktions- fran Forandring
kapacitet Tillskott =~ Bortfall 2007-12-31 fran 2007
2008-12-31
Vattenkraft 16 195 26 40 -14 -0,1 %
Vindkraft 1021 236 3 +233 +30 %
Karnkraft 8938 8 133 -125% -1,4 %
Ovrig varmekraft 8 027 144 122 +22 +0,3 %
Total 34181 414 298 +116 +0,3 %

KALLA: SVENSK ENERGI

4.1.3 Investeringar i ny elproduktion och planerade effekthéjningar

I Sverige sker investeringar i ny elproduktionskapacitet pd marknadsbaserade
grunder. | juni 2009 beslutade riksdagen® att avvecklingslagen gallande
karnkraften ska avskaffas och forbudet mot nybyggnad i karntekniklagen® tas bort.

Tillkommande elproduktionskapacitet som for narvarande &r under byggnation
och som tas i drift 2009-2012 uppgar till drygt 1 300 MW.*" Dessa anlaggningar
beréknas tillsammans producera drygt sex TWh per ar.

| Figur 6 visas dessa projekt fordelade per kraftslag. Av den totala summan utgérs
ungefar 640 MW av vindkraft, vilket motsvarar 49 procent av den totala
elproduktionskapaciteten som &r under byggnation. Kraftvarme utgér cirka 600
MW, motsvarande 46 procent och vattenkraft 12 MW, motsvarande knappt en
procent.

5 Anledningen till nettominskningen i kérnkraften ligger i att redovisningsmetoden &ndrats. Numera redovisas
den effekt som &r anmald till Nord Pool.

%% protokoll 2008/09:133 (2009-06-16) avseende beslut om prop. 2008/09:163, En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Energi.

%6 Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

5 "Utvecklingen p& elmarknaden vintern 2008/2009”, Energimarknadsinspektionen, 2009. Observera att det ej
kan garanteras att statistikunderlaget innehaller det exakta antalet projekt under byggnation.
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Figur 6: Projekt i fasen byggnation med driftsstart 2009-2012

KALLA: EME ANALYS

Den vindkraft som &r under byggnation beréknas tillsammans producera drygt
1840 GWh per ar vilket kan jamféras med vindkraftproduktionen under 2008 som
uppgick till 1 995 GWh. Vindkraftproduktionen uppskattas 6ka med nastan hundra
procent fran 2008 ars niva till 2012. En forklaring till 6kningen av vindkrafts-
projekt &r de kommande arens 6kning av kvotplikten for elcertifikatsystemet som i
sin tur driver upp efterfradgan pa el fran fornybara kallor.

Den 13 mars 2009 lamnade regeringen en proposition® som bland annat syftar till
att forenkla och forkorta tillstandsprocessen vid byggnation av vindkraft.
Regeringen planerar aven att utoka vindkraftens planeringsmal® fran tio TWh ar
2015 till trettio TWh &r 2020. Dessa planer tillsammans med forslaget pa utokad
kvotplikt i elcertifikatsystemet &r ett led i att na Sveriges mal om andel férnybar
energi.®

4.1.4 Overféringskapacitet

Figur 7 visar det svenska stamnétet inklusive dverforingsforbindelser till andra
lander. Begransningar i det anslutande nétet leder till att kapaciteterna for
utlandsforbindelserna kan variera i storlek beroende pa i vilken riktning elkraften
gar. | figuren visas enbart en forbindelse med varje grannland, i verkligheten har

58 Prévning av vindkraft, 2008/09:146. Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2009.

5 Planeringsmal innebér att i samhallsplaneringen skapa forutsattningar for en arlig produktion av el fran
vindkraft pa visst antal TWh.

0 Méalet innebar att 20 % av energianvandningen ska tackas av férnybar energi till 2020 och att andelen
biobrénslen ska vara 10 %.
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Sverige ett flertal férbindelser med respektive land. Ar 2008 uppgick elflodet till
Sverige fran grannlanderna till 15,6 TWh. Elflodet fran Sverige 6kade till 17,6 TWh,
vilket resulterade i en nettoexport pa 2 TWh jamfort med en nettoimport pa 1,3
TWh aret fore.
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Figur 7: Befintlig dverforingskapacitet mellan Sverige och grannlédnderna 2008
KALLA: NORDEL

Det pagar flera projekt for att forstarka 6verforingskapaciteten och minska
forekomsten av flaskhalsar i elndtet. Fenno-Skan 2, Jarpstrommen-Nea,
Sydvastlanken, Skagerack 4 och Stora Balt-forbindelsen ar projekt under
byggnation. Fenno-Skan 2 &r en ny likstromslank mellan Sverige och Finland.
Projektet drivs av Svenska Kraftnat och det finska stamnétsforetaget Fingrid och
berdknas var i drift i slutet av 2011. Jarpstrémmen-Nea syftar till att starka
overforingskapaciteten i mellersta Sverige. Byggnationen av Jarpstrommen-Nea
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pagar och Svenska Kraftnat beraknar att den kan tas i drift varen 2010. Sydlanken
ar nu del av det storre infrastrukturprojektet Sydvastlanken. De norska och danska
stamnatsféretagen, Statnett och Energinet.dk, har kommit éverens om att
tillsammans anlagga en fjarde kabel mellan Norge och Danmark, Skagerack 4.
Kabeln kommer som tidigast tas i drift under 2012. Projektet Stora Balt-
forbindelsen drivs av Energinet.dk och uppskattas vara i drift under 2010.

De nordiska stamnéatsoperattrerna har identifierat ytterligare tre omraden dar
investeringar i elnatet &r ndédvandiga for att 6ka mojligheten till dverféring av
elkraft mellan de nordiska landerna®. Dessa tre omraden kompletterar de redan
pagéende projekten:

e Sydvastlanken (en uttkning av Sydlanken) mellan sédra Norge och sédra
Sverige

e (rskog-Fardal 1&ngs den norska kusten
e Ofoten-Balsfjord-Hammerfest i norra Norge

Sydvaéstlanken &r en utékning av projektet med Sydléanken och forstarker det
svenska stamnétet i sodra Sverige med en lank vasterut, till Norge. Syftet &r att
minska flaskhalsar mellan Norge och Sverige och ge 6kad trygghet i
elférsoérjningen. Svenska Kraftnat har fattat beslut fér den svenska delen av
projektet medan den norska delen kréver ytterligare utredning.

Syftet med lanken @rskog-Fardal &r att starka forsorjningssakerheten i mellersta
Norge. | kombination med lanken Jarpstrommen-Nea starker den &ven ytterligare
overforingskapaciteten i mellersta Sverige och minskar férekomsten av flaskhalsar.

Lanken Ofoten-Balsfjord-Hammerfest forslas for att mota framtida behov av
overforing. | omradet planeras en utbyggnad av gas- och oljeutvinningen samt en
stérre utbyggnad av vindkraftverk.

I Figur 8 illustreras den geografiska placeringen av de planerade och pagdende
projekten.

®! Nordic Grid Master Plan 2008.
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Figur 8: Planerad natutbyggnad

KALLA: NORDEL

4.15 Elnatets kvalitet och nivan pa dess underhall

Det svenska elnatet bestar av 52 800 mil ledning, varav ungefar 30 000 mil ar
jordkabel och 22 800 mil luftledning. Systemet kan delas in i tre niver; stamnétet,
regionnat och lokalnét.

Stamnétet omfattar ledningar for 400 kV och 220 kV som sammankopplar
produktionsanlaggningar, regionnaten och elnéten i grannldnderna. Regionnatet
bestar av kraftledningar fran 130 kV ned till 20 kV och knyter ihop lokalnét och
vissa storre industrikunder till stamnétet. Lokalnéten kan delas in i
lagspanningsnat (400/230V) och hégspanning (10-20 kV).
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Stamnétet utgoérs av ungefar 1 500 mil ledning, framst luftledningar. Regionnatens
totala langd uppgick ar 2007 till cirka 3030 mil. Av dessa utgjordes 2 procent av
jordkabel. Den totala langden pa lokalnaten uppgick 2007 till cirka 48215 mil varav
38 procent utgjordes av luftledning och 62 procent jordkabel.

Leveranssékerhet i elnatet

Leveranssakerheten paverkas bland annat av vilken typ av ledningar som anvands.
Generellt galler att en jordkabel &r mer saker &n en luftledning pa grund av att den
ar mindre kénslig for vaderstérningar. Andelen nedgravd kabel i lokalnaten har
Okat. Det finns dock risker med jordkablar, till exempel kabelbrott vid gravnings-
eller anldggningsarbete. I luftledningsnatet &r en isolerad ledning mer robust &an en
oisolerad ledning. Av lokalnatets luftledning ar cirka 46 procent isolerad.®

Riksdagen inférde 2005 ett funktionskrav som innebér att elavbrott inte far
Overstiga 24 timmar. Kravet galler fran och med 2011. EInatsféretagen ar fran den 1
jan 2006 skyldiga enligt ellagen att gora risk- och sdrbarhetsanalyser samt uppratta
en atgardsplan, som ska visa hur leveranssakerheten i det egna natet ska forbattras.
Syftet med bestammelserna ar att minska sarbarheten i elnétet och att bidra till att
uppfylla ellagens funktionskrav. Kravet géller for handelser inom natdgarens sa
kallade kontrollansvar. Risk- och sarbarhetsanalysen samt atgardsplanen ska ges in
till EI. Inspektionen har paborjat arbete med att ta fram foreskrifter som vantas
vara fardiga i slutet av 2009.

Regler om avbrottsersattning inférdes i ellagen fran 1 januari 2006. Reglerna
innebar att en elanvandare vars éverféring av el bryts i minst 12 timmar har ratt till
ersattning av det elnatsforetag till vilket kunden &r ansluten. Kravet galler for
avbrott som faller inom natagarens kontrollansvar. Ersattningen ska betalas ut per
automatik. I ellagen regleras aven ratten till skadestand fran elnatforetag vid
person-, sak eller formogenhetsskada. El utfardade 2007 foreskrifter om pa vilket
satt en natagare ska informera sina kunder om avbrottsersattningsreglerna enligt
ellagens krav.

I november 2007 utféardade EI foreskrifter om elnatsféretagens skyldighet att
rapportera elavbrott enligt ellagens krav. Fran ar 2011 ska en arlig detaljerad
avbrottsrapportering ske pa kundniva for bade korta och l1anga avbrott. Langvariga
och omfattande elavbrott ska Iopande rapporteras till EI redan fran 1 januari 2008.
Syftet med rapporteringen ar att gora det mojligt att bedéma leverenskvaliteten i
elnaten samt majlighet for inspektionen att ingripa i tid om de atgarder som
genomfars &r otillrackliga for att sdkerstalla leveranssakerheten i ett specifikt elnat.
Beddmningen av leveranskvalitet ligger aven till grund fér beddmningar av
nattariffernas skalighet.

®2 Enligt 2007 &rs uppgifter.
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El har ocksa paborjat ett arbete med att ta fram foreskrifter avseende vilka krav
som ska vara uppfyllda for att dverforingen av el ska vara av god kvalitet enligt
ellagens krav. Delar av foreskrifterna avseende tekniska krav véntas vara fardiga i
slutet av 2009 medan resterande delar avseende spanningskvalitet samt riktvarden
for elavbrott vantas slutféras under 2010.

Elnatsforetagen gjorde ett frivilligt &tagande ar 2001 for att vadersakra all oisolerad
ledning genom skog, totalt 5 700 mil. Den kraftiga stormen Gudrun i januari ar
2005 ledde till att takten i investeringarna i elnaten héjdes och vid slutet av 2006
var ungefar halften av investeringarna atgardade. Vadersakringen av elnaten
berédknas vara genomfort ar 2011 da ellagens funktionskrav trader i kraft.

Elnatsforetagen har dven upprattat en organisation for samverkan vid storningar
pa elnatet, ELSAM, som &r en regional indelning i elsamverkansomraden vid
storningar.

4.1.6 Myndigheternas roller

Sverige befinner sig just nu i en investeringsfas med méanga planer pa byggande av
ny elproduktionskapacitet. | Sverige ska investeringar i ny elproduktionskapacitet
ske pd marknadsmassiga grunder och ett marknadsbaserat stodsystem for
fornyelsebar elproduktion infordes ar 2003.% Stodsystemet har stimulerat
investeringarna i kraftvarme fran biobranslen samt vindkraft.

For att bygga en ny anlaggning for elproduktion i Sverige kravs inget tillstand fran
El. Daremot kravs tillstdnd enligt badde Miljobalken®, och Plan- och Bygglagen®.
Ar 2005 beslutade Sveriges riksdag att férkorta och férenkla miljéprovningen i
Sverige. De nya lagférslagen galler sedan den 1 augusti 2005. Déarefter har
ytterligare forslag till forenkling presenterats i proposition 2008/09:146 prévning
av vindkraft.

Elektriska starkstromsledningar far inte anlaggas utan tillstand, sé kallad
natkoncession. Natkoncession beviljas av El eller av regeringen om det géller
utlandsférbindelser eller ledningar i stamnéatet.

El har ansvar att 6vervaka utvecklingen av forsorjningstryggheten pa el- och
naturgasmarknaderna, enligt artikel 4 direktiv 2003/54/EG samt artikel 5
2003/55/EG och artikel 5 2004/67/EG.

TSO:n Svenska Kraftnat, ar som systemansvarig myndighet ansvarig for att
uppratthalla den momentana balansen mellan in- och utmatning av el i det svenska
elsystemet. Svenska Kraftnat ansvarar aven for driftsékerheten i stamnatet for el.
Ansvaret innebér att uppratthalla driftsdkerheten i elsystemet och att infor varje

%% |ag (2003:113) om elcertifikat.
& Miljsbalk (1998:808).
% plan- och bygglag (1987:10).
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vinter upphandla en effektreserv enligt den tillfalliga lagen om effektreserv.®
TSO:n ska &ven arbeta med relevanta atgarder som kan vidtas for att minska risken
for effektbrist i Sverige, bevaka tillgangen pa hoglastkapacitet i det svenska
elsystemet samt verka for en 6kad integration och harmonisering av de nordiska
landernas elmarknader. Svenska Kraftnat har i egenskap av systemansvarig
darutover befogenhet att som en sista krishanteringsatgard vid elbrist beordra
bortkoppling av elanvandare.

Svenska Kraftnat informerar fortldpande om effektsituationen i Sverige pa dess
hemsida med en prognos timme for timme fér ndstkommande dygn och en
indikation fér de nastkommande dygnen. Aven de atgarder som Svenska Kraftnat
tilldmpar vid en anstrangd effektsituation redovisas. Marknadsaktdrerna
informeras via sa kallade urgent market message, UMM, vilka publiceras pa Nord
Pools hemsida. Syftet med UMM 4&r att alla marknadsaktorer samtidigt far tillgang
till information som kan paverka prisbildningen.

Energimyndigheten ar central foérvaltningsmyndighet for tillforsel och anvandning
av energi. Energimyndighetens uppdrag inom omradet trygg energiforsorjning
innebar att myndigheten bland annat ska verka for att trygga tillgang av el och
annan energi pa kort och lang sikt och bevaka energimarknadernas och
energisystemets utveckling. Energimyndigheten har det samordnande ansvaret for
den évergripande forsérjningstryggheten inom energiomradet i handelse av
bristsituationer. En forsorjningskris inom energiomradet ska kunna motas med
forberedda atgarder for att tillfora alternativ energi, dampa forbrukningen samt
informera energiférbrukare. Det samordnande ansvaret innebéar aven utbildning,
ovning och rapportering till regeringen om laget betraffande
forsoérjningstryggheten inom omradena el, varme, olja och naturgas. Vid en
forsorjningskris ar det aven viktigt att de enskilda elanvandarna har god kunskap
och tar eget ansvar for sin elférsorjning. Energimyndigheten har tagit fram
malgruppsanpassade rad och tips for att forebygga och lindra effekterna av el- och
varmeavbrott. Det vander sig till privatpersoner, fastighetsagare, vardpersonal,
inkdpare av reservelverk med flera.

Myndigheten deltar i sdval EU:s som IEA:s arbete for trygg olje- och gasforsorjning
samt inom omradet trygg elforsorjning pa nordisk niva inom bland annat
NordBER. Energimyndigheten har en krisorganisation som 6vas for att kunna
hantera energikriser av olika slag.

4.1.7 Projekt for att minska konsekvenser av effektbrist
Om Svenska Kraftnat beslutar att begéra bortkoppling av elanvandare vid elbrist
kommer bortkopplingen att géras hogt upp i elnatet, pa regionnatsniva. Det leder

66 Lag (2003:436) om effektreserv.
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till att alla elanvandare inom stora geografiska omraden drabbas av elavbrott.
Ingen hansyn tas till elanvdndarnas behov, oavsett hur kénsliga de ar for elavbrott.

Med anledning av detta har Energimyndigheten fatt ett uppdrag av regeringen att
ta fram ett forslag pa hur bortkopplingarna kan géras sa att de totala
konsekvenserna blir sa sma som mojligt. Energimyndigheten har darfor foreslagit
att bortkopplingarna ska ske i lokalnaten, vilket ger mdjlighet att prioritera vilka
elanvandare som ska kopplas bort. Konsekvenserna av elavbrottet minskas om de
anvandare som har storst behov av el kan prioriteras och den tillgéngliga elen
styras till dem.®

Elforsk, elbranschens forskningsorganisation, har ett forskningsprogram for att
utveckla elmarknaden - Market Design. Forskningsprogrammet arbetar med ett
antal studier rérande forbrukningsreduktion. En viktig utgdngspunkt i projekten ar
att atgarderna ska vara Ilsnsamma for bade elhandelsforetaget och elanvandaren.
Sammantaget visar Elforsks studier att det finns betydande vilja och forméaga hos
elanvandarna att reducera sin elanvdndning, bara incitamenten &r de réatta.

4.2 Naturgas

421 Naturgasforbrukning

Den totala naturgasférbrukningen har ¢kat i Sverige sedan introduktionen 1985.
De senaste aren har forbrukningen varit kring 10 TWh. Mellan 2007 och 2008
skedde en nedgéng. Ar 2008 foérbrukades ungefar 9,5% TWh naturgas i Sverige, till
skillnad frdn 2007 d& forbrukningen var 10,5 TWh. | de trettiotal kommuner dar
naturgasnat finns for distribution motsvarar naturgasférbrukningen cirka tjugo
procent av energianvandningen, vilket &r en niva i paritet med 6vriga europeiska
lander med utbyggda naturgasnat.

Den svenska naturgasforbrukningen forvantas ka nagot de narmaste aren till foljd
utbyggnaden av Oresundsverket i Malmo. Det befintliga verket moderniseras for
att installera ett gaseldat kraftvarmeverk med en produktionskapacitet pa 440 MW
el och 250 MW varme. Tillsammans beddms verken forbruka 5,6 TWh naturgas per
ar vid full drift. Oresundsverket ska bérja anvandas under 2009.

4.2.2 Naturgassystemet

All naturgas som forbrukas i Sverige importeras via den rérledning som stracker
sig mellan Danmark och Sverige. Fran Danmark gar ledningar till kontinenten,
vilket innebar att Sverige ar sammankopplat med det kontinentala systemet. Den
svenska marknaden ar koncentrerad till vastkusten langs det ledningsnat som

67 Forslaget presenterades i rapporten "Prioritering av elanvéndare vid elbrist”, Energimyndigheten 2007:38.
o8 Uttryckt i undre vérmevarde.
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stracker sig fran Trelleborg i soder till Stenungsund i norr med en férgrening till
Smaland, se Figur 9.

[ ]
Katrineholm

@ Finspang

* Stenungsund

Lund

" 5L , Staffanstorp

Svedala

Figur 9: Det svenska naturgasnétet
KALLA: SVENSKA GASFORENINGEN

Naturgassystemet kan delas in i transmissions- och distributionssystem samt lager.
I transmissionsledningar sker de lAngvaga transporterna under hogt tryck,
maximalt 80 bar. Darefter sker en tryckreducering i s& kallade mét- och
reglerstationer innan det lokala distributionsnatet tar vid for transport till kund.
Distributionssystemet ar normalt dimensionerat for ett tryck pd maximalt 4 bar. Ar
2007 bestod det svenska naturgassystemet av cirka 620 kilometer
transmissionsledning och cirka 2 600 kilometer distributionsledning. Den
befintliga transmissionsledningen mellan Malmo och Géteborg har kapacitet att
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arligen transportera cirka 22 TWh. Med kompressorer kan kapaciteten 6kas till
cirka 30 TWh. Eftersom marknaden inte har ett jamnt uttag 6ver aret sa ligger dock
den mojligt overforbara energimangden pa cirka 15 TWh utan kompressorer och

20 TWh med kompressorer.

Lagring av naturgas

Den 1 maj 2006 togs den forsta svenska lagringsanlaggningen for naturgas i
kommersiellt bruk. Lagringsanldggningen ags av E.ON Sverige AB. Anldggningen
ar beldgen i Sodra Halland och &r i forsta hand en demonstrationsanléaggning.
Lagret ar forhallandevis litet med volym pé tio miljoner Nm3. Under 6verskéadlig
tid far Sverige forlita sig pa lager i andra lander, lagring i transmissionsledningar
(linepack) alternativt anpassa leveranserna for att klara marknadens
forbrukningsvariationer.

4.2.3 Planer pa nya tillférselalternativ
Foljande planer for ny tillforsel till det svenska naturgassystemet var aktuella
under 2008:

Miljédomstolen godkénde den 26 maj 2008 ansdkan om byggnation av en ny
terminal for flytande naturgas (Liquefied Natural Gas, LNG). Terminalen placeras
strax norr om Nynas raffinaderi i Nynashamn. | anlaggningen ska LNG
mellanlagras och férgasas fore anvandningen. Den 7 november 2008 togs det
forsta spadtaget. Projektet har drivits gemensamt av AGA, Fortum och Nynas, men
AGA blir ensam agare till terminalen. Terminalen mojliggor tillgang till naturgas i
Malardalen och Bergslagen. Det finns inga planer pa att ansluta anlaggningen till
det befintliga naturgasnétet. Anlaggningen beraknas vara i drift 2011 med en
lagringskapacitet om 20 000 kubikmeter. Inledningsvis kommer ett par fartyg per
manad, framst fran Norge och Centraleuropa, frakta in den flytande naturgasen.

Projektet Skanled har tillsvidare stoppats. Projektet innebér att en naturgasledning
kommer att forlaggas till havs fran sodra Norge vidare till Sveriges véstkust.
Skanled ar ett industrisamarbete mellan Sverige, Norge och Danmark.
Anledningen till stoppet ar enligt uppgift fran ansvariga for projektet det osakra
ekonomiska laget. Projektet kan dock komma att aterupptas.

Ytterligare ett projekt som planeras ar det sa kallade Nord Stream projektet med en
gasledning i Ostersjon fran Ryssland till det europeiska gasnétet. Gasledningen
planeras bli 122 mil lang och besta av tva parallella ledningar som passerar genom
fem landers ekonomiska zoner (Ryssland, Finland, Sverige, Danmark och
Tyskland). Syftet med projektet ar att skapa en alternativ leveransvag fran de ryska
gasreserverna. Ryssland star som den enskilt storsta gasleverantoren till Europa
och idag sker storre delen av tillférsel via ledningar genom Ukraina. Innan
projektet kan bli av maste miljéprévning goras av berérda lander. Det finns inga
presenterade planer avseende en anslutning till Sverige.
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4.2.4 Naturgasnatets kvalitet och nivan pa dess underhall

Transmissionssystemet

Det svenska transmissionssystemet bestar huvudsakligen av ledningar i stal.
Systemets status kontrolleras regelbundet och defekt eller utsliten utrustning byts
ut. Rorledningarna bedoms enligt aktérerna ha en forvantad livslangd pa minst 40
ar, medan viss utrustning for 6vervakning, styrning och reglering forvantas ha en
livslangd pa mellan 15-20 ar.

| Tabell 14 redovisas en sammanstallning 6ver de kontroller som genomférs, vid
vilken frekvens samt hur de utfors.

Tabell 14: Egenkontroll av transmissionssystemet

Kontroll av transmissionssystemet Tidsintervall Metod
Overvakning av arbetsinsats néra ledning 6 ggr/ar | Flyginspektion
Inspektion av skyddszon néra bebyggelse 1gang/ar | Inspektion frdn marken
Inspektion av Oresundsledningen Vart 3:e ar | Ekolodning
Inspektion av skyddsbeléggning runt ledning Vart 8:e ar | Inspektion via s.k. "intelligent pig”
Kontroll av ledningens godstjocklek Vart 8:e ar | Inspektion via s.k. "intelligent pig”

KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

Distributionssystemet

Distributionsledningarna ar huvudsakligen utférda i polyeten, PE-material. Vid
overforing till kunder med behov av ett gastryck hégre an fyra bar férekommer i
vissa fall stalledningar. Riktlinjer for utforande, drift, skotsel, underhall m.m. av
distributionsnét for ett hdgsta drifttryck av fyra bar finns samordnade i
Energigasnormerna, EGN 01, som utarbetats av branschorganisationen Svenska
Gasforeningen.

4.2.5 Atgarder for att tacka férbrukningstoppar och bristande
leveranser
| forsta hand hanteras forbrukningstoppar och bristande leveranser av de
balansansvariga genom det balanseringsutrymme som medges genom
tryckvariationer i transmissionsnatet, sa kallat linepack. Om det kravs atgarder
darutover anvander sig Svenska Kraftnat sa langt det ar mojligt av
marknadsmekanismer for att hantera obalanser. Detta innebar att balansansvariga
kontaktas for att genomfdra reglergashandel.

I de situationer da marknadsmaéssiga 6verenskommelser inte bedéms som
tillrackliga for att hantera obalanser i naturgassystemet, kan Svenska Kraftnat
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enligt naturgaslagen beordra innehavare av naturgaslager och
férgasningsanlaggningar att mot marknadsmassig ersattning tka eller minska
inmatning eller uttag. Svenska Kraftnat kan ocksa beordra natagare att begrénsa
eller avbryta 6verfoéring av naturgas till kunder. Om detta gors ska forsorjningen till
konsumenter sékras. Planer for snabb, séker och effektiv beordrad bortkoppling
vid ett totalt avbrott &r for narvarande under framtagande.
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5  Konsumentfragor

5.1.1 Angivande av elens ursprung

Fran den 1 april 2006 ar elhandlare skyldiga att pa eller i samband med fakturor
och i reklam till kunder lamna uppgift om elens ursprung. Detta innebéar
information om varje enskild energikéallas andel av den genomsnittliga
sammansattningen av energikallor som anvants for att framstalla den el som
elhandlaren salde under foregaende kalenderar. Dessutom ska kunderna fa
information om den inverkan pa miljon i form av koldioxidutslapp samt mangden
karnbransleavfall som framstallningen av den salda elen har orsakat.

5.1.2 Sarskilt skyddsvarda kunder

Ellagen innehaller sarskilda bestimmelser om 6verforing av el och leverans av el
till konsumenter.® Om en konsument forsummat att betala for éverforingen far
overforingen inte avbrytas om fordringen &r tvistig, eller om omstandigheterna ger
anledning att befara att ett avbrott skulle medféra ej obetydlig personskada eller
omfattande sakskada. Innan dverféringen avbryts ska konsumenten uppmanas att
inom viss skalig tid vidta rattelse och underrattas om att éverféringen annars kan
komma att avbrytas. Sker réattelse far éverforingen inte avbrytas. Ellagen anger
vidare att ett meddelande om utebliven betalning ska lamnas till socialndmnden i
den kommun dar konsumenten far el 6verford. Konsumenten har da méjlighet att
fa stod av socialnamnden for att kunna reglera skulden. Sarskilt skyddsvérda
kunder skyddas saledes av den reglering som finns i socialtjanstlagstiftningen.

Det finns ingen skyldighet for elnatsforetagen att rapportera antalet bortkopplingar
som genomfors. Nagon samlad statistik om detta finns séledes inte.

5.1.3 Implementering av Annex A

Sverige har implementerat stora delar av Annex A i elmarknadsdirektivet genom
ellagen med tillhérande foreskrifter. Eftersom lagstiftningen inte styr alla delar av
energimarknaden i detalj finns de Allmanna avtalsvillkoren™. De Allmanna
avtalsvillkoren forhandlas fram av Konsumentverket och branschorganisationen
Svensk Energi. Avtalsvillkoren har samma status som branschpraxis. EI har
méjlighet att Iamna synpunkter pa innehallet till respektive avtalspart da nya
avtalsvillkor férhandlas fram.

Det ar viktigt att konsumenter kanner till de Allménna avtalsvillkoren.
Branschorganisationen Svensk Energi uppmanar sina medlemsféretag att skicka ut

69 Kapitel 11 ellagen (1997:857). Med konsument avses en fysisk person till vilkken el éverfors eller levereras
huvudsakligen fér andamal som faller utanfér naringsverksamhet.
9 N4t 2009 K och EL 2009 K, villkor fér konsument frdn och med 1 juli 2009.
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avtalsvillkoren till sina kunder. Majoriteten av elhandelsféretagen och
elnatsforetagen tillampar dessa allménna avtalsvillkor. Dessutom informerar
Konsumentverket, kommunala konsumentvégledare och Elradgivningsbyran om
de allménna avtalsvillkoren.™

Om en tvist uppstar mellan en konsument och en elhandlare har konsumenten
mojlighet att fa tvisten kostnadsfritt prévad av Allmanna reklamationsnamnden, i
enlighet med Annex A till direktivet. > Tvisten maste dock réra en summa som
Overstiger 2 000 SEK for att tas upp till prévning.

514 Priser till slutkund

Handel med el och gas sker i konkurrens. El foljer den generella prisutvecklingen,
men har ingen tillsyn éver elhandels- eller gashandelspriserna. Elhandelsforetag ar
dock skyldiga att lamna uppgift om pris och de leveransvillkor som tillampas fér
leverans av el till konsumenter. Dessa uppgifter ligger till grund foér en
elprisjamforelse riktad till konsumenter pa inspektionens webb,
www.elpriskollen.se.

El bedriver tillsyn dver nattariffernas skalighet, eftersom natverksamheten bedrivs
av lokala monopol.

"Elr&dgivningsbyran &r en radgivningsbyra dit privatpersoner kan vinda sig med fragor som rér elmarknaden.
Huvudman for Elrddgivningsbyran &r El, Konsumentverket och Svensk Energi.

™ Allmanna reklamationsnamnden provar tvisten forutsatt att tvisten ror ett belopp som inte understiger 2 000
kronor.
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