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Ny myndighet med hogt stallda mal

Frén och med den 1 januari 2008 dr Energimarknadsinspektionen en egen myndig-
het. Riksdagens beslut att bilda en sirskild myndighet for tillsyn och dvervakning
av marknaderna for el, naturgas och fjarrvdrme signalerar att energimarknadernas
effektivitet och funktion prioriteras hogt.

Som tillsynsmyndighet har vi stora uppgifter framfor oss. Vi har fatt 6kade re-
surser for att bredda och fordjupa tillsynen. Det innebér bland annat ett 6kat fokus
pa naturgas- och fjarrvirmemarknaderna. Vi paborjar ocksé forberedelserna for
overgangen till forhandsprovning av elndtstarifferna. Det &r ett stort arbete som

kommer att ta flera ar. Under éret ska vi presentera en tillsynsplan for att foretagen
béttre ska kunna forutse och moéta vara insatser. P4 uppdrag av regeringen redovi-
sar vi i slutet av aret forslag till en framtida 16sning for effektreserven.

Vart uppdrag ar ocksa att Gvervaka energimarknaderna och informera om
dessa. I denna rapport beskriver vi utvecklingen under 2007 pa marknaderna for
el, naturgas och fjarrvirme. Vi redovisar dven vara bedomningar av laget.

Var nya prisjamforelse “Elpriskollen” &r ett stod for konsumenter vid valet av
elhandlare och avtalsform. For att konkurrensen pa elmarknaden ska fungera ar
det ytterst angeldget att konsumenterna gor aktiva val och stéller krav. Mer om
oss, om “Elpriskollen” och om resultaten av var verksamhet finns pa var webb-
plats — www.ei.se

Vilkommen dit!

Eskilstuna, februari 2008

V/ Tl W*’M

Yvonne Fredriksson

Generaldirektor for Energimarknadsinspektionen









1. Forslag till statsbudget fér 2008. Prop.
2007/08:1, utgiftsomrade 21: Energi.

2. Kommittédirektiv 2006:39.

3. SOU 2007:99.

MARKNADSUTVECKLING: EL

Den svenska elmarknaden integreras allt mer med marknaderna inom Norden och
EU. Inom Norden pégar ett flertal projekt for att 6ka samarbetet mellan de nordis-
ka ldnderna, bland annat utreds forutsattningar for att skapa en gemensam nordisk
elhandelsmarknad, ddr en elkund i Sverige kan kopa el direkt fran en elhandlare i
ett annat nordiskt land. Samtidigt har EU som mal att skapa en inre marknad for
el med effektiv konkurrens. Under aret har EU-kommissionen lagt fram ett antal
forslag i syfte att harmonisera de europeiska elmarknaderna.

Svensk elmarknadspolitik

Malet med regeringens elmarknadspolitik &r att astadkomma en effektiv elmarknad
med vil fungerande konkurrens som genererar en siker tillgang pa el till interna-
tionellt konkurrenskraftiga priser. Det innebér en strdvan mot en vil fungerande
marknad med effektivt utnyttjande av resurser och effektiv prisbildning. I syfte att
skapa goda marknadsforutséttningar inriktas politiken mot en vidareutveckling av
den gemensamma nordiska elmarknaden, forstarkning av dverforingskapaciteten
och frimjandet av en fortsatt integrering med dvriga elmarknader inom Norden och
EU. Konkurrensen och effektiviteten pa den nordiska elmarknaden bor fortsétta att
utvecklas och dérfor kdnnetecknas av fa granser och hinder mellan ldnderna och en
vil fungerande och effektiv handel med omvirlden.!

Ny regleringsmodell utredd

En elkund betalar en néttariff till sitt elndtsforetag for overforing av el. Dessa
nittariffer bestdms av elndtforetagen. Enligt ellagen ska néttarifferna vara skiliga
i forhallande till bland annat kvaliteten pa overforingen av elen. Nattariffernas
skdlighet provas i efterhand av Energimarknadsinspektionen.

Under 2006 tillsatte regeringen en statlig utredning, Energinditsutredningen,
med uppdrag att bland annat 1dmna forslag till den lagstiftning och de regelverk
som krévs for att infora en ny ordning dér tillsynsmyndigheten ska godkénna eller
faststélla natforetagens dverforingstariffer innan de borja gélla.? I utredningen
deltog tva representanter fran Energimarknadsinspektionen. Bakgrunden till utred-
ningen &r att det nuvarande regelverket har visat sig otillrickligt och inte medger
en effektiv tillsyn.

Utredningens slutbetéinkande verlamnades till regeringen den 5:e december
2007.3 Dir foreslas att inspektionen i forviag ska bestimma vilka intékter varje
elnétsforetag far ta ut genom néttariffer och andra avgifter under en fyradrsperiod.
Utredningen har dven ldmnat forslag pa hur prévningen av elnétsforetagens tarif-
fer ska ga till. Regeringen har skickat ut Energindtsutredningens forslag pa remiss.



Lagen om effektreserv forlangd

Den totala produktionen av el maste motsvara elanvidndarnas totala behov av el
i varje givet 6gonblick. Under kalla vinterdagar stiger elforbrukningen betydligt
eftersom en stor del av elen anvénds till uppvarmning. Under sddana dagar finns
det en risk att efterfragan pa el dverstiger den maximalt méjliga elproduktionen
och da kan effektbrist uppsta.

For att minimera risken for effektbrist antog riksdagen 2003 en tillféllig lag om
effektreserv pad maximalt 2 000 MW per ar. Energimarknadsinspektionen foreslog
under dret 2007 att lagen skulle forldngas eftersom det &nnu inte finns négra forut-
sdttningar for en marknadsbaserad 19sning for situationen vid effektbrist. En sddan
marknadsbaserad 16sning skulle ersitta den centrala upphandling av effektreser-
ven som idag gors av Svenska Kraftnit. Regeringen foljde inspektionens forslag
och beslutade under aret om en forldngning av den tillfélliga lagen fram till den
15 mars 2011.* Avsikten med forldngningen av den tillfélliga lagen &r att ge mark-
nadens aktorer forutsittningar att skapa en marknadsbaserad 16sning pé fragan.

Energimarknadsinspektionen har under 2008 fatt i uppdrag av regeringen att
redovisa ett forslag till langsiktig 16sning av effektfrdgan. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december och ska ske i samrad med Svenska Kraftnit och Konkur-
rensverket.

Elpriskollen underlattar for konsumenter

Den forsta januari 2007 tradde ny lagstiftning i kraft som innebér att elhandlare
ska ldmna uppgifter om de priser och leveransvillkor som tillimpas for elkonsu-
menter.’ Uppgifterna ldmnas till Energimarknadsinspektionen och ar fran januari
2008 tillgéngliga for konsumenterna via den webbaserade elprisjamforelsen
Elpriskollen.® Syftet med elprisjamforelsen ir att underlétta for konsumenterna
att gora aktiva val pa elmarknaden. En vl fungerande elmarknad forutsitter att
kunderna dr aktiva. En forutsittning for detta &r att kunderna har tillgang till latt-
tillgdnglig information om priser och leveransvillkor.

Samégandet av karnkraften ifragasatt
Regeringen tillsatte under borjan av 2008 tva férhandlare for att se 6ver samé-
gandet av kdrnkraftverken. Syftet ar att finna I6sningar som gor att samégandet
inte begransar konkurrensen mellan dgarforetagen.’

Fragan uppmirksammades dven av Konkurrensverket i en skrivelse till reger- 4. Lag (2003:436) om effekireserv.
ingen i maj 2007.% T skrivelsen bedomer Konkurrensverket att det finns risker med 5. Ellagen (1997:857) 8 kap. 11 b §.

" . veeqe . . e . 6. www.elpriskollen.se.

dagens samigande av kédrnkraften eftersom mojligheten till otillborligt informa- 7. Forslag til statsbudget for 2008,
tionsutbyte mellan éigarfdretagen 4r stor. Prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 21: Energi.

8. Konkurrensférhallanden pa
elmarknaden Dnr 408/2006.
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9. Pressmeddelande fran Narings-
departementet 20 september 2007.

Nordiskt samarbete for
en gemensam elmarknad

De senaste 10—15 aren har elmarknaderna i Norden genomgétt stora forédndringar.
Alla nordiska lander har reformerat sina elmarknader och 6ppnat bade elhan-
delsverksamhet och elproduktion for konkurrens och i dag har vi en gemensam
nordisk kraftmarknad for el. Den nordiska elmarknaden &r en av de mest vil-
fungerande i Europa och agerar i manga fragor forebild fér ménga av de nyligen
reformerade elmarknaderna i Europa. Trots det finns det manga omraden som kan
forbéttras och utvecklas ytterligare for att den nordiska elmarknaden ska fungera
effektivt. Inom Norden bedrivs i dag samarbeten inom manga fragor i syfte att
ytterligare utveckla den nordiska elmarknaden.

Gemensam nordisk systemoperator utreds

De nordiska ldnderna, utom Island, &r sammankopplade med dverforingsforbin-
delser for transport av el mellan ldnderna. P4 den nordiska elborsen Nord Pool
kops och siljs elen mellan de nordiska linderna. Den operativa hanteringen av el
sker dock inom respektive land i Norden dér den systemansvariga operatdren har
ansvaret for balansen i det nationella elnitet.

Den svenska regeringen foreslog under aret for nordiska ministerradet att bilda
en gemensam nordisk systemoperator, en sé kallad ISO (Independent System
Operator).’ Forslaget motiveras med att en nordisk systemoperator kan ge for-
utséttningar for att viktiga investeringsbeslut optimeras och paskyndas, konkur-
rensen forbittras och klimatpolitiken effektiviseras. Ministerradet beslutade under
hosten att 14ta en &mbetsmannakommitté utreda fragan. Vilka ansvarsomraden en
gemensam nordisk systemoperator skulle fa dr dnnu inte klarlagt.

Mot en nordisk slutkundsmarknad

Inom Norden pagar arbete med att skapa forutséttningar for en gemensam slut-
kundsmarknad for el. Det skulle innebira ett en elkund i Sverige kan kdpa sin el
direkt fran en elhandlare i till exempel Norge. En gemensam nordisk slutkunds-
marknad ger dkad valfrihet for kunderna samtidigt som konkurrensen mellan
elhandlarna i Norden skulle kunna pressa priserna. Samtidigt skulle skapandet

av en gemensam slutkundsmarknad medfora 6kade kostnader till f6ljd av att det
krdvs nya tekniska och organisatoriska 16sningar. Den samlade beddmningen fran
de nordiska tillsynsmyndigheternas samarbetsorganisation, NordREG, 4r att forde-
larna med en gemensam nordisk slutkundsmarknad uppvéger nackdelarna.



EU arbetar for en europeisk elmarknad EL-

I september 2007 presenterade EU-kommissionen forslag till ny och foérdndrad
lagstiftning inom el- och naturgasomradet.!® Bland annat foreslés effektivare
atskillnad mellan néitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet, harmonisering
och utdkning av de nationella tillsynsmyndigheternas uppgifter och befogenheter
samt bildandet av en ny europeisk myndighet med befogenhet att fatta bindande
beslut i frigor om grianséverskridande elhandel. Déarutover foreslés ett utdkat och
formaliserat samarbete mellan de systemansvariga. Forslagen syftar till att stirka
konkurrensen pé elmarknaderna inom EU.

Samarbetsorganet for de europeiska tillsynsmyndigheterna, ERGEG, fokuserade
under aret pa de regionala initiativen. De ska genom en 6kad harmonisering bidra till
att utveckla regionala marknader inom Europa i syfte att underldtta utvecklingen av en
gemensam inre marknad for el. Myndigheterna i den norra regionen, dar Sverige ingér,
enades under hosten 2007 om gemensamma riktlinjer som syftar till att 6ka transparen-
sen pa kraftmarknaden i norra Europa. Detta ska ske genom att alla marknadsaktérer
samtidigt ska fa tillgéng till prispdverkande information. Riktlinjerna innebdr att fran
och med den 1 januari 2008 ska information om bland annat produktion, forbrukning,
forutsittningar for Gverforing inom och mellan lander publiceras pa webbplatsen hos
respektive lands stamnétsforetag eller kraftbors, och senare dven pa en gemensam
europeisk informationsplattform.

Riktlinjerna innebér en harmonisering av hur prispaverkande information
publiceras inom regionen, men utgdr dven en bas for liknande arbete i flera vriga
regioner i Europa.

Styrmedel pa elmarknaden

I Sverige har ekonomiska styrmedel ldnge anvénts for att paverka utvecklingen
inom energiomradet. Skatter och investeringsstdd har traditionellt varit de fraimsta
styrmedlen. I dag finns ett allt storre intresse for marknadsbaserade styrmedel
vilket illustreras med inférandet av elcertifikatsystemet i maj 2003 och handeln
med utsldppsritter i januari 2005.

Hojd skatt pa karnkraft och vattenkraft
Koldioxidskatt och energiskatt betalas i princip inte vid elproduktion i Sverige
men i vissa fall ska kvidveoxidavgift och svavelskatt betalas.

Elproduktionsanldggningar ar belagda med fastighetsskatt. Fran 1 januari
hojdes fastighetsskatten pa vattenkraftverk med 0,5 procent.

Elproduktion i kdrnkraftverk beskattas med en effektskatt. Den 1 januari 2008 . ) .

K 10. Forslag till ett tredje inre

hojdes effektskatten med 24 procent och uppgar nu till 12 648 kronor per MW. marknadspaket for energi.

11
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11. Lag (1992:1537) om finansiering av framtida
utgifter for anvant kérnbransle m.m.

samt Lag (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

12. Féljande kommuner har reducerad elskatt
pa forbrukning av el: Samtliga kommuner i
Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands l&n
samt Sollefted, Ange, Ornskoldsvik, Ljusdal,
Torsby, Malung, Mora och Alvdalen.

18. En internationell 6verenskommelse att
minska de globala utsldppen av véxthusgaser.
14. Elintensiv industri &r undan-

tagen fran kvotplikten.

Kaérnkraftsproducerad el beskattas &ven med avgifter for att finansiera framtida
kostnader for anvéint kdrnbréinsle. "

Skatten pa forbrukning av el &r olika stor beroende pa vem som forbrukar elen
och var i landet den forbrukas. El som forbrukas i industriell verksambhet i tillverk-
ningsprocessen eller vid yrkesmissig vixthusodling uppgar fran 1 januari 2008
till 0,5 ore per forbrukad kilowattimme el. Elskatten f6r hushéllskunder boende i
kommuner med normalskatt pa elférbrukning uppgar fran och med 1 januari 2008
till 27 6re per kWh och till 17,8 6re per kWh for hushallskunder boende i kom-
muner med reducerad skatt pa elférbrukning.!?

Handel med utslappsratter gar nu in i andra handelsperioden
Handel med utsléppsritter dr ett marknadsbaserat styrmedel for att nd atagandena
om minskade utsldpp av viaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet.'* Handelssystemet
paverkar priset pa el genom att det medfor 6kade kostnader for elproduktion som
genererar hoga koldioxidutslapp.

Handelssystemet géar nu in i den andra handelsperioden, som 16per fran 2008
till 2012. Totalt omfattas drygt fyrtio procent av EU:s utsldpp av vixthusgaser av
handelssystemet. Tilldelningen av utslédppsritter r mer restriktiv for den andra
handelsperioden jamfort med foregdende period. Den restriktivare tilldelningen
leder till att principerna for tilldelning paverkas, vilket bland annat innebdr att
befintliga anlédggningar inom el- och fjarrvirmesektorn inte tilldelas utsléapps-
ritter. Nya anldggningar inom denna sektor paverkas inte. Under den andra
perioden utdkas dessutom systemet till att omfatta fler anldggningar pa grund av
EU-kommissionens utvidgade definition av begreppet forbranningsanlaggning.
For Sveriges del tillkommer cirka trettio anldggningar, totalt omfattas drygt sju
hundra svenska anldggningar.

Nya regler for kvotplikt

Elcertifikatsystemet inférdes 2003. Malet &r att 6ka den arliga produktionen av

el fran fornyelsebara energikéllor med 17 TWh till ar 2016 jamfort med 2002

ars niva. Syftet med systemet &r att 6ka produktion fran fornyelsebar el pa ett
kostnadseffektivt sétt genom att konkurrens uppstar mellan de férnybara kéillorna.
Elproducenter som baserar sin produktion pé férnybara energikéllor tilldelas
elcertifikat av staten i proportion till hur mycket el som produceras i anldggningen.
Varje producerad MWh el ger ett certifikat som producenten kan sélja vid sidan av
den el som produceras. Samtidigt har elhandelsforetagen och vissa elanvindare en
skyldighet att kdpa en viss méangd elcertifikat i forhallande till sin totala elforsélj-
ning, s kallad kvotplikt."* Ar 2007 uppgick kvotplikten till 15,1 procent. Frin den
1 januari 2007 flyttades ansvaret for kvotplikten fran elanvidndarna till elhandlar-



EL-

EU-HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Handeln med utslappsratter inom EU

EU:s handel med utslappsréatter regleras genom ett sarskilt direktiv och
omfattar alla EU:s medlemslander. Svenska foretag far utslappsratterna
gratis av staten, vilket aven galler for handelsperiod 2008-2012. | vissa
andra lander auktioneras en viss del av utslappsratterna ut till foretagen.
En utsléppsratt ger innehavaren réatt att sldppa ut ett ton koldioxid. Fore-
tagen kan képa och sélja utsldppsratterna mellan varandra via méaklare
eller handelsbdrser.

Vad &r syftet med handelssystemet?

Syftet &r att pa ett kostnadseffektivt satt minska utslappen av vaxthus-
gasen koldioxid genom att bidra till en utveckling dér atgarder kan goras
i det land eller féretag som har den lagsta kostnaden for att minska
utslappen. Foretag med hdga kostnader for utslapp kan kdpa utsléapps-
ratter fran foretag med lagre atgardskostnader. Om foretaget slapper ut
mindre koldioxid &n vad det tilldelats utslappsratter for kan det spara ut-
slappsratterna under handelsperioden eller sélja dverskottet av utslapps-
ratter till andra foretag.

Hur tilldelas utslappsratterna?

De foretag som omfattas av utslappshandeln anséker om att fa sig
tilldelat utslappsratter infor varje handelsperiod. Tilldelningen utgar fran
sérskilda principer som slagits fast av riksdag och regering. Féretagens
utslépp under tidigare ar, samt en prognos for utvecklingen av produktio-
nen och utslédppen de kommande éaren, ligger till grund for tilldelningen.

Hur manga utslappsratter far varje land?

Hur manga utslappsratter som varje land ska fa, samt fordelningen mel-
lan anldggningarna, anges i de nationella férdelningsplanerna som varje
medlemsland tar fram och som EU-kommissionen granskar. Det &r kom-
missionen som beslutar hur den slutliga fordelningsplanen ska se ut. For
Sveriges del innebar kommissionens beslut att den totala tilldelningen
av utslappsratter skulle minskas med 9,5 procent jamfért med den ur-
sprungliga tilldelningsplanen fér handelsperioden 2008-2012.

13
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na. For elkunderna innebér detta att elcertifikatpriset ingar i det totala elpriset och
inte redovisas separat. Ur ett konsumentperspektiv underlittas dirmed mdjligheten
att jimfora elpriser mellan olika elhandlare.

Energieffektivisering i industrin

Programmet for energieffektivisering (PFE) ér ett ekonomiskt styrmedel som
riktar sig till svenska energiintensiva industriforetag. Foretagen anméler sig till
programmet, som &r femarigt. Deltagandet innebér att deras energiskatt pa el
reduceras, under forutsittning att foretaget arbetar strukturerat med energifragor
och genomfor atgérder for att minska och effektivisera sin energianvéndning.
Genom att delta far foretaget minskade utgifter, dels genom sinkt skatt, dels
genom lidgre energikostnader.

Vid arsskiftet 2006/2007 deltog 177 foretag runt om i landet vilka tillsam-
mans anvinder 31,5 TWh el per ar (inkdpt och egenproducerad). Detta mot-
svarar en femtedel av den totala elanvéindningen i Sverige och drygt hélften av
industrins férbrukning. Atgirderna ska vara genomfdrda 2009 till en kostnad
av en miljard kronor for féretagen. De berdknas tillsammans spara minst 1
TWh elenergi per ar.

Prisutveckling och prispaverkande faktorer

Priset pa el paverkas av en méngd faktorer. De viktigaste &r:

* Utbud

* Efterfragan

» Konkurrenssituation
* Skatter och styrmedel

Det nordiska elsystemet bestar av mycket vattenkraft och utbudet av el paverkas dérfor
i hog grad av vilka viaderforhdllanden som rader — mycket nederbord ger vilfyllda vat-
tenmagasin som sedan kan forvandlas till el.

Priset pa det brinsle som anvénds i elproduktion paverkar ocksa elpriset. Efter-
fragan beror delvis pa temperaturen, kalla vinterdagar efterfragas mer el. Graden
av konkurrens mellan savil elproducenter som elhandlarna har betydelse for
elpriset eftersom hog konkurrens effektiviserar marknaden och sinker priserna.
Dessutom paverkas elpriset av produktionsskatter och ekonomiska styrmedel som
till exempel utsléppsratter. I figur 1 visas en principiell bild av hur prisséttningen
for de rorliga kostnaderna sker pa den nordiska marknaden.



VATTENTILLGANG PAVERKAR ELPRIS

Priset pé el satts varje timme pa spotmarknaden pa den nordiska elbor-
sen Nord Pool. Producenter och konsumenter l1agger varje dag kdp- och
séljbud, varefter priset satts i balans mellan utbud och efterfragan.
Utbudskurvan foér det nordiska produktionssystemet kan illustreras med
en kostnadstrappa 6ver de rorliga kostnaderna for de olika produktions-
slagen. Vind- och vattenkraft har lagst rorlig produktionskostnad. De
produktionskallor som nyttjas forst ar vindkraft, vattenkraft samt karnkraft.
Darefter kommer kraftvarme och olje- och kolkondens. Gasturbiner har de
hdgsta rérliga kostnaderna.

Det nordiska elforsorjningssystemet &r starkt beroende av vattenkraft-
systemen i Norge och Sverige. Tillrinningen i de tva landerna &r i allméanhet
relativt lika. Det medfor att vattenkraftproduktionen varierar kraftigt mellan
torra och vata ar.

Aven om mangden nederbérd pa lang sikt &r relativt stabil s& férekommer
stora variationer bade inom och mellan aren. Hur mycket vattenkraft som
finns att tillgd avgor hur stort behovet ar att nyttja 6vriga produktionsanlagg-
ningar. Figuren nedan illustrerar hur den varierande tillgdngen péa vattenkraft
skiftar utbudskurvan pa Nord Pools spotmarknad. Av figur 1 framgar att
tillgdngen pa vattenkraft har stor betydelse for prisnivan pa elborsen.

Roérlig kostnad (k/MWh) Utbud (sil)

A
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nordiska spotmarknaden
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Figur 2: Utveckling av
spotpris pa Nord Pool
och den tyska borsen

KALLA: NORD POOL OCH EEX

Lagre elpriser under 2007

De lagre priserna pa Nord Pool kan framfor allt forklaras med att nivaerna i de nord-
iska vattenmagasinen varit hogre dn aret innan, vilket medfort en hdgre produktion
av relativt billig vattenkraft.

Da elutbytet med ldnderna utanfor Norden dkat de senaste dren paverkas de
nordiska priserna i allt hogre grad av elpriserna i 6vriga Europa. Figur 2 visar
utvecklingen av genomsnittligt spotpris i Norden och Tyskland ddr sambandet
mellan priserna framgar. Under 2007 har spotpriset i Norden, systempriset, legat
lagre &n det genomsnittliga spotpriset pa den tyska kraftbérsen EEX. I Norden
sjonk spotpriset pa el under de forsta manaderna 2007 for att sedan stiga igen i
september. Ar 2007 kan dirmed ses som ett “normalar”, med ligre priser under
sommarhalvéret och hogre priser under vinterhalvaret.

Elproduktion i Tyskland och dvriga Kontinentaleuropa baseras i hog utstrickning
pa koleldade kondenskraftverk. Kolpriserna 14g pa hoga nivaer under aret, sérskilt i
slutet av 2007 vilket bidrog till relativt hoga elpriser. Det hoga kolpriset forklaras med
okad efterfragan fran Asien samt dyra transportkostnader for kol fran Sydafrika, som
ir en stor kolleverantor. Aven priset pa olja har varit mycket hégt under 2007.

Av figur 3 framgar att Nord Pools terminspris for ar 2008 legat 6ver spotpri-
set under i stort sett hela 2007. Terminspriset visar marknadens férvantningar pa
framtida elpriser. En av de viktigaste forklaringarna till hogre terminspriser ar att
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priset pa utsldppsritter stigit under 2007 till f61jd av mer restriktiv tilldelning av
utsldppsritter for handelsperioden 2008-2012 jamfort med foregaende period.
Inférandet av utsldppshandeln med koldioxid 2005 innebér att priset pa utslépps-
ritter ingdr i produktionskostnaderna for fossila brinslen och paverkar darfor bade
spotpriset och terminspriset.

Den totala fyllnadsgraden i de nordiska vattenmagasinen 1ag pa normala nivaer
under 2007 vilket framgér av figur 4. I figuren visas &ven nivderna for 2006, som
var vildigt 1aga till f61jd av den torra varen och sommaren.

Fyllnadsgraden i de norska vattenmagasinen var strax under normal niva under
forsta kvartalet 2007 men vinde dérefter. Under aterstoden av aret var fyllnadsgra-
den mycket dver det normala. Magasinen i Sverige holl sig relativt ndra normala
nivaer under hela éret.

Nord Pool allt viktigare handelsplats

Den totala volymen av handlade kontrakt pa Nord Pool 6kade under 2007 jamfort
med 2006 och uppgick under 2007 till 2 369 TWh. Den storsta 6kningen har skett
pa den finansiella marknaden dir den omsatta volymen 6kade med 38 procent
jamfort med 2006. Handeln med fysiska kontrakt, den sé kallade spotmarknaden,
6kade med 16 procent 2007 jamf{ort med 2006.

EL-

Figur 3: Terminspris
helar 2008 samt
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Figur 4: Magasinsfyll-
nadsgrad i Norden

KALLA: NORD POOL
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Handeln med fysiska kontrakt uppgér ddrmed till 73 procent av den totala
nordiska elanvéndningen, vilket visas i figur 5. Det dr den hdgsta siffran ndgonsin
och en 6kning med 9 procentenheter sedan 2006. Av figuren framgar dven att han-
deln pa Nord Pool 6kat nédstan varje ar sedan 1997. Att en storre andel av handeln
med el gors pa elborsen Nord Pool innebédr en 6kad transparens pa elmarknaden.
Priset som sitts pa Nord Pool blir dirmed mer trovardigt for marknadens aktérer
an om handeln skulle ske bilateralt.

Flaskhalsar leder till nordiska delmarknader

Elnitet i Norden har vissa begransningar i dverforingskapaciteten. Det leder till att
det uppstar mindre delmarknader pa den nordiska elmarknaden, under perioder da
overforingskapaciteten inte ar tillrdcklig for att tillgodose marknadens dnskemal
om o6verforing. Till foljd av detta har Nord Pool delat upp den nordiska elmarkna-
den i olika budomréden, sa kallade spotprisomraden.

Nord Pools vanligaste prisomraden &r: Sverige, Finland, 6stra Danmark, vistra
Danmark, norra Norge, mellersta Norge samt sddra Norge. Norge kan under
perioder med omfattande overforingsbegransningar delas upp i ytterligare pris-
omraden. Prisomrade Sverige utgor ofta ett gemensamt prisomrade med Finland
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Nord Pool dr den gemensamma handelsplatsen for el i Norge, Sverige,
Danmark och Finland. | Tyskland finns kraftbérsen EEX (European Energy
Exchange), som ar den storsta el- och gasborsen i kontinentaleuropa.
Nord Pool organiserar daglig handel med el pa en fysisk marknad, s&
kallad spotmarknad, samt handel med el p& en finansiell marknad. P&
den fysiska marknaden lagger kdpare och séljare bud for fysisk leverans
per timme néstkommande dygn. Pa den finansiella marknaden, den

sa kallade terminsmarknaden, kan aktérer planera framtida behov eller
utbud av el. Terminspriset ger en indikation p& marknadens forvant-
ningar pa elprisets utveckling. P& Nord Pool kan man aven handla med
utslappsratter samt andra finansiella instrument som optioner etc.
Aktorerna pa elborsen skickar in sina bud till spotmarknaden om att
kopa eller sélja en viss méangd el for varje timme under ndstkommande
dygn. Priset for leverans sétts i punkten dar utbudskurvan och efter-
fragekurvan mots.

Den nordiska marknaden &r uppdelad i olika budomraden. Dessa om-
raden blir enskilda prisomraden om det rader éverféringsbegrénsningar
mellan budomradena. Overféringsbegransningar uppstar nir marknaden
vill dverféra mer el an vad som &r fysiskt mojligt. Nord Pools systempris
ar det gemensamma priset i alla budomraden, nér inga 6verféringsbe-
grénsningar férekommer.




20 - EL

och/eller 6stra Danmark, men ingar dven i kombination med andra prisomraden.
Sverige utgor séllan ett eget prisomrade pa grund av de méanga overforingsforbin-
delserna Sverige har till andra ldnder. Under 2007 radde ett gemensamt pris for
hela Norden under 28 procent av tiden.

Sommaren och hosten 2007 var priset i sodra Norge mycket ldgre 4n det
svenska priset pa el. Det genomsnittliga spotpriset i Sydnorge for de atta forsta
manaderna av 2007 var 18,6 6re/kWh medan priset i Sverige under samma period
var cirka 25 procent hogre, 23,2 6re/kWh. Orsaken till prisdifferensen mellan
dessa prisomraden orsakades av att marknadens efterfragan pa att dverfora kraft
fran Sydnorge till Sverige varit storre dn utbudet pa dverforingskapacitet till f61jd
av Overforingsbegransningar i forbindelsen.

Norden ldnkas samman

Produktionssystemen i de nordiska linderna r i en férdndringsfas vilket kom-
mer att leda till 6kat behov av 6verforingskapacitet. I Sverige satsas det mycket
pé utbyggnad av vindkraft och i Finland byggs for nirvarande ett nytt kdrnkraft-
verk samt utbyggnad av fjarrvirmeproduktion. Nordel, samarbetsorganet for de
systemansvariga nétforetagen i Norden, har identifierat fem omraden dér elnitet
bor forstarkas for att 6ka mdjligheten till dverforing av elkraft mellan de nordiska
landerna. Foljande fem omréden bor enligt Nordel byggas ut:

* Sydvéstlanken mellan centrala och s6dra Sverige

» Stora Balt-forbindelsen i Danmark

* Fenno-Skan mellan Finland och Sverige

* Nea-Jarpstrommen mellan Norge och Sverige

* Skagerack-forbindelsen mellan Danmark och Norge

Inom dessa omraden planeras eller genomfors for ndrvarande ett antal projekt av
de nordiska stamnétsforetagen. Nedan beskrivs de projekt som berdr Sverige.

Det svenska stamnitsforetaget Svenska Kraftndt och dess finska motsvarighet,
Fingrid, har beslutat att gemensamt bygga ut den befintliga likstromsforbindelsen
mellan Sverige och Finland, Fenno-Skan. Utbyggnaden av forbindelsen innebér
bland annat minskade nétforluster samt minskad risk for energibrist i Sverige vid
torrar. Tillstdnd for kabeln beviljades av finska och svenska myndigheter hosten
2007. Den nya ledningen bestér av en 200 kilometer lang likstroémskabel som 1dggs
parallellt med den gamla. Med den nya ledningen pé plats 6kar 6verforingskapacite-
ten i forbindelsen med mer 4n det dubbla.

Starten for byggandet har skjutits upp till ar 2011 till f6ljd av svarigheter att hitta
underleverantérer som kan tillverka kabeln.



Det nordiska stamnétet forstirks dven med en ny ledning mellan Sverige och
Norge, ldnken Jarpstrommen-Nea. Pa strickan finns i dag en ledning vars kapa-
citet inte 4r mojlig att oka ytterligare. Den nya ledningen 6kar overforingskapa-
citeten med 45 procent. I augusti 2007 beviljade regeringen tillstand for Svenska
Kraftnit att bygga den svenska delen av ldnken. Svenska Kraftndt planerar att
lanken kan tas i drift sommaren 2009.

Svenska Kraftnat har beslutat att forstirka det svenska stamnétet i sodra Sve-
rige med dven en ldnk vésterut, till Norge. Sydvistlanken kommer att stricka sig
6ver 40 mil och nér den dr fardigstdlld ger den dkad trygghet i elforsdrjningen.

Foérutom ovanstidende utbyggnader planerar och genomfor Svenska Kraftnét
dven andra projekt med syfte att forstirka det svenska stamnitet samt regionnéten.

Ett fatal foretag dominerar den nordiska elproduktionen

Da vi i dag har en nordisk marknad for el agerar de svenska elproducenterna inte
bara i Sverige utan dven pa en nordisk marknad. Under 2007 hade de tre storsta
elproducenterna i Sverige, Vattenfall, E.ON och Fortum 77 procent av Sveriges to-
tala elproduktionskapacitet. Vattenfall stod ensamt f6r 39 procent av den svenska
elproduktionskapaciteten. Foretagens marknadsandelar visas i figur 6.

Pa den nordiska marknaden star dessa foretag for 37 procent av elproduktions-
kapaciteten vilket visar att de dven &r stora aktorer pa nordisk niva. De tre storsta
elproducenterna i Norden dr férutom Vattenfall och Fortum dven Statkraft. Dessa
foretag hade en samlad marknadsandel pa 40 procent av den nordiska elproduk-
tionskapaciteten under 2007. Foretagens marknadsandelar visas i figur 7.

Vattenfall ar heldgt av den svenska staten. Fortum dgs till storsta delen av finska
staten och Statkraft dgs av den norska staten. Vattenfall, E.ON och Fortum dger
viss produktionskapacitet gemensamt, framforallt kidrnkraft men &ven vattenkraft.
I oktober 2007 annonserades en affiar mellan E.ON och Statkraft som innebar att
E.ON tar &ver Statkrafts andel pa cirka 45 procent i E.ON Sverige. Darmed blir
E.ON den enda dgaren av E.ON Sverige. I gengild erhaller Statkraft bland annat
tillgangar som dgs av E.ON i Sverige, Tyskland, Storbritannien och Polen.

Konkurrensverket granskade under 2007 konkurrensen péa den svenska elmark-
naden." Av granskningen framkom att Vattenfall, E.ON och Fortum, som idag
gemensamt dger kdrnkraften i Sverige, inte har agerat i strid med konkurrensreg-
lerna. Konkurrensverket framholl dock att samégandet av kédrnkraften riskerar att
skada konkurrensen pa marknaden och foreslog dérfor bland annat att samigandet
bor 16sas upp. Vidare betonade Konkurrensverket vikten av att minska de restrik-
tioner som finns for investeringar i ny elproduktion.
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Figur 6: Sveriges storsta
elproducenter 2007
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Figur 7: Nordens storsta
elproducenter 2007
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Aktorer pa den svenska elhandelsmarknaden

Till skillnad fran elproduktionsmarknaden &r elhandelsmarknaden nationell. Det
innebdr att en elkund i Sverige enbart kan kopa el frén elhandelsforetag som &r
lokaliserade i Sverige. Elkunden har tvé avtal for leverans av el: Ett avtal med

en elhandlare varifran kunden koper sin el och ett med elnétsforetaget som dger
ledningarna fram till kundens bostad till vilket kunden betalar for eloverforingen.
Kunden kan fritt vilja vilken elhandlare han eller hon vill kdpa sin el fran. Da-
remot kan kunden inte védlja elnétsforetag eftersom ndtverksamhet bedrivs som
monopol.

Antalet elhandelsforetag som siljer el till konsumenter uppgick ar 2007 till 115
stycken. Av dessa sdljer 85 stycken el till kunder i hela Sverige. Antalet elhandels-
foretag har minskat sedan 1996 da det fanns drygt 220 foretag. Minskningen beror
fraimst pa uppkdp och sammanslagningar, dir manga kommuner valt att sélja sina
elhandelsforetag eller pa annat sitt knyta dessa till framforallt de stora energi-
koncernerna Vattenfall, E.ON och Fortum. Ett tjugotal elhandelsforetag &r helt
fristdaende fran de tre stora energikoncernerna.

Under 2007 skedde en nyetablering pa den svenska elhandelsmarknaden, det
tyskédgda elhandelsforetaget Yellowstrom borjade silja el till svenska konsumenter
i september 2007. De tre storsta elproducenterna i Sverige — Vattenfall, E.ON och
Fortum — verkar dven som elhandelsforetag.

Lagre elpriser for konsumenterna under 2007
Den ldgre prisnivan pé spotpriset pd Nord Pool under 2007 avspeglades dven i
priserna for de vanligaste elhandelsavtalen, som i genomsnitt varit lagre under
2007 jamfort med 2006.

Figur 8 visar prisutvecklingen av priset pa elenergi for de vanligaste avtalsfor-

Det sammanlagda elpriset till slutkund bestar av:
* Pris for néttjansten (nattariff plus abonnemangsavgift)
« Eventuella fasta avgifter som till exempel fast arlig avgift fér elhan-
delsavtalet
* Pris for elenergi inklusive pris for elcertifikat
* Skatt och moms
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merna for en villa med elvirme med en arsforbrukning pa 20 000 kWh. Av figuren
framgér att priserna pa de vanligaste elavtalen har varit mer stabila under 2007
jamfort med 2006 da priserna varierade mycket under aret. Priserna for de vanli-
gaste avtalen sjonk i borjan pa 2007 for att sedan stiga igen i slutet pa aret vilket ar
normalt da priserna pa el dr ligre under sommaren da efterfragan ar lag och hogre
under vinterhalvaret nér efterfragan dr hogre. De stigande priserna for fastprisavtal
kan tolkas som att elhandelsforetagen forvéantar sig hogre priser under 2008. Av
figuren framgar att rorligt pris legat under de andra avtalsformerna under hela 2007.
Tillsvidarepriset foljer utvecklingen pa elborsen Nord Pool men ir ett trogrorligare
pris dn avtal om rorligt pris, vilket &ven framgar av figuren.

Energiprisets andel av elkostnaden 6kar

Figur 9 visar fordelningen av den totala kostnaden for elférbrukning for en kund
med eluppvarmd villa i Sverige . Den totala kostnaden for elférbrukning bestar av;
elenergipris, nittariff samt skatt och moms. Av figuren framgar att elenergiprisets
andel av kundens totala kostnad har 6kat de senaste aren. Ddremot har néttariffens
andel av kundens totala kostnad minskat sedan 2000. Elenergiprisets andel har va-
rierat mellan som ldgst 25 procent och som hogst 39 procent. Skatt och moms har
sedan ar 2000 utgjort drygt fyrtio procent av kundens totala kostnad. Av den totala
elkostnaden for en kund med eluppvérmd villa utgjorde den 1 januari 2007 priset

Figur 8: Elprisutveckling
for olika avtalsformer for
en villa med elvdrme

Anm: Pris f6r kund boende i villa
med elvarme och en arsférbrukning
pa 20 000 kWh per ar, exklusive
energiskatt och moms.

KALLA: SCB
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Figur 9: Andelar av

total kostnad

for elférbrukning

Anm: Pris fér kund boende i villa med
elvarme i Sverige som inte ligger i
omrade med reducerad energiskatt.
Priserna avser 3-ars avtal. Vardena

i figuren ar inte fastprisberéknade.

KALLA: SCB

16. Schablonméssigt berdknas en eluppvarmd
villa férbruka 20 000 kWh per &r.
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pé elenergi 38 procent, néttariffen 20 procent samt skatt och moms 43 procent.'¢

Fréan 1 januari 2007 har reglerna i elcertifikatsystemet &ndrats sa att kvotplikten
flyttades fran elanvidndarna till elhandlarna. Det innebér att priset for elcertifikat
numera inkluderas i elenergipriset och inte langre behover redovisas separat pa
kundens elfaktura.

Fler kunder viljer rorligt elpris

De vanligaste elhandelsavtalen &r tillsvidarepris, 1-ars fastprisavtal, 3-ars fastpris-
avtal samt avtal om rorligt pris, dven ofta kallat bors-el. Aven andra avtalsformer,
till exempel sé kallade mixavtal dér kunder binder en del av sin forbrukning till
ett fast pris och den andra delen till ett rorligt pris, borjar ocksa bli vanliga pa
marknaden. Aven kortare avtalsformer med ett fast elpris i till exempel 6 ménader
blir allt vanligare.

Antalet kunder som tecknat avtal om rorligt pris har 6kat successivt genom
aren och uppgick i december 2007 till 15 procent. Andelen kunder med tillsvida-
repris fortsdtter att minska, men fortfarande har cirka 39 procent av elkunderna i
Sverige tillsvidarepris som dédrmed &r den vanligaste avtalsformen. Tillsvidareav-
tal far de kunder som inte gjort ndgot aktivt val av elhandlare. Antal kunder som
tecknar avtal om fast elpris med avtalslingd mellan 1-2 ar har minskat och uppgar
nu till 7 procent. Antal avtal med en avtalsldngd upp till och med ett ar samt avtal
pé tre ar eller langre uppgar till 20 procent vardera.
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Okad kundrérlighet pa elmarknaden

Aktiva kunder dr en forutsittning for en vil fungerande elmarknad och utgor en
drivkraft for elhandlarna att konkurrera med laga priser, attraktiva avtalsvillkor
och bra service.

Fler elkunder bytte elhandlare under 2007 jamfort med 2006, vilket visas i
figur 10. Under forsta kvartalet 2007 var det en stark 6kning av antalet hus-
hallskunder som bytte elhandlare. Ndra femtio procent fler kunder bytte da elhand-
lare jamfort med motsvarande kvartal 2006. Antalet hushallskunder som bytte
elhandlare under 2007 6kade med 24 procent, jamfort med 2006. Det &r vért att
notera att allt fler kunder med lag arsforbrukning byter elhandlare. Den genom-
snittliga arsforbrukningen bland konsumenter som bytt elhandelsforetag sjonk
betydligt mellan 2006 och 2007.

Kundtyp 2007 2006 Forandring i procent Tabell 1: Nittariffer, 5re/kWh
Légenhet 47’5 46,9 1’3 KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN
Villa utan elvdrme 411 40,9 0,5

Villa med elvédrme 22,9 22,8 0,4

Jord- och skogsbruk 24,7 24,5 0,8

Naringsverksamhet 17,2 17,1 0,6

Smaindustri 16,9 16,8 0,6
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Marginella fordndringar av nattarifferna

Nattarifferna 6kade i snitt med mellan en halv och en dryg procent mellan 2006
och 2007, vilket visas i tabell 1. Om inflationen tas med i berdkningen sjonk
dédremot priserna nagot for samtliga kundtyper. Den érliga néttariffen for en lagen-
hetskund 2007 uppgick till i genomsnitt 939 kronor, f6r en kund med villa utan
elvdrme 2 033 kronor och for en villa med elvirme 4 524 kronor.

Enligt ellagen ska nittariffer vara skéliga i forhéllande till den prestation som
elndtsforetaget utfor at sina kunder. Det &r stor spridning mellan elnétsforetagens
nittariffer. I kundgruppen lagenhetskunder betalar kunden med den hogsta nit-
tariffen fyra gdnger mer dn kunden med den ldgsta tariffen.

De flesta elnétsforetag tillimpar en tariff med en fast del och en rorlig del.
Den fasta delen bestdms utifrdn den abonnerade effekten, det vill sidga sakringens
storlek. Den rorliga delen varierar med kundens forbrukning.

SVERIGES ELNAT

Ledningsnatet i Sverige delas in i tre nivéer; stamnat, regionnat och
lokalnat. | stamnétet transporteras elen langa strackor med hdéga span-
ningsnivaer, upp till 400 KV. Stamnétet &gs av staten via Affarsverket
Svenska Kraftnat, SvK, vilka férvaltar och driver stamnéatet samt har ett
systemansvar vars karnsyfte ar att uppréatthalla den kortsiktiga balansen i
det svenska elnatssystemet. Regionnéten transporterar el fran stamnétet
till lokalnaten och i vissa fall direkt till stérre elanvandare. Fem foretag
bedriver regionnétsverksamhet. Lokalnaten ansluter till regionnaten och
transporterar el till hushall och andra slutkunder. Fér narvarande bedriver
171 féretag lokalnétsverksamhet i Sverige.

Overfoéring av el

Natverksamhet, det vill sdga drift och underhall av ledningsnétet samt verforing
av el, bedrivs som monopol. Elforsorjningen ar en viktig samhéllsfunktion och
delar av samhillet kan lamslas nér 6verforingen av el inte fungerar. Svenska Kraft-
nét ansvarar for leveranssikerheten pa stamnétet. Lokal- och regionnitsforetagen
ansvarar for att nivan pa underhallet av ndten ar tillrdcklig for att garantera att
leveranssékerheten uppritthélls inom det egna nitet.
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Luftledningar erséatts med nedgréavd kabel
Elnétsforetagen &r skyldiga att pa arsbasis redovisa uppgifter om avbrott till En-
ergimarknadsinspektionen. Figur 11 visar utvecklingen av genomsnittlig lingd pa
elavbrotten under perioden 2003-2007. Stormen Gudrun, som drabbade delar av
landet i januari 2005, bidrar till det hdga vérdet for det aret. Under 2006 var genom-
snittsldngden pa ett oaviserat elavbrott for en kund pé lagspanningsnitet 88 minuter.
Under perioden 2002-2006 drabbades varje kund i genomsnitt av ett elavbrott
per ar som inte meddelats kunden i férvag. Leveranssékerheten paverkas av bland
annat vidret och vilken typ av ledningar som anvénds. Generellt dr jordkabel mer
sdker &n en luftledning pa grund av att den dr mindre kénslig for ovdder. Det finns
dock risker med jordkablar, till exempel kabelbrott vid gravnings- och anlagg-
ningsarbete. Ar 2006 uppgick andelen jordkabel i lagspinningsniitet till sextio pro-
cent, en 6kning med 87 procent fran 2002. Av den totala lingden pa det luftburna
lagspanningsnétet, utgjorde isolerad luftledning 83 procent, medan 17 procent var
oisolerad. En isolerad luftledning dr mer robust dn en icke isolerad.

Utokade krav pa avbrottsrapportering

Fran och med 1 januari 2008 finns utdkade krav pa elndtsféretagen om en mer
omfattad rapportering om elavbrott jimfort med tidigare. Denna rapportering skall
redovisas till Energimarknadsinspektionen. De nya kraven bestar av en snabbrap-
portering av langvariga och omfattande elavbrott pd omrddesniva som ska redo-
visas inom tva veckor fran avbrottstillfdllet. Vidare ska den arliga rapporteringen
av elavbrott numera ske pa kundniva. Bakgrunden till de utdkade kraven ar en av
flera lagéndringar som foreslagits av regeringen efter stormen Gudrun ar 2005.
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Elproduktion och elanvandning
Den svenska elproduktionen baseras huvudsakligen pa kérnkraft och vattenkraft.
Ett normalar svarar dessa kraftslag for Gver nittio procent av landets totala elpro-
duktion. Resterande tio procent utgors av fossil- och biobrénslebaserad produk-
tion samt vindkraft. Sett till hela Norden kommer drygt hilften av den el som
produceras fran vattenkraft. Kérnkraft och annan varmekraft star vardera for nira
en fjdrdedel av den el som produceras i Norden.

Hoégre elproduktionen 2007
Under 2007 uppgick den totala elproduktionen i Sverige till 144,6 TWh, en 6kning
med 3 procent jamfort med 2006. Vattenkraften svarade for 45 procent medan
kérnkraften svarade for 44 procent av den totala elproduktionen i landet.
Produktionen fran kirnkraft minskade med 1 procent i férhallande till 2006
och uppgick under 2007 till 64,1 TWh. Vattenkraftsproduktionen uppgick till 65,8
TWh vilket &r 8 procent mer dn aret innan. Varmekraftsproducerad el uppgick till
13,3 TWh, oforéndrat jamfort med 2006. Svenska vindkraftverk producerade 1,4
TWh under 2007, vilket &r en 6kning med hela 40 procent jamfort med foregaen-
de ar. Av den totala elproduktionen utgjorde dock vindkraften endast 1 procent. I
figur 12 visas elproduktionen i Sverige uppdelat per kraftslag.
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Nederbordens storlek har stor betydelse for Sveriges totala elproduktion
eftersom vattenkraften utgér ungefér hélften av var elproduktion under ett &r med
normal produktion. Nederbord ger tillrinning till vattenmagasin och vattenkraft-
stationer. Under 2007 6kade tillrinningen med 9 procentenheter jaimfort med 2006
vilket bidrog till att elproduktionen fran vattenkraft var hdgre dn normalt. Efter-
som de flesta vattenkraftverk ligger i de stora norrldndska dlvarna har det dven
betydelse var i landet nederborden faller. Fyllnadsgraden i de svenska vattenma-
gasinen lag pa normala nivaer under 2007 jamfort med 2006 som totalt sett hade
laga nivaer i vattenmagasinen. Under 2007 var fyllnadsgraden i Sverige i nivd med
medianvirdet under hela dret med nagot 6ver medianvardet under tva manader pa
varen samt fran slutet av oktober till och med sista december.

Kérnkraften utnyttjades i genomsnitt 81,3 procent av tiden under 2007.'7 Det
kan jamforas med 84,6 procent 2006. Under de senaste aren har flera reaktorer
varit avstéllda under perioder da de drabbats av olika typer av problem. Inga storre
avbrott intrdffade under 2007, men i vissa reaktorer blev uppstarten efter den
arliga revisionen forsenad. Exempelvis blev aterstarten av Ringhals 1 uppskjuten
tio ganger och aterstarten av Ringhals 3 forsenades med 42 dagar. Orsaken till
forseningarna var bland annat att ny teknik inforts.'®

Nordisk elproduktion

Under 2007 producerades totalt 393 TWh el i de nordiska ldnderna, en 6kning
med 3 procent fran 2006. Elproduktion i Norden utgérs till 50 procent av vatten-
kraft, 22 procent kdrnkraft och néra 25 procent annan viarmekraft. Endast

2 procent av all el produceras genom vindkraft.

Investeringar i ny elproduktion
Tillskottet fran ny elproduktion uppgick till 2 TWh under 2007. Ett stort antal
projekt med investeringar i ny elproduktion planeras de nidrmaste aren. Osédkerheten
kring ménga av projekten dr dock stor framforallt i vindkraftprojekt. Om samtliga
investeringsprojekt i ny elproduktion genomf6rs kommer den arliga elproduktionen
att kunna 6ka med 19 TWh fram till &r 2014. Av denna Skning stér effekthdjningar i
kérnkraftverk for 40 procent, kraftvdrme 35 procent samt vindkraft for 24 procent.'’
Tillskottet av elproduktion fran effekthdjningar i kdrnkraftverk uppgick till cirka
1 TWh under 2007 dir samtliga effekthdjningar gjordes i Ringhals kdrnkraftverk.
Tillskottet av ny produktionskapacitet fran vindkraft och kraftvirme uppgick
till cirka 0,4 TWh vardera under 2007. Den stérsta andelen av denna 6kning star den
havsbaserade vindkraftparken Lillgrund for som med en installerad effekt pa 110 MW
berdknas producera 0,33 TWh per &r nér den gér med full drift fran och med slutet av
2007. Lillgrund &gs av Vattenfall och &r beldgen utanfor den skanska kusten.

EL-29

17. Energitillgéngligheten i svenska kokarreak-
torer &r i genomsnitt 79,8 procent jamfort med
varldsgenomsnittet som ar 81,6 procent. For
tryckvattenreaktorer den svenska energitillganglig-
heten 87,1 procent jamfért med vérldsgenomsnit-

18. Montel Nyhetsbrev Sverige nr 18 v.42.
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Figur 13: Installerad elproduk-
tionskapacitet och effekt-
forbrukning i Sverige?®

KALLA: SVENSKA KRAFTNAT OCH NORDEL

20. Uppgifter om installerad elproduktionskapaci-
tet avser laget den 31 december respektive ar.

Marginaler i den svenska effektbalansen

En

tillrécklig effektbalans &r en grundldggande forutséttning for att en séker elfor-

sOrjning ska kunna upprétthallas. Med effektbalans menas att det finns tillrdckligt

med produktionskapacitet for att klara extrema situationer med hog elforbrukning,

till
per

exempel vid kalla vinterdagar. I figur 13 visas den hogsta elforbrukningen
ar i forhallande till total installerad effekt for inhemsk produktion. Den totala

installerade effekten i det svenska elproduktionssystemet har minskat sedan

elmarknaden reformerades 1996. Total installerad effekt ar vad alla produktions-

objekt skulle kunna producera savida inga begransningar finns. I praktiken kan

inte all installerad effekt utnyttjas samtidigt i det svenska energisystemet till f61jd

av orsaker som exempelvis hur mycket vatten eller vind som finns att tillga for

vatten- och vindkraftverken, dverforingsbegransningar i eloverforingssystemet

samt tillgdngligheten i kdrnkraftverken.

Den totala installerade effekten i det svenska elproduktionssystemet under

2006 uppgick till ndrmare 34 GW. De senaste arens 6kningar av den totala instal-

lerade effekten ligger framst i hojning av kapaciteten i vissa kidrnkraftsreaktorer

men dven tillkomst av nya vindkraftverk. Tillskottet fran vindkraften &r dock

jamfort med kérnkraften litet.
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mycket hog, har Svenska Kraftnit genom en tillféllig lag fatt i uppdrag av reger- EL-31
ingen att upphandla en effektreserv infor varje vinter. Effektreserven ska ha en el-

produktionskapacitet pA maximalt 2 000 MW.2! Upphandlingen gors i konkurrens

med dels foretag som kan 6ka sin produktion, dels foretag som kan minska sin

elanvéndning efter signal fran Svenska Kraftnit. Infor vintern 2007/2008 antogs

bud om 700 MW produktion och 300 MW reduktion, tidigare avtal om 1 000 MW

produktion finns édven tillgéngligt.

2007 érs forbrukningstopp intrdffade den 21 februari, dé effektférbrukningen
nadde 26 500 MW. Infor vintern 2007/2008 bedomde Svenska Kraftnit att mar-
ginalerna i effektbalansen var mindre 4dn foregaende vinter till f6ljd av minskade
importmdjligheter. Den tillgdngliga produktionskapaciteten bedémdes daremot ha
okat nagot.?

Normal elférbrukning 2007

Den totala elférbrukningen i Sverige uppgick under 2007 till knappt 146 TWh,
vilket &r i princip oforédndrat jamfort med foregédende ar. Bostéder och service
stod for ndra hélften av arets elforbrukning medan industrin stod for 40 procent.
Elférbrukningen i Sverige dr beroende av temperaturen utomhus eftersom andelen

GWh 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Figur 14: Nettoflode av el
20000 till och fran Sverige
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32 - EL elvirme &r stor. Ar 2007 var ett varmare &r dn normalt, med en medeltemperatur
pa 1,5 grader hogre dn normalt.
Elférbrukningen i Norden uppgick till cirka 395 TWh under 2007, vilket &r
en 0kning med 2 TWh fran foregaende ar. For elforbrukningen under 2007 stod
Sverige for 37 procent, Norge for 31 procent, Finland for 23 procent och Danmark
for 9 procent.

Sverige nettoimportor

Under 2007 nettoimporterades 1,3 TWh. Detta kan jaimforas med 2006 da Sverige

nettoimporterade 6,1 TWh till foljd av 14g produktion i savil vattenkraft som kérn-

kraft. Figur 14 visar nettoflodet av el till och fran Sverige under de senaste atta aren.
Aven Norden som helhet nettoimporterade under 2007. Nettoimporten uppgick

till 2,5 TWh vilket kan jamforas med 2006 da Norden nettoimporterade 11 TWh.

Den nordiska elimporten kommer fran Tyskland, Polen och Ryssland.
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Vart mal: en effektiv nordisk elmarknad

Malet med regeringens elmarknadspolitik dr att dstadkomma en effektiv elmark-
nad med vdl fungerande konkurrens som genererar en siker tillgang pa el till
internationellt konkurrenskraftiga priser. Mdlet innebdr en strdvan mot en vdl
fungerande marknad med effektivt utnyttjiande av resurser och effektiv prisbild-
ning. Malet omfattar en vidareutveckling av den gemensamma elmarknaden i
Norden. Detta innebdr en fortsatt harmonisering av regler och ett utokat samar-
bete mellan de nordiska ldnderna.

Vissa elnatsforetag ar ineffektiva och tar ut oskiliga nattariffer
Maénga elnétsforetag bedriver sin verksamhet pa ett ineffektivt sétt, det visar
Energimarknadsinspektionens analyser. Endast en tredjedel ar helt effektiva och

i genomsnitt skulle verksamheten kunna effektiviseras med néra tjugo procent.
Trots detta dr 16nsamheten for de svenska elndtsforetagen god. Pé varje omsatt
krona gjorde foretagen i genomsnitt en vinst pa elva ore fore skatt.

Genom var tillsynsverksamhet bedomer vi att flera elndtsforetag har tagit ut
oskdligt hoga nittariffer. Det innebdr att tarifferna bedoms ha varit f6r hoga i
forhéllande till de motprestationer kunderna har fétt av foretagen. Vi har darfor
beslutat att de foretag som tagit ut en for hog nattariff ska forelaggas att betala
tillbaka en del av pengarna till sina kunder. Foretagen har 6verklagat besluten och
de &r for ndrvarande foremal for provning i Lansritten i Sodermanlands 14n.

1. Kunderna maste fa snabbare aterbetalning av oskaliga nattariffer
Energimarknadsinspektionen har tidigare bedomt att elndtskunderna far vanta
alltfor lange pa aterbetalning nér elnatsforetaget tagit ut for hdga nittariffer.
Denna bedomning kvarstar. Fragan &r synnerligen viktig eftersom det ror sig
om mycket stora belopp, ett stort antal elndtsforetag och miljontals svenska
elndtskunder. Vi ér dérfor positiva till Energinitsutredningens forslag, att
tarifferna ska faststéllas i forvag.



2. Andrad regleringsmetod maste gynna kunderna
Den kommande regleringen bor balansera elndtsforetagens krav pa rimlig avkast-
ning och stabila forutséttningar mot konsumenternas krav pa skéliga nattariffer
och sékra elleveranser. For att berdkna hur stor den rimliga avkastningen ska vara
krivs en ingangsvardering av nétforetagens elnét. Vi bedomer att det &r av storsta
vikt att den ingangsvérdering som gors av nitforetagens elnit ska baseras pa
elnétets verkliga alder, snarare &n den schablonmetod som foreslas av Energi-
nétsutredningen. Ingangsvarderingen &r avgorande for att regleringsmetoden ska
vara effektiv och uppna avsedda syften. Om utredningens forslag blir verklighet
kommer det att medfora hoga kostnader for kunderna under en alltfor lang tid.

Inspektionen anser vidare att det tar for lang tid idag for forvaltningsdomstolarna
att handldgga och avgoéra mal nir det gdller nattariffer och det dr dérfor angelaget
med en 6versyn av dagens instansordning. Vi anser darfor att Energimarknadsin-
spektionen beslut, nér det géller skdlighetsbedomningen av nitforetagens intékter,
bor provas av Marknadsdomstolen. Denna domstol har erfarenhet av att hantera
mal av komplicerad ekonomisk natur och har ekonomiska experter knutna till sig.

Den nordiska elmarknaden fungerar vdl men kan forbattras
Den nordiska elmarknaden &r en av de mest utvecklade i Europa. Handeln pa den
nordiska elborsen Nord Pool 6kar kontinuerligt och har nu nétt nivaer dar mer

an sextio procent av den el som forbrukas i Norden ocksa handlas pa Nord Pool.
Detta dr mycket positivt och bidrar till att en effektiv prisbildning och transparens
uppnas pa elmarknaden. Energimarknadsinspektionen bedomer emellertid att
konkurrensen kan forbéttras ytterligare. Den hoga koncentrationen bland kraftpro-
ducenterna ar ett hot mot konkurrensen och det dr ndstan omdjligt for nya aktorer
att etablera sig som storskaliga elproducenter. Vidare gor de 6verforingsbegrans-
ningar som periodvis uppstar inom och mellan de nordiska ldndernas elnét att
marknaden inte fungerar optimalt.

1. H6g koncentration bland kraftproducenterna hotar konkurrensen
Energimarknadsinspektionen har tidigare bedomt att koncentrationen bland de
svenska och nordiska kraftproducenterna &r problematisk och att ytterligare
koncentration maste motverkas. Denna bedomning kvarstar.

Under 2007 hade de tre storsta kraftproducenterna i Norden 40 procent
av den sammanlagda produktionskapaciteten. I Sverige uppgick de tre storsta
producenternas marknadsandelar till sasmmanlagt 77 procent av den nationella
produktionskapaciteten.

Vidare leder begransningar i 6verforingskapaciteten till att den nordiska

EL-35



36 - EL

marknaden tidvis delas upp i mindre delmarknader. Under dessa perioder
riskerar den hoga koncentrationen till ett fital stora producenter pé nationell
niva att skada konkurrensen. Dérfor dr det viktigt att sa langt det dr ekonomiskt
Ionsamt bygga ut dverforingsforbindelserna inom Norden. Den nordiska el-
marknaden skulle pé sikt dessutom gynnas av att utvidgas till en stdrre regional
marknad, for att s& sméningom ingd i en gemensam europeisk marknad.

. Investeringshinder hdAmmar konkurrensen

Det saknas forutsittningar for att ytterligare en ny stor elproducent ska etablera
sig i Sverige. De investeringar i ny elproduktion som gors av nya aktorer ar inte
tillréckliga for att fordndra marknadskoncentrationen. Vattenfall, Fortum och
E.ON kommer ocksé framdver att dominera den svenska elmarknaden.

Ekonomiska och tekniska forutsittningar for investeringar finns. De foretag
som idag producerar el i Sverige har god l6nsamhet. Dértill finns det en fung-
erande nordisk elbors dér alla producenter pa samma villkor kan sdlja sin el till
ett pris som framdver forvintas ligga dver produktionskostnaderna. Det borde
dérfor vara attraktivt for nya aktorer att trada in pa elmarknaden.

Men det saknas forutséttningar for att ytterligare en ny stor elproducent ska
etablera sig i Sverige. Nya aktorer ar i huvudsak hanvisade till att investera i
vindkraft. Det pagar ett stort antal vindkraftsinvesteringar i Sverige idag och in-
tresset forefaller vara stort. Forutsittningarna for att nya aktorer skulle kunna bli
reella konkurrenter till Vattenfall, Fortum och E.ON genom investeringar i vind-
kraft de ndrmaste 1015 aren bedomer vi dock som i det nirmaste obefintliga.

Det finns ett stort intresse for att investera i elproduktionsanlédggningar.

De energipolitiska ramar och de politiska risker som existerar inverkar dock
negativt pa viljan att investera. Nya stora investerare uteblir pa grund av att
det endast dr befintliga aktorer som har mojlighet att investera i kraftslag dér
lonsamheten dr hogst, det vill siga effekthdjningar i storskalig vatten- och
kérnkraftsproduktion.

De ojamlika forutsittningar som rader mellan nya och redan etablerade
aktorer &r ett allvarligt hinder for en fungerande marknad. Denna skevhet ar
den faktor som &r viktigast att paverka for att kunna forbéattra konkurrenssi-
tuationen pa elmarknaden. Var bedomning &r att de nuvarande restriktionerna
mot nya investeringar i storskalig vatten- och kérnkraft bidrar till en snedvriden
konkurrens med risk for onddigt hoga elpriser for landets elkunder.

. Béttre nat och férre flaskhalsar ger effektivare nordisk marknad

Langtgdende marknadsintegrering r, tillsammans med ett effektivt resursut-
nyttjande och en effektiv konkurrens, en forutsittning for en effektiv nordisk



elmarknad. Ett viktigt steg mot en langtgdende marknadsintegrering &r att
alla nétforstarkningar som &r samhillsekonomiskt 16nsamma i ett nordiskt
perspektiv genomfors. Energimarknadsinspektionen bedomer dérfor att det
ar angeldget att de fem overforingsforbindelser som Nordel kommit 6verens
om genomfors sa snart som mojligt. Det dr dven angeldget att de systeman-
svariga genomfor de utbyggnader som identifieras vara samhallsekonomiskt
l6nsamma i ett nordiskt perspektiv.

Vidare bedomer vi att en langtgdende marknadsintegrering kan uppnas genom
mothandel for de Gverforingsbegransningar som inte dr samhéllsekonomiskt
lonsamma att bygga bort. Mothandel dr den mest effektiva metoden for att hantera
overforingsbegransningar inom prisomradena pa den nordiska elmarknaden.
Ambitionen bor vara att den nordiska elmarknaden ska vara indelad i sé stora pris-
omraden som mdjligt. Hantering av dverforingsbegransningar genom att begrénsa
handelskapaciteten till angrénsande ldnder bor goras endast i undantagsfall.

4. Atskillnad mellan handel och produktion

férbattrar inte marknadens funktion
Energimarknadsinspektionen bedomer att en atskillnad mellan elproduktion
och elhandel inte skulle forbattra marknadens funktion. En étskillnad mel-
lan elproduktion och elhandel skulle visserligen medfora en mer jaimbordig
konkurrens bland elhandlarna men samtidigt forsaimra marknadens funktion.
Majligheten till riskhantering vid investeringar i elproduktion skulle riskera att
forsamras. Goda forutséttningar for investeringar i elproduktion &r avgérande
for marknadens langsiktiga funktion och effektivitet.

En atskillnad skulle dven forsvéra for koncerner med béde elproduktion och
elhandel att etablera sig i Sverige och forsvara svenska foretags mojligheter att
etablera sig i 6vriga EU dér krav pa atskillnad inte finns.

Forslag till ny EU-lagstiftning véintas forbattra elmarknaden
Energimarknadsinspektionen ser, precis som EU-kommissionen, att det finns ett
behov av att harmonisera medlemsstaternas olika regler betrdffande bland annat
konkurrens och marknadsintegration. Vi ser dérfor positivt pd kommissionens
tredje lagstiftningspaket for energi vars mal &r att uppna en hallbar, sdker och
konkurrenskraftig utveckling pa elmarknaden inom EU. De foreslagna reglerna
om dgarmassig atskillnad mellan transmission och produktion/handel ar en viktig
del i att sdkerstdlla en vl fungerande konkurrens pa elmarknaden. Kommissio-
nen foreslar dven att tillsynsmyndigheterna ska ges ett stérre ansvarsomrade. Vi
bedomer att det skulle effektivisera tillsynen men samtidigt kréva att inspektionen
far ett helt nytt uppdrag.
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23. Forslag till statsbudget fér 2008. Prop.
2007/08:1, utgiftsomrade 21: Energi.

24. Europaparlamentets och radets direktiv
1998/30/EG av den 22 juni 1998 om
gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas.

25. Europaparlamentets och radets direktiv
2003/55/EG om gemensamma regler

for den inre marknaden for naturgas

och upphévande av direktiv 1998/30/EG.

MARKNADSUTVECKLING: NATURGAS

Den svenska naturgasmarknaden har genomgitt en viktig fordndring under de
senaste dren. Handeln med naturgas har gradvis 6vergétt fran lokala monopol till
att helt konkurrensutséttas. Det sista steget i marknadsoppningen togs 1 juli 2007,
vilket innebdr att landets samtliga naturgaskunder nu kan vilja naturgashandlare.
Det finns ungefér 55 000 naturgasanvindare i Sverige, varav cirka 2 600 ar na-
ringsidkare, resten dr hushallskunder. Antalet kunder har varit relativt oforéndrat de se-
naste aren. I Sverige har drygt trettio kommuner langs vastkusten tillgang till naturgas.

Naturgas i den svenska energipolitiken

Malet med den svenska naturgasmarknadspolitiken dr att vidareutveckla gas-
marknadsreformen s att en effektiv naturgasmarknad med verklig konkurrens
uppnas. Politiken dr frimst inriktad pa att frimja en fortsatt integrering med
ovriga gasmarknader i Europa och Ostersjdomradet. I budgetpropositionen for
2008 konstaterar regeringen att en vl fungerande konkurrens &r en forutsittning
for en effektivt fungerande naturgasmarknad. Genom en 6kad integrering skapas
en naturgasmarknad med fler aktorer, vilket ger battre forutsittningar for konkur-
rens. En 6kad integrering av naturgasmarknaderna ar dessutom viktig for saval
forsorjningstryggheten som klimatpolitiken.?

Stravan mot en europeisk naturgasmarknad

Ett av EU:s mal dr att skapa en gemensam europeisk konkurrensutsatt naturgas-
marknad. Det har under de senaste tio dren resulterat i en rad fordndringar pa bade
den svenska och den europeiska naturgasmarknaden.

1998 togs det forsta steget mot en inre marknad for naturgas inom EU, da
Europaparlamentet och ministerradet antog det forsta naturgasmarknadsdirek-
tivet.?* Direktivet resulterade i att Sveriges forsta naturgaslag trddde i kraft den
1 augusti 2000 och for forsta gangen ppnades delar av den svenska naturgas-
marknaden for konkurrens.

I juni 2003 antog Europaparlamentet och Europaradet ett nytt gasmarknads-
direktiv.”® Direktivet innehaller bland annat bestimmelser om 6kad marknads-
Oppning och om marknadens organisation. Det dvergripande syftet med det
nya direktivet dr att skapa en fungerande inre marknad for naturgas. Direktivet
genomfordes i svensk lagstiftning genom den naturgaslag som tradde i kraft 1 juli
2005. I naturgaslagen finns bestimmelser om bland annat 6kad marknadsdppning,
utformning och tillimpning av 6verforingstariffer, krav pa juridisk atskillnad
mellan overforingsverksamhet och handel med naturgas samt systemansvar och
balansansvar pa naturgasmarknaden.
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ning om villkor for tilltrdde till gasnatet.’® Férordningen bérjade tillimpas fran
den 1 juli 2006 och innehéller bland annat bestimmelser om avgifter och tjénster
for tredjepartstilltriade, balansregler och mekanismer for kapacitetstilldelning.

For att snabba pé processen mot en gemensam naturgasmarknad inom EU bilda-
des i april 2006 ERGEG:s regionala initiativ. Det bestar av tre regionala marknader.
Sverige ingér i den nordvistra regionen tillsammans med Danmark, Tyskland,
Nederlénderna, Irland, Storbritannien Frankrike och Belgien. De prioriterade frag-
orna som behandlas inom regionen &r bland annat transparens, likviditet, gaskvalitet
och gransoverskridande nét. For att underldtta samarbetet mellan tillsynsmyndighe-
terna i regionen undertecknade linderna 2007 en samarbetsoverenskommelse i syfte
att ka informationsutbyte och samarbete vid fordndringar av regelverk.

Det sista steget i avregleringen togs 1 juli 2007 da naturgasmarknaderna i de
flesta EU-ldnder avreglerades.

EU vill skarpa konkurrensen pa naturgasmarknaden

I september 2007 presenterade EU-kommissionen ett paket med forslag till ny

och foréndrad lagstiftning inom el- och naturgasomradet.”’ I paketet finns forslag
till bland annat effektivare atskillnad mellan nétverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet, harmonisering och utokning av de nationella tillsynsmyndigheternas
uppgifter och befogenheter samt bildandet av en europeisk tillsynsmyndighet. Dessa
forslag ska syfta till att stérka konkurrensen pa naturgasmarknaderna inom EU.

Styrmedel pa naturgasmarknaden

De styrmedel som péaverkar naturgassektorn i Sverige ar skatter och avgifter samt
utsldppshandelssystemet.

Skatter pa naturgasmarknaden
Beskattning av naturgas sker enligt lagen om skatt pa energi.”® Skatten dr en
punktskatt och omfattar energi- och koldioxidskatt.

Den 1 januari 2007 gjordes vissa fordndringar i lagen om skatt pa energi. De
medfor bland annat att stadsgasen i Stockholm blir skattepliktig i sin helhet. Dess-
utom tillats inte nagon skattebefrielse for el och naturgas som anvinds i naturgas-
nétet. I 6vrigt har det endast gjorts marginella fordndringar av beskattningen pa

naturgas jé_mf'(jrt med 2006. 26. Europaparlamentets och radets férordning
. . . . . . . (EG) nr 1775/2005 om villkor for tilltrade till
Under 2006 genomfordes vissa dndringar i reglerna for beskattning av kraft- naturgaséverforingsnaten.
virme. De paverkar naturgasanvindningen i den mén gasen anviinds som briinsle 2;;9:;?“39 til ett tredje inre marknadspaket for

i kraftvarmeverk. For den del av bréanslet som anvénds for elproduktion medges 28. Lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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Tabell 2: Skattesatser for
naturgas 2007, 6re per kWh

KALLA: SKATTEVERKET

29. For elverkningsgrader mellan

5 och 15 procent ar befrielsen fran
koldioxidskatt for branslen som
forbrukats for varme proportionerlig
mellan 19 och 79 procent.

avdrag med hela energiskatten och hela koldioxidskatten. For den del av brinslet
som anvénds i virmeproduktion &r skatteavdragen beroende av elverkningsgraden.?
Maximal koldioxidskatteldttnad, 79 procent, uppnés nir elverkningsgraden é&r lika
med eller hdgre 4n 15 procent. Den fordndrade kraftvirmebeskattningen har lett till
forbattrade forutsittningar for naturgasbaserad kraftvirmeproduktion i Sverige.

Skattenivan for naturgasforbrukning beror pa inom vilken slutférbrukarkate-
gori forbrukningen sker. Industrin 4r befriad fran hela energiskatten och 79
procent av koldioxidskatten. Vid férbrukning av naturgas i fordon betalas ingen
energiskatt och drygt halva koldioxidskatten. I tabell 2 redovisas de skattesatser
for naturgas som géllde under 2007.

Energimarknadsinspektionen fick under 2007 i uppdrag att, i samrad med Skat-
teverket, lamna forslag om dndrad skatt pa biogas som distribueras i naturgasnitet.

Energiskatt Koldioxidskatt Totalt

Motorfordon, fartyg 0 11,3 11,3
Tillverkningsindustri, jordbruk, skogs-

bruk, vattenbruk och kraftvdrmeverk 0 4.1 4.1
Ovriga 2,4 20 22,4

Utsldppshandel paverkar naturgasens konkurrenskraft

EU:s utsldppshandelssystem inleddes den 1 januari 2005. Systemet syftar till att
pé ett samhéllsekonomiskt och kostnadseffektivt sitt minska unionens utsléapp
av vixthusgaser och pa s sitt bidra till 1dndernas dtaganden i Kyotoprotokollet.
Inledningsvis ingér bland annat stora delar av den energiintensiva industrin samt
kraft- och viarmeverk.

Handelssystemet leder till att naturgasens konkurrenskraft gentemot kol och
olja okar. Det beror pa att forbrianning av naturgas ger ldgre koldioxidutslépp
an forbranning av kol och olja. For den del av industrisektorn som kan anvdnda
biobrénslen forsaimrar handeln med utslédppsritter naturgasens konkurrenskraft,
eftersom det inte kravs utsldppsrétter nér biobrinsle anvands.

Handeln med utslappsritter for 2006 visar att utslappen av koldioxid &r lagre
dn den méngd utsldppsritter som respektive foretag tilldelats. Handelssystemets
forsta period 16pte ut 2007 och den andra handelsperioden stricker sig fran
2008 till och med 2012. Under den andra perioden omfattas fler anldggningar av
handelssystemet samtidigt som tilldelningen av utsldppsriétter blivit mer restriktiv
jamfort med den forsta handelsperioden. For ndrvarande drabbar detta dock inte



de nya naturgaseldade kraftvirmeanldggningarna i Géteborg (Ryaverket) och
Malmé (Oresundsverket) eftersom regeringen har beslutat att anliggningar som
tagits i drift efter 1 juli 2006 ska fa full tilldelning av utsléppsritter och dirmed
slipper kopa ritterna.

Prisutveckling och
prispaverkande faktorer

Naturgasens prisutveckling i Sverige dr i hog grad beroende av vérldsmarknads-
priserna pa olja. Liksom oljepriset har naturgaspriset stigit kraftigt de senaste
decennierna.

Sma fordndringar i konsumentpriserna under 2007
Det sammanlagda naturgaspriset till slutkund bestar av:

* pris for naturgas (paverkas av nedanstdende faktorer)

* pris for dverforing (transmission och distribution)

« skatter (energiskatt och moms)

Naturgasavtalen dr normalt utformade sé att naturgaspriset, med viss efterslép-
ning, till stor del foljer oljeprisets utveckling. I januari 2007 hade oljepriset sjunkit
nagot jamf{ort med januari 2006, vilket ocksa aterspeglades i naturgaspriserna. Sett
over en lite langre period har dock de stigande varldsmarknadspriserna pa olja,
och dirmed dven pé naturgas, varit betydande. Men det finns dven andra faktorer
som péverkar naturgaspriset:*

* Alternativens prisutveckling

« Kapitalkostnader

» Konkurrenssituation

* Skatter

« Tillgéng

« Qverforingskostnaden i andra linder

Tabell 3 visar prisutvecklingen for ett urval av forhallandevis sma kunder under de
senaste fem dren. Priserna i tabellen innefattar priset pa naturgas inklusive skatter
och moms. Tabellen visar att priserna sjonk en aning for alla kundkategorier mel-
lan 2006 och 2007. Den storsta forandringen noterades for kunder inom natur-
gasintensiv industri, ddr priset sjonk med 7,6 procent. For 6vriga kunder sjonk
priserna mellan 0,1 och 4,1 procent.

Om 2007 ars priser jamfors med priserna for fyra ar sedan blir dock bilden en

annan. Fran 2003 till 2007 har priserna pa naturgas 6kat med mellan 25 och 60 30. SOU 2004:129.
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Tabell 3:
Naturgaspriser i
Sverige, 6re per kWh

KALLA: SCB

Figur 15: Marknadsandelar for
gashandlarna 2006

Anm. Volymerna avser bade egen
férbrukning och férsaljning till slutkund,
dock inte forséljning till andra detalj-
handlare, dven om detaljhandlarna

har egen foérbrukning av naturgas.

Goteborg Energi 14% [}

E.ON Gas Sverige 53%
Dong Energy 21%

Ovriga 12% .

KALLA: RESPEKTIVE NATURGASFORETAG

2003 2004 2005 2006 2007
O1-jan O1-jan O1-jan O1-jan O1-jan

Hushall (pris inkl. skatt och moms)

Hushallsgas 75,1 79,7 81,6 111 106,5
Uppvarmning och hushallsgas 60,5 64,4 72,3 87 86,9
Centralvarme for minst 10 hushall 60,7 63,8 72,7 80,1 76,3
Industri (pris inkl. skatt)

Smaindustri 299 32,5 39,1 494 478
Mellanstor industri 271 27,8 34,9 46 42,5
Naturgasintensiv industri 26 25,2 30 41,1 39,9

procent for dessa kundgrupper. Utéver 6kade varldsmarknadspriser pa olja har
dven en Okad beskattning av fossila branslen bidragit till att priserna for slutkun-
der gradvis okat.

Ett fatal foretag dominerar marknaden
Den svenska naturgasmarknaden har sedan introduktionen karaktériserats av ett
fatal foretag och en hog grad av vertikal integration. Vertikal integration innebar att
en koncern bedriver bade verforingsverksamhet och handelsverksamhet. For att
eliminera riskerna for oréttvisa konkurrensfordelar kréver naturgaslagen att vertikalt
integrerade foretag ska bedriva 6verforingsverksamhet skild fran handelsverksambhet.
Pa den svenska naturgasmarknaden sker forséiljning av naturgas i tre led: import,
grossisthandel och detaljhandel. Importen sker som tidigare nimnts endast via Dan-
mark. Grossisthandel innebér forsiljning till féretag som siljer gasen vidare. Under
2007 bedrev tva foretag grossisthandel i Sverige. Detaljhandel innebér forsiljning
till kunder som forbrukar gasen, savil ndringsidkare som enskilda konsumenter.
Under 2007 var sex detaljhandlare verksamma pa den svenska naturgasmarknaden.
I figur 15 redovisas de storsta foretagens andelar av detaljhandeln under 2006.
Naturgaslagen definierar naturgasforetag som foretag som Sverfor eller bedri-
ver handel med naturgas samt innehavare av lagringsanldggning eller forgasnings-
anldggning. I december 2007 fanns det atta naturgasforetag i Sverige, varav sex
salde gas till slutkunder.
Swedegas AB, tidigare Nova Naturgas AB, dger stora delar av det svenska
transmissionsnétet, frimst stamledningen, och bedriver 6verféringsverksamhet.
Det danskédgda foretaget Dong Energy, tidigare Dong Sverige AB, importerade
fram till hosten 2005 storsta delen av den naturgas som forbrukades i Sverige.



Dong séljer idag naturgas till grossister, detaljhandlare och slutkunder pa den NATURGAS -

svenska marknaden.

E.ON Gas Sverige AB &r det enda svenska naturgasforetag som dger bade
transmissionsledningar och distributionsledningar. Dessutom &dger och driver fore-
taget en mindre lagringsanldggning. E.ON-koncernen &verfor och kdper naturgas
till koncernens drygt 24 000 slutkunder pa den svenska naturgasmarknaden. Sedan
den 1 oktober 2005 koper E.ON Gas Sverige all naturgas fran det tyska systerfore-
taget E.ON Ruhrgas. Ar 2007 silde E.ON Sverige cirka 53 procent av naturgasen
pa den svenska detaljmarknaden.

Ovriga naturgasforetag pa den svenska marknaden &r Goteborg Energi, Lunds
Energi, Varberg Energi, Angelholms Energi och Oresundskraft. Angelholms
Energi upphdrde med naturgashandel 2005 och &r sedan dess endast verksam
inom distributionsverksamhet. De &vriga foretagen var under 2007 verksamma
inom béde handels- och nétverksamhet.

Under mars 2008 planerar den danska systemoperatoren Energinet.dk och
Nord Pool Spot AS att starta en bors for handel med naturgas i Danmark.

All naturgas importeras

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas. All naturgas som forbrukas i landet
importeras via den rérledning som stricker sig mellan Danmark och Sverige. Fran
Danmark gér ledningar till kontinenten, vilket innebér att Sverige d4r sammankopp-
lat med det kontinentala systemet. All naturgas som forbrukas i Sverige kommer

NATURGASNATET

Det svenska naturgasnétet kan delas in i transmissions- och distribu-
tionsledningar. | transmissionsledningar sker de langa transporterna
under hégt tryck, normalt mellan 50 och 65 bar. Dérefter sker en tryck-
reducering i sa kallade méat- och regleringsstationer innan distributions-
ledningar 6verfor naturgas till slutkunder.

Distributionssystemet har olika trycknivaer for att anpassa leveransvo-
lymerna till olika kundgrupper. Distributionsledningarna till mindre kunder
ar ofta dimensionerade for 4 bar och ar utférda i plast (polyeten), medan
storre kunder som behdver ett hdgre tryck ar anslutna via stalrér.

Ar 2007 bestod det svenska naturgassystemet av cirka 54 mil trans-
missionsledning och cirka 300 mil distributionsledning.
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Figur 16:
Det svenska
naturgasnatet
KALLA: SVENSKA GASFORENINGEN

Stenungsund
Kungalv

Goteborg
Jonkdping

Gislaved

Staffanstorp
Burlov

dock fysiskt frén danska naturgasfilt i Nordsjon pa grund av tekniska 6verforings-
begransningar mellan Tyskland och Danmark.

Naturgas 6verfors huvudsakligen i rérledningar och kan, till skillnad fran andra
ledningsburna energiformer, verforas langa strackor med sma energiforluster. Se-
dan naturgasen introducerades i Sverige for drygt tjugo ar sedan har ledningsnétet
successivt byggts ut och forsorjer for narvarande ett trettiotal kommuner i landets
sydvistra delar. Figur 16 visar det svenska naturgassystemet.

Den svenska marknaden &r koncentrerad till véstkusten langs det ledningsnét
som striacker sig fran Trelleborg i sdder till Stenungsund i norr, med en forgrening
till Sméland. Den befintliga transmissionsledningen mellan Malmo och Géteborg
har kapacitet att arligen transportera cirka 22 TWh. Med kompressorer kan kapa-

citeten Okas till cirka 30 TWh.
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Naturgas &r en bréannbar blandning av gasformiga kolvéten och bestar
huvudsakligen av metan. Sammanséttningen varierar nagot beroende
pa varifrdn gasen kommer. Naturgas &r ett fossilt brénsle som har bildats
genom bakteriell nedbrytning av organiskt material frdn véxter och djur
fér hundratals miljoner &r sedan. Gasen som bildats vid nedbrytningen
har sedan inneslutits i bergfickor och utsatts fér hdgt tryck.

De nu kénda fyndigheterna av naturgas beraknas, med dagens kon-
sumtion, racka i cirka sjuttio ar. | Sveriges nérhet finns stora naturgaskal-
lor i bland annat Danmark, Norge och Ryssland.

Naturgas &r farglds, gift- och luktfri. Naturgas &r lattare an luft och stiger
darfor vid eventuella lackage. For att underlétta upptéckandet av gas-
lackage tillsatts ett luktdamne.

Koldioxidutslappen som sker vid férbrénning av naturgas ar fyrtio res-
pektive tjugo procent l&gre an vid férbranning av kol och olja.

Den 1 maj 2006 togs den forsta svenska lagringsanldggningen for naturgas i
kommersiellt bruk. Lagringsanldggningen dgs av E.ON-koncernen. Anlédggningen,
bendmnd Skallen, ligger i s6dra Halland. Lagret dr forhallandevis litet med en
maximal lagringsvolym motsvarande drygt en TWh, eller ungefér en procent
av arsanvandningen av naturgas i Sverige. Lagret bidrar till att 6ka dverforings-
kapaciteten i stamledningen och till att méta tillfélliga efterfragetoppar. Under
overskadlig tid far dock Sverige fortfarande forlita sig pa lager i Danmark, lagring
i transmissionsledningar (linepack), alternativt anpassa leveranserna for att klara
marknadens férbrukningsvariationer.

Svenska Kraftnat dr systemansvarig
Svenska Kraftnit dr sedan &r 2005 systemansvarig myndighet pa den svenska
naturgasmarknaden. Systemansvaret innefattar det Gvergripande ansvaret for att
kortsiktigt uppratthalla balansen mellan inmatning och uttag av naturgas i det
nationella naturgassystemet. Ansvaret utovas genom att teckna avtal med foretag
om balansansvar.

Systemansvaret innefattar inte driften av det svenska naturgassystemet. Ansva-
ret for drift och underhall av ledningssystemet ligger pa innehavarna av respektive
naturgasledning.
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Figur 17: Anviandning av
naturgas i Sverige 2007

Industri 53%

Kraft- och varmeverk 28%

Ovrigt 18% .

KALLA: SCB

Ny tillférsel till det svenska naturgassystemet
De senaste aren har flera planer pa utbyggnad av det svenska naturgassystemet
presenterats. Foljande planer var aktuella under 2007:

Under en léngre tid har industrier i Sydnorge forsetts med naturgas fran Nord-
sjon som transporterats dit via bat. Planer finns nu att dven ldgga en ledning pa
havsbotten till Sydnorge. Enligt planerna ska ledningen fortsétta till Sveriges vést-
kust och anslutas till det svenska naturgasnétet pa tre platser: Lysekil, Stenung-
sund och Varberg. Projektet, som bendmns Skanled, drevs inledningsvis fraimst av
norska och svenska aktorer men under 2007 har dven danska aktorer anslutit sig
till projektet och ledningen planeras nu fortsitta till Danmark. Ledningen é&r fi-
nansierad av 13 foretag som har tecknat avtal om dgarskap och férbundit sig att ta
emot gas via ledningen. Aven Polen, som har 4garintressen i gasfilten i Nordsjdn,
arbetar for att pa sikt bygga en direktanslutning till Danmark for att méjliggéra
gasforsorjning fran Nordsjon via Skanled.

Koncessionsansokan for att bygga anslutningarna till det svenska naturgas-
systemet lamnades in till Energimarknadsinspektionen i januari 2008. Enligt
aktorernas planer ska gasleveranserna paborjas 2012.

For Danmark, liksom for Sverige, innebar anslutningen en kompletterande
forsorjning av naturgas. Det medfor en dkad forsorjningstrygghet vilket dr av stor
betydelse dd mangden naturgas i danska naturgasfalt berdknas minska betydligt
inom nagra ar.

Fortum, i samarbete med AGA och Nynas, planerar att bygga en terminal for
flytande naturgas (LNG - Liquefied Natural Gas). Enligt planerna ska LNG-termi-
nalen placeras strax norr om Nynas raffinaderi i Nyndshamn. I anldggningen ska
LNG mellanlagras och forgasas fore anvindningen. Lagringsvolymen planeras
bli cirka 20 000 m*. Satsningen pé naturgas i Nyndshamn mdjliggor bland annat
att den naftabaserade stadsgasen i Stockholm kan ersittas med naturgas. Avsikten
dr att anldggningen ska tas i drift under 2010. Det finns inga planer pa att ansluta
anldggningen till det befintliga naturgasnatet.

Naturgas ersatter stadsgas

E.ON Gas Sverige AB har inlett en konvertering av stadsgasnétet och stadsgas-
anldggningarna i Malmo. Idag bestér stadsgasen av en blandning av naturgas och
luft, men efter konverteringen kommer ren naturgas att distribueras. Det innebdr
att energiinnehallet i den levererade gasen fordubblas. Syftet med konverteringen
dr att utnyttja naturgasens fordelar for att kunna ansluta ytterligare kunder till
gasndtet. Totalt finns cirka tio mil stadsgasledningar i Malmd. Arbetet med att kon-
vertera stadsgasnitet i Malmo, med cirka 13 000 anslutna anvindare, utfors under
den kommande femérsperioden.



Aven Goteborg Energi har inlett ett arbete med att ersiitta blandningen av natur-
gas och luft med ren naturgas i G6teborgs stadsgasnit. I stadsdelar med fé anvindare
kommer gasdistributionen att upphéra och de gaskunder som berérs far ga over till
el eller andra energialternativ. Konverteringen berdknas vara fardig 2010.

I Stockholm har Fortum pébdrjat arbetet med att ersétta den naftabaserade
stadsgasen med naturgas. Aven hir forvintas arbetet vara klart 2010. For néirva-
rande finns cirka 90 000 stadsgasanvédndare i Stockholm.

Naturgasanvandningen vantas o6ka

Naturgas borjade anvindas i Sverige 1985. Forbrukningen 6kade snabbt fram till
bérjan av 1990-talet for att dérefter plana ut. Ar 2007 importerade Sverige ungefir
nio TWh naturgas, vilket motsvarar tva procent av den totala energianvindningen.
I de kommuner ddr naturgasndtet dr utbyggt utgdr naturgasen drygt tjugo procent
av den slutliga energianvindningen.

Figur 17 visar anvdndningen av naturgas i Sverige. Drygt 28 procent forbrukas
av kraftvirme- och fjarrvarmeanldggningar. Ungefér 53 procent férbrukas inom
industrin och resterande del férbrukas av bostdder, lokaler och vissa mindre indu-
strier. En mindre del forbrukas som fordonsbrénsle.

Naturgasforbrukningen forvéntas dka de narmaste dren. Hosten 2006 invigde
Goteborg Energi det naturgaseldade kraftvarmeverket Rya. Verket berdknas arli-
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Figur 18: Utveckling av
Sveriges naturgasforbrukning
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gen forbruka knappt tre TWh naturgas. Oresundsverket, som E.ON for nirvarande
bygger om till ett modernt naturgaseldat kraftvirmeverk, kommer ocksé att bidra
till en 6kad forbrukning av naturgas i Sverige. Verket berdknas vara i drift &r 2009
och kommer vid full drift att forbruka ungefér 5,6 TWh naturgas per ar.

Figur 18 visar hur naturgasforbrukningen har utvecklats i Sverige sedan intro-
duktionen 1985.
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Vart mal: en effektiv naturgasmarknad
Malet for naturgasmarknadspolitiken dr att vidareutveckla gasmarknadsreformen
sa att en effektiv naturgasmarknad med verklig konkurrens kan uppnds.

Marknadsoppningen skapar 6kade forutsattningar for en val
fungerande marknad...

Den marknadsoppning som genomf6rdes 1 juli 2007 har forbéttrat forutséttning-
arna for en vl fungerande naturgasmarknad i Sverige. Istillet for att vara bundna
till sina lokala gasforetag kan konsumenterna pa gasmarknaden numera fritt vilja
naturgashandlare. Valfriheten gor att naturgashandlarna maste konkurrera med
varandra om kunderna. Konkurrensen sker genom att foretagen erbjuder lagre
priser, béttre villkor eller bittre service. Pa sa sitt skapas forutséttningar for en
okad effektivitet bland naturgashandlarna, och dédrigenom ocksa en 6kad effekti-
vitet pa naturgasmarknaden.

... men konkurrensen maste forbattras

Konkurrensen pa den svenska naturgasmarknaden &r bristfallig och maste for-
battras. Inga nya gashandlare tillkom under éret och fortfarande finns bara en till-
forselledning till den svenska gasmarknaden. Langtidskontrakt som laser kunder
till en naturgashandlare under langa perioder forekommer fortfarande, dven om
en viss forskjutning mot kortare kontrakt har kunnat skonjas efter den gradvisa
marknadséppningen.

1. Ytterligare tillférselledning skulle gynna naturgasmarknaden
Energimarknadsinspektionen bedomer att ytterligare alternativ for tillforsel av
naturgas till Sverige &r centralt for att utveckla den svenska naturgasmarknaden.

Idag finns det en risk att kapacitetsbrist uppstar i det svenska naturgassyste-
met under perioder med stor efterfragan. Det beror pa en 6kande naturgasfor-
brukning, samtidigt som det 4&r sm& marginaler i den befintliga 6verforingska-
paciteten. En ytterligare tillforselledning skulle 6ka 6verforingskapaciteten och



minska risken for kapacitetsbrist. Dessutom skulle en ytterligare tillforselled- NATURGAS -

ning 6ka forutséttningarna for konkurrens, da fler aktorer ges tillfille att verka
pa den svenska naturgasmarknaden.

Det pagar for niarvarande ett projekt for att ansluta det svenska naturgasna-
tet till en tillférselledning fran Norge. En sddan anslutning skulle gynna effekti-
viteten och funktionen pa den svenska naturgasmarknaden.

2. Gasbors ger mer transparent prissattning
Energimarknadsinspektionen ser positivt pa den planerade gasborsen i
Danmark. En sddan bors skulle bidra till 6kad transparens i prissittningen av
naturgas och till en effektivare marknad dven i Sverige.

EU:s tredje lagstiftningspaket

kan forbattra naturgasmarknaden

Energimarknadsinspektionen ser, precis som EU-kommissionen, att det finns

ett behov av att harmonisera medlemsstaternas olika regler betrdffande bland
annat konkurrens och marknadsintegration. Vi ser darfor positivt pa kommissio-
nens tredje lagstiftningspaket for energi, vars mal &r att uppna en hallbar, saker
och konkurrenskraftig utveckling pa naturgasmarknaden inom EU. De foreslagna
reglerna géllande dgarméssig atskillnad mellan transmission och produktion/
handel &r en viktig del i att sdkerstélla en vl fungerande konkurrens pa natur-
gasmarknaden. Kommissionen foreslar dven att tillsynsmyndigheterna ska ges
ett storre ansvarsomrade, vilket vi bedomer skulle effektivisera tillsynen. Vi vill
dock poéngtera att kommissionens forslag innebér att det kommer att krdvas stora
fordndringar av det nuvarande svenska systemet, inte minst pa naturgasomradet.
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31. Avgiftsgruppens érliga undersokning.
Avgiftsgruppen bestar av HSB Riks-
férbund, Hyresgéastféreningen, SABO,
Riksbyggen och Fastighetségarna.

MARKNADSUTVECKLING: FJARRVARME

Fjarrvdarmen har under det senaste artiondet byggts ut kraftigt. Idag &r fjarr-
varme den dominerande uppvarmningsformen for flerbostadshus i central-
orter i nistan nittio procent av landets kommuner.?' Aven for sméahus blir
anvdndningen av fjarrvdarme allt vanligare. Prisutvecklingen pa fjarrvirme var
forhallandevis stabil fram till ar 2000, dérefter har priset stigit betydligt mer
dn konsumentprisindex.

Priset pa fjarrviarme varierar dock kraftigt mellan Sveriges kommuner, i den
dyraste kommunen &r priset pa fjarrvirme mer dn dubbelt sd hogt som i den
billigaste. Den 15 november 2007 fattade regeringen beslut om forslag till ny
fjarrvarmelag. Syftet med lagen &r att stirka konsumenternas skydd mot bland
annat oskilig prissittning.

FJARRVARMENS EXPANSION

Redan pa 1940-talet bérjade intresset for fjarrvarme att vaxa
runt om i landet. Fjarrvdrme sags som ett bra satt att 6ka svensk
elproduktion eftersom det utgor ett varmeunderlag for kraftvarme.
1948 invigdes Sveriges forsta kommunala varmeverk i Karlstad.
Under 1950-talet expanderade fjarrvdrmen och flera stader féljde
i Karlstads spar. Fjarrvarmeexpansionen kom som en féljd av
det omfattande bostadsbyggandet och det stora behovet av att
byta ut pannor i det befintliga fastighetsbestandet. 1975-1985
uppmarksammades fjarrvarmens formaga att ersatta olja tack
vare sin bransleflexibilitet och fjarrvarmeexpansionen tog ny fart.
Sedan bérjan av 1980-talet har fjarrvarmeleveranserna 6kat med
cirka sjuttio procent, se figur 19, och det svenska fjarrvarmenétets
totala langd har under samma period mer &n tredubblats.
Fjarrvarmen kan minska koldioxidutsldppen genom dess
mojlighet att anvanda energikallor som inte har ndgon alternativ
anvandning, exempelvis hushallssopor och returflis, men aven
spillvarme fran industrianlaggningar. Fjarrvarmen bidrar aven till
minskad elférbrukning.



Fjarrvarmen i politiken FJARRVARME

Malet med regeringens fjarrvarmepolitik dr att genom 6kad genomlysning av
marknaden stimulera till konkurrens och hogre effektivitet.

I november 2007 presenterade regeringen ett forslag om ny fjarrvirmelag. Lag-
forslaget syftar till att stérka fjarrvirmekundens stillning och 6ka genomlysningen
av fjarrvarmeverksamhet. Kunder ska kédnna sig trygga i valet av fjérrvdarme och déri-
genom Oka fortroendet for fjarrvirme som uppvarmningsform. Mer konkret innebér
lagforslaget att fjarrvarmeforetag blir skyldiga att férhandla med enskilda fjarrvar-
mekunder om kunden begiér forhandling. Fjarrvarmeforetagens forhandlingsskyl-
dighet géller villkor om pris, kapaciteten hos en anslutning och ensidiga éndringar
av avtalsvillkor som ér till nackdel for kunden. Kommer parterna inte Gverens kan
de ansoka om medling hos en fjarrvairmendmnd. Den som begér medling ska betala
en ansokningsavgift, 500 kronor for konsument och 1 000 kronor for niringsidkare.
Lagforslaget innehaller dven krav pa avtalsvillkor, skydd mot avtalsbrott, tydligare
prisinformation samt offentlig redovisning av drifts- och affarsforhallanden.

Regeringen aviserade under borjan av 2008 att en fordjupad utredning ska goras
av fragan om sa kallat tredjepartstilltrade till fjarrvirmenéten.

Innan elmarknadsreformen bedrevs fjarrvarmeverksamhet huvudsakligen av
kommunala foretag eller forvaltningar, som 16d under kommunallagens sjélvkost-
nads- och likstéllighetsprincip. I samband med elmarknadsreformen avskaffades
dessa principer for de kommunala fjarrvirmeforetagen. Fri prissittning pa fjérr-
varme infordes och samtidigt uttalades att fjirrvirmeverksambhet i foretagsform
ska bedrivas pa affarsméssiga grunder.’? Sedan elmarknadsreformen har privata,
kommunala och statliga féretag, med starkare betoning pa vinst och avkastning,

i allt storre utstrackning etablerat sig som &dgare av fjarrvarme.
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58 - FJARRVARME Fjarrvarmemarknaden - en egen marknad?
For att bedoma fjarrvarmens konkurrenssituation dr det av avgérande betydelse
om fjérrvarmen utgér en egen marknad, eller &r en del av en stdrre virmemarknad.
Energimarknadsinspektionen beddmer att fjarrvirme &r en egen marknad
for kunder och fastigheter som redan installerat fjarrvarme. For kunder som ska
investera i nytt uppvarmningssystem ar dock fjarrvirme ett av flera alternativ pa
en storre virmemarknad.®
Fjarrvarmeforetagen &r i hog grad vertikalt integrerade, vilket innebdr att pro-
duktion, distribution och forséljning av virme skots av samma foretag. Kostnaden
for en kund att byta fran fjarrviarme till annan uppvarmningsform &r relativt hog.
Detta, tillsammans med det faktum att en kund som valt fjarrvirme endast kan
kopa virme fran ett enda foretag, bidrar till en inldsningseffekt. Inlasningseffekten
medfor att fjairrvairmeforetag har majlighet att prissdtta sin produkt utifran priset
pé alternativa uppvarmningssystem istdllet for utifran sina kostnader. Det innebér
att fjirrvirmekunder har en svag stillning gentemot sin fjarrvarmeleverantor.

FJARRVARME

Med fjarrvédrme avses distribution av hetvatten eller annan véarmebarare

i ett rorledningssystem for uppvarmningsandamal till en obestamd krets

av kunder i ett visst geografiskt omrade. Varmen produceras i varmeverk
eller i kraftvdrmeverk. Kraftvarmeverk producerar el och vdrme samtidigt,
varmen kan helt eller delvis anvandas for fjarrvarme. Oftast sker produk-
tion, distribution och férséljning av védrme i samma foretag.

Reko fjarrvdarme - branschens kvalitetsmarkning
Ar 2005 lanserade branschorganisationen Svensk Fjdrrvirme ett frivilligt system
for kvalitetsmarkning av fjarrvirmeleverantorer, kallat Reko fjarrvarme. Fjarr-
viarmeforetagen ansoker sjidlva om att fa anvinda mirket Reko fjarrvarme och
maste da leva upp till ett antal specificerade krav, bland annat transparens vad
giller priser, verksamhet och ekonomi. Mérkningen innebér dven att fjarrvirme-
foretagets kunder kan vinda sig med klagomal till en kvalitetsndmnd. Kvalitets-
mérkningssystemet 4r frivilligt och omfattar inte nagon form av prisprovning.

33. Uppvarmning i Sverige 2007.  Ar 2007 deltog cirka fyrtio procent av Sveriges fjirrvirmeforetag i Reko.



Kraftviarme pa frammarsch i EU FJARRVARME - 59
De nationella virmemarknaderna i Europa skiljer sig mycket fran varandra. I de
nordiska linderna och Osteuropa utgér fjarrvirme en betydande del av virme-
marknaden. Polen, Tyskland, Sverige samt Tjeckien ar de europeiska lander dar
fjarrvarmen ar mest utbredd.

Den svenska fjarrvirmemarknaden paverkas inte bara av svensk energipolitik
utan dven av EU:s direktiv for den europeiska energimarknaden. EU:s kraftvér-
medirektiv ger riktlinjer for utbyggnad av kraftvirme inom unionen och syftar till
att frimja elproduktion genom hogeffektiv kraftvarme.’* Kraftvirmeverk har den
fordelen att spillvirme fran elproduktionen kan tillvaratas via fjarrvirmesystemet.
Under senare ar har andelen elproduktion i kraftvirmeverk i Europa dkat. Malet dr
att andelen kraftvirmeproducerad el inom EU ska 6ka ytterligare. Kraftvirmens
utveckling i Sverige har inte varit lika expansiv som fjarrvarmen. Sverige har histo-
riskt sett haft god tillgang till billig el vilket har gjort att intresset for kraftvéirme varit
svagt. Under de senaste tio aren har elpriserna stigit och kraftvirmens mojligheter har
uppmarksammats. I Sverige uppgick mingden kraftvirmeproducerad el till sju TWh
ar 2006 vilket utgjorde fem procent av den totala elproduktionen under &ret. Ar 2009
forvéntas produktionen av el i kraftvarmeverk ha okat till drygt tio TWh.

o s
Styrmedel pa fjarrvarmemarknaden

Sveriges energipolitik har som mal att trygga tillgangen pa energi, minska miljo-
farliga utslapp och skapa villkor for en effektiv energianvandning. For att uppna

dessa mal anvénder staten bland annat ekonomiska styrmedel. De styrmedel som
paverkar fjarrvarme ar fraimst skatter och avgifter, handel med utsldppsritter och
olika typer av ekonomiskt stod.

Skatter och avgifter paverkar fjarrvarmemarknaden
Fjarrvarmesektorn paverkas fraimst av energiskatten som laggs pa fjarrvirmepro-
duktionen och koldioxidskatten som ldggs pa bransleférbrukningen.

Koldioxidskatten introducerades 1991 for att minska anvéndningen av fossila
brinslen i virmeproduktionen. For branslen som anvénds till virmeproduktion i
kraftvirmeverk samt for 6vriga virmeleveranser till tillverkningsprocesser i indu-
strin beviljas avdrag pé koldioxidskatten med 79 procent.

Energiskatten paverkar fjarrvarmeforetagens val av bréinsle. Varmeproduktion
i kraftvirmeverk ar befriad fran energiskatt. Olja, kol, gasol och naturgas ar skatte-

. . . . . s e . 34. Europaparlamentets och radets direktiv

belagda branslen och anvinds idag endast till en liten del i fjirvirmeproduktionen.  2004/8/EG om framjandet av kraftvérme
Dessa brinslen anvinds frimst i virmeproduktion i kraftverk och har dirigenom Pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord

L. . . . ) R . véarme pa den inre marknaden for energi
en reducerad koldioxidskatt. Torv och triadbrénslen dr befriade fran energiskatt. och &ndring av direktiv 92/42/EG.
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35. Kvotplikt innebar att elhandelsféretagen
och vissa elanvandare har en skyldighet att

képa en viss mangd elcertifikat i forhallande
till sin totala elférsaljning samt elanvandning.
36. Med néarvarme avses fjiarrvarme

med en varmelast under 5 MW.

Andra skatter som har betydelse for fjarrvirmesektorn dr svavelskatt pé kol,
olja och torv, kviveoxidavgift for elproduktionsanldggningar samt skatt pa for-
brénning av avfall.

Ny handelsperiod med utslappsratter

Genom EU:s system med utsléppsritter sitts ett pris pa utsliapp av koldioxid.
Systemet syftar till att pa ett samhéllsekonomiskt och kostnadseffektivt sitt
minska EU:s utsldpp av vixthusgaser och pa sa sitt bidra till att laindernas atagan-
den enligt Kyotoprotokollet kan fullgoras.

Fjarrvarmeforetagen paverkas av handeln med utslédppsratter genom att samt-
liga svenska fjarrvarmeanlédggningar dr tillstdndspliktiga i utslappshandelssys-
temet. Det innebar att fjarrvarmeforetagen maste inneha utsldppsritter for att fa
sldppa ut den koldioxid som bildas vid forbranningen av fossila brénslen.

Handelssystemets forsta period 16pte ut 2007 och den andra handelsperioden
stricker sig fran 2008 till 2012. Fjarrvarmeforetagen i Sverige tilldelas inte nigra ut-
sléppsritter under andra handelsperioden utan maste kdpa utsléppsritter for att ticka
sitt eventuella utslépp av koldioxid. Det innebér 6kade kostnader for de svenska
fjarrvarmeforetag som anvénder fossila bréanslen i sin produktion. Det giller dock
inte de nya naturgaseldade kraftvirmeanldggningarna i G6teborg (Rya Kraftvarme-
verk) och Malmé (Oresundsverket) da regeringen har beslutat att anliggningar som
tagits i drift efter 1 juli 2006 ska fa full tilldelning av utsldppsrétter.

Elcertifikat gynnar biobransleeldad kraftvirme
Elcertifikatsystemet syftar till att 6ka miangden el som produceras med hjélp av
fornybara energikéllor. Genom systemets kvotplikt skapas en 6kad efterfragan pa
el som produceras med dessa energikéllor.>* Hoga priser pa elcertifikat i kombi-
nation med mél om 6kad produktion av el fran fornybara energikéllor skapar ett
gynnsamt investeringsklimat for kraftvirme, vilket i férlangningen dven skapar
goda forutséttningar for fjarrvarmeproduktion.

Statligt stod till utbyggnad

Statliga subventioner inom energiomradet anvénds i allménhet for att frimja info-
rande av ny teknik eller nya energiformer. Utbyggnaden av fjarrvirme har under
lang tid fatt olika former av statliga subventioner. Klimatinvesteringsprogrammet
(KLIMP) ér ett av dessa statliga stod. KLIMP syftar till att stimulera investe-
ringar som minskar viaxthuseffekten. Av de 410 miljoner kronor som beviljades

i KLIMP-bidrag under 2007 gick néra 18 procent till investeringsprojekt inom
fjérr- och nirvarme.*



Prisutveckling och
prispaverkande faktorer

Under det senaste decenniet har priset pa energi stigit mer &n priserna i samhal-
let i stort. Prisutvecklingen for fjarrvirme var mattlig fram till & 2000 men har
darefter stigit kraftigt.

Allt dyrare fjarrvarme
2007 var det genomsnittliga fjarrvarmepriset 67 6re per kWh. Det innebér en
prisokning med ungefir tre procent jimfort med foregaende ar.

I figur 20 redovisas den genomsnittliga prisutvecklingen pa fjarrvarme for de
senaste tolv aren. Fram till 4r 2000 foljde fjarrvarmepriset i stort sett den allménna in-
flationstakten. Dérefter har priserna 6kat med ungefér fyra procent per ar. Sammanlagt
har priset stigit med 27 procent sedan ar 2000. Detta kan jamforas med konsument-
prisindex som stigit med cirka sju procent under samma period. Aven andra energipri-
ser har stigit mer dn konsumentprisindex. Exempelvis har priset pa eldningsolja stigit
med 31 procent under motsvarande period. Prisutvecklingen pa olja, i kombination
med det stigande elpriset, har skapat ett utrymme for hojda fjarrvarmepriser.

Ore/kWh
70

65

60

55

50

45

T T T T T T T T T T T 1
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Dyrare fjarrviarme pa Varmdo - Lulea billigast
Prisspridningen pa fjérrviarme &r relativt stor i landet. I figur 21 redovisas de kom-
muner med lagst respektive hogst fjdrrvirmepriser. Fjarrvarmepriset pa Varmdo
ar mer dn dubbelt sa hogt som i Luled, 82 ore jamfort med 40,5 6re per kWh.

Den relativt stora spridningen av fjarrvarmepriset forklarar branschen med att
foretagen anvinder sig av olika insatsbrénslen, vilket ger olika produktionskost-

FJARRVARME - 61

Figur 20: Prisutveckling

pa fjarrvarme

Anm: Priset i figuren galler for ett typhus
pé& 1 000 kvadratmeter, 15 lagenheter
och med ett arligt uppvarmningsbehov
pa 193 MWh. Priserna &r uttryckta i 2007
ars prisniva. Vid indexomrakningen har
ett konsumentprisindex som exkluderar
energivaror anvants.

KALLA: AVGIFTSGRUPPEN
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Figur 21:

Prisspridning

pa fjarrvirme i Sverige 2007
Anm: Priset i figuren géller for ett typhus
pa 1 000 kvadratmeter, 15 lagenheter och
med ett arligt uppvarmningsbehov

pa 193 MWh.

KALLA: AVGIFTSGRUPPEN
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nader for virmen. Prisskillnaderna beror till viss del pa hur mycket virme som
konsumeras i forhallande till storleken pa fjarrvirmenétet. En ytterligare forkla-
ring till de relativt stora prisskillnaderna kan vara att storleken péa avkastningskra-
ven skiljer sig mellan fjarrvirmeforetagen.

Lag rorlighet bland fjarrvarmekunder

Kundrorligheten pa saval fjarrvirmemarknaden som virmemarknaden i stort ar
liten. Byte fran ett uppvarmningssystem till ett annat dr forenat med hoga kost-
nader. Det &r en av orsakerna till att ytterst fa fjirrvirmeanslutna fastighetsdgare
véljer att byta till andra uppvarmningssystem.

Minskat kommunalt dgande pa fjarrvirmemarknaden
Agandet i de svenska fjarvirmeverken har forindrats under de senaste tio &ren.
Fram till elmarknadsreformen 1996 bedrevs fjarrvarmeverksamheten till storsta
delen av kommunala foretag. Efter reformen har det kommunala dgandet av
fjarrvirmemarknaden minskat. En allt storre andel av fjarrvirmeverken éterfinns
numera i stora energikoncerner. Under 2006 kdptes exempelvis E.ON Véarmes upp
viarmeverken i Trosa, Vaxholm och Osteréker av tidigare Energisystem i Sverige.
Under 2007 var uppkdpen av fjarrvirmeforetag fa.

Antalet fjarrvarmeforetag i Sverige har varierat under de senaste aren.
I genomsnitt har antalet fjarrvirmeforetag minskat med cirka tva procent per ar
sedan ar 2000. Ar 2007 fanns det tvd hundra fijarrvirmeforetag i Sverige.



Okade branslekostnader for fjirrvirmeproducenterna FJARRVARME -
Kostnaden for det bransle som anvéinds for att producera fjérrvirme har ofta stor
paverkan pé produktionskostnaden. For en del fjarrvirmeproducenter utgdr bréins-
lekostnaderna uppemot hilften av den totala produktionskostnaden. Brinslekost-
naden paverkar givetvis dven fjarrvarmepriset i viss utstrackning. Det vanligaste
brénslet dr biobrénsle, sdsom olika former av trddbrinsle, som idag anvands i
huvuddelen av Sveriges fjarrvarmeproduktion.

Mellan aren 1990-2000 varierade fjarrvarmeforetagens arliga genomsnittskost-
nad for biobrinsle. Totalt sett skedde dock en kostnadsékning som forstarktes under
perioden 2000-2005. Under femérsperioden steg den arliga genomsnittskostnaden
for biobrinsle med néra fyrtio procent.

Naturgas och olja, som inte anvénds i samma utstrickning i fjarrvarmeproduk-
tion, har haft en betydligt kraftigare kostnadsokning jaimfort med biobrénsle. For
dessa brinslen steg kostnaderna med drygt femtio procent mellan &ren 2000-2005.
Nar det géller brénslet avfall har de genomsnittliga kostnaderna gatt fran en jamn
och lag niva fram till 2001 for att dérefter bli en inkomst for fjarrvirmeforetagen.
Omvandlingen fran kostnad till inkomst beror pa att fjarrvirmeforetagen omhénder-
tar hushallssopor kostnadsfritt eller mot betalning. Prisutvecklingen for négra av de
vanligaste brénslena visas i figur 22.
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Figur 23: Tillford
energi i fjdrrvarme

KALLA: ENERGIMYNDIGHETEN

Produktion och anvandning

Med undantag for nagra enstaka ar har fjarrvarmeproduktionen kat stadigt sedan
introduktionen pa 1940-talet. Fjarrvarme &dr idag den dominerande uppvarmnings-
formen for flerbostadshus och kommersiella lokaler i Sveriges tétorter.

Biobransle tar dver oljans roll i fjarrvarmeproduktionen

Under 1970-talet hade det svenska fjarrvarmesystemet ett stort oljeberoende och
dnda in pa 1980-talet utgjorde oljan drygt nittio procent av den tillférda energin

i fjarrvarmeproduktionen. I samband med 1970-talets oljekriser blev det 16nsamt
att bygga om fjarrvarmeverken for forbranning av alternativa brénslen. Under de
senaste femton aren har oljeanvidndningen stabiliserats pa en niva runt nio procent
av den totala brénsletillforseln i fjarrvirmeproduktionen, se figur 23.

Andelen fornybar energi i fjarrvarmeproduktionen har 6kat kraftigt sedan
bérjan av 1980-talet. Okningen bestar huvudsakligen av en 6kad anvindning av
biobrinsle. Biobrinslets konkurrenskraft har stirkts avsevart till f61jd av introduk-
tionen av energi- och koldioxidbeskattning av fossila branslen, elcertifikatsystemet
samt systemet for handel med utsldppsrétter. Avfall som brénsle i fjirrvirmepro-
duktion har under de tre senaste &ren blivit allt vanligare. Det beror bland annat
pé att el- och virmeverk omhéndertar huvuddelen av hushéllssopor kostnadsfritt,
eller mot betalning, samt att skatten for deponi héjdes den 1 januari 2006. Depo-
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niskatt syftar till att frimja &tervinning och innebar att lagring av avfall beskattas. FJARRVARME - 65
Under 2006 uppgick andelen biobrinsle och avfall till 65 procent av den totala
brénsletillforseln i fjairrvirmeproduktionen.

Okat intresse for fjarrvirme bland smahusagare

Vid slutet av 2006 uppgick det totala antalet fjarrvirmeabonnemang i Sverige till
néra 290 000, en 6kning med drygt sju procent jaimfort med 2005. I likhet med
tidigare ar dr det smahusens anslutning till fjarrvirmenétet som star for nistan
hela 6kningen av antalet abonnemang. Tabell 4 visar bland annat antalet fjarr-
varmeabonnemang samt fjarrvirmens andel av hela virmemarknaden for olika
kundkategorier.

Kundtdthet dr en grundférutsittning for effektiv fjarrvarme och dérfor &r do-
minansen av fjérrvarmen i stider och tétorters centrala delar ofta dnnu kraftigare
an vad som framgar av tabellen, medan fjarrvirmens marknadsandel utanfor
tatorterna dr mindre.

Ar 2006 levererades sammanlagt 48,6 TWh fjirrviirme i Sverige, en 6kning
med 3,4 procent jimfort med foregiende ar. Okningen av fjarrvirme beror frimst
pa att den ersatt oljepannor i lokaler, men dven pa installationer i sméhus dir
fjarrviarme vanligtvis ersétter el- eller oljeuppvarmning.

Energi- Andel av Andel hus och Antal Tabell 4: Fjarrvarmens kund
forbrukning, fjarrvirme lokaler som virms abonne- kategorier och leveranser 2006
upp med fjarrvérme’ mang Anm: Uppgifterna bygger pa preliminara
resultat
Sméhus an 8% 10% 208 000 1) Uppgifterna baseras pa uppvarmd area
Flerbostadshus 25,4 52% 76% 52000 KALLA: SCB
Lokaler 14,4 30% 59% 24 000
Industri 4,6 9% - 4600

Totalt 48,4 100% = 288 600
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Vart mal: en effektiv vairmemarknad
Virmemarknadspolitikens mal dr att genom okad genomlysning stimulera till
konkurrens och hogre effektivitet.

Orovickande prisutveckling pa fjarrvarme
Energimarknadsinspektionen anser att de senaste arens kraftiga prisuppgéng pa
fjérrvarme &r oroviackande.

Under de senaste aren har priset pa fjarrvarme 6kat markant. Sedan &r 2000 har
priserna 6kat med 27 procent. Samtidigt ifragasatter manga kunder skéligheten i
priserna. Om detta vittnar bland annat den utredning som Konkurrensverket inledde
under hosten 2007 om eventuell 6verprissattning pa fjérrvarme i Stockholm.

Tveksambheter kring prisséttningen pa fjarrvarme riskerar att skada kundernas
fortroende. Fjarrvarmen har en central energipolitisk roll for att skapa ett uthalligt
energisystem med laga koldioxidutslapp. Darfor ar det av stor vikt att kunderna
har fortroende for fjarrvirme som uppvarmningsform och att fjarrvairmeforetagen
har en skilig prissattning.

Fjarrvarmekunderna maste skyddas

Energimarknadsinspektionen betraktar fjarrvairmeforetag som naturliga mono-
pol. Monopolstéllningen skapas av den inlasningseffekt som fjarrvirmen har pa
sina kunder. Fjarrvairmekunderna befinner sig darfor i en svag position gentemot
fjarrvarmeforetagen och maste skyddas. Vi bedomer att en reglering av fjérrvar-
memarknaden dr nddvéandig for att stdrka kundernas stéllning och bidra till ett
langsiktigt fortroende for fjarrvairme som produkt.

Regeringens forslag till fjarrvarmelag ar ett forsta steg for att skydda fjarrvarme-
kunderna. Lagforslaget innebér bland annat att fjarrvirmeforetagen blir skyldiga att
forhandla med den enskilda kunden om foréndringar i avtalsvillkor. Det &r dock upp
till det enskilda foretaget att avgora nér forhandlingen ska avslutas. Vi kan konsta-
tera att det har kravts mer langtgaende reglering pé savél el- som naturgasmarkna-
derna. Utvecklingen far visa om bestdmmelserna i den kommande fjérrvéirmelagen
ar tillrackliga for att ge kunderna det skydd de behover. Vi kommer att fortsétta folja
utvecklingen pa fjarrvirmemarknaden med fokus pa konkurrens och prisniva.
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2007 i korthet

1 januari
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14 januari

24 januari

30 januari

1 februari

6 februari

7 februari

Nya regler som syftar till att starka kundernas stallning pa elmarknaden
trader i kraft. Reglerna innebar bland annat att kunden ska fa& information
om vilken den anvisade leverantoren &r och nar kundens avtal om elleverans
upphor. Vidare forkortas tiden for att genomféra byte av elhandlare.
EU-kommissionen presenterar sin slutrapport om konkurrenssituationen pa
EU:s el- och naturgasmarknader. Kommissionen slar fast att konkurrensen
pa marknaderna fungerar daligt.

Ett kraftigt ovader drar in 6ver landet fran vast. Ovédret orsakar omfattande
stromavbrott i sédra Sverige. Varst drabbat ar Skane, Halland och Smaland.
Fler an 280 000 hushall &r under dagen utan el.

E.ON Sverige beslutar att senarelagga sina planer p& en havsbaserad
vindkraftpark vid Utgrunden Il utanfér Kalmar. Istéllet meddelar E.ON att de
kommer att 6ka utvecklingstakten pa landbaserad vindkraft.

Regeringen begdr att Vattenfall ska l&mna en redogdrelse om sékerheten

i Forsmark. Bakgrunden &r att Forsmarks Kraftgrupp har polisanmélts

for misstankt brott mot karnsakerhetslagen, och de interna rapporter om
bristande sékerhetstdnkande vid Forsmarks karnkraftverk som har gjorts
offentliga.

Regeringen tillsatter en utredning om anslutning av elanlaggningar for
férnybar elproduktion till enétet. Syftet &r att utvardera om det nuvarande
regelverket skapar hinder for en storskalig utveckling och utbyggnad av den
férnybara elproduktionen.

Néaringsminister Maud Olofsson tréffar EU-kommissionar Andris Piebalgs i
Stockholm for att diskutera det energipaket EU-kommissionen presenterade
i januari. Energipaketet innehaller forslag till atgéarder for att fa till stand en
ny energipolitik for Europa.

Medlemmarna i Nordel, samarbetsorganet for de systemansvariga natfo-
retagen i Norden, enas om att inféra gemensamma principer for balansav-
rakning fran den 1 januari 2009. Detta innebér beslut om en harmonisering
av vilka kostnader som ska téckas av balanstjansten, berékning och pris-
séttning av obalanser samt avgiftsstrukturer. Overenskommelsen innebér ett
steg mot en gemensam slutkundsmarknad.
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EU:s miljioministrar beslutar om klimatmal vid radsmétet i Bryssel. Beslutet
innebér att EU ska minska utslappen av véxthusgaser med tjugo procent till
2020.

Nordel presenterar ett forslag for harmoniserade regler f6r hantering av
effektreserv. Forslaget, som innebdr gemensamma riktlinjer fér hantering av
effektreserv i de nordiska landerna, ska behandlas av de nordiska myndig-
heterna under 2007.

Under riksdagens debatt om kérnsakerhet aviserar miljdminister Andreas
Carlgren att regeringen kommer att vidta atgarder for att starka och séker-
stélla sakerheten vid de svenska karnkraftverken. Regeringen kommer inte
att proéva en eventuell effekthdjning vid Forsmark forrén sakerhetskraven har
uppfylits.

Regeringen ger i uppdrag at Statskontoret att lamna forslag till arbetsupp-
gifter, finansiering och organisation fér en myndighet for tillsyn av energi-
marknaderna

Europeiska radets vartoppméte i Bryssel inleds. EU:s stats- och regerings-
chefer enas bland annat om att EU ska minska sina utslépp av vaxthusga-
ser med tjugo procent till &r 2020. Vidare enas radet om att tjugo procent
av EU:s energikonsumtion ska komma fran fornyelsebara kallor ar 2020.
Regeringen beslutar att uppdra at Statens karnkraftinspektion att begéra en
internationell sékerhetsgranskning av de svenska karnkraftverken. Begéran
stélls till Internationella atomenergiorganet (IAEA) och géller reaktorerna i
Forsmark, Oskarshamn och Ringhals.

Regeringen dverldmnar propositionen Justering av Studsviksavgiften

m.m. till riksdagen. | propositionen foreslas bland annat att den avgift som
karnkraftsforetagen betalar for avvecklingen av viss verksamhet vid Studsvik
hojs med 0,1 ére per kWh el fran och med den 1 juli 2007.
Naturvérdsverket och Energimyndigheten presenterar preliminara uppgifter
for svenska anlaggningars utslapp inom EU:s utslappshandel. Siffrorna for
2006 visar att svenska industrianlaggningar och energiproducenter slapper
ut mindre koldioxid an de utslappsratter de tilldelats.

Regeringen beslutar att infora ett stdd fér att underlatta utbyggnaden av
vindkraft i Sverige. Stddet riktar sig framst till kommuner med goda vindfor-
utsattningar, men aven till exempel lansstyrelser kan séka stodet.
Konkurrensverket 6verldmnar en skrivelse till regeringen med férslag till
atgarder for okad konkurrens pé elmarknaden. Bland annat foreslar Konkur-
rensverket att samagandet av karnkraftsféretagen helt bor 16sas upp.
Energimarknadsinspektionen foreslar, i en skrivelse till regeringen, att den
tidsbegransade lagen om effektreserv ska férlangas i ytterligare tre ar.
Vidare foreslar inspektionen att Svenska kraftnat ska f& forlangt ansvar for
effektreserven.

Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnat, Svensk Energi och Svenskt
Naringsliv publicerar en gemensam rapport Prisomraden pa elmarknaden.
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Rapporten analyserar for- och nackdelar med olika sétt att hantera BILAGA
overforingsbegransningar pa den svenska, nordiska och nordeuropeiska
elmarknaden.

Fastighetsdomstolen i Luled meddelar sin dom i malet om inlsen av Ekfors
Kraft. | domslutet slar Fastighetsdomstolen fast att staten har ratt att med
aganderatt inldsa den elektriska anlaggning som anvands av Ekfors Kraft
AB:s nétkoncession.

Den svenska naturgasmarknaden konkurrensutsatts och dérmed kan alla
hushall som anvander naturgas fritt vilja naturgashandlare. Drygt 52 000
kunder i sddra och vastra Sverige berdrs av reformen.

Statskontoret foreslar i en forsta delrapport att merparten av arbetsuppgif-
terna bor ligga kvar hos respektive myndighet nar Energimyndigheten vid
arsskiftet delas och Energimarknadsinspektionen blir en egen myndighet.
Svenska Kraftnat dverldamnar en rapport till regeringen som innehéller en
redogdrelse av effektbalansen fér vintern 2006/2007 samt en prognos for
kommande vinters effektbalans. Under den gangna vintern fanns det margi-
naler i bade produktions- och éverféringskapacitet. Produktionskapaciteten
infér kommande vinter férvantas 6ka nagot, samtidigt som importméjlighe-
terna beraknas minska. Sammantaget leder detta till att marginalerna infér
vintern blir mindre jamfort med forra aret.

Regeringen beviljar Svenska Kraftnat tillstand att bygga en ny ledning mel-
landarpstrémmen och norska gransen, dar den sedan fortsatter till Nea i
Norge.

Konkurrensverket presenterar rapporten Capacity for Competition —Inves-
ting for an Efficient Nordic Electricity Market. Rapporten har tagits fram av
de fem nordiska konkurrensmyndigheterna och innehaller forslag pa hur
konkurrensen pa elmarknaden kan forbattras. Exempelvis betonas vikten av
en nordisk slutkundsmarknad.

EU-kommissionen presenterar ett atgardspaket med forslag till ny lagstift-
ning pa el- och naturgasmarknaderna. Forslagen syftar till att paskynda
skapandet av val fungerande inre marknader for el och naturgas inom EU.
Naringsminister Maud Olofsson presenterar férslag om en gemensam nord-
isk stamnatsoperator vid Nordiska ministerradets mote. Ministrarna beslutar
under motet att tillsétta en arbetsgrupp som ska utreda om och hur en
nordisk systemoperatér kan etableras.

| en slutrapport redovisar Statskontoret bland annat hur Energimarknadsin-
spektionen skulle kunna ledas och organiseras som sjélvstandig myndighet
efter delningen fran Energimyndigheten vid arsskiftet.

Regeringen beslutar att &ndra férordningen om handel med utsléppsratter.
Andringen géller tilldelningen av utsléppsrétter till svenska féretag under
handelsperioden 2008 till 2012. Beslutet innebér att befintliga anlaggningar
inom el- och fiarrvarmesektorn inte tilldelas négra utslappsratter fér perio-
den samt att utslappsratterna begréansas for de nya energianlaggningarna.
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Den volymmassiga omsattningen pa Nord Pool uppgar under veckan till
53,4 TWh vilket &r den hogsta nagonsin. Rekordomsattningen &r 8 TWh
hogre an det forra rekordet fran 2002.

Miljoéverdomstolen ger Svevind AB ratt att uppfora fyrtio vindkraftverk i
Nordmalings kommun. Vindkraftparken kommer att fa en total installerad
effekt pa 120 MW och beradknas tas i drift under slutet av 2009.

Svensk Energi presenterar resultatet av en opinionsundersékning som visar att
allt fler elkunder &r ndjda med sitt elhandelsforetag. Framférallt &r det elhandels-
féretagens arbete med att forenkla fakturorna som kunderna ar nojda med.
Svenska Kraftnat meddelar att den nya kraftférbindelsen mellan Sverige och
Finland, Fenno-Skan 2, fdrsenas ett ar vilket innebéar att den kommersiella
driften beréknas starta forst den 30 november 2011. Fenno-Skan 2 &r en
av de fem dverforingsfoérbindelser som Nordel, samarbetsorganet for de
systemansvariga natféretagen i Norden, beslutat att bygga ut. Investeringen
syftar till att férhindra 6verbelastning i natet och att starka den nordiska
férsorjningstryggheten av el.

Regeringen beslutar om fdrslag till en ny fiarrvéarmelag. Syftet med lagen ar
att ge fidrrvarmekunderna ett storre inflytande samt 6ka insynen i fjarrvéar-
mefdretagens prissattning. Detta kommer, om riksdagen antar proposi-
tionen, bland annat att ske genom nya krav pa avtalsvillkor, forhandlings-
skyldighet, skydd mot avbrott, tydligare prisinformation och redovisning av
driftférhallanden.

Vattenfall och Sveaskog inleder ett samarbete om satsning pa landbaserad
vindkraft. Satsningen kan resultera i 550 nya vindkraftverk med en samman-
lagd effekt pa 1 500 MW.

Energimarknadsinspektionen éverlamnar en rapport till regeringen rérande
frAgan om en agarmassig atskillnad mellan elproduktion och elhandel.
Inspektionen drar slutsatsen att en s&dan reglering inte skulle forbattra
elmarknadens funktion utan snarare leda till farre nyetableringar pa markna-
den och déarmed sdmre konkurrens och hdgre priser.

Arets hogsta systempris pa Nord Pool noteras till 49,2 6re per kWh.
Energinatsutredningen lamnar sina férslag angéende nya regler for tillsyn av
elnatstariffer till regeringen. Forslagen innebér att Energimarknadsinspektio-
nen i férvag faststéller elnatsforetagens avgifter gallande el-6verfdring och
nétanslutning.

| .en rapport till regeringen konstaterar Energimarknadsinspektionen att det
saknas foérutsattningar for att en ny stor elproducent ska kunna etablera sig
péa den svenska elmarknaden. Om 10-15 &r &r det mycket troligt att dagens
tre storsta aktorer fortfarande dominerar elmarknaden. Kartlaggningen visar
att nya aktorer framst &r hanvisade till vindkraft om de vill gora investeringar
i ny elproduktion.

Energimarknadsinspektionen blir en egen myndighet under ledning av gene-
raldirektdr Yvonne Fredriksson.
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Energimarknadsinspektionens publicerade rapporter 2007

Investeringar i elproduktion

Vi har analyserat vilka drivkrafter och hinder som frdmijar respektive hd&mmar investeringsviljan
hos marknadens aktoérer. | rapporten Investeringar i elproduktion konstaterar inspektionen att
de investeringar som gors i ny elproduktion inte &r tillrackliga for att férandra marknadskoncen-
trationen.

Atskillnad mellan handel med el och produktion av el

| rapporten Atskillnad mellan handel med el och produktion av el analyserar Energimarknads-
inspektionen vilka effekter krav pa atskillnad i Sverige kan fa. Av analysen framgar det att en
agarmaéssig atskillnad inte skulle ge sddana positiv effekter p4 marknadens funktion att en
reglering &r motiverad.

Prisomraden péa elmarknaden (POMPE)

Under 2007 fardigstallde vi tillsammans med Svenska Kraftnat, Svensk Energi och Svenskt
Naringsliv rapporten Prisomraden pa elmarknaden. | rapporten utreds for- och nackdelar med
olika sétt att hantera éverféringsbegrénsningar péa den svenska och nordiska elmarknaden.

Utveckling av nétpriser 1 januari 1997-1 januari 2007

Som en del i tillsynsarbetet foljer vi utvecklingen av elnétspriserna och har arligen sammanstallt
priserna sedan 1997. Undersdkningen visar att de genomsnittliga natpriserna har sjunkit fér
samtliga typkunder som undersdkts.

Elnétsféretagens kostnadseffektivitet 2005
| rapporten analyseras elnatsféretagens kostnadseffektivitet 2005. Analysen visar att de
svenska elnatsforetagen i genomsnitt skulle kunna bli 18 procent effektivare.

Uppvérmning i Sverige 2007

Var rapport Uppvérmning i Sverige 2007 beskriver utvecklingen pa varmemarknaderna. | rap-
porten gors dven en beddmning av effekterna av det ekonomiska stédet for konvertering fran
olje- och eluppvarmning.

Maénadsvis avldsning av elmétare senast 1 juli 2009

Med anledning av de kommande lagkraven om manadsvis avlasning av elférbrukningen fran
och med 1 juli 2009 har vi undersokt hur elnétsféretagens arbete med méanadsvis avlasning
och installation av ny elmatutrustning fortskrider.

Oversyn av lagen om sérskild forvaltning av vissa elektriska anlaggningar

Erfarenheter fran tvangsforvaltningen av Ekfors Krafts elanlaggning visar att det finns allvarliga
brister i tvangsforvaltningslagen och att den maste skarpas. | rapporten foreslar vi ocksa hur
lagen bor skarpas.



Skydd i lag mot avstdngning av elanvédndare som bedriver samhéllsviktig verksamhet
Den 15 juni 2007 6verlamnade vi rapporten Skydd i lag mot avstdngning av elanvdndare som
bedriver samhéllsviktig verksamhet till regeringen. | rapporten foreslar vi att visst skydd mot
avstangning infors for samtliga elanvandare.

Genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari
2006 om &tgérder fér att trygga elférsérjning och infrastrukturinvesteringar

| rapporten, som ldmnades till regeringen i mars 2007, lamnar vi forslag till hur Sverige ska
genomféra Europaparlamentets och rédets direktiv om atgarder for att trygga elférsorjning och
infrastrukturinvesteringar.

Ny reglermodell fér tyska elmarknaden

Tyskland héller sedan nagra &r pa att inféra en reglermodell som liknar den som évervags i
Sverige. | rapporten granskar Energimarknadsinspektionen modellen och hur den har mottagits
i Tyskland. Rapporten redogér bland annat for hur elmarknadens aktorer i Tyskland beddmer
den nya reglermodellen.

Manadsvis avldsning och installation av fidrravldsta métare

Natféretagen kommer sannolikt att klara kravet pa méanadsvis avlasning av elméatare den 1 juli
2009, trots att eftersldpningen hittills varit betydande. Det visar undersdkningen som presente-
ras i rapporten.

BILAGA -
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Energimarknadsinspektionens beslutade féreskrifter 2007
Nya féreskrifter om avbrottserséttning

Det ar viktigt att Sveriges elkunder kanner till ratten till avbrottsersattning och skadestand
vid elavbrott. Energimarknadsinspektionen beslutade darfér den 26 april om nya féreskrifter
(STEMFS 2007:2) som ska garantera att kunskaperna hos kunderna blir béattre.

Féreskrifter om sédrredovisning av fjdrrvdrme

Energimarknadsinspektionen beslutade den 28 juni om nya féreskrifter (STEMFS 2007:4) for
sérredovisning av fjarrvarme. Foreskrifterna faststaller innehallet i ellagen och férordningen
och syftar till att sékerstélla fiarrvarmekundernas trygghet och fortroende for fiarrvdrmen som
uppvarmningsform.

Féreskrifter om métning, berdkning och rapportering av éverférd el

Alla elmatare ska lasas av minst en gang i ménaden och det ska ga fortare att byta elhan-
delsféretag. Energimarknadsinspektionen beslutade 18 september om féreskrifter (STEMFS
2007:5) som reglerar matning, berakning och rapportering av matvardena och hur rutinerna vid
byten av elhandelsféretag ska se ut.

Féreskrifter om elleverantérers skyldighet att Idmna uppgift om priser och leveransvillkor
Fran och med 2008 kan landets elkunder jamféra elpriser och leveransvillkor p& Energimark-
nadsinspektionens webbplats. Alla handlare ska enligt ellagen rapportera sina priser och leve-
ransvillkor till inspektionen. Den 11 oktober beslutade inspektionen om foreskrifter (STEMFS
2007:08) som reglerar exakt vilka uppgifter som ska rapporteras.



Las mer om energimarknaderna

Energildget 2007

Energilaget ar Energimyndighetens arliga rapport som presenterar statistik inom energiomra-
det. Energilaget ger en 6éverblick éver bland annat tillférsel och anvandning av energi, aktuell
energipolitik och styrmedel samt energisystemets effekter pa miljon.

Energiindikatorer 2007

Energimyndighetens arliga rapport Energiindikatorer féljer upp de energipolitiska malen. Rap-
porten innehaller en uppfdlining av ett antal grundindikatorer baserad pa officiell energistatistik.
Energiindikatorer 2007 innehaller ett temakapitel om trygg energiférsorjning.
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