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Begreppsforklaringar

Arkeologisk utredning: genomférs med syfte att faststélla om fornlamningar finns inom omradet for
planerad byggnation.

Artskydd: artskydd ar de lagar och atgarder som samhallet har beslutat om for att skydda och gynna
arter som pa ndgot satt hotas av manniskans verksamheter.

Avgransningssamrad: ett tillfalle dar myndigheter och den berérda allmanheten far mojlighet att ti-
digt delta i processen och paverka projektets utformning och beslutsunderlag. Speciellt fokus ligger
pd utformningen av MKB och dess innehall.

Biotopskydd: biotopskyddsomrade ar en skyddsform som anvéands for sm& mark- och vattenomréa-
den, s& kallade biotoper. Det handlar om omraden eller objekt som pa grund av sina sarskilda egen-
skaper ar vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vaxtarter. Biotoperna ar viktiga for vanligare ar-
ter, samt for omvaxling i landskapet. Kan vara utpekade omréaden eller generellt skyddade objekt.

Ledningsratt: en ratt att anvdnda annans mark for att anldgga, nyttja och underhélla ledningar.
Skapas genom ett lantméteribeslut och géller for all framtid. Kan dndras eller upphdvas genom ett
nytt lantmateribeslut.

Lokalnat: lokalnaten drivs till stdrsta delen med stéd av ndtkoncessioner for omrade upp till 20 kV,
men det finns omraden med hdgre spanningsnivaer. Lokalnaten &gs av cirka 160 foretag av varie-
rande storlek och dgandeformer.

Markuppldtelseavtal: ett civilrattsligt avtal som innebér ratt for en fastighet att pa visst satt anvanda
en annan fastighet.

Natura 2000: Natura 2000 ar ett natverk av skyddade naturomrédden med arter eller naturtyper som
i ett europeiskt perspektiv betraktas som sarskilt skyddsvarda. Samtliga EU-lander ska utse omréden,
sd kallade Natura 2000-omraden, som tillsammans bildar ett ekologiskt sammanhangande natverk
av livsmiljoer.

Natkoncession: natégare som vill anvdanda och/eller bygga el- och naturgasledningar maste ansoka
om koncession hos natmyndigheten Energimarknadsinspektionen (Ei). Tillstandet som Ei provar och
beslutar om kallas fér koncession. Det finns ndtkoncession for linje och for omrade.

Regionnat: regionnatet drivs med stdd av natkoncessioner for linje och ar huvudsakligen pa span-
ningsnivaer mellan 30 och 130 kV, dven om lagre och hogre spanningsnivaer férekommer for en-
staka ledningar. Regionnaten transporterar el fran transmissionsnatet till lokala ndtet och i vissa fall
direkt till storre elanvandare.

Strandskydd: syftar till att allmanhetens tillgédng till strandomraden ska stérkas pd lang sikt samt att
livsvillkor for djur- och vaxtlivet bevaras.

Transmissionsnat: (tidigare stamnét): transmissionsnatet drivs med stod av natkoncessioner for linje
och ar pa spanningsnivderna 220 och 400 kilovolt (kV). Till transmissionsnatet hor dven flertalet led-
ningar som lankar samman det svenska elnatet med andra lander. Transmissionsnatet transporterar
el 1dnga strackor med héga spanningsnivaer. Transmissionsnatet dgs av staten och foérvaltas av
Svenska kraftnat.

Vattenverksamhet: att utféra arbeten och anldggningar som forandrar vattenomradens djup, storlek
eller lage kallas for vattenverksamhet. For att f& utféra vattenverksamhet kravs oftast tillstdnd, som
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utfors via mark- och miljodomstolen (MMD). Vid mindre vattenverksamhet kan det rédcka med en
anmalan hos Lansstyrelsen.

Undersdkningssamrad: i undersokningssamradet ar malet att undersdka strackningens miljopaver-
kan. Natdgaren samlar ocksad information om MKB innehall och utformning.

Forkortningar

MKB = Miljokonsekvensbeskrivning
MMD = Mark- och miljddomstolen
MOD = Mark- och miljgéverdomstolen
BMP = Betydande miljopéaverkan
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Sammanfattning

Den har rapporten ar en del av regeringsuppdraget "Kortare ledtider for elndtsutbyggnad” och redo-
visar en kartldggning av dagens process for att bygga ut eller forstarka det svenska elnatet. Utgdngs-
punkten for arbetet har varit att skapa en visualisering dver processens nuldge och att beskriva pro-
cessens olika steg, aktiviteter, komplicerande faktorer, tidsdtgdng samt bertrda aktorer.

| processen ansvarar natdgaren for att bygga och underhélla sin del av elndtet och har ensamratt pa
overforing av el i sitt nat. Lansstyrelserna ansvarar for att utvecklingen av elnatet foljer framfor allt
miljdlagar och férordningar samt sdkerstaller att elledningen inte kommer i konflikt med de allmdnna
intressen som finns pa platsen. Energimarknadsinspektionen ansvarar for att préva och besluta om
natkoncession, och i de fall ndtdgaren ansdker om ledningsratt ansvarar Lantmateriet for att séker-
stélla att natagaren far tilltrédde till den mark som behdvs for att bygga ledning.

Arbetet i processen utfors i tre arbetsstrommar. | arbetsstrommen ¢i/stand bedrivs arbete for att sa-
kerstalla att alla tillstdnd finns pa plats for att mojliggdra byggnation av ledningen. | strommen mark-
atkomst gors allt arbete som kravs for att fa tilltrade till den mark dar ledningen ska dras fram, och
arbetsstrommen feknik utgors av det arbete som behdvs for en andamalsenlig teknik for uppfo-
rande och drift av ledningen.

Processen delas vidare in i fem steg. | det forsta steget ndtutredning genomfdr natagaren forbere-
dande aktiviteter som leder fram till ett beslut om att paborja arbetet med att anldgga en ledning.
Behovet av utdkad kapacitet i ndtet kan komma fradn en extern kund som vill bygga en vindkraftpark
eller fabrik, eller frdn interna behov att 6ka effekten i ndgon del av natet. | steget samrdd genomfor
natagaren de aktiviteter som kravs for att sammanstalla en ansokan om natkoncession. | steget nét-
koncession utfoér Energimarknadsinspektionen prévning och fattar beslut om natkoncession. Efter
att natagaren fatt koncession paborjas steget projektering, dar fokus ligger pa att sdkra tillgang till
mark, soka tillstdnd och dispenser som kravs samt att detaljplanera och foérbereda for sjdlva byggnat-
ionen. Det sista steget ar byggnationen av ledningen.

Rapporten redovisar aktiviteter, komplicerande faktorer och ledtider i processens olika delar. Un-
derlaget for kartlaggningen kommer fran intervjuer och workshops med deltagare fran Energimark-
nadsinspektionen, fyra lansstyrelser samt Lantmaéteriet. Vidare har en stor andel av region- och
transmissionsnatagarna bidragit med erfarenheter och information.

Natdgarna och myndigheterna har uppskattat att natutvecklingsprocessen i basta fall tar 7 ar men
kan ta upptill 15 ar, vilket far ses som en ytterlighet. | de fall ledtiden tar 15 a&r innefattas dven 6ver-
klagande da dessa avsevart paverkar ledtiden. Det ar en komplex process med manga aktdrer och
intressen att ta hansyn till. Lagar och férordningar styr mycket av arbetet, dar varierande bedom-
ningar ar exempel pa en komplicerande faktor som framkommit under kartlaggningen. Natutveckl-
ingsprocessen har sekventiella delar och steg i processen som hanteras separat. Detta forsvarar
samarbete och kunskapsutbyte mellan aktérer som involveras vid olika steg under processen. Kart-
laggningen som redovisas i den har rapporten har daremot visat pad goda mojligheter att forkorta
ledtiderna i processens respektive steg. Det stér klart att viljan att effektivisera processen, och séle-
des korta ledtiderna, finns hos saval myndigheter som natagare.
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1. Inledning

Den har rapporten ar framtagen av Sonder AB, som en del av regeringsuppdraget "Kortare ledtider
for elnatsutbyggnad”. Rapporten redovisar resultatet av en kartlaggning som beskriver hur proces-
sen for att bygga ut eller forstarka det svenska region- och transmissionsnatet ser ut idag. Natut-
vecklingsprocessen innefattar tre arbetsstrommar och fem steg som beskriver processen fran det
att ett behov av natforstarkning/utbyggnad av ett elnat identifierats, till att ledningen kan tas i drift.

1.1 Uppdrag

Hosten 2021 fick Energimarknadsinspektionen (Ei), Lantmateriet och lansstyrelserna i uppdrag av
regeringen att utveckla och testa nya arbetssatt for att battre koordinera hanteringen av de tillstand
och rattigheter som kravs for att bygga ut eller forstarka det svenska elnatet. Effektivare tillstdnds-
processer och kortare ledtider ska bidra till 6kad elektrifiering, omstalining till nettonollutslapp fran
transportsektor och industri, samt till ett konkurrenskraftigt svenskt naringsliv. | uppdraget ingér att
utveckla och testa nya arbetssatt for hantering av de tillstdnd och rattigheter som krévs for att
bygga ut eller forstarka elnatet. Ei leder arbetet och ska redovisa uppdraget till Infrastrukturdeparte-
mentet senast den 1 maj 2023. Sonder AB har lett arbetet med kartlaggning och identifiering av
processer och arbetsmoment som ingdr i ndtutvecklingsprocessen for linje.

1.2 Bakgrund

Det svenska elnatet bestar av tre olika delar, 7ransmissionsndt, Regionndt och [okalndt. Natutveckl-
ingsprocessen berér framst transmissionsnat och regionnat (Ei, 2022), och natkoncession for linje
galler for enskild elledning med bestadmd strackning enligt ellagen.

Transmissionsnétet ags av affarsverket Svenska kraftnat och innefattar en spanning pa 220 eller
400 kV. Fran transmissionsndtet transporteras elen fran de stora kraftproducenterna till regionna-
ten. Regionnaten ags av fem natagare, varav Vattenfall eldistribution, E.ON och Ellevio ar de tre
storsta. Spanningen i de regionala naten ar mellan 30 och 130 kV. Fran de regionala ndten transpor-
teras elen via /okala elndt till slutanvandarna. De lokala elnaten dgs av drygt 160 sma och stora el-
natsforetag (SVK, 2021; E.ON, 2021).
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2. Metod

Utgangspunkten for arbetet har varit att skapa en visualisering 6ver natutvecklingsprocessens nu-

ldge och att beskriva processens olika steg, aktiviteter, komplicerande faktorer, tidsdtgdng samt be-
rorda aktorer ingdende. | rapporten beskrivs, som tilligg till detta, vad lagen och olika férordningar

staller for krav kopplat till processens aktiviteter.

2.1 Informationskallor

Som stodd i kartlaggningen har information fran foljande regelverk anvants:

Ellag (1997:857)

Forordning (2021:808) om nédtkoncession

Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
Forvaltningslag (201 7:200)

Kulturmiliélag (1988:250)

Ledningsrittsiag (1973:1144)

Miljobalk (19298:808)

Miljobedémningstérordning (2017:966)

Representanter fran foljande myndigheter har varit delaktiga i projektet: Ei, Lantmateriet, samt Lans-
styrelserna i Norrbottens, Sédermanlands, Vastra Gotalands och Kronobergs lan. Representanter
frdn Ellevio, E.ON, Skellefted kraft och Svenska kraftndt har bidragit med information ur ett natagar-
perspektiv.

De aktorer som varit delaktiga i uppdraget presenteras mer ingdende i kommande kapitel (3), samt
genomgaende i rapporten.

2.2 Arbetssatt

Informationsinsamlingen har framst baserats pa berérda myndigheters och natégares kunskap och
erfarenheter genom méten, intervjuer och workshops. Tidigare framtaget material fran respektive
myndighet har anvants for att skapa en forsta forstéelse for arbetssatt och processer. Kontinuerliga
uppfolinings- och avstamningsmaoten har hallits mellan bestallaren (Ei) och Sonder.

Bertrda myndigheter och natdgare har involverats genom mejl- och telefonkontakt med mélet att
skapa samsyn och forstdelse for deras arbetssatt och ndtutvecklingsprocessens nuldge. Den ater-

kommande dialogen har ocksa syftat till att sdkerstalla aktGrernas acceptans pé framtagen beskriv-
ning av natutvecklingsprocessen. | workshops deltog personer fran Ei, Lantmateriet och lansstyrel-
serna. Dessa tillfallen gav mojlighet for deltagarna att interagera med varandra, och i grupp samar-
beta for att skapa en nuldgesbild 6ver processen.

Det ar nddvandigt att forstd att ndtagarna och lansstyrelserna bedriver sitt arbete med natutveckl-
ingsprocessen pa olika satt. Det innebar att natutvecklingsprocessen som presenteras i denna rap-
port &r en generalisering, och darmed inte representerar ndgon natagares eller lansstyrelses enskilda
process.

Under samtliga intervjuer och workshops har I6pande anteckningar tagits och sammanstallts. An-
teckningarna har vidare delats med involverade parter och transparant funnits att tillgd under upp-
draget.
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3. Processens aktorer

| det har kapitlet beskrivs involverade aktorers roller och ansvar i ndtutvecklingsprocessen.

3.1 Natagare

De bolag som dger det svenska elnatets delar, frdn transmissionsnat till regionala och lokala nat kal-
las for ndtégare. En natdgare ansvarar for sin del av det fysiska ndtet och har ensamratt pa dverfo-
ring av el i sitt nat. Ett behov av att antingen forstarka en befintlig ledning eller bygga en ny ledning
uppstar internt hos natagaren, eller hos dess kunder. Till féljd av att ndtutvecklingsprojekt kan bli
bé&de dyrt och stota pd komplikationer ligger det naturligt i ndtédgarens intresse att natutvecklings-
processen fungerar sa effektivt som mojligt.

Natagarens ansvar ar att ta fram underlag, genomfora samrad med samtliga berdrda sakdgare och
myndigheter, ta hansyn till natur- och kulturvarden, genomfoéra miljdinventeringar, ansdka om till-
stdnd och dispenser, sdkerstalla markatkomst for undersdkning och byggnation samt upphandla och
genomfora projektering och byggnation. En betydande del av natagarens arbete handlar om att an-
soka om natkoncession hos Ei, dar bland annat en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar en viktig
komponent.

En del natagare upplever att det sker |6pande forandringar i lagkrav, till exempel stdrre ansvar an
tidigare for att inte stora eller hota fridlysta arter vid avverkning, vilket medfor att forutsattningarna
under processen l6pande forandras. Det &r en komplicerande faktor for natégarna.

Natdgaren ar involverad i ndtutvecklingsprocessens samtliga steg, och ska pa olika satt halla kontakt
med berdrda sakagare, exempelvis genom direkt dialog och samréd. En del natégare uttrycker att ett
tydligt och I6pande informationsutbyte med sakdgare underlattar processen och undviker att mot-
stdnd och konflikter uppstar.

3.2 Lansstyrelserna

Lansstyrelsens uppdrag ar att foretrada staten ute i landets totalt 21 |an, och skapa samverkan mel-
lan dem. Det innebar att verka for att nationella mal far genomslag i lanet, samordna olika samhalls-
intressen och statliga myndigheters insatser, framja lanets utveckling och noga félja tillstandet i 1a-
net, framja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktérer
i lanet samt ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har alagt den (lansstyrel-
sen, u.d). Rérande natutveckling ar lansstyrelsernas arbete fokuserat pa bland annat naturvard, miljé-
och halsoskydd och samhalls- och infrastrukturplanering. | projekt med langre strackningar som kor-
sar lansgranser, kan natagaren behdva involvera flera lansstyrelser, och anpassa dialogen utifrén de
inblandade lansstyrelsernas olika forutsattningar och arbetssatt. En del av natdgarna upplever att
lansstyrelsernas beddmning av lagar och regleringar skiljer sig, vilket skapar ofdrutsdgbarhet i pro-
cessen. Det kan bero péa att olika forutsattningar rader i olika 1an men ocksa regionala skillnader i
olika beslut, till exempel strandskydd och markavvattningsférbud.

Utifrdn samtal med olika lansstyrelser ar det tydligt att de har diverse roller i ndtutvecklingsproces-
sen. De kan vara rddgivare, beslutsfattare och/eller samordnare. Det dr dock viktigt att podngtera
att lansstyrelserna inte enhetligt agerar radgivare, beslutsfattare eller samordnare. Hur de arbetar
kan skilja sig &t mellan olika l&n, vilket bland annat beror pa prioriteringar, resurstillgdng och drendets
komplexitet. Vidare foljer en beskrivning av de olika rollerna.

Radgivare -enligt miljobalken ska en verksamhetsutdvare samrdda om foreslagen natkoncession kan
innebara betydande miljopaverkan genom ett undersdkningssamrad med Lansstyrelsen, kommun
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och andra sakdgare. Om lansstyrelsen beslutar om BMP genomférs ett avgransningssamrad, dar
ldnsstyrelsen ska verka for att innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och de-
taljeringsgrad som behdvs for tillstdndsprovningen. Lansstyrelsen kan ocksd ge natagaren rad kring
vilka milj6- och kulturinventeringar som behéver genomforas, exempelvis kan de ge natagaren spe-
cifika krav eller kinnedom om sérskilda forhallanden péd platser som natigaren behdver beakta. | av-
gransningssamradet ska lansstyrelsen enligt miljdbalken fortsatt inkluderas pa grund av deras sar-
skilda miljdansvar.

Utifran diskussion med natagare framgar det att lansstyrelsen ocksé kan bistd natagaren med plane-
ringsunderlag, dar en del underlag ar kopplade till inventeringar och utredningar som lansstyrelsen
genomfor. Natagaren kan be om tillgdng till underlagen fran lansstyrelsen och anvianda dem som
stod for att mojliggbra en sé bra utredning som majligt.

Beslutsfattare —enligt miljobalken ska lansstyrelsen efter undersdkningssamradet avgdra om verk-
samheten eller atgdrden kan antas medféra betydande miljopaverkan (BMP) eller ej. Lansstyrelsen
beslutar om strackningen kan tdnkas medféra BMP i de fall natdgaren inte sjalv gjort en bedémning.
Lansstyrelsen ar darmed beslutsfattare i avgodrandet av koncessionens miljopaverkan, samt i vissa
foljdtillstdnd och dispenser, som forklaras mer ingdende I6pande i rapporten.

Samordnare - enligt miljobalken ska den som avser bedriva verksamhet (natdgaren i detta fall) ldmna
samradsredogorelsen fran undersokningssamradet till lansstyrelsen, dar de redogdr for hur samradet
gdtt till, vilka som bjudits in och vad som framkommit under samradet. Nar l&ansstyrelsen tar beslut
om BMP beaktar de synpunkter som natdgarna fatt in i samradet gallande allmdnna intressen och
genomfor en sammanvagd beddmning av dessa yttranden. Lansstyrelsen kan dven pdpeka om de
upptacker att ndtédgaren har missat en samradspart som de maste beakta.

3.3 Energimarknadsinspektionen

Ei &r en expert- och tillsynsmyndighet som verkar p& uppdrag av regeringen och infrastrukturdepar-
tementet. | forsta hand ska Ei tilldmpa de lagar och regler som géller deras omrade. De arbetar fort-
satt, bland annat, for att bidra till att energipolitiken som bedrivs av regering och riksdag genomfors,
utvecklar regler for el- och fjarrvarme och arbetar starkande med en fungerande energidistribution i
Sverige (Ei, 2020).

For att bygga en kraftledning for dverforing av el enligt ellagen kravs ndtkoncession, ett tillstdnd
som i de flesta fall provas av Ei. | de fall ett drende ska prévas av regeringen bereder Ei drendet och
lamnar over det till regeringens provning med ett forslag till beslut. Ei provar ansékningar om nat-
koncession i natutvecklingsprocessen, dar de granskar ansdkan, begar komplettering fran natagaren,
remitterar drendet till bland annat berérda myndigheter och sakagare och kommunicerar yttranden
till natagaren, vilket dven inkluderar eventuell begdran om vtterligare komplettering eller bemo-
tande. Ei fattar till sist beslut om natkoncession.

Om natagarens underlag ar ofullstdndiga och Ei maste begira komplettering frdn natagaren paver-
kas tiden for provningen for drendet. Beroende pa hur manga och langa yttranden som inkommer
under remissrundan, samt hur komplext och omfattande drendet &r paverkar ocksé handlaggningsti-
den for Ei:s provning.

Regler om natkoncession finns i ellagen och i férordningen om nétkoncession.

3.4 Lantma@teriet

Lantmateriet bestar av tre verksamhetsomraden, fastighetsbildning, fastighetsinskrivning och geo-
data, som ansvarar for fastighetsindelningen i Sverige, och forsorjer offentlig sektor, naringsliv och
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privatpersoner med information om geografi och fastigheter. Inom fastighetsbildning fattas beslut
om nvya fastigheter, om andring av existerande granser, samfalligheter, servitut och ledningsratter.
Fastighetsinskrivning ansvarar bland annat for beslut om lagfarter och registrering av inskrivningsa-
renden (till exempel avtalsservitut och nyttjanderéatter) till fastighetsregistret, forberedelser infor fas-
tighetstaxering och drenden till samféllighetsforeningsregistret. Geodata skapar och tillhandahaller
geografisk information och fastighetsinformation (lantméateriet, u.a).

| ndtutvecklingsprocessen ansoker natigaren om ledningsratt frdn Lantmateriet. Lantmateriet bildar
ledningsratt genom en lantmaterifoérrattning och utreder i férekommande fall ersattningsfragor och
beslutar om ersattning for intrang. Om natagaren tecknat markupplatelseavtal (avtalsservitut, nytt-
janderatt) med markagare kan de anstka om fastighetsinskrivning for registrering i fastighetsregist-
ret hos Lantmateriet. FOr att f& en langsiktigt hallbar ratt till mark kan natigaren vanda sig till Lant-
materiet och anstka om ledningsratt. Det ar vanligt, utifran diskussioner med natigare, att natagare,
trots att de har markupplatelseavtal med markégare vander sig till Lantmateriet och ansdker om led-
ningsratt for hela ledningsstrackan.

Om natagaren inte tecknat markupplatelseavtal med samtliga berérda markégare ar Lantmateriets
roll i processen mer omfattande, eftersom en tvingande ledningsratt krévs for att kunna bygga pé
marken. En del av ndtigarna som deltagit i detta uppdrag menar att frivilliga markupplatelseavtal
tecknas med cirka 90-95% av berérda markégare, och att resterande 5-10% méaste hanteras genom
att ansdka om ledningsratt. Daremot menar andra natigare att det skiljer sig 4t beroende péd vart i
landet markupplatelseavtalen ska tecknas, och att det i sédra Sverige &r svart att na frivilliga dver-
enskommelser jamfort med i norra Sverige.

10
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4. Natutvecklingsprocessen
4.1 Visualisering

Processen kan i sin enklaste form visualiseras i fem steg:

Natutredning
Samrad
Natkoncession
Projektering
Byggnation

kN

I processen finns mojlighet for sakagare att Gverklaga myndighetsbeslut till mark- och miljddomsto-
len (MMD), och vidare till mark- och miljdéverdomstolen (MMQOD).

Natutredning Natkoncession Projektering Byggnation

[a]
0
=
=

MMOD

[a)
b3
s
c
[y
5
T
=
3
S
:0

Overklagan MMD,

Figur 1 — Natutvecklingsprocessens fem steg

Natutvecklingsprocessens fem steg |6per alla genom tre arbetsstrommar, dar aktiviteter kan genom-
foras bade sekventiellt och parallellt.

Ndtutredning Samrad Natkoncession Projektering Byggnation

Tillstand Arbete med att sakerstilla att alla nodvandiga

tillstand finns pa plats for att bygga ledning

° Arbete med att sikerstilla atkomst till den
Markatkomst R .
mark som behovs for att bygga ledning

Teknik Arbete med att sakerstalla en andamalsenlig teknik for

uppforande och drift av ledning

Figur 2 - Natutvecklingsprocessens tre arbetsstrémmar

| arbetsstrommen ti//stand genomfdrs aktiviteter som syftar till att sakerstélla att nddvandiga till-
stdnd och dispenser finns pé plats for att bygga ledning. | strommen markatkomst genomfors aktivi-
teter for att sdkerstalla dtkomst till den mark som behovs for att bygga ledning. Till sist genomfors
aktiviteter i strommen teknik for att sdkerstalla en andamaélsenlig teknik som uppfyller alla krav pa
uppférande och drift av ledning.

| och med att processbilderna ovan ar en forenklad visualisering 6ver natutvecklingsprocessen har
en overgripande processkarta (figur 3) tagits fram.
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Samrad Néatkoncession Projektering

6 manader till drygt 2 &r 9 till 24 manader 1till2,5 ar

Idi::';l'(egng Sammanstilla
MKB a Underlag for a
utférande 2 tillstand och Q
-g s dispenser s
- la) a
°© Forstudier SR Avgrénsnings- Handligga - : b 2
R7l  och planer fm:}gsg- ) natkoncession Natkoncession s s
= s &
. g el G
- S - dispenser o
Sammanstlla 2 dispenser 9
Utreda BMP koncessions- o ©
ansékan <~ Fojdtilstind: 2 till 12 minader -=~W
Teckna 8 Inskrivning av
- E
% Markatkomst f3r markupplatelse- P markupplitelse-
= undersdkning s
avtal < avtal
g Bedémning Markatkomst for lenter g
d‘-ﬁ' markatkomst inventeringar tlltradesbehov =
X foér undersdkning 57
=
© Tilltrade fér " kel Hantera, virdera &
= undersdkning I::,:}:';ﬁg:t Ledningsrétt % ersitta markintring
3 & byggskador

Tekniska Teknisk Bygebarhets. Faitbestk och Stakningslinje Planering och Byggnation

, teknisk i .
agﬂsyliﬁ:ni:: markundersdkning &stolpligen upphandling genom

fdrutsattningar utformning entreprenad

Figur 3 — Overgripande processkarta. Se bilaga 1 for fullskalig processkarta.

Den &vergripande processkartan innehaller de steg och arbetsstrdommar som presenterats i figur 2,
men ar kompletterad med ett antal 6vergripande aktiviteter, som ar avgorande for processens fram-
drift. Processkartan visar i vilken ordning aktiviteterna sker och vilka aktiviteter som genomférs pa-
rallellt. De steg dar myndigheterna har en betydande roll & markerade med en mérkare ton, samraad,
nétkoncession och projektering. Processkartans aktiviteter har olika farg och utférande beroende pa
vem som ansvarar for aktiviteten, och om aktiviteten innefattar ett tvingande myndighetsbeslut:

* Rektangel = Aktivitet

* Romb = Tvingande myndighetsbeslut
+ (Gra = Natagare

* Mellanbld = Ei

* Gron = Lantmateriet

o Morkbld = Lansstyrelse

*  Brun = Kommun

| foljande kapitel (4.3) beskrivs arbetsstrommarna dversiktligt, med inriktning pa respektive arbets-
stroms fokusomrade. | ndstkommande kapitel (4.4) forklaras stegen, tillsammans med arbetsstrom-
marna och aktiviteterna mer ingdende for att skapa en bredare forstaelse fér processkartan som hel-
het.

Arbetsstrémmarna och stegen har tagits fram med inspel fran samtliga myndigheter och aktorer.
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4.2 Processens tre arbetsstrommar
4.2.1 Tillstdnd

| arbetsstrommen tillstand arbetar natdgaren med att sdkerstélla att nodvandiga tillstdnd och dispen-
ser finns pa plats for att paborja byggnationen av ledningen. Natdgaren soker tillstdnd och dispenser
under flera tillfallen i processen, framfor allt for ndtkoncession men ockséd under projekteringssteget.

Samrad Néatkoncession Projektering

6 manader till drygt 2 &r 9 till 24 manader 1till 2,5 ar

Identifiering
AL Samm(nssﬂlla Underlag for

tillstdnd och

dispenser
Handligga .
tillstand och Tihetind &
Sammanstilla dispenser el
Utreda BMP koncessions-

ansBkan *--- Fofdtillstand: 2 till 12 manader - -»

utférande

Sammanstilla
samrads-
underlag:

F&rstudier Avgrinsnings- Handl#gga

samrad natkoncession

och planer

Tillstand
Gverklagan MMD/MMOD
Overklagan MMD/MMOD

Figur 4 - Arbetsstrommen Tillstdnd

Natdgarna uttrycker att handlaggningstiden for tillstdnd och dispenser kan dra ut pd tiden och att
det darfor i manga fall &r nddvandigt att séka dessa sa tidigt som mojligt. Daremot ar vissa tillstand,
till exempel bygglov tidsbegransade och det ar darfor viktigt att tillstdnden finns pa plats i ratt tid.
Utifran diskussion med natagare ar uppfattningen att vissa natagare avvaktar med att séka vissa till-
stdnd och dispenser tills ledningens ldge och ibland dven enskilda stolpplaceringar ar kidnda. Exem-
pelvis kan intrang i fornlamning undvikas genom att flytta en enskild stolpe.

Arbetet i tillstdndsstrommen bestar av ndtdgarens sammanstallning av ansokningar for tillstand samt
handlaggning av dessa ansdkningar hos berdrda myndigheter och kommuner. Sammanstaliningen av
ansdkningshandlingar &r ett omfattande arbete. Tekniska beskrivningar, utredning av forslag pa
strackning och framtagning av kartor ar exempel pé viktiga och tidskrdvande arbeten hos natagaren.
Vidare behdver sakdgare identifieras och dverldggas med, bédde genom direkta dialoger och formella
samrad.

Mycket av ndtdgarens arbete handlar om att utreda konsekvenser p& miljon dar ledningen ska bygg-
gas. Lansstyrelsen fattar darefter beslut om BMP, vilket innebar att natagaren ska ta fram en specifik
miljobeddémning om natkoncessionen beddms innebara betydande miljopaverkan. Om inte, ska en
liten MKB tas fram. For ansdkan om natkoncession behdver natdgaren exempelvis planera och ge-
nomfora ett stort antal ndédvandiga miljdinventeringar, som ofta dr beroende av tid och sdsong pa
aret. Manga fagel- och naturvardesinventeringar kan till exempel bara genomféras under vissa delar
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av sommarhalvaret. Ett annat exempel ar arkeologiska inventeringar som kraver barmark och dags-
ljus.

4.2.2 Marké&tkomst

| arbetsstrommen markatkomst ar malet for natdgaren att fa tillgang till marken fér undersdkning
och byggnation. Eftersom natdgaren raknar pé breda strdk och korridorer som under arbetets géng
smalnar av och blir alltmer specifika, raknas betydligt fler markagare in i borjan av processen an de
som till slut blir berdrda. | takt med att ledningsstrackan konkretiseras och ledningen far sitt exakta
lage klarnar bilden av vilka intressenter byggnationen paverkar, och vilken mark som berérs.

Samrad Natkoncession Projektering

6 méanader till drygt 2 ar 9 till 24 manader 1till2,5 ar

Teckna
markupplatelse-
avtal

Inskrivning av
markupplitelse-
avtal

Markétkomst for
undersdkning

Identifiera
tilltradesbehov
férundersskning

Markatkomst fér
inventeringar

BedSmning
markétkomst

Hantera, vérdera &
ersitta markintrang
& byggskador

Tilltrade f&r

undersdkning Handligga

ledningsratt

Markatkomst
Overklagan MMD/MMOD

Ledningsritt

Figur 5 - Arbetsstrommen Mark&tkomst

Det mesta av arbetet i markdtkomststrommen sker parallellt med arbetet i tillstdnds- och teknik-
strommen.

4.2.3 Teknik

| arbetsstrommen feknik ar arbetet fokuserat pd att sékerstalla en dndamalsenlig teknik for uppférande
och drift av ledning. Teknikstrémmen bidrar med beslutsunderlag till samrédsprocessen som sker i till-
stdndsstrommen. Natdgaren pdborjar en undersdkning avseende ledningens tekniska forutsattningar och
skapar pé s vis en preliminar inriktning.
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Natutredning Samrad Nétkoncession Projektering Byggnation

Upp till 4 &r 6 ménader till drygt 2 & 9till 24 ménader 11l 254 Upp till 4 &r

Tekniska Teknisk Byggbarhets Faltbesék och Stakningslinje Planering och Bygenation

analys, teknisk
beskrivning

genom

férutsittningary utformning entreprenad

markundersékning & stolplagen upphandling

Figur 6 - Arbetsstrommen Teknik

| teknikstrommen genomfdr natdgaren byggbarhetsanalyser, tar fram tekniska beskrivningar, ofta
med hjalp av konsulter, genomfor faltbesdk och markundersdkning. De kartlagger projekterings- och
stakningslinjer samt stolplage. Nar ndtkoncession har beviljats padbdrjar nitdgaren ett mer detaljerat
och kostsamt arbete med projektering och byggnation, dar byggnationen genomfors av upphandlad
entreprendr.
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4.3 Processens fem steg
4.3.1 Natutredning

Natutvecklingsprocessen borjar med natdgarens egen natutredning. Tiden for steget varierar stort.
Enligt ndtdgarnas gemensamma uppskattningar tar en natutredning upp till 4 ar att genomféra. Det
beror bland annat pa ledningens geografiska stracka och langd.

Forstudier
och planer

Beddmning
markéitkomst

Samrad Néatkoncession Projektering

6 manader till drygt 2 &r 9 till 24 manader 1till 2,5 ar

Tillstand

Markatkomst

Tekniska
frutsattningar

Teknik

Figur 7 - Processteget Natutredning

| ndtutredningen ar endast ett fatal aktorer involverade, eftersom arbetet framst sker internt hos
natagaren. Vissa natdgare ndmner att dialoger i stora projekt, ofta i form av s& kallade underhands-
samrad, paborjas med myndigheter, kommuner, markdgare och samebyar i detta steg. Exempelvis
kan lansstyrelsen inkluderas i tidigt skede for att se dver planerad strackning och dess paverkan pa
samhéllsplanering, allmdnna och statliga intressen sdsom natur- och kulturvarden som finns i omra-
det. Den tidiga dialogen kan ge natdgaren vagledning infér det underlag som ska tas fram i sam-
radssteget.

Aktiviteter

Forstudier och planer

Behovet av natutbyggnad kommer fran att befintlig ledning behdver forstarkas eller fran en extern
forfragan, att exempelvis ansluta en planerad vindkraftspark. Natdgaren genomfér utredningar, for-
studier, natutvecklingsplaner, investeringsplaner och l&énsamhetsanalyser i detta steg. De undersé-
ker strackningen och dess tekniska forutsattningar grovt utifran olika perspektiv, som genomfdrbar-
het och framkomlighet. Vissa ndtagare stdmmer i detta steg av sina tidiga planer och idéer med be-
rorda kommuners detaljplaner bade pé kort och lang sikt, med lansstyrelsen kring olika miljoa-
spekter, samt med andra intressenter som lokala el- och telekombolag.
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Natagaren gor dven initiala undersdkningar for den prelimindra strackningen, for att battre forstd det
geografiska omradet, vilka miljdinventeringar som behdver gdras, och nar pé aret de kan genomfo-
ras. Natidgaren kan i detta steg ockséd pdbdrja en anmalan om utdkat abonnemang hos Svenska
kraftnat, tillsammans med eventuella tillstdnds- och investeringsprocesser hos natédgarens kund. Det
kan i vissa fall pdverka ledtiderna for processen, men de ar inte utredda i den har rapporten. Utdver
arbetet med ledningens stracka kan natagaren i det har steget ta fram investeringsplaner och upp-
handla konsulter for inventering och framtagande av MKB som sker i samradssteget.

Beddmning markatkomst

Forarbetet med markatkomst kan pabdrjas i detta steg. En del ndtdgare menar att ambitionen ar att
paverka sa f& markdgare som mdjligt, medan andra ndmner att det enskilda markédgarintresset vager
forhallandevis 1att mot allmanna intressen. Bedémningen blir en férsta uppskattning av hur kompli-
cerade de foreslagna stréckorna rent markatkomstmassigt forvantas bli, och ar ett viktigt stod i arbe-
tet med att hitta en lamplig placering av ledningen.

Tekniska forutsattningar

| ndtutredningen pabdrjar ndtagaren arbetet med att utreda forutsattningar for olika teknikval, och
gbr ofta en prelimindr beddmning om ledningen ska foreslas att byggas som markkabel eller luftled-
ning. Luftledning ar huvudspéret inom regionnat och transmissionsnat, och det genomférs tidigt en
utredning huruvida ledningen kan beh6va gravas som markkabel av utrymmesskal. Valet mellan luft-
ledning och markkabel kan i hog grad paverka den fortsatta processen och flera ndtdgare menar att
en luftledning ofta orsakar mer motstand och i vérsta fall 6verklaganden i domstol, jamfort med en
nergravd och osynlig markkabel. Natutredningen ar endast ett av flera underlag till valet som tas i
samradet, dar fler faktorer géllande teknikvalet vags mot varandra. Det som framkommer i ndtutred-
ningen ar sdledes en argumentation (sa lange det inte ar helt uteslutet att det gér att bygga till ex-
empel markkabel) for det kommande teknikvalet och avgorandet sker forst nar teknikalternativens
fordelar och nackdelar vags mot varandra i samradet. Natdgaren baserar primart valet mellan luft-
ledning och markkabel i ndtutredningen pa vad som ar tekniskt ldampligt, tillsammans med eventuell
paverkan pa andra intressen. Exempelvis paverkar langre strackningar och hogre spanningsnivaer
ledningens utférande, dar markkabel i manga fall inte &r tekniskt genomforbart.

Komplicerande faktorer i steget

En utmaning for natagaren ar att forutsattningarna forandras I6pande och nya krav stélls p& deras
arbete. Det kan vara till exempel forandringar i omvarlden eller krav pa ledningen som foérandrar for-
utsattningarna, och kan leda till att utredningar behdver géras om senare i processen. Om exempel-
vis en solcellspark inte realiserats som planerat kan natdgaren behdva ta fram nya prognoser for
framtida stromlaster och kapacitet. TillstAndsprocessen for nya vindkraftsparker med bland annat
kommunal vetoratt ar ytterligare ett exempel pd en komplicerande faktor som kan paverka arbetet.
Generell kompetensbrist inom natplanering, intern resursbrist och svarigheter att hitta konsulter kan
ocksé paverka ledtiden negativt.
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4.3.2 Samréd

| det har steget forbereds koncessionsanstkan samtidigt med tekniska analyser och férberedande
arbete kring undersdkning av berérd mark. Natédgarnas egna uppskattningar ar att samradssteget tar
mellan 6 manader och drygt 2 ar.

Samrad Natkoncession Projektering
6 méanader till drygt 2 ar 9 till 24 manader 1till 2,5 ar

Idesr;téfll(esr‘ins Sammanstilla

utférande RKE

Sammanstilla
samréds-
underlag

Avgrinsnings-
samrad

Tillstand

Sammanstilla
Utreda BMP koncessions-
ansékan

Identifiera
tilltradesbehov
férundersskning

Markatkomst fér
inventeringar

Markatkomst

Byggbarhets-
analys, teknisk
beskrivning

Teknisk

utformning

Teknik

Figur 8 - Processteget Samrad

Aktiviteter

|dentifiering strak & utférande

Natdgaren utreder alternativa framkomliga stréackningar for ledningen, maojligt tekniskt utférande och
dess paverkan pa mark och miljo. Natédgaren beddmer sedan vilket strak och vilket tekniskt utfo-
rande som foreslas bli det primara forslaget for ledningen.

Sammanstalla samraddsunderlag

Syftet med samrad ar att informera berérda aktorer, och samla in synpunkter som har betydelse for
ledningen i ett tidigt skede. Det finns tva olika typer av samrad; undersdkningssamrad, dar malet ar
att undersoka strackningens miljopaverkan samt avgransningssamrad, dar speciellt fokus ligger pa
utformningen av MKB och dess innehall.

Natdgaren har ansvaret att genomféra undersokningssamrad péd ett satt som uppfyller befintliga lag-
krav, och under samradet lyfts bland annat problemstallningar, underlag fér bedémning av BMP och
alternativa |8sningar for ledningens strackning.

Nar natagaren kallar till samrad sker det via brev, och samtliga intresserade far delta i ett fysiskt
mote. Formen pd samréd &r inte reglerad, om det enbart ar ett fatal som berdras av ledningen kan
samradet hallas brevledes. Nar allmanheten inkluderas i samrédet skickas inbjudan ut via annonser,
foretagets webbplats eller p4 annat satt via internet, med hanvisningar till vart de kan lamna och dis-
kutera sina synpunkter. Samradet kan bestd av ett eller flera tillféllen, exempelvis ett samrad for bre-
dare strak, och ett fér mer definierade strackor.
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Samrédet har stor betydelse for den fortsatta prévningen och det &r viktigt att utmaningar och
knackfragor tas upp. Under sammanstaliningen av samradsunderlag for ndtagaren darfor dialog med
olika intressenter som exempelvis samebyar, kommuner och lansstyrelser for att kartlagga motsta-
ende intressen. Berdrda intressenter och myndigheter har mojlighet att yttra sig under samradet till
natagaren. | denna aktivitet yttrar sig dven Lansstyrelsen under samradet.

Utreda BMP

Natagaren kan i detta steg sjalv beddma om ledningen kan antas
medfora BMP, vilket styr omfattningen pa samrédet och den obliga-
toriska MKB. Om natigaren beddmer att ledningen kommer att med-
fora BMP kan avgransningssamradet hallas direkt. | processkartan vi-
sualiseras detta genom tva mdjliga vagar:

o Natdgaren beddmer att ledningen har BMP - informerar be-

Vilka ska delta vid samréd?

* Lansstyrelsen

*  Berdrda kommuner

e Enskilda som kan antas bli
sarskilt berorda

rorda aktorer i samrddsunderlaget infor avgransningssamra- Om verksamheten kan antas

det att ett undersokningssamrad inte genomfors = héller av- | medféra betydande miljopaver-

gransningssamrad med Lansstyrelsen. kan ska man i avgransningssam-
e Natdgaren gor ingen beddmning om ledningen har BMP - radet ocksd samrada med:

Lansstyrelsen utreder och tar beslut om BMP.
Utifrdn samtal med natagare ar uppfattningen att de i méanga fall val-
jer att sjélva besluta om att ledningen kan antas ha BMP for att pa sa
satt skynda pé processen och gé direkt till avgransningssamrad.

«  Ovriga berdrda statliga
myndigheter

kan antas bli berord (organi-
BMP sationer och andra lokala

Om natagaren inte gjort en beddémning avseende BMP &r det lans- féreningar)

styrelsen som ansvarar for beslut om BMP. D& behdver natdgaren Fler exempel pa deltagare vid
forst halla ett undersdkningssamrad, varefter en samrddsredogorelse | samrad:

lamnas till lansstyrelsen som utreder och beslutar om strackningen
kan antas medféra BMP. | undersdkningssamradet &r malet att un-
dersdka strackningens miljopaverkan, men natagaren samlar ocksd in-
formation om MKB:ns innehall och utformning. Nar undersdknings-
samradet ar genomfort och lansstyrelsen tagit beslut om BMP kan
avgransningssamradet paborjas. Om Lansstyrelsen bedémer att det
inte ar betydande miljdpaverkan ska en liten MKB tas fram.

* Samebyar

* Markagare

+ Telekombolag
* Trafikverket

* Forsvarsmakten
*  Skogsstyrelsen

 Dendel av allmdnheten som

Avgransningssamrad

Under avgransningssamradet far samtliga berérda aktorer ta del av natdgarens samrddsunderlag och
yttra sig kring det. Mélet med avgransningssamradet ar att samla information kring hur MKB ska ut-
formas och vilket innehall den ska ha. Lansstyrelsen har ett viktigt uppdrag att g& igenom samrads-
underlagen och tillsdtta sakkunniga som ser dver lokalisering, samhallsplanering, och vilka allmanna
och statliga intressen, till exempel natur- och kulturvarden, som finns i omradet. Natagaren samman-
stiller sedan de yttranden som inkommit frdn samréddsaktorerna i en samradsredogdrelse. Om ytt-
randena innehaller information som kraver nytt forslag pa till exempel strék eller utférande pé tekni-
ken, kan ett nytt samrad och féljande samradsredogorelse behévas. Processen behdver da "backa”,
vilket paverkar tiden for steget. Om natdgaren vill ha ett fortydligande avseende yttrande sker det i
dialog med den berdrda aktéren/aktdrerna.

Om natagaren, alternativt lansstyrelsen under samradet uppmaérksammar att den planerade led-
ningen gar genom ett Natura 2000-omrade kravs sarskilt tillstdnd for att bygga ledning p& marken.
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MKB:n méste d& innehalla de uppgifter som behdvs for att beddéma paverkan pa Natura 2000-om-
radet. Natura 2000-omraden ar platser som innefattar naturtyper och livsmiljoer som inte ska for-
sdmras och arter som inte ska storas (naturvardsverket, u.d).

Sammanstalla MKB

Under avgransningssamradet ger lansstyrelsen vagledning kring innehéllet i MKB:n. Vagledningen
ska resultera i att MKB:n har ratt omfattning och detaljeringsgrad, s& att den kan utgora ett tillrack-
ligt beslutsunderlag for Ei som sedan ska prova natkoncessionen. En avgorande faktor for omfatt-
ningen av MKB:n &r om den foreslagna strackningen beddms innebara BMP eller inte. Om strack-
ningen beddms ha BMP ska en specifik MKB tas fram, och om strackningen inte antas ha BMP ska
en liten MKB tas fram. En del av natdgarna anser att skillnaderna i kraven som stalls pa liten respek-
tive specifik MKB &r relativt smé&. De menar ocksa att alltfér mycket information i MKB kan ge upp-
hov till fler frdgor och krav p& kompletteringar, och att en omfattande MKB med flertalet utred-
ningar inte behover leda till en snabbare process. Att Lansstyrelsen kraver kompletteringar beror
dock inte pa att mer information méste ingd i MKB:n, utan att uppgifterna behovs for att beddéma
verksamheten utifran miljobalkens materiella regler.

Materiella regler innebar krav pd verksamheten, medan formella krav innehéller krav pa processen
(att vissa dokument ska tas fram och skickas in och vad de ska innehélla). Aven Ei kan krava kom-
plettering frdn natagaren innan de provar drendet for koncession. Om de formella kraven inte ar
uppfyllda prévas inte ansokan alls och om ansdkan uppfyller de formella kraven, men saknar uppgif-
ter som behdvs for att visa att verksamheten uppfyller de materiella kraven, begar Ei in komplette-
ring fran natigaren. Lansstyrelsen och Ei kan alltsd begara materiella kompletteringar fran natagaren
bade om materialet i MKB eller om koncessionsanstkan bedéms som bristfallig. Trots att de for-
mella kraven blir lagre vid en liten MKB finns det fortfarande ett antal uppgifter som Ei och Lanssty-
relsen behdver for deras materiella bedomning. Att ldmna "fér mycket” information ar saledes battre
an att "lamna for lite” fran ett myndighetsperspektiv, d& det minskar risken for kompletteringar.

En MKB ska enligt férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar bland annat innehalla en beskriv-
ning av vilka intressen som finns pa platsen/omradet och hur ledningen kommer att paverka dessa.
Infor framtagandet av MKB maste natdgaren darfér ha genomfort de inventeringar av natur och kul-
tur, exempelvis fagelinventeringar, som kravs for att kunna uppfylla dessa krav. Inventeringarna pa-
verkar i ménga fall ledtiden for projektet beroende p& omfattning och nar pé aret de kan utforas.
Natagarna upplever att det inte alltid ar tydligt exakt vilka inventeringar som behover goras, och att
det darfor finns en risk att det senare i processen dyker upp krav pa nya inventeringar.

Om en brist i MKB framkommer under en 6verklagan kan det betyda att processen behdver backas.
Exempelvis kan natdgaren behova utféra en kompletterande fagelinventering, som skickas till Ei,
som i sin tur fattar ett nytt beslut avseende koncession. For att minimera risken fér omtag vid ett
eventuellt dverklagande gor natédgaren darfor ofta omfattande inventeringar, vilket bade férdyrar
processen och leder till langre ledtid. Natdgarna menar darfor att det ar viktigt att de inventeringar
som ska genomfdras ar tydligt motiverade utifran risk och miljénytta. En férklaring pa att lansstyrel-
sen staller krav pa inventeringar senare i processen kan vara att inventeringar ar svarforutsagbara,
déremot menar natdgare att ldnsstyrelserna kan arbeta med 6kad tydlighet i ett tidigare stadium.

De yttranden som inkommer fran samradsaktorerna kan ofta innehélla motstridiga synpunkter. En
utmaning for natagaren ar darfor att vardera strackningens olika konsekvenser och géra en avvag-
ning mellan dessa. En del nitadgare menar att de dven har saknar tydlig vagledning och direktiv fran
lansstyrelsen, dven om det i slutdndan ar ndtdgaren som behdver fatta beslutet om i vilken grad ytt-
randen ska beaktas.
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Sammanstalla koncessionsansdkan
Efter att natagaren fardigstéllt MKB:n sammanstalls innehdllet i koncessionsansdkan som skickas till
Ei. Koncessionsansdkan ska innehélla:

* Samradsredogdrelser

*  MKB (Specifik MKB vid BMP, liten MKB vid ej BMP)

* Karta och GIS-fil

» Fastighetsforteckning och forteckning dver rattighetsinnehavare
* Inventeringar

*  Teknisk beskrivning

« Alternativredovisning och kostnader (Ei, 2020)

Markatkomst for inventeringar

Natagaren identifierar vilka inventeringar som maste genomféras infor byggnation av ledningen och
forbereder markatkomst for detta. Natagaren kan, exempelvis genom skrivbordsstudier samla till-
ganglig information frén olika kallor, eller med stéd fran allemansratten, besdka den specifika platsen
for att skapa en forsta bild dver marken.

Identifiera tilltradesbehov fér undersékning

Genom samrédet kan natdgaren skapa en forstdelse for hur besvarligt markdtkomsten fér deras pre-
liminara strackning kan bli och hur stor risken for 6verklagan ar. De tva alternativ som natigaren har
for att fa betrdda marken for undersdkning ar att direkt f4 tillstdnd av berérda markégare eller att
ansoka om tvingande beslut om tilltrdde att undersdka marken hos Ei. Det sistndmnda ar en ny moj-
lighet sedan den 1 augusti 2021, och en del natdgare har darfor hittills inhdmtat medgivande fran
markagare forst i projekteringssteget. Notera att det ar forst i steget ndtkoncession som natdgaren
tecknar markupplatelseavtal med markagare eller ansdker om tilltrdde hos Ei.

Teknisk utformning

Natagaren har ofta redan i natutredningen gjort en preliminar inriktning i valet mellan markkabel och
luftledning. Daremot behdver de fortsatta att utreda den tekniska utformningen for bade luftledning
och markkabel for att for- och nackdelarna med dessa ska kunna vagas mot de miljdmassiga konse-
kvenser och andra pafoljder som framkommer i samradet. Huvudalternativet avseende teknikval kan
sdledes inte tas fram forran samradet ar genomfort. Ei ska i sin provning beakta att basta mojliga
teknik anvands enligt miljdbalken och darfor ar motiveringarna av stor betydelse.

Byggbarhetsanalys, teknisk beskrivning

| denna aktivitet genomfdr natdgaren en byggbarhetsanalys kopplad till strédckningen, och tar fram
en teknisk beskrivning for ledningens utférande, innehéllande avvagningar som dimensionering och
stolptyp, och samlar in terrdngdata och laserscanning.

Komplicerande faktorer i steget

En mangd faktorer som ledningens strackning, antal berérda intressenter och sakagare, mdjlighet till
miljdinventeringar som kan krava tillstand eller beslut for markatkomst och geografiska forutsatt-
ningar paverkar ledtiden for steget, liksom kraven p& nya inventeringar och utredningar som fram-
kommer under samradet.

Flera natdgare upplever att bristande vagledning och otydliga besked fran lansstyrelsen kan paverka
ledtiden, exempelvis rorande nddvandiga miljdinventeringar. Om flera lansstyrelser r involverade,
menar en del ndtagare att det finns en risk att lansstyrelserna ger olika typer av vagledning och be-
sked. Enligt dessa natdgare upplevs ocksé definitionen av liten respektive specifik MKB som otydlig,
trots att innehdllskraven p& en MKB forklaras i miljobalken och dven aterfinns pd naturvardsverkets
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hemsida. En forklaring till detta kan vara att lagstiftningen och den végledning som finns av naturliga
skal inte kan beskriva exakt i detalj vad som ska ingd i en MKB, eftersom det skiljer sig fran fall till
fall. Innehéllet i en MKB méaste ocksd anpassas efter vad som berdrs och nivan av paverkan langs
stréackningen, och gér inte pa ett heltdckande satt att lista pa forhand.

4 .3.3 Natkoncession

Natkoncession ar det tredje steget i ndtutvecklingsprocessen. Efter en stickprovsanalys av tidigare
arenden uppskattar Ei att det har steget tar mellan 9 och 24 manader, utan dverklagandetiden och
domstolsinstansernas provningstid. Genomsnittstiden uppges vara 18 ménader.

Samrad Néatkoncession Projektering
6 manader till drygt 2 &r 9 till 24 manader 1till2,5 ar
4

Handligga
natkoncession

Tillstand

Markétkomst for
undersdkning

Tilltrade fér
underskning

Féltbesok och
markunderstkning

Markatkomst

Teknik

Figur 9 - Processteget N&tkoncession

Aktiviteter

Handlagga koncession

Nar natdgaren skickat in sin koncessionsanstkan pabdrjas granskningen av ansokan. Ansdkan ge-
nomgar en kvalitetssakring i avdelningens kvalitetsdkringsforum, dar det beslutas om anstkan beho-
ver kompletteras. Ei skickar i sa fall en begdran om komplettering till ndtagaren, och natagaren sva-
rar med en kompletterad ansokan. Fran och med den 1 mars 2022 ska Ei, under handlaggningen,
konsultera med foretradare for det samiska folket i &renden som kan fa sarskild betydelse for dem.
Lagen om konsultation géller drenden som inkommit efter den 1 mars 2022 (Ei, 2022). Nar ansdkan
anses vara komplett skickas drendet pa remiss.

En koncessionsanstkan remitteras via mejl och innehdller information om att Ei vill ha in synpunkter
fran berdrda aktdrer. Remisstiden ar tvd manader, men remissinstanser begar ofta anstdnd med att
inkomma med svar och tiden for steget forlangs. Inventeringar som innehéller sekretessbelagd in-
formation skickas direkt till kommun och lansstyrelse. Om ledningen kan antas ha BMP kungors
detta. Obligatoriska remissinstanser enligt ellagen ar Fdrsvarets radioanstalt (FRA), Férsvarsmakten
(FM), Elsdkerhetsverket, kommun, l3nsstyrelse och omradeskoncessionsinnehavare (natigaren). Dar-
utdver valjer handlaggaren andra lampliga remissinstanser beroende pé drendets art, exempelvis
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Skogsstyrelsen, Luftfartsverket, Trafikverket, Sjofartsverket, Svenska kraftnat, Naturvardsverket och
samebyar.

Av kvalitetsskal granskas inkomna yttranden av en ny handlaggare pa Ei, som tar stallning till om né-
got nytt tillforts drendet och vad som i sd fall behdver skickas till ndtdgaren for bemotande. Hand-
ldggaren granskar bemdtandet med eventuella kompletteringar, och tar darefter stéllning till om det
arendet ar komplett. Beslutsforslaget skrivs ndr handldggaren har provat paverkan pa samtliga in-
tresseomraden.

Koncession

Handlaggaren pa Ei prévar och beslutar om natkoncession och natdgaren far avslag eller tillstadnd att
bygga ledningen. Alla beslut kungdrs sedan i Post- och Inrikes tidningar och om ledningen antas ha
BMP kungors dven beslutet i lokaltidningar. Beslutet ska dessutom delges natdgaren och de saka-
gare och intressenter som yttrat sig i drendet. Ovriga kinda intressenter meddelas genom att en ko-
pia av beslutet skickas for kdinnedom. Det kan ta olika lang tid innan beslutet vinner laga kraft bero-
ende pd nar de som delgivits svarar, vilket ddrmed paverkar ledtiden i processen.

1. Tilldelning 2. Granskning 3. Komplettering 4. Remiss 5. Remi: iskning 6. Bemdtand 7. Beslut 8. Expediering
& komplettering & delgivning
" e b - Yttranden
Administratér Handlaggare Hapdlag%are Adrmmstrator piandiagzare som ska . o .
N skriver Ei:s ser till att granskar . Handlaggare Administrator
fordelar granskar oo e i bemétas fardigstall Kick
) drendet till ansdkan och €gdran om Clal et VRIETEE o skickas till ar |gsta" <" SHEE 1R
£ e p komplettering skickas pa som kommit = beslutsférslag beslutet
g2] ratt enhet dess bilagor oo 5 5 stkanden av
5 till natagaren remiss in s
2 handlaggare
-
]
K]
H nitial Beslut om Mottagare
2 L - nat- bekréftar att
Ensﬁkan 8 koncession beslutet
fattas tagits emot

Figur 10 - Energimarknadsinspektionens interna handldggning

Ei:s interna handlaggning bestér av ett antal aktiviteter som alla ingér i den dversiktliga processkar-
tan. For att tydliggdra Ei:s interna arbete har figur 10 tagits fram.

Overklagan

Nar koncessionsbeslutet ar fattat finns det mojlighet for bland annat sakagare och natagare att
Overklaga beslutet till Mark- och miljddomstolen. Ei uppskattar att ungefar en fjdrdedel av alla beslut
overklagas, framst av markdgare som inte vill ha ledningen pa sin mark. Domstolsprocessen tar mel-
lan 6 och 12 ménader. Domslutet kan vidare 6verklagas till Mark- och miljédverdomstolen. Uppfatt-
ningen ar att provningstillstdnd vanligen nekas och koncessionsbeslutet vinner laga kraft. Besked om
provningstillstdnd vid 6verklagande till 6verinstans och behandling av malet i 6verdomstol kan ta
l&ng tid. | kartlaggningen av natutvecklingsprocessen har detta inte utretts vidare.

Markatkomst fér undersékning

Natagaren har tidigare identifierat tilltrddesalternativ for undersodkning av mark, och kan i detta steg
se till att f& markatkomst for undersékning via markagare. Markagaren kan ge natagaren sitt skriftliga
eller muntliga medgivande att betrdda marken for undersdkning. Natdgaren kan ocksa valja att in-
vanta koncessionsbeslutet innan de gér vidare med sin detaljprojektering.

Tilltrdde fér undersdkning
Ifall markdgaren motsatter sig att ndtdgaren ska f& genomféra undersokning pd marken kan nataga-
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ren ansoka om tilltrade till mark for undersdkning hos Ei enligt ellagen. Ei beslutar i detta fall att nat-
agaren far tillgédng till annans mark under viss tid for de undersodkningsarbeten som behdvs for att
precisera ledningens strackning eller avgora hur byggandet och driften av ledningen paverkar miljon.

Om koncessionstillstdndet per automatik skulle ge tilltrade till marken fér undersdkning menar nata-
garna att det skulle underlatta processen och méjligen forkorta ledtiden for steget.

Faltbesdk och markundersdkning
Nar natagaren fatt tillgdng till marken for undersékning genomfor de faltbesdk och samlar in den in-
formation de behdver for att mojliggdra byggnationen av stréackningen pa utvald plats.

Komplicerande faktorer i steget

Arendets omfattning, komplexitet och ofullstdndiga underlag/information fran natigaren har en di-
rekt paverkan pé ledtiden i steget. En komplicerande faktor ur Ei:s perspektiv ar ifall natdgarens an-
sokan inte innehdller ratt information vilket kraver kompletteringsrundor. Natégarna upplever i sin
tur att de ménga kompletteringsrundorna delvis beror pa bristfallig rddgivning under samradssteget.
Processen hade, enligt natdgarna, gagnats av en tydligare och mer standardiserad process dar kom-
pletteringsrundorna tydliggjorts och antalet rundor minskat.
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4.3.4 Projektering

Nar natdgaren blivit beviljad koncession inleds forberedelserna infor byggnation. Det har steget tar
enligt uppskattningar frdn natagare och Lantmateriet mellan 1 och 2,5 ar. Efter en stickprovskontroll
som Lantmateriet har genomfort uppskattas handlaggningstiden till minst 5 och maximalt 18 ména-
der, utan hansyn taget till tiden for en eventuell Gverprovning?.

Samrad Natkoncession Projektering
6 méanader till drygt 2 ar 9 till 24 manader 1till 2,5 &r
2 Underlag for I
2 tillsténd och <
Ee) s dispenser 3
= 3 ¢
] : :
3 : :
= 5 Handligga
= ] tillstand och Thetind & L
2 dispenser SPeHEen
5 «
«-- Foldtillstand: 2 till 12 minader -=~»
— Teckna f
12 markupplatelse-
= avtal ¢
o ¢
=z P
=1 :
- :
=
8 Handlzge: :
andlagga A 3
= ledningsratt Ledningsritt
E¢
=
= Stakningslinje Planering och
% &stolplagen upphandling
=

Figur 11 - Processteget Projektering

Projekteringssteget ar for natagaren i stora delar en teknisk konstruktionsfas som handlar om att i
detalj faststalla ledningens konstruktion, exakta ldge och dimensionering. Under projekteringssteget
genomfor natdgaren dven upphandling av entreprendrer for byggnation. Natagarna uppger att det
manga ganger ar en utmaning att fa tillrackligt manga anbud, samt att fa tillgédng till expertkonsulter
som i flertalet fall ar uppbokade.

T En uppskattning av tidsspannet gjordes genom att utifran ett urval av drenden addera min- respektive
maxtiden for de olika delmomenten i forrattningsprocessen.
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Aktiviteter

Underlag for tillstdnd och dispenser _ o _

Vissa ansckningar for tillstand och dispenser kan paborjas ti- | Yanliga tillstand och dispenser
digare under processen beroende p& hur bradskande och ° Strandskydd '
omfattande projektet ar, och vilken risk natadgaren ar villig ° Ark60|08'5k u@er;éknmg och
att ta. Daremot utfors vissa utredningar forst under projek- INgrepp | fornlamning
teringssteget nar strackningen ar bestamd i detalj, exempel- * Miljoatgardsplan

vis nar arkeologisk utredning och undersokning av markfor- * Vattenverksamhet

orening ar gjord. Natagaren sammanstaller underlag for an- * Reservat

sokan om de tillstdnd och dispenser som kravs for att pa- * Artskydd

bérja byggnationen. * Biotopskydd

Handlagga tillstdnd och dispenser
Nar foljdtillstdnden har sammanstallts handlagger lansstyrelse och/eller kommun ndtagarens anso-
kan om dispens eller tillstand.

Tillstdnd och dispenser
Lansstyrelse och/eller kommun fattar sedan beslut gallande foljdtillstdnd och dispenser.

Overklagan

Alla tillstdnd och beslut kan dverklagas, och foljdtillstdnden i processen ar for vissa endast giltiga i
tva &r. Om komplicerande faktorer uppstar finns darfor risk att tillstdnden gar ut om natigaren anso-
ker om dem tidigt i processen. | vissa fall kan foljdtillstdnd behova stkas under byggnationssteget,
exempelvis om nagot ovantat intréffar under byggnationen, som att en tidigare okand fornldamning
upptacks. Normalt &r det i projekteringssteget som foljdtillstdnd och dispenser kan 6verklagas. Dare-
mot ar uppfattningen utifrdn diskussioner med natigare att det &r relativt ovanligt att dessa dverkla-
gas.

Teckna markupplatelseavtal

For att kunna bygga en ledning maste natdgaren sakerstalla ratten att ta marken i ansprak. Enligt
branschens policy kring markatkomst, ska markupplatelseavtal i mojligaste man tecknas med berérda
markagare. En del natagare uttrycker att deras ambition ar att teckna avtal med samtliga berdrda
markdgare men att antalet tecknade avtal skiljer sig at i praktiken och &r beroende pa ledningens lo-
kalisering och var i landet ledningen ska byggas. | de fall ndtdgaren och markagaren inte lyckas n
nagon frivillig dverenskommelse genom ett markupplatelseavtal maste natdgaren ansdka om led-
ningsratt hos Lantmateriet.

Vissa natagare viljer att soka ledningsratt for hela ledningens strackning trots att det bara ar vissa
markagare som inte tecknat markupplatelseavtal. Andra nidtdgare menar att detta framst gors nar
det galler markledning eftersom den inte &r synlig, och att det ar mindre vanligt att sdka ledningsratt
for den totala strackan av en luftburen ledning, om markupplatelseavtal finns pé plats. Det skiljer sig
alltsa at hur natagare agerar. Enligt expropriationslagen har markagare alltid ratt till ersattning for
markintrdng, och uppfattningen utifran intervjuer med natagare ar att det kan vara ekonomiskt for-
delaktigt for markdgare att teckna ett frivilligt avtal, eftersom de utdver denna ersattning far ett indi-
viduellt paslag pa& 25%.

For att ndtdgaren ska kunna borja bygga sé tidigt som majligt kan de anstka om ett foértida tilltrade
utfardat av Lantmateriet. Ett fortida tilltrdde innebar att ndtdgaren far tillstdnd av Lantmateriet att
bdrja bygga i forvag, utan att behova invanta att ledningsbeslutet vinner laga kraft. Enligt Lantmate-
riet ar ett koncessionsbeslut grunden till att ett fortida tilltrade kan beviljas, och att det ofta racker.
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Daremot kan det inte uteslutas att det mojligen kan kravas ytterligare tillstdnd som ar avgdrande for
ledningens placering. Overlag ska ledningens placering vara s& klar och givet att drendet ska kunna
st sig vid en eventuell dverklagan av ledningsbeslutet. Nagon osdkerhet far alltsd inte rdda nar nat-
dgaren beviljas fortida tilltrade. Lantmateriets erfarenhet ar vidare att natagare ansdker om fortida
tilltrade i de fall dar det finns ett motstand hos fastighetsdgarna mot att ledningsratt bildas, och dar
det finns risk att ledningsbeslutet 6verklagas.

Handlagga ledningsratt

Nar natdgaren ansdker om ledningsratt hos Lantméteriet genomfér de en oberoende prévning av
enskilda och allmanna intressen. Om natagaren har tecknat markupplatelseavtal (avtalsservitut, nytt-
janderatt) med markagaren kan de anstka om fastighetsinskrivning for registrering i fastighetsregist-
ret hos Lantmateriet. Alternativt vanda sig till Lantmateriet som kan omvandla och/eller nybilda en
ledningsratt for att fa langsiktig hallbar ratt till marken.

Lantmateriets interna arbete borjar med att de ser 6ver inkommen ansékan och ber om komplette-
ring eller fortydligande fran natédgaren om nédvandigt. De genomfor ett antal utredningar for att
faststalla sakdgare och rattigheter. Handlaggaren kontrollerar kommunala planer, naturskydd,
strandskydd, fornminne, och att nddvandiga tillstdnd finns pa plats sdsom bygglov, korsningsavtal,
vattenverksamhet med mera. Lantmateriet genomfor ocksd en lamplighetsprévning som utgar fran
lagstiftningens krav i ledningsrattslagen, samt haller eventuellt samrdd med berérda myndigheter.
Parallellt varderas ersattningen till fastighetsagare av sakkunnig varderare.

Alla berérda mark- och rattighetsagare kallas i normalfallet, tillsammans med natagaren, till ett sam-
mantrade. P4 sammantradet redogdr Lantmateriet for hur besluten kommer att utformas. P4 sam-
mantrédet har berdrda fastighetsidgare och 6vriga berérda mojlighet att stalla fragor till Lantmateriet
och natagaren, samt ldmna synpunkter och yrkanden. Om nya omstandigheter framkommer kan ett
omtag i beslutet bli aktuellt, men oftast justerar natégaren sina planer for att gd markagare tillmotes.
Eftersom natkoncessionen géller for detaljerad strécka finns det daremot mycket smé mojligheter
for markdgaren att paverka processen.

Huvudaktiviteter

Figur 12 - Lantmdteriets aktiviteter for att handlagga ledningsratt

Ledningsratt
Lantmateriet fattar en rad olika beslut i en ledningsrattsforrattning:

e Ledningsrattsbeslut
e Beslut om fortida tilltrade
e Ersattningsbeslut
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e Beslut om fordelning av forrattningskostnader
Lantmateriet kommunicerar besluten till berorda aktérer via Lantmateriets e-tjanst eller mejl.
Overklagan

Lantmateriet har ingen statistik dver antalet 6verklagade ledningsratter med linjekoncession, men
deras uppfattning ar att det sker relativt ofta i stora projekt, vilket dven natdgarna bekraftar. Alla
sakdgare i forrattningen kan dverklaga de beslut Lantmateriet fattar, och en vanlig anledning till att
markagare Overklagar ar att de kdnner sig oinformerade om processen eller missndjda med nivéer pa
ersattning. Darfor &r det av stor vikt att eventuellt motstand mot ledningen hanteras av natagarna
tidigt i natutvecklingsprocessen och inte forst nar ledningsrattsbeslutet ar fattat. Natédgarna stravar
efter att ha god dialog och na fram till tidiga frivilliga dverenskommelser.

Om Lantmateriet har beslutat om fortida tilltrade far byggnationen starta oavsett éverklagande. Om
Lantmateriet daremot inte beslutat om fortida tilltrade stoppar 6verklagandet hela processen. En del
natagare uttrycker att de darfoér ofta ansdker om fortida tilltrade, eftersom det ger dem mojlighet att
pabdrja byggnationen trots eventuellt dverklagande. Lantmateriets erfarenhet ar att ndtagare anso-
ker om fortida tilltrade i de fall dar det finns ett motstadnd hos fastighetsdgarna mot att ledningsratt
bildas, och dar det finns risk att ledningsbeslutet 6verklagas. Hos respektive instans tar en 6verkla-
gan ungefar ett ar att hantera. Ett fortida tilltrddesbeslut som dverklagas hanteras daremot skynd-
samt av domstolen och beslut fattas vanligen inom ndgon méanad.

Detaljera stakningslinje och stolplage
Nar natdgaren fatt tilltrade till marken for byggnation projekteras ledningen, stakningslinje upprattas,
och exakta stolplagen och vinkelpunkter bestams.

Planering och upphandling

Alla forsiktighetsdtgarder och skadeférebyggande atgarder som utlovats under tillstdndsprocessen
sammanstélls i detta steg i en miljoatgardsplan tillsammans med eventuella villkor i koncessionsbe-
slutet, foljdtillstdnden och dispenserna. Miljédtgardsplanen ar sedan ett viktigt underlag i entrepre-
nadupphandlingen och byggskedet.

Komplicerande faktorer i steget

Projekteringssteget ar omfattande, dar manga parallella aktiviteter genomfors. Ledtiderna paverkas i
hog grad av projektets tekniska komplexitet, Lantmateriets handlaggning rérande ledningsratt och
handlaggning av foljdtillstdnd och dispenser.
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4.3.5 Byggnation
Byggnationen utfors antingen genom totalentreprenad eller utférandeentreprenad. Natdgarna upp-
skattar att steget tar mellan 1 och 4 ar att genomféra.

Samrad Néatkoncession Projektering

6 manader till drygt 2 &r 9 till 24 manader 1till 2,5 &r

Tillstand

Inskrivning av
markupplitelse-
avtal

Hantera, vérdera &
ersitta markintréng
& byggskador

Markéatkomst

Overkiagan MVIL/ MIMOD

Byggnation
genom
entreprenad

Teknik

Figur 13 - Processteget Byggnation

Aktiviteter

Inskrivning av markupplatelseavtal

Som tidigare beskrivits kan natagaren |ta Lantmateriet skriva in avtalsrattigheter i fastighetsregistret
i de fall markupplatelseavtal tecknas med markagare. P4 det sattet synliggdrs rattigheten dven for
andra an avtalsparterna vilket kan vara bra till exempel om fastigheterna byter dgare. Inskrivning ar
vanligt forekommande och valjs av allt fler ndtagare som ett alternativ till ledningsratt.

Om natagarna valjer att sdkra ratten till mark med ledningsratt innebar det ytterligare férdelar. Bland
annat att man slipper bevaka de inskrivna rattigheterna nar fastigheter ombildas, nybildas eller 6ver-
lats. Ledningsratten ar en s kallad officialrattighet som géller tills vidare och syns i registerkartan.
Vissa natagare tillsammans med Lantméteriet upplever dock att processen for att lagga markuppla-
telseavtal till grund for ledningsratt ar krdnglig och praktiskt utmanande, eftersom ledningsrattsla-
gens regler fortfarande galler. Ofta innehéller ett markupplatelseavtal olika juridiska rattighetsformer
som behover sorteras infor ett beslut om ledningsratt. Rena omvandlingar av markupplatelseavtal till
ledningsratt ar enligt lag mojliga men i praktiken mycket ovanliga och kraver att natdgaren ldmnar ett
komplett underlag till Lantmateriet. Det vanligaste ar att ledningsratten nybildas och att markuppla-
telseavtalen upphavs.

Det finns inget speciellt krav pa tidpunkt for ansékan om ledningsratt i relation till tecknandet av
markupplatelseavtal. Daremot kan avtalen bli for gamla for att ligga till grund for ledningsratt. Upp-
fattningen frén intervjuer med natdgare ar att natagaren inte har brattom med att sdka ledningsratt
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ifall de upprattat markupplatelseavtal med markagarna, darfor ar aktiviteten placerad under eller
vanligen efter byggnationssteget.

Hantera, vardera och ersitta markintrdng och byggskador

Nar byggnationen ar klar genomfors aktiviteten hantera, vardera, ersatta byggskador. Natagare kan
sjalva utreda vilka ersattningar som ska betalas ut, och till vem, i de fall de tecknat markuppléatelseav-
tal med markagare. Lantmateriet varderar och beslutar om ersattningar dar avtal inte kunnat tecknas
med markagare. Ofta hanteras ersattning av byggskador mellan entreprenor och markagare, utan
inblandning av Lantmateriet.

Upphandlad entreprenad genomfér byggnationen

Byggnationen utfors via totalentreprenad eller utférandeentreprenad, och aktiviteten innefattar
bland annat skogsavverkning, slutberedning, dimensionering, materialbestalining, tillstdnd for etable-
ring, upplag, besiktning, dokumentation, extern kommunikation, miljéhantering och tillsyn. Entrepre-
ndren upprattar en projektspecifik miljoplan och genomfér starkstrdomsmatning, och kan sdka vissa
tillstdnd for sin verksamhet. Exempelvis tillstdnd for etablering, upplag, kdrvagar etcetera.

Under byggnationssteget inkluderas Elsdkerhetsverket, markagare, underentreprendrer, lansstyrel-
ser och eventuellt andra natagare som berdrs av byggnationen. Lantmateriet ar delaktiga i aktivite-
ten i de fall forrattningen inte avslutats och ersattningsfragorna kvarstar att hantera.

Komplicerande faktorer i steget

Tidsrestriktioner i byggtid, till exempel hickningstider och vaderlek kan paverka tiden, liksom tjalad
mark och lera. Materielleveranser, transformatorer, stolpar och avbrottsplanering paverkar ytterli-
gare tiden, exempelvis om byggnationen korsar vigar och ledningar dar parallella byggnationer sker.
Till sist kan beroenden och samordning av exempelvis lokala nats ombyggnad, atgarder pa lokala nat,
vindkraftsbyggnation och ovrig infrastruktur ha en paverkan pa ledtiderna for steget.
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5. Ledtider

| det har avsnittet beskrivs ledtiderna i processens olika steg, tillsammans med ett resonemang kring
vad som paverkar dem. Stegen Natutredning och Byggnation redovisas inte i detalj i detta kapitel,
d& enhetlig underliggande information saknas och aktiviteterna utfors enskilt av natdgaren med hjélp
av konsulter och entreprendrer. Det gor att arbetet inte har ndgon egentlig yttre paverkan i form av
krav pa tillstdnd, yttranden eller medgivanden. Ledtider for de aktiviteter i processens arbetsstrom-
mar som tydligt kan genomféras parallellt med de mer tidskravande aktiviteterna redovisas inte. Till
exempel finns ingen aktivitet i teknikstrommen med, eftersom allt arbete dar sker parallellt med ar-
betet i tillstdnds- och markatkomststréommarna, och paverkar darfor inte den totala tiden for natut-
vecklingsprocessen.

Ledtiderna redovisas i form av min- och maxtider for processens aktiviteter och kan pa s& satt illu-
strera ett spann for varje steg och for processen som helhet.

5.1 Samrdad

| bilden nedan visas minsta tiden i mork farg och spannet till maxtiden i en ljusare farg. Den ljusare
gula stapeln visar den ackumulerade maxtiden, dvs nar en aktivitet avslutas om den och alla férega-
ende aktiviteter har tagit sin maxtid. Tiderna baseras p& uppskattningar frdn natdgare och myndig-
heter.

Mdnader Ar

Aktiviteter Min Max 1 2 3
Identifiera strak och utférande* 1] 6

Sammanstalla samradsunderlag* 2 6

Utredning och beslut om BMP 0| 2

Avgransningssamrad 2 4

Sammanstalla miljokonsekvensbeskrivning* 2 6

Sammanstadlla koncessionsansdkan 1 2

Samrad tar mellan ett halvar och drygt tva ar

* inklusive inventeringar
Figur 14 - Ledtider Samréd

| det har steget genomférs majoriteten av arbetet av natigaren (gra). Lansstyrelserna (bld) ar en vik-
tig aktor i flera aktiviteter, men ar endast eget ansvarig for utredning och beslut om BMP. Utdver
det ar berorda sakdgare som kommuner, markdgare och myndigheter involverade, men har ingen
direkt paverkan pé ledtiderna, forutom i de fall de begar anstadnd eller dréjer med samradsyttrande.

| grunden ar det natdgarens processer i samradssteget som paverkar ledtiderna. Hur snabbt natéga-
ren kan arbeta med att /dentifiera strak och utférande, samt sammanstalla samradsunderiag och
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koncessionsansokan beror pa projektets komplexitet och omfattning, effektiviteten i natéagarens
egna processer samt resurstillgdng.

Lansstyrelsen har en central roll i processteget, vad géller deltagande och yttranden i samrad. Lans-
styrelsen har en radgivande roll, dels i tidigt skede men ocksa infor arbetet med MKB (avgransnings-
samrad). Lansstyrelsen fattar beslut om BMP, om natdgaren inte gjort en egen bedémning. Natiga-
ren gor dock ofta sjilva en beddmning om BMP och genomfér avgransningssamradet utan lanssty-
relsens beslut om BMP. Som vi kan notera i bilden ovan ar daremot ledtiden kring BMP i det ndrm-
aste forsumbar i sammanhanget.

Med bra forarbete kan aktiviteten avgransningssamrad héllas med en forutsagbar tidsatgéng. | storre
projekt kan samrad ske i flera steg, allteftersom strackningsforslagen preciseras. Oférutsedda storre
hinder som uppstar under samrddet kan daremot kréva ett omtag rorande bade teknik och strack-
ning med nya samrad, vilket forlanger ledtiden vasentligt. Det ar ddremot ovanligt och kan betraktas
som en ytterlighet och dédrmed inkluderar inte den har redovisningen ett stdrre omtag i ledtiden for
aktiviteten.

Omfattningen pad samradden och antalet lansstyrelser som involveras kan paverka ledtiderna betyd-
ligt. Olika beddmningar hos lansstyrelserna kan till exempel skapa otydlighet och merarbete.

Miljéinventeringarna ar grundlaggande for framfor allt sammanstaliningen av miljékonsekvensbe-
skrivningen och har stor paverkan pa ledtiderna i det har steget. Framst pa grund av vilka och hur
manga inventeringar som kravs, men ocksd nar pa aret de kan genomforas. | de flesta fall kravs
snofri mark och dagsljus for att genomfoéra en inventering. | varsta fall kan natagaren darfor behdva
vanta upp till ett halvar eller mer pé att forutsattningarna ar de ratta. Inventeringarna ingér i flera av
aktiviteterna och inkluderar bland annat:

Naturvardesinventering, NVI

Riktade fagelinventeringar, till exempel 6rn, skogshdns, lomar och ugglor

Andra riktade artinventeringar, sdsom groddjur, hasselmoss, salamander etcetera
Arkeologisk utredning, steg 1

Inventering och provtagning av markfororeningar

Tiden det tar att genomféra en inventering varierar stort beroende pa ledningens langd och vilken
typ av inventering det ror sig om. En utmaning for natdgaren ar bristande tillgdng pa faltinventerare
for sjalva arbetet med att uppratta inventeringsrapporter, vilka kravs som underlag i koncessionsan-
sokan. Enligt intervjuade natagare ar filtinventerare under inventeringssasong mycket upptagna och
maste darfor prioritera faltarbete fore rapportskrivande. Ledtiderna for de aktiviteter som inkluderar
inventeringar har darfor tagit hojd for detta.
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5.2 Natkoncession

| bilden nedan visas minsta tiden i mork farg och spannet till maxtiden i en ljusare farg. Den ljusare
gula stapeln visar den ackumulerade maxtiden, dvs. nédr en aktivitet avslutas om den och alla forega-
ende aktiviteter har tagit sin maxtid. Tiderna i tabellen baseras pa stickprovsanalys pé Ei, och ge-
nomsnittstiden for hela processteget dr 18 manader, om inga dverklaganden gors.

Ménader Ar
Aktiviteter Min Max 1 2
Kotid 4 6
Handlagga koncessionsansdkan 4 | 8
Beslut om koncession 1 |10
Natkoncession tar mellan 9 manader och 2 ar

Figur 15 - Ledtider Natkoncession

Ledtiderna i det har steget beror i hog grad pa ko- och handlaggningstider hos Ei. Kétiden innan ett

arende plockas upp av en handlaggare kan harledas till resursbrist och har inget med processen i sig
att gora.

Ledtiderna i handldggningen paverkas i hog grad av komplicerande faktorer som ledningens strack-
ningsmassiga komplexitet, mangden kompletteringar som behdver samlas in fran natégaren, och till
viss del av begiranden om anstand att svara p& remiss fran olika aktérer. Aven delgivningen av be-
slutet om koncession kan paverka ledtiden, i de fall en sakdgare inte kan nas eller bekraftar motta-
gandet av beslutet.

Enligt Ei dverklagas omkring 25% av koncessionsbesluten, med en genomsnittstid pa 9 manader.
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5.3 Projektering

| bilden nedan visas minsta tiden i mork farg och spannet till maxtiden i en ljusare farg. Den ljusare
gula stapeln visar den ackumulerade maxtiden, dvs. nédr en aktivitet avslutas om den och alla forega-
ende aktiviteter har tagit sin maxtid. Ledtiderna baseras pa uppskattningar frdn natigare, samt stick-
provsanalyser fran Lantmateriet. Det vanliga spannet ligger mellan 1 och 2,5 &r, men kan i except-
ionella fall ta upp mot 4 ar.

Maénader Ar

Aktiviteter Min Max 1 2 3 4
Stakningslinje och stolplagen 6 | 12

Markupplatelseavtal 3.6

Foljdtillstand 2 12

Planering och upphandling 2 16

Handlagga ledningsratt 5 18

Projektering tar mellan 1 ar och drygt 2,5 ar

Figur 16 - Ledtider Projektering

Natdgaren (grd) och Lantmateriet (gron) ar huvudaktorer i det har steget, med lansstyrelser och
kommuner (bld) som viktiga aktorer i handlaggning av foljdtillstand. Flera av aktiviteterna kan som
bilden visar genomforas parallellt. Stakningslinje och stolplagen pdverkar dock arbetet med avtal och
tillstdnd liksom planering och ansdkningar om ledningsratt. Darfor pdborjas oftast dessa aktiviteter
efter att arbetet med stakningslinje och stolplagen fardigstallts.

Ledtiderna for handlaggning av ledningsratt hos Lantmateriet paverkas mest av hur komplicerade
utredningarna rérande sakégare, fastigheter och samfalligheter &r, varderingsfragor, samt hur
mycket tid som gar at for sammantrédden och behandling av yttranden. Till viss del kan ledtiderna
paverkas av natadgarens egna férhandlingar med markédgare om atkomst och ersattningar, vilket kan
medfora att drenden blir liggande hos Lantmateriet i avvaktan pd besked frén natagaren.

Ledtiderna for det har steget paverkas vidare av handlaggningstider for foljdtillstdnd hos lansstyrel-
ser och kommuner, men ocksd av arbetet med markupplatelseavtal, projektets tekniska komplexitet
och detaljprojektering av ledningens plan, profil och dimensionering. Eventuella 6verklaganden av
foljdtillstand eller ledningsratt har forstds en betydande paverkan pa ledtiden, och kan i véarsta fall bli
uppemot 12 manader per 6verklagande.
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5.4 Summering

Arbetet med samrad, ndtkoncession och projektering har redovisats ovan med ledtider och resone-
mang om komplicerande faktorer som kan fordréja arbetet. Innan det arbetet tar vid har, som be-
skrivits, natdgaren genomfort steget natutredning vilket kan ga pé ett par veckor upp till fyra ar. Till
sist genomfors byggnationen for strackningen som tar upp emot 4 &r. Bilden nedan visar en summe-
ring av ledtiderna i processens alla steg exklusive eventuella dverklaganden.

Mdénader Ar

Processsteg Min Max{1 2 3,4 56 7 8 9/10/11/12 13;14/15/16
Natutredning 1|48

Samrad 6 | 24

Natkoncession 9 | 24

Projektering 12 | 30

Byggnation 12 | 48

Uppskattad total ledtid < 7 tilll 15 é: >

Figur 17 - Ledtider totalt

Att alla steg skulle kunna utféras pd minsta maéjliga tid, och att ett projekt darmed slutfors pa 3 ar, ar
ett osannolikt utfall. En mer realistisk uppskattning fran bade natagare och myndigheter ar att pro-
cessen i basta fall tar 7 &r. For att f& en realistisk uppskattning av spannets andra ytterlighet om 15
ar ar det nédvandigt att inkludera dverklaganden da dessa avsevart paverkar ledtiden.

Processtegen utfors idag i princip helt sekventiellt. Samradssteget paborjas nar natutredningen ar
klar och avslutas med en fardig koncessionsanstkan. Natdgaren vantar darefter med att pabdrja
projektering tills koncessionsbeslutet vunnit laga kraft, framforallt for att inte riskera onddiga utgif-
ter for den kostnadskravande projekteringen. Till sist pdborjas byggnation nar projekteringen ar far-
dig.

Natutredning och byggnation har de bredaste ledtidsspannen i processen. Som beskrivits ovan be-
ror det pa en rad olika faktorer kring ledningens faktiska utformning, teknik och markférhallanden,
dar det kan vara svart att hitta samlade eller generella ledtidsférkortande atgarder. De tre stegen
mellan ndtutredning och byggnation har i stort samma ledtider, trots den annorlunda karaktaren pé
ingdende aktiviteter och komplicerande faktorer. | samrédssteget ligger fokus pa férberedande ar-
bete i form av kommunikation och samrad, inventeringar och sammanstallning av material. Natkon-
cessionssteget utgdrs av en mer eller mindre ren tillstdndshandlaggning pad en myndighet. Projekte-
ringssteget skiljer sig fran 6vriga steg, och har ett antal olika aktiviteter for detaljplanering, tillstdnd
och atkomst till mark. Méjligheten till ledtidsforkortande atgarder bor darfor vara av skiftande karak-
tar i processens olika steg. Trots att omfattningen av de olika dtgarderna skiljer sig at i stegen har
kartlaggningen visat att det sammantaget finns en god vilja att effektivisera processen, och sdledes
korta ledtiderna hos bdde myndigheter och natagare.
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