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Remiss av betankandet Ett forandrat regelverk for
framtidens el- och gasnat (SOU 2023:64)

Inledning

Energimarknadsinspektionen (Ei) valkomnar utredningens férslag och bedémer
att manga av de foreslagna dndringarna ar nddvandiga for att den svenska

regleringen av el- och gasnétsforetag ska leva upp till kraven i unionsrétten.

Ei tillstyrker att det Overgripande ramverket fran tidigare lagstiftning behalls i
intdaktsramsregleringen, sasom skyldighet att faststélla intaktsramar, bestaimmelser
om omprovning och att tillsynsperioden ska vara fyra ar (avsnitt 8.2.1, 8.2.2 och
8.3).

Ei tillstyrker att myndigheten ges mojlighet att meddela foreskrifter om intakts-

ramsregleringens narmare utformning (avsnitt 8.2.4 och 8.3.3).

Ei tillstyrker att lagen (2021:311) om sarskilt investeringsutrymme for elnéts-
verksamhet upphavs (avsnitt 8.2.3).

Ei har inte nagra inviandningar mot att regler om avvikelser efter tillsynsperioden
andras sa att det blir mdjligt att under vissa forutsattningar anvanda outnyttjat

underskott under en tredje tillsynsperiod (avsnitt 8.2.3 och 8.3.1).

Ei tillstyrker att forseningsavgifter infors for gasnatsforetag om uppgifter inte

lamnas till Ei infor beslut om intdktsram (avsnitt 8.3.1).

Ei tillstyrker att ett skyndsamhetskrav infors vid handlaggning i domstol (avsnitt

9.6) samt att ekonomiska experter ska inga i rattens sammanséttning (avsnitt 11).

Ei tillstyrker att kundernas stillning starks genom inforande av ett krav pa
offentlig konsultation nar metoder for att berdkna intdktsramar faststalls (avsnitt
10.4).
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Ei har synpunkter pa forslaget om att bestimmelser om ersattning for inmatning

av el ska utga fran lagtexten (avsnitt 7.5.1).

Ei har invdndningar mot foreslaget att kravet pa skaliga villkor for anslutning bor

utga ur lagtexten (avsnitt 7.5.2 och 7.5.3).
Ei tillstyrker att de foreslagna lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2025.

Vad giller 6vriga forslag har Ei inte nagra sarskilda synpunkter.

Energimarknadsinspektionens évervaganden

Bestammelser om ersattning vid inmatning av el (avsnitt 7.5.1)

Enligt forslaget ska bestimmelserna i 3 kap. 43-44 §§ ellagen (1997:857) utga fran
lagstiftningen. Savitt Ei bedomer anser utredningen att ersattningen for inmatning
av el (natnyttoersattning) i stdllet ska tillkomma producenten genom minskning av
natavgiften. Syftet dr alltsd inte att ersattningen i sig ska forsvinna utan kompen-
seras pa annat satt. Eftersom detta synsatt strider mot hur lagstiftaren hittills har
hanterat natnyttan, det vill siga som en fran natavgiften helt separerad ersittning,
ar det viktigt att detta forhallande tydligt framgar av forarbetena om

bestammelserna tas bort.

Utformningen av 3 kap. 43 § ellagen innehaller begransningar i vilka nyttor som
ska ersattas och ddarmed vilka nyttor Ei ska ta hansyn till i sin provning. Denna
begransning kan hindra kostnadsriktighet och Ei vill darfor understryka att
bestammelsen behover bli mer generell i sin utformning om den dnda behalls i
lagstiftningen. Darutover foreslar Ei att myndigheten far mojlighet att genom
bemyndigande meddela foreskrifter om vilka faktorer som ska ersattas. Om

bestammelsen inte dndras i dessa delar anser Ei att den ska utga ur lagstiftningen.

Bestammelser om anslutningsskyldighet (avsnitt 7.5.2) och utformning av
anslutningsavgifter (avsnitt 7.5.3)

Ei bedomer att den foreslagna andringen i 4 kap. 1 § ellagen medfor att det inte ar
sakert att Ei kommer att ha mdjlighet att prova om den som begér en anslutning
har rdtt att fa en rimligt utformad anslutning. Elndtsforetaget kan, om detta blir
fallet, ddrmed ensidigt utforma anslutningen utan méjlighet for kunden att
paverka den. Det kan exempelvis handla om var anslutningspunkten ska placeras

eller andra krav pa hur anslutningen ska utformas.
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Enligt forslaget ska en nédtkoncessionshavare pa objektiva och icke-diskriminerande
villkor ansluta en anldggning till ledningen eller ledningsnatet om innehavaren av
anldggningen begér det. Enligt géallande lydelse av 4 kap. 1 § ellagen har natkon-
cessionshavaren darutover en skyldighet att ansluta en anldggning pa i 6vrigt

skaliga villkor.

Ei anser att det inte klart framgar att begreppen objektiva och icke-diskriminerande
villkor inbegriper ett sadant krav pa skalighet som myndigheten i dag har ratt att
bedoma vid provning av anslutningsvillkor. Det dr darfor inte sakert att en

domstol skulle godta ett sadant krav.

Ei ifragasatter att kravet pa skaliga villkor utgar fran 4 kap. 1 § ellagen nér
utredningen inte tycks anse att dagens tillimpning av 4 kap. 13 § ellagen strider
mot unionsratten'. Denna prévning inbegriper ett krav pa att villkoren ska vara

skaliga.

Det foreslagna bemyndigandet i 4 kap. 10 § ellagen galler enbart en méjlighet for
regeringen eller Ei att meddela foreskrifter om hur avgiften for anslutning ska
utformas. Med ett sdadant bemyndigande kan Ei inte heller utfarda foreskrifter som
galler villkoren i 6vrigt for anslutningen. Ett alternativ skulle kunna vara att bemyn-
digandet utformas pa liknande sétt som i forslaget till 6 kap. 36 § 1 naturgaslagen.
Detta skulle innebdra en mojlighet for Ei att meddela foreskrifter om hur nétfore-
taget ska utforma avgiften och dvriga villkor for anslutning till en ledning eller ett
ledningsnét. Endast en sadan foreskriftsratt skulle dock inte 16sa hela det problem
som Ei har identifierat. Utformningen av 4 kap. 1 § ellagen é&r fortfarande helt

avgorande for var majlighet att prova villkoren.

Ei noterar dven att den foreslagna utformningen av 4 kap. 10 § forsta stycket
ellagen — enligt vilken avgiften for anslutning ska utformas sa att natforetagets
nédvindiga kostnader tacks — kan innebara en inskrankning i forhallande till artikel

59.7 a) elmarknadsdirektivet? som ndmner villkor och nidvindiga investeringar.

Sammanfattningsvis har Ei inte i sig ndgot emot att ordet skéliga utgér fran
lagtexten. Detta galler sa lange det sdkerstalls att myndigheten dven
fortsattningsvis kan prova samtliga villkor for en anslutning och inte enbart

anslutningsavgiftens utformning.

150U 2023:64 s. 152.
2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om @ndring av direktiv 2012/27/EU.
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Bestammelser om avgifter och dvriga villkor for anslutning av naturgas (avsnitt 7.5.6)

Ei har inte ndgra synpunkter pa det lamnade forslaget men vill papeka att det
saknas bestdmmelser som ger Ei mojlighet att prova ett gasnétsforetags utformning
av avgift och 6vriga villkor for anslutning pa motsvarande satt som for
elndtsforetag (jfr 4 kap. 13 § ellagen). Denna omotiverade skillnad mellan méjlig-
heten for gasnatsforetagens kunder att fa villkoren for anslutningen provade

jamfort med elnatsforetagens kunder bor ses 6ver och atgérdas.

Lagen om sarskilt investeringsutrymme ska upphavas (avsnitt 8.2.3)

Ei instimmer i utredningens beddmning att lagen och férordningen om sarskilt
investeringsutrymme for elndtsverksamhet?® otvetydigt innebar inskrankningar i
tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter och ddrmed strider mot unions-
ratten. Bestimmelserna innebér instruktioner for hur Ei ska hantera tidigare under-
skott i forhallande till en faststélld intaktsram, vilket i hogsta grad paverkar
tariffernas storlek. Enligt Ei:s mening rader det darmed inte nagra tvivel om att det
aktuella regelverket inskréanker tillsynsmyndighetens exklusiva befogenhet pa ett
satt som inte ar tillatet enligt unionsratten. Till foljd av detta anser Ej, i likhet med

utredningen, att bestimmelserna maste upphévas.

Konsekvenser for Energimarknadsinspektionens framtida arbete och behov av
ytterligare finansiering (avsnitt 13.9.1)

Ei berors av utredningens samtliga forslag som bland annat medfor forandringar i
myndighetens arbetssatt och ett omfattande foreskriftsarbete. I likhet med
utredningen har Ei svart att uppskatta hur stort behov av arbetstimmar som
uppstar till f6ljd av forslagen. Ei konstaterar dock att behovet dr betydande och
bedomer att utredningens uppskattning ar for 1ag. Ei uppskattar att ett tillskott om
15 arsarbetskrafter (motsvarande 18 miljoner kronor) behovs for att hantera till-
kommande arbetsuppgifter. Det dr av stor vikt att Ei har resurser for att kunna ta
om hand resultatet av utredningens forslag. Detta adr en forutsattning for att Ei:s
metoder och beslut ska uppfylla unionsrattens krav samt for att myndigheten ska
hinna ta fram foreskrifter som kan trada i kraft i direkt anslutning till att bestam-

melser i lag upphor att galla.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Ulrika Hesslow. Vid den

slutliga handlaggningen deltog @ven stéllféretraidande generaldirektdren och

3 Lagen (2021:311) och férordningen (2021:909) om sérskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet.
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chefsekonomen Therése Hindman Persson och chefsjuristen Géran Morén samt

juristen Mari Upphagen, foredragande.
Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér underskrifter.
Ulrika Hesslow

Mari Upphagen

Remissvaret publiceras pa Ei:s webbplats.
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