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1 Uppdraget

Den 14 december 2023 fick Ei f6ljande uppdrag fran regeringen:

Regeringens beslut

Regeringen ger Energimarknadsinspektionen i uppdrag att bedoma vilka
atgarder som krévs for att genomfora Europaparlamentets och radets nya
direktiv om gemensamma regler pa de inre marknaderna for férnybar gas,
naturgas och véatgas, som ersitter nuvarande direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas.

Energimarknadsinspektionen ska ocksa bedoma vilka atgéarder som kravs
som en foljd av Europaparlamentets och radets nya férordning om de inre
marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas som ersatter
nuvarande férordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for
tilltrade till naturgasoverforingsnéten samt revideringen av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/ 1938 av den 25
oktober 2017 om atgarder for att sékerstélla forsorjningstryggheten for

gas.

Energimarknadsinspektionen ska lamna nodvandiga forfattningsforslag i
de delar dar genomforandet kréver bestaimmelser i lag eller férordning.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Klimat- och naringslivs-
departementet) senast den 27 juni 2025.

Nirmare om uppdraget

Uppdraget till Energimarknadsinspektionen omfattar enbart de nya
europeiska regelverken pa naturgasomradet. Det innebér att de regler som
avser fornybar gas och vétgas och som har forlaingda genomférandefrister
i berdrda rattsakter inte omfattas av detta uppdrag.

Under tiden fram till dess att de ovan angivna nya réttsakterna antas och
publiceras i Europeiska unionens officiella tidning ska
Energimarknadsinspektionen utga fran de senast tillgangliga texter som
finns. Energimarknadsinspektionen ska nar uppdraget redovisas lamna en
fullstandig konsekvensbeddmning och en jamforelsetabell som redovisar
hur EU-lagstiftningen féreslas genomforas i nationell lagstiftning.

I de fall som de europeiska regelverken medger att medlemsléander véljer
om eller hur en viss ordning genomfors ska Energimarknadsinspektionen
beskriva vilka avvagningar som inspektionen gjort och vad
konsekvenserna av en alternativ genomférandemodell skulle vara.

Energimarknadsinspektionen ska vid genomforandet av uppdraget pa
lampligt satt ta vara pa de kunskaper som finns hos Affarsverket svenska
kraftnat och hos Statens energimyndighet liksom hos Swedegas AB.



2 Samrad

Energimarknadsinspektionen (Ei) har inom ramen fér uppdraget samratt med
en extern referensgrupp bestdende av Nordion AB (dgare av Swedegas AB),
Energigas Sverige, Stockholms Gas, Statens energimyndighet, Konsumenternas
energimarknadsbyra och Svenska kraftnat. Referensgruppen har fatt del av
skriftliga utkast och deltagit i fem moten for att diskutera forslag och

utformningen av forfattningsforslag.

3 Den svenska gasmarknaden

3.1 Naturgas

Naturgas utgor idag mindre dn tva procent av Sveriges totala
energianvandning och introducerades 1985 genom en utbyggnad av det danska
naturgassystemet. Det dr drygt 30 av Sveriges 290 kommuner som har tillgang
till naturgas och biogas via det vastsvenska gasnatet. I de kommuner dar
naturgasnatet ar utbyggt star naturgasen for drygt 20 procent av den slutliga

energianvandningen, vilket &r i linje med genomsnittet i dvriga Europa.

I Sverige anvands naturgas framfor allt som processbrénsle och rdvara inom
industrin, for kraft- och fjarrvarmeproduktion samt som fordonsbrénsle och
som fartygsbréansle. Hushall som anvander gas for uppvarmning och
matlagning, sa kallade spiskunder och tillika “skyddade kunder” enligt EU-
bestammelserna utgor endast cirka tva procent av gasmarknaden. For de
petrokemiska industrierna &dr naturgasen inte bara en energikélla utan anvands
ocksa som en insatsvara, det vill sdga att naturgasen &r en ravara for foretagets

produkter.

Allmant om gasmarknaden

I Sverige distribueras gasen genom ett storre naturgasnat langs vastkusten, ett
mindre gasnat i Stockholm, ett antal sma lokala gasnit samt via tankstationer
och LNG-terminaler i Lysekil och Nynashamn. Det &r bara det vastsvenska
naturgassystemet samt Stockholms gasnat som omfattas av naturgaslagen
(2005:403) och darfor dven av Ei:s tillsyn.

Sverige har ingen egen naturgasproduktion utan dr beroende av import via en
ledning fran Danmark och av LNG som transporteras med fartyg. Med
naturgas avses i naturgaslagen dven biogas i den man det &r tekniskt mojligt att
anvanda gasen i ett naturgassystem. Den storsta andelen biogas i naitet ar
importerad fran Danmark. Sverige har en dock viss andel egen produktion av
biogas som uppgraderas innan den injiceras i naturgasnatet. Det finns for

ndrvarande elva biogasproducenter kopplade till det vastsvenska gassystemet,



varav tva ar anslutna s att inmatning kan ske direkt i transmissionsnatet.
Ytterligare tre biogasproducenter ar anslutna till fordonsgasnatet i
Stockholmsomradet. Den inhemska biogasproduktionen medger tillférsel dven
i ett avsparrningslédge, vilket gor att det finns en totalférsvarsaspekt pa

biogasen.

Handeln med gas i det véstsvenska gassystemet har varit helt konkurrensutsatt
sedan marknaden omreglerades 2007. Gashandlare, det vill sdga
gasleverantorer, koper gas for att sdlja till slutkunder. Slutkundsmarknaden ar
konkurrensutsatt och kunderna kan oavsett var de befinner sig i nitet vélja den
leverantdr som passar dem bast. Distributionen av gas dr daremot en naturlig
monopolmarknad. I det vastsvenska naturgassystemet distribueras
svenskproducerad biogas samt importerad bio- och naturgas. Under 2024 var
25,6 procent av den totalt handlade gasen i det vastsvenska naturgassystemet
biogas!. Under det forsta kvartalet 2025 hade andelen dock ¢kat till 39,3 %

vilket delvis kan forklaras av att skattebefrielsen for biogas aterinforts.

Sedan 2015 omfattas dven stads- och fordonsgasnéten i Stockholmsomradet av

naturgaslagens reglering. Dar var andelen biogas cirka 80 procent i mars 20232.

Naturgas ar i jamforelse med el en liten energikalla i Sverige. Under 2024 var
forbrukningen av naturgas och biogas 6,3 TWh? i det vastsvenska
naturgassystemet och importen fran Danmark uppgick till 5,9 Twh. Den enskilt
storsta delen av naturgasen anvands inom industrin och kraftvirmeverk,

medan endast ett fatal procent anvéands i bostader.

Tillforseln av gas till slutkunder i Stockholms stadsgasnaét ar cirka 60 GWh/ar

medan motsvarande siffra for fordonsgasnaétet ar cirka 140 GWh/ar*.

Gasnaten

Det vastsvenska gassystemet stracker sig fran Trelleborg i soder till
Stenungssund i norr, med en férgrening in i Smaland. Det finns dven stads- och
fordonsgasnat i Stockholmsomréadet. Utover det finns dven ett antal sma gasnat
runt om i Sverige. De sma néten anvands huvudsakligen for att transportera
biogas av typen fordonsgas frdn en produktionsanlaggning till tankstationer.
Gemensamt for gasnitet i Stockholm och de sma lokala gasnédten runt om i

landet ar att de inte dr kopplade till nagot transmissionsnét.

! Swedegas, Gasbarometern, https://swedgas.se/gas/biogas/gasbarometern (hdmtad 9 juni 2025)
2 Kalla: Gasnétet Stockholm AB

3 Kalla: Swedegas, uppgifterna har konverterats till undre varmevérden
4 Kalla: Energigas Sverige


https://swedgas.se/gas/biogas/gasbarometern

Det vistsvenskagasnitet delas in i fyra verksamhetsomréden: transmission,
distribution, forgasning och lager. I transmissionsledningar transporteras gasen
l&nga strackor under hogt tryck, vanligtvis mellan 55 och 75 bar i det
véastsvenska naturgassystemet. Darefter sker en tryckreducering i mét- och
reglerstationer innan det lokala distributionsnétet tar vid for transport till kund.
Naturgasndtsverksamhet samt lagrings- och férgasningsverksamhet som ar

ansluten till ett naturgasnat ar ett reglerat monopol.

Det kravs tillstdnd, sa kallad koncession for att fa bygga och anvanda
naturgasledningar. Koncession krévs ocksa for lagrings- och
férgasningsanldggningar som ar anslutna till en naturgasledning.
Forutsattningarna for att ge tillstand framgar av naturgaslagen och
naturgasférordningen samt miljobalken. Till skillnad fran elnét kravs ingen
koncession for distributionsledningar for naturgas (naturgasledningar efter en
mat- och reglerstation). Det finns heller inga koncessioner f6r omrade for

naturgas.

I syfte att forhindra korssubventionering mellan de delar som bedrivs som
monopol och de konkurrensutsatta delarna kréavs en sa kallad funktionell
atskillnad mellan féretagen. Detta innebar att foretag som bedriver dverforing
(transmission eller distribution), forgasning eller lagring av naturgas inte far

bedriva handel med naturgas.

Ei reglerar gasndtsforetagens intakter pa forhand under en fyraarsperiod.
Intékterna ska tdcka skaliga kostnader for att driva natverksamhet samt ge en
rimlig avkastning pa investerat kapital. Syftet med tillsynsmodellen &r dels att
foretagens kunder ska fa forutsagbara avgifter, dels att gora det mojligt for
foretagen att investera och underhalla nédten. For att gasndtsavgifterna inte ska
variera for mycket mellan tillsynsperioderna finns det mojlighet att jamna ut

avgiftsokningar over flera perioder.

Det vastsvenska naturgassystemet

Ungefar hilften av den naturgas som anvands i Sverige gar genom det
vidstsvenska gassystemet. Natet bestar av 620 km transmissionsledningar och
cirka 3 000 km distributionsledningar. Naturgasnatet stracker sig, som tidigare
ndmnts, fran Trelleborg i sdder till Stenungssund i norr, med en férgrening in i
Smaland. Den enda strre inmatningen till nétet sker genom en ledning under
Oresund som &r kopplad mot det danska nitet. Genom det danska natet ar det
svenska sammankopplat med det tyska nétet och resten av kontinenten. Gasen
som kommer till Danmark har sitt huvudsakliga ursprung i de norska
naturgasfélten i Nordsjon och fran och med 31 mars 2024 ocksa till viss del fran
det danska gasfaltet Tyra samt fran dansk biogas. Mindre inmatning av biogas

forekommer.



Foretaget Swedegas, som ingér i koncernen Nordion Energi, dger
transmissionsledningarna i det vdstsvenska naturgassystemet och ansvarar for
driften och underhallet av det. Foretaget har &ven systembalansansvar.
Darutdver finns fem foretag som bedriver distributionsnédtsverksamhet:
Goteborg Energi Gasnét AB, Kraftringen Nat AB, Varberg Energi Elndt AB,
Weum Gas AB (tidigare Eon Gas Sverige) och Oresundskraft AB. De foretagen

tar gasen fran det vastsvenska transmissionsnaétet till kunderna.

Figur 1 Det vastsvenska naturgassystemet

Stenungsund

Kungaly

Varberg

Dragér

Gassystemet i Stockholmsomradet

Stads- och fordonsgasniten i Stockholm &r reglerade pa samma sitt som det
vastsvenska gassystemet. Den reglerade verksamheten med distribution och

forgasning bedrivs av Gasnatet Stockholm AB.

Stadsgasnédtet omfattar cirka 500 km ledning och tacker stora delar av
Stockholm stad samt Solna och Sundbyberg. Inmatningen av gas sker fran tre
blandningsstationer dér gas och luft blandas till 6nskad stadsgaskvalité som ar
anpassad for de kundapparater som anvands i stadsgasnatet.
Blandningsstationerna forses med gas fran lokal biogasproduktion samt fran en
forgasningsanlaggning i Hogdalen i sodra Stockholm dit flytande gas, saval
LBG (biogas) som LNG (naturgas), levereras. I anliaggningen férangas den
flytande gasen till gas i gasform. I Hogdalen finns dven en anlaggning for
mottagning av trycksatt biogas (CBG) som via trycksankning kan matas in i

gasnaten.

Det cirka 40 km langa fordonsgasnitet knyter samman biogasleverantorers
produktionsanldggningar for gas i Stockholm med bussdepaer {6r busstankning

och tankstationer for fordonsgas.



Tabell 1 Gasnatsféretagen, rapporterade uppgifter avseende 2022

Lednings-langd iTotalt antal ~ Overford volym Overford

km uttags-punkter angiveni Nm: energimangd
angiven i MWh

Féretag Kategori
Gasnétet Stockholm
AB Distribution 552 51200 23820013 193 876
Gasnatet Stockholm
AB Forgasning 0 0 5810467 60 713
Goteborg Energi
Gasnat AB Distribution 294 7 343 101 971 640 1059993
Kraftringen Nat AB  Distribution 184 1603 17 926 788 185 838
Swedegas AB Lagring 6 534 735
Swedegas AB Transmission 601 9 558 634 051 5828 187
Varberg Energi AB  Distribution 66 200 2 340 149 24098
Weum Gas AB Distribution 1952 20030 287 939 268 2983 462
Oresundskraft AB Distribution 296 1633 48 069 880 500 624
Kalla: Ei

Grossistmarknaden

Det finns en teknisk kapacitet att arligen 6verfora ungefar 32 TWh gas fran
Danmark till Sverige via ledningen fran Dragor. P& grund av den laga
forbrukningen i forhallande till systemets overforingskapacitet finns det med
dagens forbrukning ingen risk for flaskhalsproblem i 6verforingen. De danska
och svenska systemen ar ur en teknisk synvinkel att betrakta som ett och
samma system. Det finns inte heller ndgon svensk handelsplats for naturgas. De
svenska marknadsaktorer som vill handla gas gor detta pa den europeiska
gasborsen European Energy Exchange (EEX) dér den tidigare danska
handelsplattformen ETF PEGAS &r integrerad.

P& EEX kan en aktor handla gas samma dag som leveransen, dagen fore, infor
helg och infor ndstkommande manad samt terminskontrakt med leverans upp
till 6 ar framat i tiden. Den svenska gasmarknaden &r sedan 2019 hopslagen
med den danska. Aktorer bokar kapacitet hos den danska gasnétsdgaren
Energinet’ pa plattformen ”Energinet online” i enlighet med principen “FCFS”
(First-come-first-served). For att kunna transportera gas frdn Danmark till
Sverige maste balansansvariga aktorer dven vara registrerade som gashandlare
hos Energinet. Vil i Sverige kan gasen saljas vidare till forbrukare, sdsom

industrier, och leverantorer.

Balanseringen av gas inom den gemensamma balanseringzonen i Sverige och
Danmark, Joint Balancing Zone, skots av den sa kallade Balancing Area

Manager (BAM) som anvander den danska virtuella handelspunkten ETF for

5 Energinet ar en sjdlvstandig offentlig verksamhet under Klima-, Energi- och Forsyningsministeriet
i Danmark. Energinet dger och utvecklar det danska el- och gasnitet.
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att skota balanseringen av gasmarknaden. BAM administreras gemensamt av

Energinet och Swedegas.

Slutkundsmarknaden

Det finns totalt elva aktdrer pa den svenska slutkundsmarknaden for naturgas,
varav tio aktoOrer i det véstsvenska naturgassystemet och en aktor i Stockholms
stads- och fordonsgasnit: Mind energy, ApportGas, Modity, Axpo, Orstedt,
Eon Forséljning Sverige, Goteborg Energi, Kraftringen Energi, Varberg

Energimarknad, Oresundskraft Marknad, och Stockholm Gas.

I det vastsvenska gassystemet fanns ar 2022 knappt 31 000 gaskunder, varav
knappt 27 000 var hushallskunder. De 6vriga cirka 4 000 kunderna &r sa kallade
ovriga kunder, till exempel stora industrier och kraftvarmeverk. Dessa ”6vriga
kunder” utgor sjdlva marknaden och ar de som motiverar sjilva existensen av
det véstsvenska naturgassystemet. Sju av dessa har direkt anslutning till

transmissionsnatet.

I Stockholms stads- och fordonsgasnat finns cirka 50 000 kunder varav cirka 98
procent dr hushallskunder med gasspis. Gasen distribueras dven till
restaurangkok, flerfamiljshus for uppvarmning, sméhus med gasvérme,
tankstationer, bussdepaer samt till industrier. Volymen och samhallsnyttan

ligger framfor allt i bussdepéerna och tillverkande foretag.

Det fanns i slutet av 2024 cirka 235 publika tankstationer for fordonsgas i
Sverige och cirka 60 som inte var publika. I slutet av 2024 fanns det knappt
47 000 gasfordon i Sverige. Av dessa var cirka 2 400 bussar, cirka 3 100 tunga

fordon och resterande personbilar och skapbilar.¢

Kundernas totala kostnad for gas har forandrats relativt lite sedan
omregleringen 2007. Forklaringen till detta ar att gashandelspriset legat pa en
forhallandevis jamn niva pa cirka 30-35 dre per kWh. Aven nitavgiften har
legat pa en stabil niva pa cirka 20-27 6re per kWh. Daremot har skatten och
momsen pa naturgas okat med cirka 10 6re sedan 2007. Den enskilt storsta
kostnadsposten, 47 procent av hushallskundernas totala kostnad for gas, utgors

av moms och energiskatt.

Kunderna i det vastsvenska naturgassystemet &r fria att byta leverantor. Detta
ar inte majligt i Stockholm, eftersom endast en leverantor verkar déar. Under

2023 genomfdrdes cirka 400 leverantdrsbyten pa den svenska

¢ Energigas Sverige, Statistik om fordonsgas, 2025, https://www.energigas.se/fakta-om-
gas/fordonsgas-och-gasbilar/statistik-om-fordonsgas/ (hdmtad 9 juni 2025)
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naturgasmarknaden’. Konsumenternas energimarknadsbyré driver sajten

gaspriskollen.se dar konsumenter kan jamfora aktuella priser p& naturgas.

3.2 Vatgas

De storsta anvandningsomradena for vitgas i Europa ar 2023 var raffinaderier
58 procent, ammoniak 2 procent, metanol 1,4 procent och 6vrig kemisk industri
8 procent. I mer dn 99 procent av produktionen ar 2023 anvéndes i Europa fossil
insatsvara utan anvandning av koldioxidinfangning. Eftersom handeln med
vatgas i Europa ar begransad sa finns produktionen huvudsakligen i de
medlemsstater dar efterfrigan fran industrin 4r som storst. Ar 2023 svarade
Tyskland for 19 procent, Nederldnderna 17 procent och Polen for 10 procent av
Europas vatgaskonsumtion®. De existerande vétgasnaten har en total langd pa

1 581 km?® och ar koncentrerade till Belgien, Frankrike, Tyskland och

Nederlanderna.

4 Forslagens konsekvenser

I detta avsnitt redovisas forslagens konsekvenser. Eftersom de flesta
bestammelserna ror genomférandet av gasmarknadsdirektivet finns séllan
nagot nollalternativ att ta stallning till. Nollalternativet &r att inte genomfora
direktivet, vilket skulle leda till en talan om 6vertradelse fran Europeiska
kommissionen riktad mot Sverige. I de fall Ei foreslar ndgot som inte &r
hanforligt till ett krav i direktivet redovisas nollalternativet tillsammans med

alternativa losningar.

Manga av bestimmelserna i forslaget till gasmarknadslag &r desamma for
naturgas- och biogasaktorer. Forslagen ger dock konsekvenser dven for
kommande vitgasaktorer. Forslaget till ny gasmarknadslag innebar att
koncession for vatgasledningar och anldggningar kommer att provas enligt
samma ordning som géller f6r naturgas/biogas. Rattigheter och skyldigheter for
aktorer pa viatgasmarknaden kommer att f6lja av den nya lagen och inte av
rorledningslagen. Nér det géller konsekvenserna av de foreslagna
bestammelserna for en vatgasmarknad dr det svart att uppskatta vilka

kostnader eller nyttor detta kan medfora, eftersom marknaden inte dr pa plats

7 SCB, Gaspriser och gasavtal, 2025, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/energi/prisutvecklingen-inom-energiomradet/gaspriser-och-gasavtal/# Tabellerochdiagram
(hdmtad 9 juni 2025)

8 Acer, European hydrogen markets, 2024 Market Monitoring Report, 2024,
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ ACER 2024 MMR Hydrog
en Markets.pdf (hamtad 9 juni 2025)

° European Hydrogen Observatory, Hydrogen pipelines and storage, https://observatory.clean-
hydrogen.europa.eu/hydrogen-landscape/distribution-and-storage/hydrogen-pipelines-and-storage
(hdmtad 9 juni 2025)
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an. Det ar oklart i vilken utstrackning vatgasledningar och anlaggningar

kommer att byggas och hur stor kundkretsen blir.

Konsekvenser av de enskilda forslagen redovisas nedan under respektive

forslag.

4.1 Bestammelserna for naturgas, biogas och vatgas samlas i en
lag

Problembeskrivning

Naturgaslagen reglerar endast naturgas och andra gaser som kan foras in i ett
naturgassystem. Gasmarknadsdirektivet innehaller dels sarskilda bestimmelser
for vitgas, dels bestaimmelser som dr gemensamma for vétgas och naturgas.
Naturgas som 6verordnat begrepp for metangaser kommer pa sikt att vara
obsolet eftersom en stor andel av gas i det svenska naturgassystemet kommer
att utgoras av biogas. Andelen biogas forvantas 6ka under kommande &r och

eventuellt helt ersatta naturgas.

I artikel 1 anges att direktivet syftar till att ge gemensamma regler for
overforing, distribution, leverans och lagring av naturgas med hjalp av
naturgassystemet. Genom bestimmelserna ska en integrerad, konkurrensutsatt
och transparent marknad for naturgas skapas i unionen. Bestaimmelserna i
direktivet géller i viss man andra gaser dn naturgas som pa ett tekniskt mojligt
och sékert satt kan foras in i och transporteras genom naturgassystemet. Enligt
direktivet ska medlemsstaterna mojliggora for tilltrade av fornybar gas, dvs.
biogas. En gemensam reglering bor inforas for naturgas, biogas och vitgas.
Aven andra gaser kan matas in i ett gassystem som omfattas av lagens
bestammelser, men endast som ett komplement till de angivna gaserna. Detta
forutsatter att inmatning av sadana gaser inte medfdr teknisk anpassning av
betydelse. Den nya lagstiftningen ar inte tankt att reglera hantering av gaser
som inte kan matas in som komplement till befintliga gaser i ett

naturgassystem, sasom till exempel koldioxid.

Direktivets bestammelser syftar inte till att reglera anldggningar som inte &r
anslutna till transmissionssystemet eller det med transmissionssystemet
sammankopplade distributionssystemet. En annan forutsattning ar att gas
overfors fér annans rikning. Aven detta bor framga tydligt av lagens
tillampningsomrade. For svenskt vidkommande bor dock infrastruktur av
storre betydenhet, som till exempel Stockholms gasnit, omfattas oavsett vilken
gas som hanteras, under forutsattning att det sker overforing till konsumenter.
Konsumenter ska ha samma rattigheter oavsett om de &r ansluta till ett mindre
distributionssystem eller till ett distributionssystem som &r anslutet till

transmissionssystemet.
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Direktivets bestimmelser syftar inte heller till att reglera infrastruktur som
anvands uteslutande, eller till 6vervagande del, for produktion, lagring eller
overforing av biogas eller gas fran biomassa. Det finns i Sverige idag flera
mindre system som producerar, lagrar och overfor till egna depaer, men dven
till depaer som innehas av tredje man. Inte sallan dr produktion, lagring och
férgasning integrerat i en och samma infrastruktur. Det saknas skal att utan

stod i direktivet inféra generella bestimmelser f6r denna infrastruktur.

I naturgaslagen finns bestammelser i 9 kap. om undantag fran skyldigheterna
enligt 3 kap. 2-2 d, 5 och 6 §§, 4 kap. 5 och 6 §§, 6 kap. 1-6 §§ och 7 kap. 5 §.
Undantaget giller den som soker om koncession for naturgasledning, en
lagringsanldaggning eller en férgasningsanldggning av storre omfattning. Det
nya gasmarknadsdirektivet saknar bestimmelser om undantag for storre

naturgasledningar. Att bevara undantaget skulle sakna stod i EU-rétten.

Narmare om férslaget

En ny lag, gasmarknadslagen, ersétter den nuvarande naturgaslagen (2005:403),
som upphavs. Den nya gasmarknadslagen reglerar naturgas, biogas, vitgas och
ovriga berdérda gaser gemensamt, dock med vissa undantag, dar sarreglering ar
motiverad. Befintliga bestimmelser i naturgaslagen som inte ska éndras eller
utga infors i den nya lagen i oférandrad lydelse. Vidare flyttas ocksa
bestammelserna i den befintliga lagen (2011:711) om certifiering av vissa
naturgasforetag (certifieringslagen) till den nya gasmarknadslagen samtidigt
som certifieringslagen upphor att gédlla. Ett bemyndigande till regeringen infors
i den nya gasmarknadslagen i kapitlet om certifiering, med réatt att meddela
ytterligare foreskrifter om krav for certifiering och om ytterligare foreskrifter

rorande certifiering av innehavare av lagringsanldggning.

Bestimmelserna i 9 kap. naturgaslagen om vissa undantag for byggandet av

storre naturgasledning utgér och infors inte i den nya gasmarknadslagen.

Lagens tillaimpningsomrade omfattar transmissionssystem och
distributionssystem, som ar anslutet till transmissionsnétet.
Distributionssystem som inte &r anslutet till transmissionssystemet omfattas
under forutsattning att dverforing sker till konsumenter. Gassystem som

overfor for egen rakning omfattas inte av lagens tillimpningsomrade.

Vissa redaktionella d&ndringar gors i befintliga bestimmelser. Bland annat

dndras ”skall” till “ska” och ”ager” till “far”.

Alternativa lésningar
Nollalternativet ar att inte infdra bestimmelser for vitgas. Detta alternativ &r

inte aktuellt eftersom direktivet da inte blir genomfort i svensk lagstiftning.
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Vitgasledningar skulle kunna byggas efter beslut enligt rérledningslagen. Men
vatgasaktorer och kunder skulle sakna regelverk att luta sig mot i en
kommande vatgasmarknad. Dessutom skulle vi fa foretag i monopolstéllning

som inte regleras.

Ett alternativ ar att komplettera naturgaslagen med direktivets bestimmelser
om naturgas och infora direktivets bestimmelser om vétgas i en egen lag eller i
ellagen (1997:857). Det som mdijligen skulle tala for att véatgas skulle behandlas
for sig eller i ellagen ar kopplingen till elnatet. Detta eftersom vatgasproduktion
kraver el och att elektrisk energi kan omvandlas till vétgas och vice versa, vilket
goOr att vatgas lampar sig for lagring av energi fran elnétet. En sddan 16sning har
inte framforts av nagon intressent fran gasbranschen men fran Energiforetagen
Sverige, som ser en koppling till elmarknaden. Eftersom regelverken for vitgas
och naturgas/biogas i ménga avseenden ar lika finns det ingen fordel med att

skilja ut bestimmelserna for vatgas och reglera dem i sarskild ordning.

Bestammelserna i gasmarknadsdirektivet om naturgas och vétgas dr i méanga
avseenden 6verensstimmande. Det giller till exempel de bestaimmelser f6r
koncession och kunders réttigheter som foreslas i denna rapport.

Bestimmelserna for vétgas bor darfor inforas i samma lag som Gvriga gaser.

Forslaget om en ny gasmarknadslag upprétthaller principen om likabehandling
av energislag. En gemensam reglering underldttar for branschens aktorer och
berdrda tillsynsmyndigheter. Alternativet skulle 6ka administrationsbordan for

marknadens aktorer och berdérda myndigheter.

Naér det géller upphdvandet av 9 kap. i naturgaslagen finns inget alternativ.
Bestimmelserna i 9 kap. naturgaslagen inférdes med stod i artikel 36 i direktiv
2009/73/EG. Motsvarande bestimmelser om undantag fér naturgasledningar
finns inte i gasmarknadsdirektivet. Andra undantag har i stéllet inforts for
vitgasinfrastruktur. Bestimmelserna i 9 kap. naturgaslagen ska darfor

upphévas och inte flyttas over till den nya gasmarknadslagen.

Effekter pa gasmarknaden

Regleringen av gaserna i en gemensam lag ger i sig inga effekter pa marknaden.

Begréansningen i lagens tillimpningsomrade till att utesluta mindre gassystem
som inte ar anslutna till transmissions- eller distributionsnitet medfor ingen
andring jamfort med rddande situation. Mindre system som 6verfor biogas eller
vétgas bor inte regleras savida de inte 6verfor till konsumenter. I dessa fall gor
sig konsumenthénsynen géllande. Detsamma galler for Stockholms gasnét som

ar ett avskilt ndt, men som i stor utstrackning overfor till konsumenter.
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Effekten av forslaget ar att producenter av biogas kan driva verksamhet utan

regulatoriska hinder, vilket bidrar till omstallning till biogas.

Konsekvenser for berérda aktérer

Aktorerna far bestimmelser for naturgas, biogas och vitgas samlade i en lag.
Antalet foreskrifter i forordning och myndigheters foreskrifter bor bli
begransat. Ei bedomer att det kommer att underlitta regelefterlevnaden och

skapar tydlighet for marknadens aktorer.

Forslaget underlattar dven for myndigheter som utovar tillsyn eller ska prova

arenden om koncession.

For framtida potentiella vatgasaktorer innebar forslaget att de regleras i
gasmarknadslagen i stdllet for rérledningslagen. Eftersom det inte finns nagot
rorbundet system for vatgas och inte ndgon aktor for vitgas som idag regleras
enligt rorledningslagen ar det svart att uppskatta kostnader och tidsatgang for
den férandringen. For naturgas- och biogasaktorer innebér forslaget om en

gemensam lagstiftning inga sarskilda konsekvenser.

Undantaget i 9 kap. naturgaslagen har inte utnyttjats och konsekvensen av att

det tas bort framstar som mycket begransade.

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser i dvrigt for stat, myndigheter eller

andra foretag eller enskilda.

4.2 Nya definitioner

I gasmarknadslagen infors definitioner avseende gas, biogas, biometan,
fornybar gas och koldioxidsnal gas, transmissionsnats- och
distributionsnétsoperatorer, sma foretag, gasleverantor och gasanvandare samt
marknadsaktdr. Definitionen av lagringsanldggning begransas till att inte
omfatta en anldggning for lagring av gas som ingar som en integrerad del av en
produktionsanldggning. Enkelt reproducerbara lagringstankar for vatgas utgor

inte en lagringsanldaggning.

Det infors dven definitioner av energieffektivitet och forbattrad

energieffektivitet samt innehavare av lagringsanldaggning.

Alternativa lésningar
Vatgasmarknaden ér inte reglerad i Sverige i dag, forutom koncessionskravet i
rorledningslagen, och eftersom direktivets bestimmelser ar tvingande maste

nya definitioner inforas.
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Ett alternativ till att infora ett gemensamt begrepp, gas, ar att behélla naturgas
som Overgripande begrepp for gaser som kan anvéndas i ett naturgassystem.
En sddan modell skulle motsvara hur gaserna hanterats i
gasmarknadsdirektivet. Eftersom vatgas inte utan vidare kan matas in i ett
naturgassystem skulle en ny lagstiftning dock behdva reglera naturgas och
vatgas parallellt. For att skapa gemensamma bestammelser bor darfor ett
enhetligt begrepp, gas, omfatta naturgas, biogas och vatgas. Naturgas bor inte
vara ett Overordnat begrepp for biogaser eller andra gaser som kan
transporteras i ett naturgassystem. Naturgas ar pa vag att fasas ut och ersdttas
med biogas. Gasbranschen arbetar for att alla gasnit redan 2030 ska ha 100
procent biogas. I en snar framtid blir det obsolet att tala om gaser som kan
matas in i ett naturgassystem. Samtliga energigaser som kan transporteras och
lagras pa samma eller liknande sdtt som naturgas bor darfor inordnas under ett
och samma begrepp, gas. Begreppet gas innefattar dven vatgas. I den man det
behovs sdrreglering for vatgas, naturgas, biogas eller koldioxidsnala gaser

anges det sdrskilt i den nya lagen.

Att franga gangse terminologi i naturgaslagen, ellagen och 6vrig tillamplig
lagstiftning, forutom i vissa motiverade fall, ar inget lampligt alternativ och

skulle bara skapa otydlighet.

Marknadsaktor och energieffektivitet dr nya begrepp som behover definieras.

Konsekvenser fér gasmarknaden och berérda aktérer

Att bestammelser infors for vatgas med utgangspunkt i befintlig terminologi
underlattar f6r marknadens aktorer. Att biogas och naturgas behandlas lika
bidrar till omstallningen fran naturgas till biogas och torde bara ha positiva

effekter pa marknaden.

4.3 Tillstandsférfarande fér gas

Problembeskrivning

Gasmarknadsdirektivet stéller i artikel 8 upp flera krav. Bland annat ska
tillstandsforfarandet, las i detta sammanhang koncession, inte fa ta mer an tva
ar, med méjlighet till férldngning vid synnerliga skal. Vidare ska beslut om
koncession kunna overklagas. Idag fattas beslut om koncession av regeringen
efter att Ei forberett drendet for provning. Beslut ska enligt 10 a §
naturgasforordningen meddelas inom 10 ar fran det att ansdkan kom in till Ei.
Regeringens beslut kan inte 6verklagas till hogre instans, utan endast bli

foremal for s.k. rattsprovning.

Koncession for vitgas provas enligt rorledningslagen. Regeringen fattar beslut

efter att Ei berett drendet for provning. Forfarandet skiljer sig fran bade ellagen
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och naturgaslagen. Enligt 7 a § rorledningslagen ska regeringen fatta beslut

fattas inom fem ar fran det att ansokan kom in till Ei.

Nuvarande bestimmelser uppfyller inte kraven i artikel 8 i
gasmarknadsdirektivet. Det géller bade tidsramarna for beslut och méjligheten
att 6verklaga till hogre instans. Bestdmmelserna i rorledningslagen,
naturgaslagen och ellagen skiljer sig dessutom at sinsemellan. Enligt ellagen &r
det Ei som fattar beslut. Ei:s beslut kan 6verklagas till mark- och
miljodomstolen, eller regeringen om det ar frdga om en transmissionsledning. I
vissa fall beslutar regeringen som forsta instans. Det galler utlandsfoérbindelser,
drenden som ocksa ror expropriation och om Forsvarsmakten har begart att
regeringen ska prova fragan och regeringen beslutar att forbehalla sig

provningen.

De tva huvudsakliga fragorna som behover 16sas ar hur tillstandsfoérfarandet
bor utformas for att uppfylla de nya kraven i gasmarknadsdirektivet och i
vilken utstrackning samma regler ska gélla for gas och el. Koncessionskravet for
elledningar omfattar distributionsledningar. I naturgaslagen finns endast krav

pa koncession for transmission.

Narmare om férslaget

En bestammelse infors i gasmarknadslagen om att tillsynsmyndigheten (Ei)
beslutar om koncession for transmission av gas (biogas, naturgas och vatgas).
Ei:s beslut kan overklagas till regeringen. Bestimmelser om krav pa koncession

for distribution for vatgas infdrs inte.

Rorledningslagen dndras sa att samtliga gaser enligt gasmarknadslagen

undantas lagens tillimpningsomrade.

Bestimmelser inf0rs om att tillsynsmyndigheten ska fatta beslut inom de frister
som anges i artikel 8 punkten 5 och 15, dvs. inom tva ar med mdgijlighet till

forlangning vid synnerliga skal.

Alternativa lésningar

Det finns flera alternativa 10sningar till f{orslaget. Naturgaslagen saknar
bestammelser om infrastruktur for vétgas. En 16sning ar att inte inféra nya
bestammelser for vétgas utan lata koncession for vétgasledning provas enligt
rorledningslagen. Koncession for vétgas kan idag meddelas av regeringen med
stod av rorledningslagen. Rorledningslagen ar i huvudsak oférandrad sedan
1978 och det ar inte lampligt att den kompletteras med flera nya bestimmelser
som dnda aterfinns i naturgaslagen eller kommer att aterfinnas i den nya
gasmarknadslagen. Rorledningslagen skulle i sa fall krava dndringar {or att

uppfylla direktivets krav pa tidsfrister m.m.
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Bestammelser om koncession for védtgas kan vara samma som for naturgas eller
regleras i en egen ordning. Ei bedomer att bestimmelserna som ror koncession i
den nya gasmarknadslagen bor vara samma for naturgas och vétgas. Detta
gdller sarskilt eftersom medlemsstaterna enligt artikel 8 punkten 9 ska
sakerstélla att tillstand enligt nationell rétt for uppfoérande och drift av
systeminfrastruktur for naturgas ocksa ar tillampliga pa infrastruktur for
vatgassystem. Ett beslut for koncession for naturgas ska saledes kunna innefatta
tillstand for vatgas i samma infrastruktur, under férutsattning att krav pa
sakerhet och teknik uppfylls. Det ar viktigt for konkurrensen att olika
energislag och olika gaser behandlas lika i sa stor utstrackning som mojligt.
Aktorer ska kunna investera i infrastruktur pa samma villkor eller liknande
villkor och under samma forutsattningar. For koncession enligt
rorledningslagen tas till exempel en avgift ut. Slutligen skulle ett
koncessionsforfarande for vitgas med en annan ordning &n for naturgas endast

leda till 6kad administration hos prévande myndighet.

For koncession av starkstromsledning galler idag att Ei beslutar om koncession
bade for distributions- och transmissionsledningar. Beslut om koncession av
distributionsledningar far 6verklagas till mark- och miljddomstolen och beslut

om koncession av transmissionsledningar far 6verklagas till regeringen.

Idag fattar regeringen beslut om koncession betraffande transmission av
naturgas. For distributionsledning kravs inte koncession. Den fOrsta fragan att
ta stéllning till &r om det finns skal for tillsynsmyndigheten att fatta beslut om
tillstand (koncession) for distribution av vétgas och, om sa ar fallet, om det
finns skal for krav pa koncession dven for distribution av naturgas. Nagot
behov av koncession for distribution har inte framkommit i dialog med
branschen. Det finns bestimmelser bland annat i miljobalken och MSB:s
foreskrifter som foretagen maste ratta sig efter. Nagra oonskade konsekvenser i
form av onddig infrastruktur har inte uppstatt. Det finns inte heller nagra

regulatoriska aspekter som talar for att inféra en sadan ordning nu.

Det finns regelverk och branschbestammelser som reglerar och sékerstaller att
ledningar byggs pa bésta sétt dven pa distributionsniva, trots att koncession
inte kravs. Over 4 bars tryck ar ledningen tillstandspliktig (brandfarlig vara)
och ledningarna byggs enligt NGSA (Naturgassystemanvisningar, framtaget av
gasbranschen och SiS) som baserar sig pa MSBEFS 2009:7, oavsett om det dr en
koncessionspliktig ledning eller inte. Under 4 bars tryck ar ledningen inte
tillstandspliktig. Har f6ljs EGN (Energigasnormen), som uppfyller kraven i
MSBES 2020:1 (hanteringsforeskrifter brandfarlig vara). Lokal rdddningstjénst
kan enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor gora tillsyn bade &ver och
under 4 bars tryck.
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Ei har svart att i nulédget bedoma omfattningen av en framtida expansion av
vatgasndtet. Det talar fOr att inte inféra en ordning med 6kade administrativa
krav pa verksamhetsutdvare. Samma ordning bor séledes gélla for vatgas som

for naturgas, dvs. att koncession endast krévs for transmission.

Artikel 8 punkten 5 i gasmarknadsdirektivet foreskriver en langsta
handléggningstid for tillstdind om tva ar, med forlingning med ett &r om det
finns extraordindra omstandigheter. For naturgas galler idag att regeringen ska
meddela tillstdnd inom fem ar for en naturgasledning och lagrings- eller
forgasningsanldaggning, fran det att Ei mottagit en fullstdndig ansokan. I fraga

om forlangning galler en frist om tio ar.

Forfarandet innebér att ansokningsédrendet forst ska beredas av Ei for att sedan
beslutas av regeringen. Enligt punkten 7 omfattar inte tidsfristen pa tva ar
rattsliga overklaganden, rattsmedel eller andra domstolsférfaranden, men det
finns dndé en pataglig risk for att tvaarsfristen inte kan hallas. I
fornybartdirektivet finns bestdimmelser med krav pa annu kortare

handlaggningstid fOr vissa typer av anlaggningar.

Ei bedomer att en ordning med tva instanser dr det lampligaste. Alternativet &r
att ha kvar regeringen som enda beslutande instans. Enligt Ei:s bedomning kan
en ordning med tva instanser, dér Ei fattar beslut som forsta instans, medfora
att tidsfristen pa tva ar kan hallas, samtidigt som en mgjlighet till 6verklagande
till regeringen i stallet for till mark- och miljodomstolen skulle halla nere den
sammanlagda tiden for ett darendes handlaggning fram till lagakraftvunnet
beslut. Direktivets krav pa att beslut om tillstand ska kunna 6verklagas uppfylls
ocksd. Dessutom skulle samma ordning gélla for provning och 6verklagande av
beslut rérande transmissionsledningar for el, naturgas och vatgas vilket enligt

Ei:s bedomning dr den basta 16sningen.

Fragan ar sedan om regeringen dnda ska fatta beslut som forsta instans i vissa
fall. I forarbeten (prop. 2012/13:70 s. 25 {.) anfors att regeringen, pa samma satt
som galler for elledningar, bor besluta i drenden som ror utlandsforbindelser
och drenden dér regeringen dnda ska besluta om expropriation. Ellagens 2 kap.
4 § 3 innehaller ytterligare ett undantag fran instansordningen. Frdga om
nétkoncession som har betydelse {or forsvaret ska beslutas av regeringen, om
Forsvarsmakten har begart att regeringen ska prova frdgan och regeringen
beslutar att forbehalla sig provningen. I de fall Forsvarsmakten har synpunkter
beaktas dessa vid en provning hos Ei. Férsvarsmakten bor ha samma
mojligheter som andra sakagare att Overklaga beslutet till regeringen, men
regeringen bor inte ta stéllning till frigan om koncession som forsta instans i

dessa fall.
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Mot forslaget talar berdrda parters intresse av att fa saken provad i domstol och
aktorers intresse av att fa en praxis fastlagd av domstol. Detta ar sarskilt viktigt
for vatgasaktorerna eftersom det inte finns ndgon utbyggd infrastruktur. Ei
utgar fran att det kommer att byggas fler transmissionsledningar for el &n for
vatgas. Genom omstallningen till mer biogas och det 6kade intresset for vitgas
kommer behovet av nya transmissionsledningar for naturgas sannolikt att
minska. Daremot kan behovet 6ka for en 6kad efterfragan pa biogas. Den
foreslagna ordningen ter sig darfor lampligast for att &stadkomma enhetliga
bestammelser for koncession for transmission av el, natur- och biogas och
vatgas och samtidigt uppfylla direktivets krav nér det géller natur- och biogas
och vitgas i fraga om handlaggningstid och mgjlighet till 6verklagande av
beslut.

De alternativa losningarna framstar saledes som mindre lampliga.

Effekter pa gasmarknaden

Lika regler for olika energislag och olika typer av gaser ger tydliga signaler till
marknaden och skulle dessutom medfora att transmissionsnatsoperatorens
administrativa borda begransas, eftersom de kan ha samma rutiner for
ansokningar om koncession for transmission av olika typer av gaser.
Mojligheten till att bedriva vatgasverksamhet och annan gas- eller elverksamhet

begrénsas enligt atskillnadsreglerna, men det kommenteras inte narmare har.

Konsekvenser for berérda aktérer

Ei far en 6kad arbetsborda for ansckningar om koncession av vatgas. For
naturgas och biogas blir bérdan likvérdig for Ei och regeringen, eftersom Ei
enligt nu gédllande ordning ska forbereda drendet och 6verldimna det till

regeringen for beslut.

Koncessionsforfarandet blir i huvudsak detsamma som idag for
naturgas/biogas och leder inte nagra merkostnader. I den man anslutning kan
ske snabbare &r det positivt for ndtoperatdrerna som kan fa till anslutningar

snabbare. Genom forslaget kortas tidsfristen for handlaggning avsevart.

Nar det galler vétgas har idag inte frdgan om koncession prévats och vilken
konsekvens det skulle fa att ansokan om koncession prévas enligt
rorledningslagen jamfért med den foreslagna ordningen ar inte mojligt att
uppskatta. Sokandens kostnader for ett koncessionsforfarande for vétgas borde
motsvara kostnaden for férfarandet for naturgas/biogas. Forst efter att

vitgasmarknaden utvecklats kan vi bedoma om sa verkligen blir fallet.

Forslaget bedoms inte ha konsekvenser for stat, myndigheter, andra foretag

eller enskilda.
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Kravet pa koncession avser endast transmission

Bestammelsen om att kravet pa koncession endast omfattar anslutning for
tranmissionsledning och anldggningar som ansluts till en transmissionsledning

speglar gallande praxis. Forslaget i denna del innebéar endast ett fortydligande.

Koncession kravs inte for en naturgasledning som &r beldgen efter en mat- och
reglerstation (2 kap. 1 § andra stycket naturgaslagen). Det innebar att
distributionsnatet nedstroms MR-stationer vars huvudsakliga anvéandning ar
att 6verfora naturgas till slutférbrukare inom ett geografiskt avgransat omrade
inte krdver koncession. I samband med att 2 kap. 1 § infordes uttalades i
forarbetena att konsekvensen av undantaget blir att det inte krdvs koncession
for distributionsledningar (prop. 2004/05:62 s. 130).

Mot bakgrund av detta kommer inte ndgra nya konsekvenser f6lja av att lagen

fortydligar det som redan galler i praktiken.

Bestimmelserna om forgasningsanlaggningar tillimpas ocksa pa anldggningar
som anvénds for kondensering av naturgas och for import och lossning av
kondenserad naturgas, om anldggningen ar ansluten till en naturgasledning
som anvénds for overforing av naturgas (1 kap. 5 § andra stycket
naturgaslagen). Overforing enligt naturgaslagen sker pa bade distributions- och

transmissionsledningar (1 kap. 6 § naturgaslagen).

Det som sdgs i forarbetena, om att kravet pa koncession for anldggningar i
praktiken innebar att koncession endast krévs nar de ansluts till en
transmissionsledning, har inte kommit till uttryck i naturgaslagen. I
naturgaslagen sags inget om att det endast giller i det fallet dessa anldggningar
ansluts till en transmissionsledning. Koncession kravs inte for en
naturgasledning som &r beldgen efter en mét- och reglerstation (2 kap. 1 § andra
stycket naturgaslagen). Det innebar att distributionsnétet nedstroms MR-
stationer vars huvudsakliga anvandning ar att verfora naturgas till
slutforbrukare inom ett geografiskt avgransat omrade kraver inte koncession. I
samband med att 2 kap. 1 § infordes uttalades i férarbetena att konsekvensen av
undantaget blir att det inte kravs koncession for distributionsledningar (prop.
2004/05:62 s. 130).

Branschen har efterfragat ett fortydligande, och i och med forslaget blir det klart
uttryckt i lagen att anldggningar som ansluts till distributionsledningar inte

heller omfattas av koncessionskravet.

Mot bakgrund av detta kommer inte nagra nya konsekvenser f6lja av att lagen

fortydligar det som redan galler i praktiken.
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Alternativa l6sningar
Alternativet att helt slopa kravet p& koncession skulle innebéra ett avsteg fran
principer som gallt anda sedan inférandet av 1902 ars ellag och diskuteras inte

vidare har.

Ett annat alternativ ar att lata kravet pa koncession omfatta
distributionsledningar och anldggningar som ansluts till sddana. Att inféra en
sadan reglering skulle innebéra stora forandringar for aktorerna pa

gasmarknaden.

I prop. Naturgasfragor 2012/13:85 s. 25 f. uttalades ”att nagra mer betydande
oldgenheter av de slag som tidigare befarats inte har uppkommit och att
naturgasmarknaden uppvisar stora skillnader mot elmarknaden i fraga om
omfattning och expansion. Energindtsutredningen har dven framhallit att
naturgaslagen numera uppstaller tydliga och omfattande krav pa en natagares
verksamhet, varfor intresset av att bedoma en natagares lamplighet inte ar ett
starkt argument for regleringen. Energinédtsutredningen har sammantaget
funnit att det inte finns skal att infora ett krav pa omradeskoncession i

naturgaslagen. Regeringen instimmer i den bedémningen”.

Ei bedomer att forhallandena pa naturgasmarknaden dr desamma i dag och att
nagon dndring av regleringen inte behovs. Det talar for att inte infora en
ordning med 6kade administrativa krav pa verksamhetsutovare. Koncession for
distributionsledningar skulle medféra ckade kostnader och kanske framfor allt
en langre handlaggningstid for tillstand av ledningar och anldggningar. Samma
miljoprovning sker oavsett om det ar Ei eller annan myndighet som beslutar om
koncession eller om ledning skulle vara befriad fran kravet pa koncession. En
koncessionsprovning skulle dock ockséd medféra en provning av ledningens
lamplighet. Som konstaterades i ovannamnda proposition har inte nuvarande
ordning lett till ndgra problem. Distributionsledningar och anldggningar byggs
inte utan att det finns ett behov. En annan fraga ar det skydd som
koncessionshavaren far genom en beviljad koncession. Det naturliga monopolet
ar i viss utstrackning sjalvreglerande pa sa sétt att det blir en ekonomisk
omdjlighet att bygga en ledning angransande till en redan befintlig. Ei bedomer
att forhallandena pa naturgasmarknaden dr desamma i dag som vid tiden for

propositionen och att ndgon dndring av regleringen inte behovs.

Ei har svart att i nuldget bedoma omfattningen av ett vatgasnat. Det talar for att
inte inféra en ordning med 6kade administrativa krav pa verksamhetsutvare.
Utbyggnaden av ett omfattande vétgasnat for transmission ligger en bit in i
framtiden, och en analys av vilken som ar den lampligaste regleringen for
distribution av vatgas och anldggningar som ansluts till distributionsledningar

kan behova omprovas.
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Medlemsstaterna ska ocksa enligt artikel 15 i fornybartdirektivet vidta lampliga
atgarder fOr att sdkerstélla att administrativa forfaranden for tillstand for

fornybar energi forenklas sa langt det ar majligt.

Samma ordning bor saledes gélla for vatgas som for naturgas, dvs. att

koncession endast kravs for transmission.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for aktérer

Naér det géller aktorer pa naturgas- och biogasmarknaden blir det inga effekter
eftersom nu géllande koncessionsbestammelser far vara kvar. Att géllande
praxis uttrycks tydligare i lagstiftningen bidrar till férutsebarheten, vilket
minskar den administrativa bérdan. En andring skulle medféra merkostnader

for aktorer som vill bygga infrastruktur for distribution.

Naér det galler vitgasaktorer ar kravet pa koncession for transmissionsledning
och anldggningar som ansluts till sadana rimligt och har inte ifragasatts av
branschen. Att samma bestammelser far galla for de olika gaserna ar viktigt for
likabehandlingen av energislag och skapar forutsebarhet f6r marknaden. En
konsekvens av forslaget dr att sokanden inte behover betala en avgift, vilket i
dag kravs enligt forordningen (1978:164) om vissa rorledningar. Enligt 3 § ska
en grundavgift om 42 000 kr betalas. For varje paborjad kilometer rorledning
som ansokan avser ska dessutom en langdavgift om 3 700 kr per kilometer
betalas. Den som bygger en ledning om 100 km fér saledes betala en avgift om
412 000 kr.

Forslaget bedoms inte ha konsekvenser for stat, myndigheter andra foretag eller
enskilda, forutom att staten gar miste om en intékt i form av avgiften for

koncessionsansokan enligt rorledningslagen for vétgasledning.

4.4  Andringar i bestaimmelserna om koncession

Problembeskrivning

Lagstiftningen ar olika for naturgas och el. I vissa fall dr det befogat, men ibland
inte. Aktorer bor ha samma eller liknande bestimmelser att forhélla sig till nar
det géller krav pa koncession, koncessionens giltighetstid, mdjligheter till att
vidta markundersokningar och andra atgarder infor och i samband med en
ansOkan om koncession. Principen om att olika energislag ska behandlas lika

bor uppratthallas i mojligaste man.

I ellagen finns en bestimmelse om att koncession inte kréavs for atgarder som
vidtas for att avgora var och hur ledningen ska byggas eller undersoka vilken
paverkan verksamheten far pa miljon. En bestimmelse med samma innebdrd

fors in i den nya gasmarknadslagen. Bestimmelser inf6rs om att
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tillsynsmyndigheten far besluta om tilltrade till annans mark for
undersokningar. Bestimmelserna utformas pa samma satt som 2 kap. 5762 §§ i
ellagen. En bestimmelse infors om att fragor som provats i ett mal eller drende

om tillstand enligt miljobalken inte provas pa nytt i arendet om koncession.

I ellagen har det inforts bestaimmelser om vilka krav som ska vara uppfyllda for
att en ledning eller anldggning ska vara att anse som lamplig ur allmén
synpunkt. En liknande bestimmelse bor inforas i gasmarknadslagen for att
underlatta tillsynsmyndighetens prévning och underlitta for aktorer som ska

motivera varfor ledningen eller anldggningen ar lamplig ur allméan synpunkt.

Gasmarknadsdirektivet och energieffektiviseringsdirektivet stéller krav pa att
olika typer av provningar, t.ex. koncession, ska ske med utgédngspunkt att
ledningen eller anldggningen i sig ska vara energieffektiv och bidra till
energieffektivitet i energisystemet. En ledning eller anlaggning ska ocksa vara
lamplig ur ett férsorjningsperspektiv. Detta bor framgd av lagen. Som ett stod i
tillsynsmyndighetens uppgift vid provning av dessa fragor bor en bestaimmelse
inféras om att tillsynsmyndigheten ska inhdmta yttrande fran Statens
energimyndighet. Statens energimyndighet har kompetens bade i fraga om

forsorjningstrygghet och energieffektivitet i gassektorn.

En beviljad koncession ska gélla till vidare. Det géller &ven redan meddelade
koncessioner. En aktor som vill investera i en gasledning for transmission eller
gasanlaggning kan gora det under samma forutsattningar som en aktor pa
elmarknaden. Bestimmelserna i ellagen om koncessioners giltighetstid och

mojlighet att bestdimma begrénsad tid bor inforas i gasmarknadslagen.

Av forarbeten till naturgaslagen och i tillampningen av densamma har endast
anldggningar som ansluts till transmissionsledning bedémts vara
koncessionspliktiga. Detta bor framga direkt av lagen. En bestaimmelse infors
déarfor i gasmarknadslagen om att kravet pa koncession for
lagringsanldggningar och forgasningsanldggningar endast omfattar sddana

anldggningar som ansluts till en gasledning for transmission.

Enligt artikel 8 punkten 9 ska medlemsstaterna sakerstélla att tillstdnd enligt
nationell ratt for uppforande och drift av systeminfrastruktur for naturgas
ocksa ar tillampliga pa infrastruktur for vatgassystem. Det dr rimligt, sdsom
foreskrivs i artikeln, att en koncession for naturgasledning eller anldggning bor
ge koncessionshavaren ratt att anvianda ledningen eller anldggningen for en
annan typ av gas. Detta forutsétter att till exempel MSB:s foreskrifter ar
uppfyllda. I ans6kan om koncession bor anges en teknisk beskrivning av vilka
typer av gaser ledningen ar konstruerad for. Om koncession soks for en

gasledning omfattar en sddan ansokan samtliga gaser. Det kan dock finnas skal
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for sokanden att begréansa ansotkan till exempelvis naturgas och biogas, for att
inte behova uppfylla kraven pa ytterligare sikerhet for vitgas. Aven i det fall
endast en typ av gas ska Overforas, till exempel vatgas eller biogas, behdvs
uppgiften om typ av gas i provningen av koncession. Uppgiften behovs inte for
att Ei ska designera ledningen/koncessionen till en eller nagra vissa typer av
gas, utan for att den provande myndigheten Ei, MSB och eventuellt andra ska
kunna bedéma bland annat sakerhetsfragor, skyddsavstand med mera. Vilken
gas eller vilka gaser som ska 6verforas ar ocksa en del av syftet for rorledningen

som ska Overfora gasen fran en punkt till en annan.

Bestammelser infors om att den som ansoker om koncession ska ange i ansokan
vilka gaser som ledningen eller anldggningen kan komma att anvéandas for.
Detta framstar majligen som sjélvklart, men det ar viktigt att prévande
myndighet far klart besked om provningen omfattar samtliga gaser enligt
gasmarknadslagen, eller endast naturgas/biogas eller vitgas. En meddelad
koncession for gas omfattar ratt till overforing av samtliga gaser enligt
gasmarknadslagens definition av gas om inte beslutet om koncession sarskilt

begréansar koncessionen till en gas.

Idag finns flera undantag fran kravet pa koncession. I naturgaslagen 2 kap. 1 §
andra stycket anges att koncession inte kravs for en naturgasledning som &r
beldgen efter en mat- och reglerstation. I tredje stycket finns ett bemyndigande
till regeringen med méjlighet att foreskriva ytterligare undantag. Enligt 3 § i
naturgasforordningen kravs saledes inte koncession for ombyggnad av en mat-

och reglerstation, linjeventilstation, rensdonsstation eller kompressorstation.

Gasbranschen har efterfragat ytterligare undantag, sarskilt nar det galler
uppforande av en ny kompressorstation i anslutning till befintlig MR-station.
Ett sddant undantag motiveras bland annat av den pagdende omstallningen till
biogas. Operatorer maste kunna dndra flodet sa att biogas, som annars matas in
i distributionsnitet, dvs. nedstroms om MR-station, ocksa kan matas in pa
transmissionsnatet. Ett av syftena med bestimmelserna i
gasmarknadsdirektivet dr att korta handlaggningstiderna for tillstand och
mojliggora en utfasning av naturgas och en overgang till fornybara gaser. Som

regelverket ser ut idag uppfylls inte dessa syften.

Atgarder som inte kraver koncession

I ellagen 2 kap. 1 § anges att en starkstromsledning inte far byggas eller
anviandas utan tillstdnd (natkoncession). I andra stycket anges att till byggandet
av en ledning dven raknas schaktning, skogsavverkning eller liknande atgarder
for att bereda plats for ledningen, dock inte atgarder som utfors enbart for att
avgora var och hur ledningen ska byggas eller undersoka vilken paverkan

verksamheten far pa miljon. Den sista bisatsen lades till genom inférande av ett
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nytt 2 kap. Det fortydligas att atgarder som sker enbart for att avgdra var och
hur ledningen ska byggas eller undersoka vilken paverkan verksamheten far pa
miljon far vidtas utan natkoncession. Det kravs exempelvis inte natkoncession
for att den som avser att bygga en ledning ska fa ta ned trad for att det ska ga
att ta sig till en stolpplats for att géra en markundersokning. I prop. 2020/21:188

Moderna tillstandsprocesser for elnét, s 24 £. uttalas foljande:

Regeringen beddmer att omfattningen av férbudet mot att bygga en
ledning utan nitkoncession bor fortydligas for att undvika otydligheter
vid tillimpningen av andra forslag som lamnas i propositionen, framfor
allt Prop. 2020/21:188 nar det galler tilltrade till mark for undersdkningar
(avsnitt 14). Det bor darfor klargoras att koncessionsplikten inte ar ett
hinder for atgarder som utfors enbart for att avgora var och hur en
starkstromsledning ska byggas eller undersoka vilken paverkan
verksamheten far pa miljon. Sddana atgarder bor alltséd i detta
sammanhang inte anses inga i byggandet av en starkstromsledning.

Atgirder som kan medféra skada eller intrang i en storre omfattning bor
dédremot inte fa vidtas innan en koncessionsprévning har inletts. Den
tidsbesparing detta skulle innebara maste vagas mot konsekvenserna for

motstdende allmanna och enskilda intressen.

Samma skal talar dven for ett sddant fortydligande nér det géller
tillstandsprocessen for gas. Fortydligandet bor gélla ledning,

lagringsanlaggning och forgasningsanldggning.

Alternativa l6sningar

Det enda relevanta alternativet ar att inte inféra bestaimmelsen. Bestimmelsen
skapar tydlighet och forutsebarhet f6r den som soker koncession och for
sakédgare, dvs. markdgare och andra. Bestaimmelsen utgér fran géllande praxis
och motsvarande bestimmelse finns i ellagen. Bestimmelserna for koncession
bor sa langt som mdaijligt vara lika for el och gas och det finns inga barande skal

mot att infora bestimmelsen.

Effekter pd marknaden och konsekvenser fér berérda aktorer

En konsekvens av forslaget ar att det blir tydligare for den som s6ker
koncession och for sakdgare vad som kréver koncession och inte. Dessutom
tillforsakras den som sdker om koncession majligheten att inleda arbetet med

markundersokningar och andra atgarder och kan pa sa satt vinna tid.

Bestammelserna reglerar forhéllandet mellan de som s6ker om koncession och

Ei. Konsekvenser for markédgarna berdrs i avsnittet om fortida tilltrdde till mark.

Nagra konsekvenser i ovrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.
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Undantag fran koncession

De undantag som finns idag i naturgaslagen och naturgasférordningen bor
foras in i gasmarknadslagen. Ett nytt undantag infors for uppférande av en ny
maét- och reglerstation, linjeventilstation, rensdonsstation eller

kompressorstation i anslutning till en befintlig station.

Alternativa l6sningar

Nollalternativen dr att inte inféra nadgot nytt undantag och att inte flytta
undantaget for ombyggnation fran forordning till lag. Nar det géller forslaget
om ett utokat undantag fér uppférande av en ny station framhaller branschen
att konsekvenserna av att inte genomfora undantaget ar mycket negativa. Enligt
branschen finns flera MR-stationer som i nértid kommer att behova byggas till
med en kompressorstation for att mojliggéra omvant flode, dvs fran
distributionsnatet till transmissionsnétet. Regeringen bor darfér dessutom
Overviga att, i avvaktan pa att en ny lag kommer pa plats, inféra undantaget i

den befintliga naturgasforordningen.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for aktérer
Att flytta en bestaimmelse om befintligt undantag fran forordning till lag
medfor inga konsekvenser for marknaden eller dessa aktorer. Fordelen ar att

samtliga undantag fran kravet pa koncession samlas i samma paragraf.

Forslaget om utokat undantag ger positiva effekter for marknaden. Det géller
bade tiden for tillstandsprévningen och konsekvenserna av att kunna anvanda
biogas i stallet for att riskera att den facklas, med ekonomisk skada och

miljoskada som f6ljd. Detta utvecklas nedan.
Tiden for tillstindsprovningen

Enligt uppgift fran branschforetradare finns i nartid (under aren 2025 till 2026)
behov av tillpassning for omvant gasflode av fyra befintliga MR-stationer. Fram
till 2030 finns motsvarande behov for ytterligare femton stationer (av totalt
cirka 40 stationer). Att uppratta en koncessionsanstkan tar uppskattningsvis
400 timmar intern tid for Swedegas (som ar den aktor som dger de MR-stationer
som avses), och kraver dessutom legal och teknisk expertis frdn externa parter.
Den sammanlagda kostnaden uppskattas till 1,5 miljoner kronor. Swedegas
totala kostnad for fyra ansdkningar under aren 2025 till 2026 berdknas darmed
uppga till 6 miljoner kronor, och motsvarande siffra fram till 2030 till 28,5
miljoner kronor. Detta forutsatter att det inte krdvs ytterligare kompletteringar
fran Swedegas. Provningsprocesserna kommer dven belasta Ei, samt regeringen
som i dagsléget ar beslutande instans for koncession. Utdver kostnader
kopplade till koncessionsansokan uppstar kostnader till foljd av att biogas inte

kan anvandas (och ddrmed ersdtta naturgas), vilket paverkas av den tid som en
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provningsprocess vantas ta. I vissa fall kommer redan producerad biogas bli
tvungen att facklas nér den inte kan 6verforas till transmissionsnétet. I andra
fall kan nyinvesteringar i biogasanldggningar forsenas eller, i vérsta fall,
produktionsanldggningarna inte etableras 6ver huvud taget. Ei uppskattar att
provningsprocessen uppgar till cirka sju manader per ansékan. Gasbranschen
ser dock en risk att processen kommer ta langre tid om flera ansdkningar
lamnas in till myndigheten samtidigt (till f6ljd av resursbrist). Med dagens
regelverk tillkommer dessutom regeringens handlaggningstid. Hur lang tid det
tar beror pa saker utanfor sokandes kontroll och far enligt
naturgasférordningen strécka sig fem ar fran det att ansékan inkommit till Ei.
Fran att en ans6kan péaborjas hos Swedegas tills att beslut fattats, uppskattas att
minst ett 4r har passerat. Den sammanlagda tidsférdrdjningen for tillpassning
av MR-stationer som beh&ver utféras under 2025 och 2026 uppskattas uppga till
fyra ar (forutsatt att Ei kan hantera en ans6kan inom sju manader). Den biogas
som maste facklas vid krav pa koncessionsforfarande for att anpassa MR-
stationer till omvant gasflode estimeras till 40 GWh fram till och med 2026,
vilket motsvarar en samhallsekonomisk kostnad pa cirka 67 miljoner kronor per
ar. Hur mycket biogas som samhdllet gar miste om under aren efter det &r
svarare att uppskatta. Vid nyanslutningar av biogasproduktion innebar en
koncessionsansokan inte nddvandigtvis alltid en forsening av driftstarten. Det
kan dock medféra en viss forsening, vilket medfor en samhallsekonomisk
kostnad eller att anldggningen valjer att inte ansluta till gasnétet (vilket ar det
energieffektivaste séttet att distribuera gasen pa). Kostnaderna fér ansékan

kvarstar dock.

Att som natansluten biogasproducent dessutom riskera att inte f& avsattning for
sin biogas via gasnétet innebér en stor kommersiell risk. For producenterna ar
tidsaspekten vid en tillpassning av en MR-station darfor avgdrande.
Biogasproducenterna har ofta avtal med gasleverantorerna (som saljer gasen
vidare ndgonstans i gasnatet via avtal) om att de ska leverera en viss
energimangd biogas per ar. Om inte detta kan uppfyllas riskerar producenterna
att behova kopa in motsvarande energimangd biogas till ett betydligt hogre pris
an vad de sjalva kan producera for. Ett forfattningsforslag som mojliggor
tillpassningar for omvéant gasflode bedoms, utifran nu kénda
tillpassningsbehov fram till 2030, innebéra en kostnadsbesparing pa narmare 30
miljoner kronor samt en samhaéllsekonomisk besparing pa 67 miljoner kronor
per ar. En ny normalstor biogasanldggning producerar idag mellan 80 och

120 GWh. Om en ny anlaggning pa 100 GWh f&rsenas 1 ar till £6ljd av langa
tillstdndsprocesser, motsvarar det en samhallsekonomisk kostnad pa 167-413
miljoner kronor. Da har ingen hansyn tagits till kostnaderna for Ei:s och

regeringens arbete. Vidare tillkommer ytterligare stora samhallsekonomiska
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besparingar om ny biogasproduktion kan anslutas till distributionsniten utan

négra forseningar pa grund av féornyad koncessionsansokan.
Sambhaillsekonomiska konsekvenser om biogas inte kan anvindas

I Biogasmarknadsutredningen fran 2019 berdknades den samhallsekonomiska
nyttan av produktion respektive anvandning av biogas. Merparten av den
kvantifierade nyttan utgors av minskade vaxthusgasutslapp, men berdkningen

inkluderar aven 6vergddning, forsurning och partiklar.

Om ett distributionsnét uppnatt sin maxkapacitet och en tillpassning med
omvant gasflode inte kan komma till stdnd direkt innebar det att befintlig
produktion av biogas inte kan anvéandas fullt ut utan i stéllet maste facklas.
Detta medfor en samhallsekonomisk kostnad for samhéllet. Den biogas som
”forloras” vid krav pa koncessionsforfarande for att anpassa MR-stationer till
omvant gasflode estimeras till 40 GWh fram till och med 2026. Att beh6va
fackla 40 GWh biogas ger en arlig samhallsekonomisk kostnad pa néstan 67
miljoner kronor. Detta grundar sig pa att vardet av att undvika emissioner av
vaxthusgaser sitts till 7 kr/kg koldioxidekvivalenter vilket medfor att nyttan att
ersdtta naturgas i industrin med biogas uppgar till 1,66 kr/kWh. Vidare, om ett
distributionsnét uppnatt sin maxkapacitet och en tillpassning med omvant
gasflode inte kan komma till stdnd och det medfér att nyinvesteringar i ny
biogasproduktion inte kan realiseras eller forsenas pa grund av utdragna
tillstandsprocesser, medfor det ytterligare kostnader for samhaéllet. En ny
normalstor biogasanldggning producerar idag 80-120 GWh per ar. Om en ny
anldggning pa 100 GWh per ar forsenas 1 ar till foljd av langa
tillstdndsprocesser, motsvarar det en samhallsekonomisk kostnad pa 167-413
miljoner kronor. Detta grundar sig pa att kostnaden for samhallet att inte ny
biogasproduktion kommer tillstdnd uppgar till 1,67—-4,13 kr/kWh biogas om
biogasen antas ersdtta naturgas i industrin (spannet beror framst pa typ av

substrat och process).

Utover dessa kvantifierade samhallsnyttor finns flera betydande nyttor som
Biogasmarknadsutredningen av olika skal inte kunde kvantifiera i ekonomiska
termer. Bland annat bedomer utredningen att en 6kad anvandning av fornybara
energigaser kan dka den svenska basindustrins konkurrenskraft pa sikt. Att
inhemskt producerad biogas bidrar till forsérjningstrygghet bedémer
utredningen vara en hog samhaéllsnytta eftersom de samhallsekonomiska och
foretagsekonomiska kostnaderna vid ett tillfélligt stopp i Sveriges

naturgasleveranser bedoms kunna bli betydande.

29



Vidare kan biogas bidra till att balansera det vastsvenska gasnatet. Dartill kan
produktionen av biogddsel minska importberoendet av mineralgddsel och

dédrmed bidra till en mer cirkular ekonomi och 6kad forsorjningstrygghet.

Kan ett beslut om koncession avse bade naturgas och vatgas?

Enligt artikel 8 punkten 9 ska medlemsstaterna sikerstalla att tillstand enligt
nationell ratt for uppférande och drift av systeminfrastruktur for naturgas
ocksa dr tillampliga pé infrastruktur for vatgassystem. Detta paverkar inte
medlemsstaternas ritt att aterkalla dessa tillstind om vatgasinfrastrukturen inte
uppfyller de tekniska sdakerhetsregler for infrastruktur for vatgassystem som

faststalls i unionsratten eller nationell ratt.

Det ar rimligt, sdsom foreskrivs i artikeln, att en koncession for naturgasledning
eller anlaggning bor ge koncessionshavaren rtt att anvianda ledningen eller
anldggningen for en annan typ av gas. Detta forutsétter att till exempel MSB:s
foreskrifter ar uppfyllda. I ansdkan om koncession bor en teknisk beskrivning
av vilka typer av gaser ledningen ar konstruerad for anges. Om koncession soks
for en gasledning omfattar en sddan ansokan samtliga gaser. Det kan dock
finnas skal for sokanden att begransa ansokan till exempelvis naturgas och

biogas, for att inte behdva uppfylla kraven pa ytterligare sakerhet for vitgas.

Aven i det fall endast en typ av gas ska dverforas, till exempel vitgas eller
biogas, behovs uppgiften om typ av gas i provningen av koncession. Uppgiften
behdvs inte for att Ei ska designera ledningen/koncessionen till en eller nagra
vissa typer av gas, utan for att den provande myndigheten Ei, MSB och
eventuellt andra ska kunna bedéma bland annat sakerhetsfragor,
skyddsavstand med mera. Vilken gas eller vilka gaser som ska 6verforas ar
ocksa en del av syftet for rorledningen som ska 6verfora gasen fran en punkt till

en annan.
Av skal 59 i gasmarknadsdirektivet framgar foljande.

En forenkling och rationalisering av administrativa tillstandsférfaranden
och tydliga tidsfrister for beslut som ska fattas av de myndigheter som ar
behoriga att bevilja tillstand bor sékerstélla att utbyggnaden av
produktionsanldggningar for vétgas och infrastruktur for véitgassystem
kan ske i tillracklig takt utan att hindra offentliga samrad.
Medlemsstaterna bor ombes att rapportera om de framsteg som gjorts. Det
ar nodvandigt att forlanga giltighetstiden for tillstand, t.ex. licenser,
tillstandkoncessioner eller godkdnnanden, som beviljats enligt nationell
ratt for uppforande och drift av befintliga naturgasrorledningar och andra
néttillgdngar nédr den gasformiga energibarare som transporteras i en
naturgasrorledning byts fran naturgas till (ren) vatgas. Denna forlangning
av giltighetstiden for tillstdnd bor inte paverka giltigheten for tekniska
sakerhetskrav for vétgasinfrastruktur eller de behoriga myndigheternas
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mojlighet att 6vervaka efterlevnaden av sadana krav och vidta lampliga
och proportionella verkstéllighetsatgarder, inbegripet en eventuell
aterkallelse av de forlangda tillstanden, om det ar motiverat. Detta bor
forhindra onédiga drdjsmal nar anvandningen av befintliga
naturgasrorledningar och andra néttillgdngar dndras till vitgastransport.
Det bor undvikas att villkoren for att bevilja tillstand for infrastruktur for
véatgassystem skiljer sig vasentligt at utan tillracklig motivering. Tekniska
sakerhetshansyn kan motivera en differentierad strategi for forlangd
tillampning av befintliga tillstand eller utfardande av nya tillstand.
Bestdammelserna om tillstandsférfaranden bor gélla utan att det paverkar
tillimpningen av internationell rétt och unionsrétt, inbegripet
bestammelser for att skydda miljon och ménniskors hélsa. Nar det ar
vederborligen motiverat pd grund av extraordindra omstandigheter bor
det vara majligt att forlanga tidsfristerna for tillstandsforfaranden med
upp till ett ar.

En bestammelse bor inféras om att den som ansoker om koncession ska ange i
ansokan vilken eller vilka gaser ledningen ar konstruerad for. En bestimmelse
bor inféras om att en meddelad koncession for gas omfattar rétt till overforing
av samtliga gaser om inte annat foljer av den begransning som angetts i
ansOkan. Bestaimmelserna bor meddelas i forordning. Daremot maste sokanden,
om den forutser en 6vergang fran naturgas till vatgas, ta hojd for en sddan
andring i ansokan om koncession. Om den forsta miljoprévningen inte
innefattar en provning av vatgas och de forandringar som en 6vergang till
vatgas skulle innebéra, krdvs en ny ansokan for att omvandla koncessionen till

att omfatta ledning eller anldaggning for vétgas.

Alternativa lésningar

Bestammelsen i direktivet dr tvingande och det finns inga alternativ.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for berérda aktérer

Forslaget underldttar for en omstéllning fran naturgasnat till vatgasnat och
medfor inga negativa effekter. Aktorer som enbart vill soka koncession for
rorledning for naturgas kan fortsétta gora det i stort enligt samma ordning som
i dagslaget. For aktorer som vill bygga rorledning som ar lamplig for bade
vatgas och naturgas kan bade koncessions- och byggprocessen vara dyrare,
men detta dr en kostnad som de atar sig frivilligt for att kunna delta dven pa
den marknaden. Det &r i dagsladget inte tydligt hur mycket dyrare en sadan

ledning skulle vara jamfort med en modern naturgasledning.

Nagra konsekvenser i ovrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.

Ledning eller anlaggning ska vara lamplig fran allman synpunkt

Av artikel 8 punkten 4 foljer bland annat att regler for tillstandsforfarandet ar

proportionella och nédvandiga och bidrar till genomforandet av de allmanna
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reglerna for organisation av marknaderna for naturgas och vétgas och tilltrade
till infrastruktur, till principen om energieffektivitet forst, till uppnaendet av
unionens klimat- och energimal och till genomférandet av medlemsstaternas
integrerade nationella energi- och klimatplaner samt deras l&ngsiktiga

strategier som antagits enligt férordning (EU) 2018/1999.

I nuvarande regelverk finns endast en bestimmelse om att koncession endast
far meddelas om ledningen eller anldggningen ar lamplig fran allmén synpunkt

(2 kap. 5 § naturgaslagen).

I ellagen, 2 kap. 12 a §, har inforts en bestimmelse som anger vilka krav som
stlls pa en ledning for linje for att den ska anses vara lamplig fran allman
synpunkt. Av bestimmelsen framgar att en anldggning anses vara lamplig fran

allmén synpunkt om

1. ledningen behovs for

a) att uppfylla skyldigheter enligt denna lag eller krav som f6ljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

b) en séker och tillrdcklig elforsorjning,

) 0kad nadtkapacitet som bedoms vara samhaéllsekonomiskt l6nsam,
eller

d) att tillgodose ett annat angeldget allméant intresse, och

2. ledningen har en dndamalsenlig placering i nétet och en
andamalsenlig teknisk utformning i frdga om lik- eller vaxelstrom samt

spanning.

En anldggning som uppfyller villkoren i forsta stycket ska dock inte anses
vara lamplig fran allman synpunkt om synnerliga skal talar emot det.

Av forarbetena (prop. 2023/24:66 s. 9 ff.), framgar bland annat att syftet med
lamplighetsprovningen dr att sakerstélla att en ledning inte &r
samhallsekonomiskt olonsam eller orsakar onddigt stor skada for tredje man.
Utrymmet for tolkning &r stort. Det &r sdllsynt att en ansokan om nétkoncession
for linje avslas pa grund av att anldggningen inte anses vara lamplig fran
allman synpunkt. Den radande ordningen skapar dock en osdkerhet och
bristande forutsebarhet for sokandena. Det i sin tur 6kar risken fér behov av
kompletteringar, vilket ménga ganger leder till betydligt forlangda
handlaggningstider. Regeringen ansag att lamplighetsprovningen bor utga fran
om det finns angelidgna samhalleliga intressen som motiverar att en ledning
byggs. Sadana angeldgna samhalleliga intressen kan exempelvis folja av

lagstiftning, men ocksa av samhallets malséttningar for elforsorjningen och for
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en konkurrenskraftig elmarknad. I samma forarbeten anges exempel pa ndr en
ledning bor vara lamplig ur allmdn synpunkt. Det ror ledningsinnehavarens
skyldigheter enligt ellagen eller EU-rdatten om anslutning. Innehavare av en

gasledning har motsvarande skyldigheter.

Behovs en ledning for att pa ett sakert sétt tillgodose en tillracklig el- eller
elforsorjning bor anldggningen som utgangspunkt anses vara lamplig fran
allmén synpunkt. Begreppet tillracklig innebar att ledningen ska vara tillracklig
for badde existerande och forvantade framtida behov. Krav pé drift- och
leveranssakerhet kan ocksa medfora att 6kad kapacitet behdvs i natet och att
det darfor ar lampligt att bygga reservledningar. En ledning bor ocksé som
utgangspunkt anses vara lamplig fran allmén synpunkt om den behdvs for att

tillgodose ett annat angeldget allméant intresse.

Det kan i undantagsfall vara sa att en anldggning som bedoms vara lamplig
fran allman synpunkt utifrdn naimnda kriterier &ndé inte bor anses vara det. Det
skulle exempelvis kunna hdnga samman med fragor som ror den nationella
sdakerheten. En anldggning som bedoms vara lamplig frdn allmén synpunkt
utifran de angivna kriterierna bor darfér kunna bedémas inte vara lamplig, om

det finns synnerliga skél som talar emot det.
Négon motsvarighet till 2 kap. 12 a § ellagen finns inte i naturgaslagen.

For att provande myndighet ska kunna beakta direktivets krav pa
energieffektivitet bor det anges som en av grunderna for lamplighet ur allmén
synpunkt. Bestimmelser om att hdansyn ska tas till energieffektivitet vid
investeringar och vid berdkning av intaktsram finns i gasmarknadsdirektivet
och i artikel 27 i energieffektiviseringsdirektivet. Bestimmelser om
skyldigheten att beakta principen om energieffektivitet forst i samband med

tillstandsgivning finns i artikel 8 punkten 4 i gasmarknadsdirektivet.

Enligt artikel 2 punkten 76 definieras energieffektivitet pa samma sétt som i
artikel 2 punkten 18 i forordning (EU) 2018/199910. Enligt bestaimmelsen innebér
energieffektivitet fOrst att inom energiplanering, samt i politiska beslut och
investeringsbeslut, ta storsta majliga hansyn till alternativa kostnadseffektiva
energieffektivitetsatgarder till f{érman for effektivare energiefterfragan och
energiforsorjning, framfor allt med hjélp av kostnadseffektiva

energibesparingar i slutanvandningsledet, initiativ till efterfrageflexibilitet samt

10 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatatgérder samt om &ndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets
direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013
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effektivare omvandling, 6verforing och distribution av energi, varvid malen for

de respektive besluten fortfarande uppnas.

Statens energimyndighet har sérskilt lyft betydelsen av att ledningar och
anldggningar som byggs &dr lampliga ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv. Det
ar viktigt ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv att en ledning eller anldggning
ar lamplig i detta avseende och det bor framga direkt i lagtexten. Begreppen
sdker och tillrdcklig gasforsorjning bor innefatta en bedémning av frdgan om

forsorjningstrygghet.

Ei har enligt 9 § naturgasforordningen ett utpekat ansvar att inhdmta yttranden
fran ett antal parter i arenden om koncession innan ett beslut fattas. Det galler
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Férsvarsmakten, lansstyrelsen
i det eller de 1an som berors av ansokan, de kommuner som berdrs av ansokan,
de fastighetsdgare som berors av ansokan, och de dvriga sakdgare som berdrs
av ansOkan. Energimyndigheten som ansvarar for en trygg naturgasférsorjning

ingér dock inte bland dessa.

Energimyndigheten ar behorig myndighet f6r Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgarder for att
sakerstalla forsorjningstryggheten for gas och om upphdvande av férordning
(EU) nr 994/2010. Enligt lagen (2012:273) om trygg naturgasforsorjning ska
Energimyndigheten i egenskap av behorig myndighet utdva tillsyn 6ver att EU-
forordningen och de atgardsplaner och krisplaner som uppréttats enligt
forordningen foljs, samt att lagen om trygg naturgasforsorjning och tillhdrande
foreskrifter f6ljs. For behorig myndighet ar tillsynsfunktionen ett viktigt
verktyg i det I6pande arbetet med trygg naturgasforsorjning, och
Energimyndigheten har réitt att pa begéran fa de upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for tillsynen. Energimyndigheten far meddela
foreskrifter om skyldighet for naturgasforetag och foéretag som forbrukar
naturgas att uppratta och folja en forebyggande atgardsplan och en krisplan for
foretagets verksamhet (foretagsplaner) samt om skyldighet att ldamna den
information som behovs for att Energimyndigheten ska kunna fullgora sina
uppgifter enligt EU-férordningen och lagen om trygg naturgasforsorjning. I
samband med provning av koncession bor saledes Ei respektive regeringen

inhdmta yttrande fran Energimyndigheten.

Samma skal som lag till grund for inférandet av bestimmelsen i ellagen gor sig
géllande for gas. Bestammelsen i ellagen ar inte direkt tillamplig pa gas utan

bor ges delvis ett annat innehall.

For att 0ka forutsebarheten foreslér Ei att en ledning eller anlédggning ska anses

som lamplig frdn allman synpunkt om den behovs for
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a) att uppfylla skyldigheter enligt denna lag eller krav som foljer av Sveriges

medlemskap i Europeiska unionen,
b) en saker, tillrdcklig och energieffektiv gasforsorjning,
c) 6kad natkapacitet som beddms vara samhallsekonomiskt 16nsam, eller
d) att tillgodose ett annat angeldget allméant intresse.

P4 samma satt som i ellagen bor en anldggning som uppfyller dessa villkor
presumeras anses vara lamplig fran allmén synpunkt. Beslutande myndighet
bor dven beakta fragan om energieffektivitetbedoémning av ledningens eller
anldggningens lamplighet. Statens energimyndighet bor remitteras sarskilt i

frdga om energieffektivitet och forsorjningstrygghet vid provning av ansokan.

Alternativa lésningar
Bestammelserna i gasmarknadsdirektivet och energieffektiviseringsdirektivet ar

tvingande och néagot alternativ till forslagets punkten b) finns inte.

Ett alternativ &r att inte infora ett krav pa lamplighet ur ett
forsorjningstrygghetsperspektiv. Mot bakgrund av bestaimmelser om detta pa
EU-niva och pa nationell niva framstar det som en brist i lagstiftningen om inte

detta vdgs in vid prévningen.

Ovriga punkter foljer i stort det som géller enligt ellagen. Alternativet ar att inte
inféra nagra bestimmelser. Den foreslagna bestaimmelsen ger dock bade den
som ansoker om koncession och provande myndighet god ledning om under
vilka forutsattningar en ledning ar lamplig ur allman synpunkt. Det skapar

forutsebarhet for marknadens aktdrer och for provande myndighet.

Effekter pa marknaden
Forslaget skapar forutsebarhet och tydlighet kring vad som krévs for att en

ledning ska kunna ses om lamplig ur allmén synpunkt.

Konsekvenser for berérda aktérer

For aktorer som ansoker om koncession 6kar den administrativa bordan
eftersom sokanden maste redovisa hur ledningen uppfyller krav pa
energieffektivitet och forsorjningstrygghet. For Ei 6kar den administrativa
bordan eftersom det som sokanden pastar om allmén lamplighet maste
granskas och provas. Den granskningen bor kunna ske med befintlig
bemanning. Statens energimyndighet far en ny uppgift genom att granska

fradgorna om energieffektivitet och forsorjningstrygghet.
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Aven nir forutsattningarna infér dessa bedomningar ar goda kommer det att
vara utmanande for Ei. Sdrskilt utmanande kommer vara att bedéma
energieffektiv gasforsorjning. Fossila gaser ska ersdttas med mer miljovanliga
gaser och dér dr bade vitgasen och biogasen betydelsefulla. Gasen har en viktig
roll som kompletterande effektreserv nar elbehovet kar och andelen
vaderberoende elproduktion har 6kat och 6kar. Sokande foretag far en 6kad
borda med att ta fram uppgifter som visar energieffektiviteten.
Energimyndigheten far en tillkommande uppgift i att sarskilt yttra sig om

energieffektiviteten och férsorjningstryggheten.

I frdga om att vara samhallsekonomiskt l16nsam finns en fordel med gas i
jamforelse med el i fraga om investeringar i och med att vétgasen som
energibdrare kan overfora storre méngd energi dn el nar det galler
ledningsvolym. Gasnit kan séldes transportera stora méngder energi och storre

an vad som kan 6verforas av el pa motsvarande samma ledningsvolym.
Forslaget bedoms inte ha konsekvenser for stat, myndigheter och andra foretag.

Koncessionens giltighetstid

Enligt ellagen 2 kap. 21 § géller en beviljad koncession tills vidare. Branschen
har efterlyst en sddan bestimmelse dven for gas. Aven befintliga koncessioner
som meddelats med stod av naturgaslagen eller rérledningslagen (f6r vétgas)
bor omvandlas till att gélla tills vidare. Avskrivningstiden for gasledningar ar
90 ar. Den ekonomiska livslangden har faststéllts i domstolspraxis och
baserades pa konsultrapporter, som visade att den tekniska livslangden for
delar av nétet var langt 6ver 100 ar, och att underhallskostnader under 90-100
ar kommer ligga pa en niva som gor att den ekonomiska livstiden kan likstallas

med den tekniska (aktbilagor i mal nr 5160-18, Forvaltningsrétten i Linkoping).
Livslangden talar for att koncession inte ska vara tidsbestdmd till 40 ar.

For elledningar galler att koncessioner galler tills vidare. For naturgasledningar
och anldggningar gor sig inte samma skal direkt gdllande. Det ror sig inte om
samma méangd meddelade koncessioner och inte heller finns bestimmelser om
tvangsforvaltning. I ellagen finns ocksad bestimmelser om omprévning. En
avgorande skillnad dr att kravet pa koncession enligt naturgaslagen for
naturgas endast galler for transmission. Transmissionsgasoperator liksom
innehavare av lagringsanldggning som anslutits till transmissionsledning ska
certifieras. Certifiering kan aterkallas om inte bestimmelserna om atskillnad i

naturgaslagen foljs.

Enligt 2 kap. 14 § naturgaslagen far en koncession aterkallas om den berérda

ledningen eller anldggningen inte har anvants under tre ar i f6ljd och inte
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langre behovs for en saker energiférsorjning, eller om koncessionshavaren i
vasentlig man inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen, enligt villkoren i koncessionen eller
enligt de sdkerhetsforeskrifter som giller for den berorda ledningens eller

anldggningens drift.

Det finns saledes olika sétt att ingripa mot en koncessionshavare som inte
fullfoljer sina skyldigheter enligt naturgaslagen och en f6ljd kan vara att
koncessionen aterkallas. Risken for att det uppstar behov av aterkallelse av en
beviljad koncession for transmissionsledning bedéms vara mycket liten. Det
enda en provning av férlangning av koncession skulle medfdra dr en férnyad
miljoprovning som tar resurser i ansprak hos koncessionshavaren, sakiagare och
provningsmyndigheter. Mot en omprovning och mot tidsbegransad koncession
star transmissionsnatsoperatorens intresse av att kunna fortsatta driften sa
lange som det finns behov och dr ekonomiskt 16nsamt. Den aspekten framstar
som dnnu viktigare i samband med en, som man far formoda, investeringstung

upp- och utbyggnad av vétgasnatet.

Pa samma sétt som i ellagen bor méjligheten finnas att begara kortare tid med
mojlighet till forlangning. Tiden bor bestdimmas till hogst 15 ar for att motsvara

bestimmelserna i ellagen.

Alternativa l6sningar
Nollalternativet ar att inte genomféra en andring av nu gallande férhéallanden.
Andra alternativ ar att infora kortare eller lagre tidsbegransningar. En fraga &r

om en giltighetstid tills vidare bor medfora storre mojligheter till omprévning.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for berérda aktérer

Forslaget far inga andra effekter dn att transmissionsgasforetag inte behover
ansoka om forlangning for att fortsétta sin verksamhet. Det 6kar
forutsebarheten och mojligheterna att planera sin verksamhet for samtliga
inblandade aktdrer. Att investera i transmissionsledningar eller anlaggningar
kraver langsiktighet. Den som bygger ledning eller anlaggning vill ha
avkastning fran sin investering under lang tid. Den langa avskrivningstiden och
den tekniska livslangden for gasledningar talar {or att det inte finns nagra

negativa konsekvenser av forslaget.

Nagra konsekvenser i 6vrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.

Miljoorganisationers ratt att overklaga

[13 kap. 8 § ellagen finns en bestimmelse som ger vissa miljoorganisationer ratt

att overklaga vissa beslut om natkoncessioner. Det saknas en motsvarande
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bestimmelse i naturgaslagen. Bestimmelsen i ellagen har tillkommit med syfte
att uppfylla kraven i artikel 9.2 och 6.1 i Konventionen om tillgang till
information, allmédnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
provning i miljofragor (Arhuskonventionen)!. Enligt dessa artiklar har en
berdrd allménhet rétt att delta i beslut rérande tillstandsprovning av vissa
sédrskilt angivna verksamheter som fortecknas i bilaga I till konventionen. Till
sddana verksamheter hor anlaggning av luftledningar for elektrisk energi men
ocksa rorledningar for transport av gas och anldggningar for forgasning eller
kondensering. For att Sverige ska uppfylla sina skyldigheter enligt
Arhuskonventionen krivs att foretradare for naturskydds- eller
miljoskyddsintressen dven har majlighet att 6verklaga beslut i fragor om
natkoncession for gasverksamhet. Den nya gasmarknadslagen foreslas darfor

innehélla en bestimmelse motsvarande 13 kap. 8 § ellagen.

Effekter pa marknaden

Forslaget far formodligen mycket marginella effekter pa gasmarknadens
effektivitet och energiomstallningen. Det dr hogst troligt att de ytterligare beslut
som kan komma att 6verklagas av miljoorganisationer anda blir 6verklagade av

andra sakéagare, till exempel markéagare.

Konsekvenser for berérda aktérer

Forslaget ger vissa miljoorganisationer en formellt starkare ratt att 6verklaga
koncessionsbeslut. Denna ritt foljer dock redan av Mark- och
miljodverdomstolens beslut den 26 mars 2019 i mal M 2080-18. Det krdvs ocksa
resurser for att framgéngsrikt kunna driva ett 6verklagande. Med hénsyn till
detta, samt att de flesta av dessa beslut troligen anda skulle bli 6verklagade av
nagon annan sakdgare, bor effekterna pa dvriga aktorer vara marginella. Antal
overklagade beslut lar av angivna skal knappast 6ka i ndgon storre omfattning.
Déaremot lar fler parter i processen leda till att handlaggningen i domstol av de

overklagade malen kan komma att ta lagre tid.

Nagra konsekvenser i 6vrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.

Fortida tilltrade till mark

I ellagen finns bestaimmelser i 2 kap. 57-62 §§ om fortida tilltrade till mark.
Bestimmelserna anger under vilka forutsattningar tillsynsmyndigheten far
besluta att den som avser att ansoka om koncession eller att bygga en ledning
med stod av en beviljad koncession ska f3 tilltrade till ndgon annans mark

under viss tid for de undersokningsarbeten som behovs for att precisera

11 Prop. 2012/13:70 s. 38 f.
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ledningens strackning eller avgora hur byggandet och driften av ledningen

paverkar miljon.

En sddan undersokning ska genomforas sa att den orsakar s lite skada och
intrdng som mojligt. Den som genomfor en undersékning far enbart med
fastighetsdagarens samtycke skada eller filla trad eller buskar i en tradgérd, park
eller liknande plantering. Sokanden kan begara handrackning fran
Polismyndigheten for att kunna genomfora atgarderna. Sokanden ar

ekonomiskt ansvarig for skada.

Tillsynsmyndigheten far krdva att den som ska genomféra en undersékning
stéller sakerhet for framtida ersattningsansprak innan undersokningen pabdrjas.

Det galler dock inte for staten, kommuner, regioner och kommunalférbund.

Tillsynsmyndigheten far ocksa besluta att en undersokning far pabdrjas innan
beslutet om tilltrdde har fatt laga kraft, om den som ska genomfora
undersokningen har stéllt sakerhet for framtida ersdttningsansprak eller ar

staten, en kommun, en region eller ett kommunalférbund.

Bestimmelserna medfor att den som soker koncession kan korta ledtiden for
ansokningsforfarandet och byggandet genom att genomfdra utredningar innan
koncession beviljats. Att korta ledtiderna for koncessionsférfarandet &r

angelaget och det finns skal till att ocksa genomfora bestimmelserna for gas.

Alternativa lésningar

Bestammelserna om fortida tilltrdde till mark foljer inte av nagot krav i
direktivet. Alternativet ar att inte infora bestimmelserna. Om bestammelserna
inte infOrs riskerar processen med att utreda forutsattningar for att bygga
ledning fordroéjas genom langa tillstdndsprocesser for tilltrade, vilket forsvarar

marknadens utveckling.

Effekter pa marknaden

Forslaget har positiva effekter pa marknaden genom att ledtiderna for
koncession kan kortas. Réttssakerheten kring de forberedande atgarderna
starks eftersom det tydliggors att sokanden ansvarar for skada. Ei far ocksa

krdva att sokanden staller sdkerhet for skada som intranget kan medfora.

Konsekvenser férberérda aktérer

Den som ansoker om koncession har méjlighet att i ett tidigare skede
genomfora markundersokningar och planera ledningens dragning eller
anlidggningens placering. Darmed gors en tidsvinst samtidigt som berérda
sakédgare kan inkomma med synpunkter i samband med marktilltradet. Enligt
uppgift fran branschen kan tidsvinsten vara stor. Det kan till och med rdra sig

om ar.
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Ei fér en tillkommande uppgift eftersom fortida tilltrade dven kan provas vid
ansokan om koncession for gasledning. Detsamma géller Polismyndigheten.
Bestammelserna kan ha negativa effekter for markégare som far acceptera

intrang innan dess beslut om koncession foreligger.

Sokanden kan behova stélla sdkerhet for skada. Det kan paverka sokandens
likviditet.

Nagra konsekvenser i 6vrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.

Samordning mellan ellagen och miljébalken

2 kap. 17 § ellagen, som i Ovrigt har samma lydelse som naturgaslagen 2 kap. 7
§, innehaller i tredje stycket en bestimmelse som syftar till att samordna
provningen enligt miljobalken och ellagen. I bestaimmelsen anges att “Trots
forsta och andra styckena behover fragor som har provats i ett mal eller drende
om tillstand enligt miljobalken inte provas pa nytt i &rendet om nétkoncession.
Om det i malet eller d&rendet om tillstdnd enligt miljobalken finns en
miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och indirekta effekter pa
ménniskors hélsa och miljon som ledningen kan medfora, behover det inte

finnas nagon sarskild miljokonsekvensbeskrivning i koncessionsarendet.”

Infor att bestaimmelsen genomfdrdes i ellagen angavs i prop. 2008/2009:146 s. 46
tf. f6ljande.

Inom ramen f6r en provning om natkoncession enligt ellagen avgors
frdgor om den elteknik som beror elnédten och frdgor om koncession, dvs.
vilken operator som ska ha ensamritt i det aktuella omradet. Darutover
avgors aven fragor om den miljopaverkan som olika alternativ kan ha.
Enligt 2 kap. 8 a § ellagen ska man vid en provning av natkoncession
tillimpa bestammelserna i 2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljobalken.
Det foljer av 16 kap. 7 § miljobalken att prévningsmyndigheten vid en
tillstindsprovning enligt miljobalken ska beakta sddana foljdforetag som
nodvandiggors av den ansokta verksamheten. Ledningar ar ett exempel
pa ett sadant foljdforetag. Det innebar att den miljopaverkan som
ledningsdragningen innebér ska beaktas i miljobalksprovningen.
Miljépaverkan kan uppkomma pa olika sitt, t.ex. genom arealforluster
eller fragmentering av mark med hoga naturvarden. Rent eltekniska
fragor eller fragor om koncession och ensamratt omfattas inte av
miljobalksprévningen.

Miljoprocessutredningen har granskat Energimarknadsinspektionens
tillstand och funnit att myndigheten vid sin prévning av ndtkoncessionen
beaktar den provning av miljofragorna som skett i miljobalksprovningen. I
syfte att underlatta provningen av natkoncession for vindkraft bor ellagen
och miljobalken samordnas genom att de fradgor som redan har provats
vid en tillstandsprévning enligt miljobalken inte ska behdva provas i

40



drendet om natkoncession. Flera remissinstanser har papekat att det vid
provningen enligt miljobalken ofta inte 4r majligt att lamna en detaljerad
beskrivning av ledningsdragningen och dess konsekvenser.

Den prévning som har skett i tillstandsarendet enligt miljobalken ar
avgorande for om Energimarknadsinspektionen med en tillimpning av
den foreslagna bestimmelsen kan underlata att prova vissa fragor.
Energimarknadsinspektionen maste i varje enskilt fall ta stéllning till om
ledningsdragningen har varit foremal for provning i tillstandsarendet
enligt miljobalken. Det i sin tur férutsatter att sdkanden infor
miljobalksprovningen upprattar sin ansokan, tekniska beskrivning och
miljokonsekvensbeskrivning pa ett sadant satt att handlingarna tacker in
de aspekter som ror ledningsdragningen och som kan ha betydelse fran
miljo-, natur- eller hdlsosynpunkt. Det innebar inte att sokanden i
miljobalksdrendet behover limna en exakt uppgift om ledningens
placering. Om provningsmyndigheten i miljobalksarendet uttryckligen
har beaktat fragan om ledningsdragning, bor det inte behvas nagon
ytterligare provning av ledningsdragningens miljopaverkan i drendet om
natkoncession. Det bor ofta vara tillrdckligt att tillstindsmyndigheten i
miljobalksdrendet — som i Miljooverdomstolens dom den 19 november
2008 (mal nr M 2210-08) — har resonerat kring den miljopéverkan som
ledningsdragningen innebér och gett tillstind med de villkor som
bedomts erforderliga.

Forslaget 6verensstimmer med det kommande EG-direktivet om
fraimjande av energi fran férnybara energikéllor. Dar sags att regler for
godkdnnande av produktionsanldggningar for fornybar energi och
tillhérande natinfrastruktur for transmission och distribution ska vara
samordnade och definierade.

Samma skl gor sig gdllande vid en provning av koncession for gasledning eller
gasanlaggning. Ei foreslar darfor att en bestimmelse motsvarande den i 2 kap.

17 § ellagen infors i den nya gasmarknadslagen.

Alternativa lésningar
Nollalternativet &r att inte infora bestimmelsen. Nagra 6vriga alternativ finns

inte.

Effekter pd marknaden

Forslaget har inga effekter pd marknaden.

Konsekvenser for berérda aktérer
En positiv konsekvens ar att risken f6r dubbelprévning férsvinner. Det sparar

resurser hos badde den som ansdker om koncession och hos myndigheterna.

Nagra konsekvenser i 6vrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.
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4.5 Transmissionsnats- och distributionsnatsoperatorers
skyldigheter gentemot gasanvandare

Nuvarande bestimmelser i 8 kap. naturgaslagen om avtalsinnehall mellan den
som bedriver overforing av gas och gasanvandare, om férbud mot att debitera
for fakturor samt om uppgifter pd webbplats lamnas oforandrade och flyttas till

kapitlet om gasforetagens skyldigheter.

En bestaimmelse inf6rs om att en transmissionsnats- och
distributionsnatsoperatdrs faktura till en gasanvandare ska vara tydlig och

innehalla information om

1 operatorens namn, adress, webbplats samt kontaktuppgifter inklusive

telefonnummer och e-postadress till kundtjanst
2 vilket belopp som ska betalas och forfallodag,
3 uppmiatt forbrukning,
4 anldggningsnummer,
5 avgiftens beteckning

En bestdimmelse inférs med bemyndigande till regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande tillsynsmyndigheten, att {4 meddela ytterligare
foreskrifter om operatorers fakturering av gasanvandare och om skyldighet fér
operator att ldamna viss information till gasanvandaren i samband med

fakturering.

Alternativa Iésningar

Nollalternativet till att inféra bestimmelser om fakturainnehall &r inte infora
dem. Andra alternativ ar att infora nagra av bestimmelserna. Det som enligt
forslaget ska anges i fakturan dr grundldggande information som redan idag
finns i operatdrernas fakturor. Den foreslagna atgarden fortydligar vilken
information ska lamnas till gasanvandare och beddéms darfor vara den basta

16sningen.

Effekter pa marknaden
Forslaget bedoms inte fa négra effekter pd marknaden, annat an att

gasanvandare tillforsdkras grundlaggande fakturainformation.

Konsekvenser fé6r marknadens aktérer

Forslaget bedoms inte f& négra effekter for marknadens aktorer, eftersom det
ror sig om grundldggande fakturainformation som operatdren, dven utan
reglering, maste ange for att kunna ta betalt och som gasanvandaren vill veta

for att ha mojlighet att granska fakturan och vid behov kunna kontakta

42



operatoOren for att stdlla fragor eller reklamera mot fakturan. De operatorer som
idag inte lamnar information i fakturan far en merkostnad for administration.
Savitt kant lamnar samtliga operatorer denna information. Om ytterligare krav
kommer laggas i foreskrift kan det forstas innebara merkostnader i form av till

exempel systemutveckling.

Naér det géller viatgasoperatorer sa kommer de ha en initial kostnad for att

utveckla system for att lamna information i faktura.

Négra konsekvenser i 6vrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.

4.6 System for forhandlat tilltrade till vatgassystem

Bestimmelser infors som innebér en skyldighet for innehavare av vétgassystem
att forhandla om tilltrdde for tredje part. Villkoren for tilltrdde ska vara
transparenta, objektiva och icke-diskriminerande. Villkoren ska offentliggtras
pa innehavarens webbplats. Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver

bestammelsen.
Bestimmelserna ska gélla till 31 december 2032.

En bestammelse infors i Ei:s instruktion om att Ei ska ge anvandare av
vatgasndt vagledning om hur férhandlade tariffer paverkas nar reglerat

tilltrade for tredje part infors.

Narmare om férslaget

Direktivets bestimmelser

Tilltrade for tredje part galler producenter, gasleverantorer och kunder. Ett
reglerat tilltrade innebér att transmissions- och distributionssystemen &r 6ppna
for anslutning och 6verforing for de som 6nskar och att villkor och avgifter for
tilltradet tillampas objektivt utan att nagon diskriminerande atskillnad gors
mellan systemanvéandarna. Enligt artikel 35 punkten 4 far en medlemsstat fram
till och med den 31 december 2032 besluta att inte tillimpa punkt 1, som
innehaller bestimmelser om reglerat tilltréade. I ett sddant fall ska
medlemsstaten sdkerstilla genomfdrandet av ett system med forhandlat
tilltrade for tredje part till vatgasnat i enlighet med objektiva, transparenta och
icke-diskriminerande kriterier. Tillsynsmyndigheterna ska vidta nddvandiga
atgarder for att anvdndare av vitgasnat ska kunna férhandla om tilltrade till
vadtgasnat och for att sdkerstilla att parterna dr skyldiga att forhandla om

tilltrade till vatgasnit i god anda.
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Enligt punkten 5 ska tillsynsmyndigheterna ge anvéndare av vitgasnat
vagledning om hur férhandlade tariffer paverkas nér reglerat tilltrade for tredje

part infors.

Likalydande bestammelser finns i artikel 36 och 37 i direktivet for
vatgasterminaler och lagringsanldggningar for vatgas. Nér det géller terminaler

finns dock inget krav pa att ett reglerat tilltrade infors.

Ett system for férhandlat tilltrdde medfor att tilltradet inte regleras i forfattning.
Déaremot ska det finnas ett regelverk som medfdr att kriterierna for tilltrade ar
objektiva, transparenta och icke-diskriminerande. Krav bor dérfor stallas i
forfattning pa operatorer av vatgasnat, vatgasterminaler och
lagringsanldggningar for vatgas (vatgassystem) om att de ska féorhandla. Ratten
att vagra tilltrade infOrs dven for vatgas. Enligt artikel 38 far operatorer av
vatgasndt véagra tilltrade eller anslutning till vatgassystemet pa grund av

bristande kapacitet eller otillracklig anslutning.
Vilka skyldigheter kan liggas pa innehavare av vitgassystem?

Innehavare av vétgassystem ska ta fram transparenta, objektiva och icke-

diskriminerande villkor for tredje parts tilltrade. Skyldigheten bor regleras i lag.
Tillsynsmyndigheten, dvs. Ei, ska kunna utova tillsyn 6ver bestaimmelsen.

Innehavarna ska vara tvungna att forhandla med tredje part som ansoker i

enlighet med uppstallda villkor.
Villkoren f6r tilltrade ska finnas tillgéngliga pa innehavarens webbplats.

Alternativa l6sningar

Forslaget innebér att reglerat tilltrade for tredje part inte infors forran 1 januari
2033. Gasmarknadsdirektivet ger medlemsstaten mojlighet att undanta
vitgasaktorer fran bestimmelserna i artikel 35 punkten 1 fram till 1 januari
2033.

Alternativet ar att inte utnyttja undantaget och infora ett reglerat system for
tredje parts tilltrdde redan nu. Det som talar emot detta &r att vatgasmarknaden
dr under framvéxt och det bor finnas stor frihet f6r operatorer av
vitgasledningar och anldggningar att forhandla om anslutning och tilltréde.
Det rader ovisshet om hur intdktsramsregleringen kommer att se ut for gas och
vitgas i synnerhet och i avvaktan pa att dessa regler kommer pé plats bor

forhandlingsfrihet for marknadens aktorer premieras.
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Forslaget innebar att bestimmelser om reglerat tilltrade for tredje part infors
forst 2033. Det star dock Sverige fritt att besluta om att infora sadana
bestaimmelser tidigare. Det finns sdledes fordelar med att hér foresla att det

undantag fran reglerat tilltrade som medges i direktivet utnyttjas fullt ut.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for marknadens aktérer

Eftersom det inte finns ndgon innehavare av vétgassystem idag &r effekterna av
forslaget svara att uppskatta. Fordelen med forslaget ar att den som bygger ett
vatgassystem, ledning eller anlaggning vet att den under 6verskadlig tid har
mojlighet att forhandla om villkor och pris f6r anslutning och uttags- eller

inmatningsabonnemang.

Ei ska ge anvandare av vatgasnat vagledning om hur forhandlade tariffer

paverkas nér reglerat tilltrade for tredje part infors.

Nagra konsekvenser i 6vrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.

4.7 Transmissionsnatsoperatoérers skyldigheter gallande
anslutning av vissa anlaggningar

Problembeskrivhing

Bestimmelser om att transmissionsnatsoperatorer ska ha standardiserade
rutiner och tariffer, dvs. avgift och 6vriga villkor, for anslutning av
lagringsanldggningar, LNG-anldggningar (i den svenska lagstiftningen anvéands
begreppet forgasningsanldggningar), vatgasterminaler och industrikunder till
sina nat infors i den nya gasmarknadslagen. De standardiserade rutinerna och
tarifferna som ska sékerstalla icke-diskriminerande anslutningar till
transmissionsnatsoperatdrernas nat ska godkidnnas av tillsynsmyndigheten

innan de borjar tillaimpas. De ska dessutom offentliggoras.

Bestimmelserna ar ett genomférande av artikel 42 i gasmarknadsdirektivet.
Artikeln motsvarar artikel 23 i det gamla gasmarknadsdirektivet 2009/73/EG
men riktade sig da endast till oberoende systemansvariga for
overforingssystem. Da vi i Sverige valt en 10sning, enligt huvudregeln, med
dgaratskild systemansvarig for 6verforingssystem (transmissionsnétsoperator)
har artikeln, som ingatt i kapitel om oberoende systemansvarig i tidigare
gasmarknadsdirektiv, inte genomforts i svensk ratt. Nu vander sig artikeln till
alla transmissionsnatsoperatorer inklusive transmissionsnatsoperatorer for

vatgas och artikeln maste darfor genomforas i den svenska gaslagstiftningen.

For transmissionsnédtsoperatorer for véitgas ska systemet med tariffer borja

tillampas forst den 1 januari 2033, eller tidigare om medlemsstaten bestimmer
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det. Till dess reglerade tariffer borjar tillimpas ska transmissionsnétsoperatorer

for vétgas i stdllet ha forhandlade tariffer for anslutning.

Alternativa l6sningar

Artikeln i gasmarknadsdirektivet dr tvingande f6r medlemsstaterna.
Bestimmelserna &r ett genomforande av artikel i direktivet och nagra lampliga
alternativ finns inte till I6sningen med en lagregel som reglerar

transmissionsnétsoperatorens skyldigheter p4 omradet.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for berérda aktérer

Innehavare av lagringsanldaggningar och forgasningsanldaggningar, operatorer
av vatgasterminaler och industrikunder som 6nskar ansluta sig till
transmissionsndtsoperatorens ledningsnat far en 6kad tydlighet gallande
forutsattningarna for att ansluta sina anlaggningar till
transmissionsnatsoperatdrens ledningsnat. Anslutande kunder kan battre
beddma sina kostnader for att ansluta sina anlaggningar till ledningsnatet
genom att uppgifter om villkor for anslutningar maste offentliggdras av
transmissionsnatsoperatoren. Forslaget innebar battre forutsagbarhet for
innehavare av lagringsanldggningar och férgasningsanlédggningar, operatorer
av vatgasterminaler och industrikunder vid projekt om anslutning av

anldggningar till transmissionssystemen.

4.8 Anslutning av produktionsanlaggningar for fornybar gas och
koldioxidsnal gas samt offentliggorande av tariffer for
anslutning av gas fran fornybara energikallor

Foreslagna bestammelser

Nya bestammelser infors i den féreslagna gasmarknadslagen om att en
transmissionsnatsoperator och en distributionsnétsoperator for gas utom vétgas
ska vara skyldig att ha utarbetade processer, dvs. standardiserade rutiner, for
anslutning av produktionsanldggningar for fornybar gas och koldioxidsnal gas.
De standardiserade rutinerna, som ska offentliggtras och godkannas av

tillsynsmyndigheten, ska sékerstélla icke-diskriminerande anslutningar.

Vid begdran om anslutning till transmissionsnitsoperatdrens néat ska
produktionsanldggning for biometan ha foretrade framfor annan

produktionsanldggning.

Transmissionsnétsoperatoren far inte vigra anslutning av
produktionsanldggningar for fornybar gas och koldioxidsnal gas utom da det

finns driftsméssiga eller sakerhetsméssiga begransningar i transmissionsnatet.
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Operatoren ska bedoma ansckningar om anslutning av
produktionsanldggningar for injektion av biometan och lamna offert inom
skilig tid. En anslutning avseende produktionsanldggningar for biometan ska
genomfdras inom skalig tid fran det att transmissionsndtsoperatoren har tagit
emot en bestdllning om anslutning utifran lamnad offert. Tiden for
genomforande av en sddan anslutning far vara langre an tva ar endast om det

finns sarskilda skal.

Transmissionsnétsoperatorer och distributionsnétsoperatorer for gas utom
vatgas ska dessutom offentliggora avgifter och ovriga villkor som tillampas for

anslutning av anldggningar som levererar gas fran fornybara energikallor.

Alternativa lé6sningar
De aktuella bestaimmelserna i direktivet dr tvingande for medlemsstaterna att
genomfora utom bestimmelsen om prioriterad anslutning av

produktionsanldggning for biometan som ar en frivillig bestimmelse att infora.

Syftet med att d&ven genomfora den frivilliga bestimmelsen om att vid begéaran
om anslutning till operatdrens nét ska produktionsanlaggning for biometan ha
foretrade framfor annan produktionsanlaggning ar att bidra till uppsatta
klimatmal. Alternativet ar att inte genomfora den icke tvingande bestimmelsen
om att operatoren som dr anslutningsskyldig ska ge prioritet at
produktionsanldggning for biometan, framfor andra produktionsanlédggningar,
vid anslutning. Om bestimmelsen inte genomfdrs far inte
produktionsanldggningar for biometan nagon sarskild status vid begaran om
anslutning utan ska behandlas som vilken produktionsanldggning som helst
ndr innehavaren begéar anslutning till transmissions- eller distributionsnétet for
gas utom vitgas. Overgangen till mer klimatvénliga produktionskallor
paskyndas inte om Sverige véljer att inte genomfora den frivilliga

bestammelsen.

Effekter pd marknaden
Effekterna pa marknaden till foljd av de foreslagna atgarderna blir sannolikt en
okad tydlighet gdllande regelverket kring anslutning av

produktionsanldggningar for fornybar gas och koldioxidsnal gas.

Konsekvenser for marknadens aktérer

Spelreglerna f6r marknadernas aktorer blir tydligare genom att
transmissionsndts- och distributionsnatsoperatorer for gas utom vatgas far en
skyldighet att ha standardiserade rutiner for anslutning av
produktionsanldggningar for fornybar gas och koldioxidsnal gas. Vidare skapas

en okad tydlighet kring i vilka fall en operator kan végra att gora en anslutning
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till sitt gassystem. Anslutningsprocessen kan sannolikt, i manga fall, paskyndas

genom bestimmelserna.

Nar det géller innehavare produktionsanldggningar for biometan, som i och
med forslaget har foretrade framfor andra produktionsanlaggningar vid
anslutningar, dr det svart att bedoma effekterna. Det ar oklart om det idag pa
den svenska gasmarknaden foreligger vantetider vid begdran om anslutning till
foljd av att flera 6nskar ansluta sig samtidigt. Det ar dock svart att bedoma
marknadsutvecklingen. Vid en 6kad utbyggnadstakt géllande
produktionsanldggningar som onskar ansluta sig till transmissions- och
distributionsnat finns genom forslaget garantier for att innehavare av
produktionsanldggning for biometan alltid har foretrdde framfor andra

produktionsanlaggningar.

4.9  Avgifter och ovriga villkor for anslutning och tilltrade

Problembeskrivnhing

I naturgaslagen regleras vilka kriterier som ska beaktas nar anslutningsavgift
och villkor for overforing faststélls (6 kap. 1 och 3 §§ naturgaslagen). I
betankandet Ett forindrat regelverk for framtidens el och gasnit, SOU 2023:64,
konstateras att dessa kriterier inte motsvaras av krav i gasmarknadsdirektivet
och att det bor falla inom Ei:s befogenheter att stilla upp kriterier f6r utform-
ningen av sadana villkor. I betdnkandet foreslas darfor att bestimmelserna bor
utgd. Vidare foreslas att utformningen av avgifter for anslutning och 6verforing
ska regleras i foreskrifter. Detta har sin grund i att unionsratten inte tillater att

regler for hur avgifterna ska utformas finns i lag eller f6rordning.

Forandrade bestammelser

Bestimmelserna i naturgaslagen som ror avgifter och 6vriga villkor for
anslutning och 6verforing 6verfors till den nya gasmarknadslagen. For vitgas

trader de nya bestimmelserna i kraft férst den 1 januari 2033.

Nuvarande bestammelser i naturgaslagen géllande utformningen av villkoren
for anslutning och dverforing ersitts med nya bestimmelser i

gasmarknadslagen i enlighet med forslagen i betankandet SOU 2023:64.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten, ska fa
meddela foreskrifter om utformningen av avgifterna och 6vriga villkor for

anslutning och 6verforing.

Alternativa lésningar
Alternativet till Ei:s forslag ar att 0verfora nu aktuella bestimmelser i

naturgaslagen oforandrade till den nya gasmarknadslagen med risk for att
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dessa inte ar forenliga med EU-rédtten. Mot bakgrund av att utredningen till
betdnkandet SOU 2023:64 har bedémt att bestimmelserna i naturgaslagen inte
Overensstammer med unionsrétten anser Ei att det inte ar lampligt att dessa
Overfors oforandrade till den nya gasmarknadslagen. I stéllet bor de

regelforandringar som foreslas i betdnkandet inforas i gasmarknadslagen.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for marknadens aktérer

Det framsta syftet med forslagen &r att svensk rétt ska 6verensstimma med
unionsratten pa omradet, sarskilt gasmarknadsdirektivet. Forslagen innebar att
Ei far utvidgad foreskriftsratt om utformningen av avgifterna och 6vriga villkor
for anslutning och 6verforing. Det innebar att merparten av konsekvenserna
intréffar forst ndr myndigheten tillimpar den nya regleringen och beror i stor
utstrdckning pa hur Ei véljer att hantera det nya regelverket. Om Ei valjer att
fortsatta tillampa de bestimmelser som finns idag blir konsekvenserna av
utredningens forslag i praktiken obefintliga. Om Ei infér bestaimmelser som
skiljer sig fran de som finns idag blir konsekvenserna storre. For en ndrmare
beskrivning av forslagens konsekvenser hanvisar Ei till betankandets (SOU
2023:64) konsekvensanalys.

4.10 Natutvecklingsplaner och natavvecklingsplaner

Problembeskrivnhing

Bestammelser om natutvecklingsplaner finns i artiklarna 55 och 56 i
gasmarknadsdirektivet. Bestimmelser infors i gasmarknadslagen som anger att
alla transmissionsnatsoperatorer for gas och distributionsnatsoperatorer for
védtgas ska vara skyldiga att ta fram néatutvecklingsplaner. For en
transmissionsnatsoperator ska gélla att natutvecklingsplanen ska uppdateras
och offentliggdras minst vartannat ar och for en distributionsnatsoperator for
vatgas ska natutvecklingsplanen uppdateras och offentliggdras minst vart
fjarde ar. En natutvecklingsplan ska lamnas till tillsynsmyndigheten och

offentliggoras.

Vid utarbetandet av en natutvecklingsplan ska samverkan ske med berérda
infrastrukturoperatdrer. En transmissionsnétsoperator for vitgas ska vid
utarbetandet av en natutvecklingsplan sarskilt samverka med
transmissionsnatsforetag for el och distributionsnétsforetag for el for att
samordna gemensamma infrastrukturkrav. En distributionsnétsoperator for
vétgas ska ocksa samverka med berdrda infrastrukturoperatorer vid
utarbetandet av sin natutvecklingsplan. Distributionsnétsoperatoren for vitgas
ska vid utarbetandet av ndtutvecklingsplanen sarskilt samverka med
distributionsnatsoperatdrer for annan gas och distributionsnatsforetag for el for

att samordna gemensamma infrastrukturkrav. Alla samverkande parter ska

49



vara skyldiga att tillhandahalla och utbyta all relevant information som
operatoren behover i arbetet med att ta fram en natutvecklingsplan. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten ska f4 meddela
foreskrifter om hur natutvecklingsplanen ska tas fram samt vad den ska

innehalla.

Nationella natutvecklingsplaner ska ocksa utarbetas. Separata planer ska finnas
for véatgas och gas som inte dr vatgas. Om det endast finns en
transmissionsnétsoperator for ett visst gasslag i Sverige som ar skyldig att
utarbeta en natutvecklingsplan ska transmissionsnatoperatorens
natutvecklingsplan ocksa gélla som nationell natutvecklingsplan. Om det
déremot finns flera transmissionsnétsoperatorer for ett och samma gasslag ska
dessa operatorer samarbeta for att ta fram en gemensam nationell

natutvecklingsplan for aktuellt gasslag.

For transmissionsnétsoperatorer for vatgas galler att dessa vid utarbetandet av
den nationella ndtutvecklingsplanen ska samverka med
transmissionsnatsforetag for el for att samordna gemensamma
infrastrukturkrav. Transmissionsnétsforetag for el ska vara skyldig att
tillhandahalla och utbyta all relevant information med
transmissionsnatsoperatorerna. Den nationella niatutvecklingsplanen ska bygga
pa varje transmissionsnatsoperators enskilda natutvecklingsplan.
Transmissionsndtsoperatorerna ska gemensamt ge in den nationella
natutvecklingsplanen till tillsynsmyndigheten. Den nationella
natutvecklingsplanen ska ocksa offentliggoras. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten ska fa meddela foreskrifter
om hur den nationella nétutvecklingsplanen ska tas fram, vad den ska innehalla

och hur den ska offentliggoras.

Naér det galler natavvecklingsplaner sa aterfinns bestimmelser om sddana i
artikel 57 i gasmarknadsdirektivet. I rapporten foreslas att bestaimmelser om
natavvecklingsplaner infors i den nya gasmarknadslagen. Bestimmelserna
anger att distributionsnétsoperatorer for gas som innehar naturgasinfrastruktur
som ska avvecklas, helt eller delvis, ska vara skyldiga att ta fram
ndtavvecklingsplaner. Natavvecklingsplanen ska lamnas till
tillsynsmyndigheten och den ska ocksa offentliggoras.
Distributionsnatsoperatorer verksamma inom samma regionala omrade kan
vilja att utarbeta en gemensam natavvecklingsplan. En natavvecklingsplan ska
utarbetas i ndra samarbete med distributionsnitsoperatorer for vétgas,
distributionsnéatsforetag for el, fjarrvarmeforetag och fjarrkyleforetag. Dessa ska
vara skyldiga att tillhandahalla och utbyta all relevant information med
distributionsnédtsoperatoren i arbetet med framtagandet av

natavvecklingsplanen. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
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tillsynsmyndigheten ska fd meddela foreskrifter om hur en néatavvecklingsplan
ska tas fram och vad den ska innehalla. En transmissionsnétsoperator som
innehar naturgasinfrastruktur som ska avvecklas, helt eller delvis, redovisar det

i den nétutvecklingsplan som operatdren ar skyldig att utarbeta.

Effekter pa marknaden
Den forbattrade styrningen och kontrollen av transmissionsnatsoperattrer och
distributionsnétsoperatorer for vatgas bor pa lang sikt framja gasmarknadens

effektivitet, om &n i mattlig utstrackning.

Alternativa Iosningar

Bestimmelserna &r tvingande. Daremot har medlemsstaterna majlighet att
undanta distributionsnétsoperatorer for gas utom véatgas med farre dn 100 000
kunder fran kravet pa att uppratta och lamna in natutvecklingsplaner. Ei har
gjort bedomningen att Sverige ska utnyttja ett sddant undantag. For

overvagande se avsnitt 5.10 i huvudrapporten.

Konsekvenser fér marknadens aktérer

Det nya kravet pa att uppratta natutvecklingsplaner innebar att
transmissionsnatsoperatorer for gas och distributionsnatsoperatorer for vatgas
far en tillkommande arbetsuppgift. Att ha en samlad bild av sitt befintliga
ledningsnét och ha en plan for framtida utveckling av detsamma bor redan idag
vara en naturlig del av transmissionsnatsoperatorarens verksamhet.
Framtagande och rapportering av natutvecklings-/avvecklingsplaner enligt
specifikt stédllda krav fran tillsynsmyndigheten innebar en 6kad administrativ
borda for gasndtsoperatorerna. En uppskattning av den ¢kade administrativa
boérdan kan goras utifran erfarenheter pa elndtssidan, dar natutvecklingsplaner
nyligen tagits fram och rapporterats. Enligt uppgift fran ett branschforetag tar
ett sadant arbete omkring 100 timmar intern arbetstid for ett natforetag. Det kan

vara ett riktmarke dven for operatorer av gas.

Natutvecklingsplaner ar till stor hjalp vid arbetet med planering av
investeringar, reinvesteringar och underhéll. Redan idag bor
transmissionsnatsoperatdren ha god overblick av sitt system och hur det bor
utvecklas utifran forandrad samhallsstruktur och nyetableringar av
infrastruktur och verksamheter i eget, angransande och 6verordnade
gassystem. Ei forutser en forandring av gasmarknaden dar naturgas kommer
att fasas ut och pa sikt erséttas av biogas. Framvéxten av vitgas kan ocksa
forandra gasmarknaden och gora att den vaxer med ny infrastruktur och nya
aktorer. Dessa forandringar starker behovet av samordnad planering av
gasmarknaden och dess infrastruktur. Om transmissionsnéatoperatorernas
planer, och pa sikt dven aktdrerna pa viatgasmarknadens planer, blir foremal for

samrad och blir kdnda for en storre krets kan ocksa samordningsfordelar
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uppnas. Till exempel kan traditionell samforlaggning av ledningar inom en
kommun ske. Operatorernas planer blir ocksa kidnda for gas- och elproducenter,

kunder, presumtiva kunder och andra aktorer pa gasmarknaden.

For Ei blir det, i egenskap av tillsynsmyndighet, en ny uppgift att granska
natutvecklingsplaner for gas. Ei ska dessutom, vid ett bemyndigande fran
regeringen, utarbeta foreskrifter om vad nétutvecklingsplaner ska innehélla och
hur de ska tas fram. De nya arbetsuppgifterna for Ei bedoms innebéra att tva
arsarbetskrafter maste tillféras myndigheten, vilket medfor en kostnad om

2 268 000 kr. Ei behover utreda fragorna i syfte att ta fram nya foreskrifter.
Dessutom kan Ei:s system for inrapportering behova utvecklas. Kostnaden kan

uppskattas till cirka 2 miljoner kr.

Domstolar

Marginell maltillstromning till landets allmdnna férvaltningsdomstolar véntas
med anledning av forslaget. En nédtutvecklingsplan kan behéva kompletteras.
Om en uppgift i en natutvecklingsplan inte 6verensstaimmer med uppgift i
annan natutvecklingsplan maste en sddan konflikt 16sas. Beslut av
tillsynsmyndigheten i sddana drenden inom ramen f6r myndighetens
tillsynsansvar kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Ei bedomer att
antalet sddana drenden och som dessutom leder till behovet av en
overprovning hos allmén forvaltningsdomstol kommer att vara hogst

begrénsat.

4.11 Gasforetagens intdktsramar

Problembeskrivning

Intidktsramsregleringen behover dndras

Enligt betankandet Ett forindrat regelverk for framtidens el- och gasnit, SOU
2023:64, uppfyller det nuvarande regelverket om intédktsramar i naturgaslagen
inte unionsrattens krav pa forhandsprovning sa som de framgar av
gasmarknadsdirektivet och EU-domstolens avgorande fran den 2 september
2021 i mal C-718/18. Domen tydliggor att en medlemsstat adr forhindrad att i lag
eller forordning infora bestaimmelser som tillsynsmyndigheten har exklusiv

befogenhet att besluta om enligt gasmarknadsdirektivet.

Aven Kammarritten i Jonkdping har slagit fast att den befintliga nationella
lagstiftningen pa omradet inte Gverensstimmer med unionsrétten (se
domstolens avgodranden den 16 juni 2022 i mal nr 1103-1222-21).
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Mot denna bakgrund foreslas i betinkandet d&ndringar i intdktsramsregleringen.
Dessa dndringar ska sakerstélla att den svenska lagstiftningen uppfyller EU-

rattens krav pa forhandsprovning enligt gasmarknadsdirektivet.
Handldggning i domstol av intiktsramsbeslut

I betankandet foreslas dven att det infors ett skyndsamhetskrav nar
forvaltningsratten och kammarratten handlagger mal om intaktsramar. Ett
skyndsamhetskrav skulle, utéver den fortur det innebér, starka domstolarnas
mojligheter att bedriva en aktiv processledning, exempelvis genom att halla
tiden for kommunicering kort och genom att vara restriktiv vid beviljandet av

anstand.

Vidare foreslas i betankandet att sarskilda ledamoter ska delta nar forvaltnings-
ratten och kammarratten provar mal om 6verklagande av Ei:s beslut om
intaktsramar. De sédrskilda ledamoéterna ska vara ekonomiska experter. Syftet dr
att de sarskilda ledamoterna ska kunna bidra till rattens sammantagna

kompetens och till att forkorta processtiderna.

Forslagen syftar till att skapa forutsattningar for en mindre tids- och resurskra-
vande beslutsprocess. Bakgrunden &r att utredningen konstaterat att domstols-
provningarna av Ei:s beslut i fragor om forhandsreglering &r tidskravande
jamfort med liknande provningar inom andra rattsomraden. Detta har lett till
att natforetagens intaktsramar slutligt faststallts langt efter
tillsynsmyndighetens beslut. Dessa sena besked har negativa konsekvenser for

samhallet och marknadsaktorerna.

Alternativa lésningar

S& som har beskrivits ovan har den nu géllande intédktsramsregleringen
bedomts inte 6verensstimma med det EU-rédttsliga regelverket om
tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter. Ei anser darfor att det inte &r ett
alternativ att dessa bestimmelser i naturgaslagen 6verfors oforandrade till den
nya gasmarknadslagen. I stdllet bor de regelférandringar som foreslas i
betdnkandet SOU 2023:64 inforas i gasmarknadslagen.

En alternativ 10sning som utredningen beskriver i betdnkandet ar att justera
lagstiftningen pa ett annat satt an utredningen foreslar. Det skulle exempelvis
kunna vara att dndra regelverket sa lite som mdajligt for att uppfylla
unionsréttens krav. I sa fall skulle endast de bestimmelser som med sdkerhet
inskranker tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter kunna rensas bort. Det
skulle innebara mindre ingripande forandringar men samtidigt innebara risker

for att Europeiska kommissionen eller EU-domstolen skulle gora en annan
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bedémning av EU-rétten, vilket i forlangningen skulle leda till nya krav pé att

Sverige ska dndra sin lagstiftning.

Om dagens regelverk kring handldggningen i domstol av intdktsramsbeslut
behalls kommer sannolikt de negativa konsekvenser som uppstar till f6ljd av

dagens tidskravande domstolsprocesser att kvarsta.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for marknadens aktorer

Det framsta syftet med forslagen om andringar i intdktsramsregleringen ar att
svensk ratt ska 6verensstimma med unionsritten pa omradet, sarskilt
gasmarknadsdirektivet. Forslagen innebaér att Ei far utvidgad beslutanderatt vid
beslut om intdktsramar. Det innebér att merparten av konsekvenserna intraffar
forst nar myndigheten tillimpar den nya regleringen och beror i stor
utstrackning pa hur Ei véljer att hantera det nya regelverket. Om Ei véljer att
fortsatta tillampa de bestimmelser som finns idag blir konsekvenserna av
utredningens forslag i praktiken obefintliga. Om Ei infér bestaimmelser som
skiljer sig fran de som finns idag blir konsekvenserna storre. For en narmare
beskrivning av forslagens konsekvenser hanvisar Ei till betdankandets (SOU
2023:64) konsekvensanalys.

4.12 Otillaten verksamhet for transmissionsnats- och
distributionsnatsoperatérer, innehavare av
lagringsanlaggning och transmissionsnatsforetag (el) samt
oberoende och vissa undantag

Problembeskrivning

I den nya gasmarknadslagen preciseras vad som utgor otillaten verksamhet for
olika aktorer som omfattas av lagen. Tidigare har det i naturgaslagen funnits
krav pa att transmissionsnatsoperatorer och distributionsnétsoperatorer for
naturgas inte far bedriva handel med naturgas. Nu utokas detta forbud till att

ocksa omfatta handel med vitgas.

En transmissionsnétsoperator far inte heller bedriva produktion av gas, vilket

ocksa inkluderar vétgas.

En innehavare av lagringsanlaggning far inte bedriva produktion eller handel

med gas inklusive vitgas.

Ett transmissionsnatsforetag for el ska vara oberoende av foretag som
producerar eller handlar med el eller gas. Den som ensam eller tillsammans
med ndgon annan utdvar kontroll 6ver ett foretag som producerar eller handlar

med el eller gas far inte utdva kontroll &ver ett transmissionsnatsforetag eller
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anvanda ndgon réttighet gentemot foretaget. Begreppet gas avser gas som det

definieras i den foreslagna gasmarknadslagen.

Den som ensam eller tillsammans med ndgon annan utdvar kontroll 6ver ett
transmissionsnatsforetag far inte utdva kontroll dver ett féretag som producerar
eller handlar med el, naturgas eller vatgas. Inte heller anvanda nagon rattighet

gentemot fOretaget.

Alternativa l6sningar
Bestammelserna om att otilldten verksamhet nu ocksa ska utokas med vétgas ar
tvingande i gasmarknadsdirektivet. Det finns inte nagot alternativt

genomforande.

Effekter pa marknaden
Da det annu inte finns nagon vatgasmarknad i Sverige som omfattas av
gasmarknadsdirektivets bestimmelser far forslagen inte ndgra omedelbara

konsekvenser.

Konsekvenser fér marknadens aktérer

Konsekvenser for marknadens aktorer kommer, da en marknad etableras, att
innebara att det fOr ett antal aktorer inte blir tillatet att bedriva antingen
produktion av vétgas eller handel med vétgas eller bada verksamheterna. Da
det 4nnu inte finns nagon vétgasmarknad i Sverige och de aktorer som berors
av forbudet darmed inte bedriver ndgon verksamhet som de méste avveckla till
foljd av de nya bestimmelserna far det inte nagra konsekvenser pa kortare sikt

for marknadens aktorer.

4.13 Atskillnadsregler fér transmissionsnatsoperatorer for vatgas

Tydlig atskillnad for transmissionsnéatsoperatérer for vatgas

I gasmarknadsdirektivet finns i artikel 68 atskillnadsbestimmelser for
transmissionsnatsoperatdrer for vatgas (i den svenska Oversédttningen av
direktivet anvands begreppet operator for overforingsnat for vatgas).
Bestimmelserna kring atskillnad for transmissionsnatsoperatorer for vétgas
overensstammer i huvudsak med bestdimmelserna som finns for
transmissionsnatsoperatorer for gas utom vatgas. Bestaimmelserna i artikel 68
hénvisar till artikel 60 déar bestimmelserna om atskillnad for en systemansvarig
for overforingssystem (transmissionsnatsoperator for naturgas) finns.
Medlemsstaterna ska fran och med den 5 augusti 2026 sékerstélla att
transmissionsnatsoperatorer for vatgas (HTNO), ar atskilda i enlighet med de
regler for systemansvariga for Overforingssystem for naturgas som anges i
artikel 60 i direktivet. Huvudregeln gillande atskillnad i direktivet ar att

transmissionsnatsoperatdren inte far dgna sig at vare sig produktion av eller
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handel med naturgas inklusive biogas, vétgas eller el. Huvudregeln for
atskillnad &r att den sker genom &garatskillnad, dvs. att
transmissionsnatsverksamhet inte f&r bedrivas tillsammans med produktion av
eller handel med gas. Det finns dock mdjlighet for medlemsstaterna att istéllet
for dgaratskillnad valja att genom olika lagregler skapa en atskillnad som
motsvarar den som erhalls genom dgaratskillnad. I Sverige har vi for naturgas
valt huvudregeln med dgaratskillnad. Den anvéands dven for
transmissionsnétsforetag for el. I forslaget till gasmarknadslag foreslas att
systemet med agaratskillnad &ven ska tillampas for
transmissionsnatsoperatorer for vatgas. Detta dr ocksd, som namnts tidigare,
huvudalternativet for atskillnad av en transmissionsnatsoperator for vatgas.
Skalet till den valda l6sningen ar att d4garatskillnad innebér en effektiv och
stabil metod for att 16sa inbyggda intressekonflikter och sakra
forsorjningstryggheten. P4 samma satt som det har gjorts for
transmissionsnatsverksamheten for el och naturgas i Sverige bor
atskillnadsreglerna for transmissionsnétsoperatorer for vitgas genomforas
genom en ordning dar en transmissionsnédtsoperatdr ska vara oberoende av
produktion av och handel med gas utom vitgas och el i enlighet med

direktivets bestimmelser om atskilt d4gande.
Alternativa lésningar

Enligt artikel 68 punkten 3 och 4 finns mojlighet att tillimpa andra system for
atskillnad an dgaratskillnad och saledes inte tillaimpa artikel 60 punkten 1 i
direktivet. En medlemsstat far enligt artikel 68.3 besluta att inte tillaimpa
agaratskillnad for ett overforingsnat som tillhor ett vertikalt integrerat foretag.
En forutsittning for detta ar att det fanns ett 6verféringsnét som tillhérde en
sadan aktor den 4 augusti 2024. Nagot transmissionsnét for vatgas som tillhor
ett vertikalt integrerat foretag finns inte i Sverige. Det finns inte nagra
transmissionsnat for vatgas 6verhuvudtaget i Sverige som omfattas av
direktivets atskillnadsregler. Darmed ar inte det aktuella alternativet till
agaratskillnad majligt for svenska forhallanden. I artikel 68.4 i direktivet finns
ett annat alternativ till 4garaskillnad for transmissionsnétsoperatoren for
vétgas. I den aktuella punkten anges bland annat att om ett 6verforingsnat for
vitgas tillhor en eller flera certifierade systemansvariga for 6verforingssystem
for naturgas far medlemsstaterna besluta att inte tillimpa punkt 1 i denna
artikel och utse en enhet som star under fullstindig kontroll av den
systemansvariga for dverforingssystem eller gemensam kontroll av tva eller
flera systemansvariga for overforingssystem. Da ska bestimmelser om
oberoende systemansvariga for 6verforing av naturgas tillimpas. Som namnts
ovan finns idag inte nagra transmissionsnat for vatgas som omfattas av

direktivets atskillnadsbestimmelser. Mot bakgrund av att huvudregeln om

56



dgaratskillnad tillimpas bade pa el- och naturgasmarknaderna i Sverige bor

samma atskillnadsregler dven tillimpas pa den framtida vatgasmarknaden.

Effekter pa marknaden
Det finns idag inte ndgon vatgasmarknad i Sverige som omfattas av direktivets

atskillnadsregler. Forslaget far darmed inte négra effekter pa marknaden.

Konsekvenser fér marknadens aktérer

Forslaget innebar inte nagra konsekvenser pa marknadens aktorer da det &nnu
inte finns nagon vatgasmarknad i Sverige. Forslaget innebar att da en
transmissionsnéatsoperator for vétgas vill verka pa den framtida svenska
vdtgasmarknaden maste denne forhalla sig till att vi i Sverige tillaimpar

huvudregeln om adgarétskillnad for transmissionsnétsoperatorer for vatgas.

Ei far en tillkommande uppgift att vervaka att transmissionsnétsoperatorer for
vatgas efterlever gasmarknadslagens bestaimmelser om atskillnad.
Resursbehovet for Ei bedoms uppga till en halv arsarbetskraft for uppgifter
kopplat till atskillnadsregler f6r bland annat transmissionsnatsoperatorer for

vitgas. Kostnaden for en halv arsarbetskraft ar i dagslaget 567 000 kr.

4.14 Atskillnadsregler for distributionsnatsoperatérer for gas och
vatgas

Problembeskrivning

En distributionsnatsoperator ska inte fa bedriva handel med gas inklusive
vatgas. En distributionsnétsoperator for vétgas ska, om denne inte ingar i
samma foretag som en distributionsnitsoperator for gas som dr undantagen
fran skyldigheten, vara oberoende av foretag som bedriver annan verksamhet
utan samband med distribution eller vétgasdistribution. En
distributionsnatsoperator for vdtgas, om denne inte ingér i samma foretag som
en distributionsnatsoperator for gas som ar undantagen fran skyldigheten, far
heller inte utdva kontroll 6ver ett foretag som bedriver produktion av eller
handel med gas eller vitgas. Den som ensam eller tillsammans med nagon
annan utovar kontroll 6ver en distributionsnatsoperatdr for vatgas far heller
inte, utom om denne ingdr i samma foretag som en distributionsnatsoperator
for gas som ar undantagen fran skyldigheten, utdva kontroll 6ver eller nagon
rattighet gentemot ett foretag som bedriver produktion av eller handel med gas
eller vatgas. En styrelseledamot, verkstéllande direktor, firmatecknare eller
annan person med liknande stallning hos en distributionsnétsoperator for
vitgas far inte samtidigt ha en motsvarande stéllning i ett foretag som bedriver
transmission, produktion av eller handel med naturgas eller vétgas. Den som
ensam eller tillsammans med ndgon annan utdvar kontroll 6ver ett foretag som

bedriver produktion av eller handel med naturgas eller vatgas, ska inte fa utova
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kontroll 6ver eller ndgon rattighet gentemot en distributionsnatsoperator for
vatgas. En distributionsndtsoperator for véitgas som ingér i samma koncern som
ett foretag som bedriver produktion av eller handel med gas ska uppritta en
overvakningsplan och se till att planen f6ljs. Av 6vervakningsplanen ska det
framga vilka atgarder som ska vidtas for att motverka diskriminerande
beteende gentemot 6vriga aktorer pa gasmarknaden. I planen ska dessutom
anges de sarskilda skyldigheter som de anstéllda har for att detta mal ska
uppnas. En distributionsnétsoperator som ar skyldig att uppréatta en
overvakningsplan ska arligen ge in en rapport till tillsynsmyndigheten gallande
de atgarder som vidtagits med anledning av 6vervakningsplanen. Rapporten

ska offentliggoras.

Sverige har sedan tidigare valt att tilldimpa vissa undantag fran direktivets
atskillnadsbestammelser for distributionsnatoperatorer for naturgas som har
farre an 100 000 kunder. Det finns enligt det nya gasmarknadsdirektivet
mojlighet for medlemsstaten att tillimpa motsvarande undantag pa en
distributionsnétsoperator for vatgas som ingar i samma foretag som en
distributionsnétsoperator for gas utom vatgas forutsatt att det sammanlagda
antalet anslutna kunder hos distributionsnétsoperatoren for gas utom vatgas
och distributionsnatsoperatdren f0r vatgas forblir lagre dn 100 000. Ei anser det
lampligt att utnyttja mojligheten till undantag innebarande att de undantag
som galler for distributionsnatsoperatorer for gas utom vétgas (tidigare
naturgas) ocksa ska gélla for distributionsnatsoperatorer for vatgas som ingar i
samma foretag. En distributionsnéatsoperator for vitgas som inte ingar i samma
foretag som en distributionsnétsoperator for gas utom vatgas som &r
undantagen kan dock inte f4 nadgot undantag fran de atskillnadsbestimmelser
som finns i artikel 46 i direktivet. Bestimmelser om skyldigheter f6r sadana

distributionsnétoperatorer maste darfor inforas i svensk rétt.

Alternativa lésningar

Direktivets bestaimmelser om atskillnad for distributionsnétsoperatorer ar
tvingande utom nér det galler mojligheten att medge undantag fran vissa
atskillnadsbestammelser for en distributionsnétsoperator for vitgas som ingar i
samma foretag som en distributionsnétoperator for gas utom vatgas som redan
omfattas av undantag fran vissa av direktivets atskillnadsbestimmelser.
Alternativet hade varit att inte tillimpa undantag for dessa
transmissionsnatsoperatdrer. Da skulle direktivets atskillnadsregler galla fullt
ut for samtliga distributionsnétoperatorer for vitgas pa den kommande
marknaden. Ei har dock funnit det lampligt att dar det idag redan medgetts
undantag for distributionsnatsoperatorer for gas utom vatgas fran direktivets
atskillnadsbestammelser tillimpa sddana undantag, dér det ar majlig, for

distributionsnatsoperatdrer for vatgas.
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Effekter pa marknaden
Det finns idag inte ndgon vatgasmarknad i Sverige som omfattas av direktivets

atskillnadsregler. Forslaget far darmed inte négra effekter pa marknaden.

Konsekvenser fér marknadens aktérer

Forslaget innebar inte nagra konsekvenser pa marknadens aktorer da det &nnu
inte finns nagon vatgasmarknad i Sverige. Alla distributionsnétsoperatorer for
vatgas pa en kommande marknad maste forhalla sig till regelverket. En idag
verksam distributionsnédtoperator for gas utom vétgas, som i framtiden dven
vill bedriva distribution av vitgas kan gora det i samma foretag och pa sa sitt
komma att omfattas av de undantag som géller for distributionsverksamheten

for gas utom vétgas dven for vatgasverksamheten.

Ei far en tillkommande uppgift att 6vervaka att distributionsnatsoperatorer for
vatgas foljer gasmarknadslagens bestimmelser om atskillnad. Som redovisats i
avsnitt 4.13 bedoms det totala resursbehovet for Ei kopplat till atskillnadsregler
for aktorerna pa en vatgasmarknad uppga till en halv arsarbetskraft. Kostnaden
for Ei berdknas till 567 000 kr arligen.

4.15 Atskillnadsregler for operatérer av lagringsanlaggningar for
vatgas

Problembeskrivning

I huvudsak samma atskillnadsregler som idag galler for en innehavare av en
lagringsanldaggning for naturgas och en innehavare av forgasningsanlaggning

ska ocksa gilla for en innehavare av lagringsanldggning for vatgas.

En innehavare av lagringsanldaggning for viatgas som ingér i samma koncern
som ett foretag som bedriver produktion av eller handel med gas ska uppratta

en dvervakningsplan.

En innehavare av lagringsanldaggning for vitgas ar skyldig att uppréatta en
rapport over de atgarder som vidtagits med anledning av upprattad
overvakningsplan. Rapporten ska ges in till tillsynsmyndigheten och i samband

med det offentliggoras av den som ger in den.

I sammanhanget kan ndmnas att en anldggning for lagring av gas som ingar
som en integrerad del av en produktionsanlaggning eller som beh&vs for att
innehavaren ska kunna fullgora sina uppgifter utgor inte en

lagringsanlaggning. En anlaggning for lagring av vétgas som bestar i enkelt

reproducerbara lagringstankar utgor inte en lagringsanslaggning.
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Alternativa l6sningar

Atskillnadsreglerna for innehavare av lagringsanliaggning for vatgas ar
tvingande och maste genomfdras i nationell lagstiftning. Nagon alternativ
16sning finns inte for att Sverige ska genomfora direktivets bestimmelser pa

omradet.

Effekter pa marknaden
Det finns idag inte ndgra lagringsanldggningar for vatgas som omfattas av

direktivets bestammelser.

Konsekvenser fér marknadens aktérer

Med héansyn till att det idag inte finns ndgon vatgasmarknad i Sverige som
omfattas av direktivets bestimmelser far forslaget inte nagra effekter pa
marknadens aktorer. Nar lagringsanlaggningar for vitgas pa sikt etableras i
Sverige skapar reglerna en robusthet kring atskillnad f6r verksamhet som

bedrivs genom monopol.

Ei far en tillkommande uppgift i att 6vervaka operatorer av
lagringsanldggningars regelefterlevnad avseende atskillnadsbestammelserna i
gasmarknadslagen. I avsnitt 4.13 har det totala resursbehovet for Ei kopplat till
atskillnadsregler for aktorerna pa en vatgasmarknad uppskattats uppga till en
halv arsarbetskraft, vilket motsvarar en beraknad kostnad om 567 000 kr

arligen.

4.16 Utseende och certifiering av transmissionsnatsoperatérer for
vatgas (HTNO)

Problembeskrivning

Bestimmelser om certifiering av operatorer av 6verforingsnat for vatgas, pa
engelska forkortat HTNO, aterfinns i artikel 71 i direktivet. Artikelns
bestammelser dr gemensamma for bade systemansvariga for 6verforingssystem
och operatorer av dverforingsnat for vatgas. Nationella bestimmelser om
certifiering av systemansvariga for 6verforingssystem, i svensk rétt certifiering
av transmissionsnatsoperatorer, aterfinns i lagen (2011:711) om certifiering av
vissa naturgasforetag (certifieringslagen). Ei foreslar att lagens bestaimmelser
flyttas over till den nya gasmarknadslagen. Samtidigt utkas lagens
tillampningsomrade pa sa séatt att bestimmelser som géller for
transmissionsnatsoperatorer for gas utom vatgas ocksa ska galla for

transmissionsnétsoperatorer for vétgas.

Certifieringsforfarandets utgdngspunkt ar att sékerstilla att den som 6nskar bli
certifierad som transmissionsnatsoperatdr ar atskild fran verksamhet med

produktion av eller handel med gas eller el.
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Ei foreslar att ett foretag som vill verka som transmissionsnatsoperator for
vatgas ska certifieras. Ett foretag maste vara certifierat innan foretaget kan utses
och godkdnnas som transmissionsnatsoperator for vétgas. For att ett foretag ska
kunna bli certifierat maste foretaget leva upp till krav gallande &tskillnad fran
viss annan verksamhet, ndmligen produktion av eller handel med gas eller el.
Kraven géllande certifiering av en transmissionsnatsoperator for vatgas ar
desamma som de som idag géller for transmissionsnétsoperatorer for naturgas
enligt lagen (2011:711) om certifiering av vissa naturgasforetag. Den aktuella
lagen inarbetas i den nya gasmarknadslagen och bestimmelserna om

certifiering omfattar 4ven transmissionsndtsoperatorer for vatgas.

Sokandens allmanna lamplighet

I den svenska certifieringslagen finns inte nagra sarskilda bestaimmelser om
aktorens allmanna lamplighet. I Sverige gors denna prévning pa el- och
naturgasmarknaden i samband med att ett féretag ansoker om koncession for
en viss ledning. Ei foreslar att for transmissionsnatsoperatorer for vatgas bor
denna forsta lamplighetsprovning goras i samband med certifieringsprocessen
och inte da ett certifierat foretag ansoker om koncession. Férdelen med en
sddan ordning ar att lamplighetsprovningen av foretaget da redan gjorts i
samband med certifieringen och att tillsynsmyndighetens prévning av en
tillstdndsansokan for en viss ledning dé kan bli mer koncentrerad till sjdlva
transmissionsledningen. Tiden for provning av koncession kan sannolikt
tidsmassigt hallas kortare om provningen av sokandens allmadnna lamplighet

redan gjorts i annat sammanhang.

Utover motsvarande bestaimmelser som i dag galler vid certifiering av
transmissionsnatsoperatorer for gas utom vatgas ska darfor
certifieringsbestimmelserna for transmissionsnétsoperatorer for vatgas
kompletteras med bestimmelse om prévning av operatorens allménna
lamplighet. En sddan provning bor innehalla moment sasom finansiell styrka,
erfarenhet fran gasverksamhet och gasmarknad, personella resurser och
beredskapsorganisation. Tillsynsmyndigheten bor vid provning av huruvida
sokanden ar lamplig ur allmén synpunkt bland annat bedéma huruvida
operatOren i sin organisation har tillrdcklig kunskap om transmission av vétgas
och regelverket som giller for sddan verksamhet. Den ska ockséd bedéma om
operatdren har tillrdackliga resurser och kapital for att kunna bedriva
verksamheten. I beddmningen bér dven sdkandens allmanna kompetens och
utformningen av den organisation som ska bedriva
transmissionsnatsverksamheten vagas in. Om sokanden, eller foretradare for
foretaget som ansoker, tidigare har bedrivit annan tillstandspliktig verksamhet,
bor ocksa sokandens eller foretradarens tidigare agerande i annan verksamhet

végas in i provningen av huruvida operatdren ar lamplig ur allmén synpunkt.
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Bestammelsen om s6kandens allménna lamplighet hanteras bade for foretag
som bedriver elndtsverksamhet och foretag som bedriver 6verforing av
naturgas inom ramen for koncessionsprovningen. Denna tillstdindsprovning
bygger pa nationella regler och &r inte hamtad fran den gemensamma EU-

lagstiftningen.

Ei foreslar att bestimmelserna om certifiering utokas till att omfatta ett krav pa
att den som onskar bli certifierad som transmissionsnétsoperator for vatgas
beddms vara ldmplig ur allman synpunkt. Nagon provning huruvida den
certifierade transmissionsnétsoperatoren ar lamplig ur allmén synpunkt gors da
inte inom ramen for koncessionsprovningen, nadgot som &r fallet vid ansékan

om koncession for transmissionsledningar for gas utom vatgas.

Alternativa l6sningar
Gasmarknadsdirektivets bestaimmelser om certifiering av
transmissionsnatsoperatdrer av vatgas ar tvingande och nagot alternativ till

forslaget finns inte.

Bestimmelsen om att transmissionsndtsoperatorer av vatgas ska vara lampliga
ur allmén synpunkt att bedriva transmissionsnéatsverksamhet foljer inte av
gasmarknadsdirektivet, d&ven om direktivet forutsdtter att operatdren kan mota
kraven i direktivet pa hur verksamheten ska bedrivas. Alternativet ar att inte
infora bestimmelsen. Nagra andra alternativa losningar finns inte. Ei bedémer
att ett foretag som gar igenom certifieringsprocessen och blir godkéant som sa
kallad HTNO inte i samband med ansdkan om koncession ska behova visa att
det dr lampligt ur allman synpunkt eftersom detta redan ska ha bevisats genom
certifieringen, och darfor inte bor tillféra nagon ytterligare information och

enbart innebéra dubbelprévning.

Effekter pd marknaden

Forslaget bedoms inte ha négra effekter pa marknaden.

Konsekvenser for marknadens aktérer

De foretag som onskar driva transmission av vatgas far en tillkommande
engangskostnad for certifieringen. Kostnaden uppskattas enligt ett
branschforetag till 1-1,5 miljoner kronor. Kostnaden f6r ansokan om koncession
kan minska nagot eftersom kravet pa lamplighet ur allmén synpunkt anses

avgjord genom beslut om certifiering.

Ei far en tillkommande uppgift i att certifiera transmissionsnitsoperatorer for
vitgas. Den totala arbetstiden for ett sddant drende kan uppskattas till 100-120

timmar.
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Nagra konsekvenser i 6vrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.

4.17 Undantag fran vissa bestammelser om certifiering och
atskillnad for vatgasnat i isolerade omraden

Problembeskrivning

En transmissionsnéts- eller distributionsnatsoperator for vatgas som driver,
eller avser att driva, verksamhet i Ovre Norrland far ansdka om undantag fran
bestammelser om atskillnad och, sarskilt betraffande
transmissionsnéatsoperatorer, certifiering (artiklarna 46, 68 och 71 i
gasmarknadsdirektivet). Regeringen har mojlighet att meddela undantag fran
bestammelserna om atskillnad och certifiering. Undantaget ska gélla 15 &r fran
det att undantaget beviljats, dock som langst till 31 december 2044. Ett
undantag ska under vissa forutsittningar kunna aterkallas i fortid. Ett beslut

om undantag ska anmalas till Europeiska kommissionen.

Tillsynsmyndigheten ska vart sjunde ar utreda undantaget och offentliggéra en
beddémning av undantagets inverkan pa konkurrensen,
infrastrukturutvecklingen och marknadens funktion. Om tillsynsmyndigheten
vid en sddan bedomning konstaterar att en fortsatt tillimpning av undantaget
skulle medfora en risk for att konkurrensen hammas eller att den effektiva
utbyggnaden av vatgasinfrastruktur eller utvecklingen av marknaden for
véatgas i medlemsstaten eller unionen paverkas negativt far regeringen aterkalla
undantaget. Regeringen ska kunna aterkalla ett undantag om

grundforutsattningarna for beviljat undantag dndras.

Alternativa l6sningar

Artikeln om att kunna medge undantag fran vissa skyldigheter f6r en
transmissionsnats- eller distributionsnéatsoperatér som bedriver, eller avser att
bedriva, verksamhet i isolerade omraden &r en frivillig bestammelse for
medlemsstaterna att genomfora i inhemsk lagstiftning. Sverige har dock under
forhandlingsarbetet med gasmarknadsdirektivet forhandlat fram majligheten
att kunna medge undantag fran vissa bestammelser i direktivet for vatgasnat
beldgna i Ovre Norrland. Mot denna bakgrund bér bestimmelser om méjlighet

till undantag genomfdras i svensk ratt.

Effekter pa marknaden
Det finns dnnu inte ndgon viatgasmarknad i Sverige som omfattas av direktivets
krav. Darmed finns det inte heller i dagslaget nagra transmissionsnéts- eller

distributionsnétsoperatorer i Sverige som traffas av bestimmelserna.
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Konsekvenser fér marknadens aktérer

Mojligheten att regeringen ska kunna medge undantag fran ett antal tvingande
bestammelser i direktivet for transmissionsnéts- eller distributionsnatsoperator
som driver, eller avser att driva, verksamhet i Ovre Norrland kommer sannolikt
att underlatta etablering av verksamhet i den aktuella regionen. Det kommer att
bli enklare att starta sadan transmissions- eller distributionsnétsverksamhet for
vatgas. Utan ndgon marknad ar det svart att bedoma effekterna av forslaget om
att kunna medge undantag fran ett antal av direktivets skyldigheter for dessa
aktorer. I avsnittet ovan om certifiering av transmissionsnatsoperatorer for
vdtgas namns att de foretag som onskar driva transmission av vétgas far en
tillkommande kostnad for certifieringen pa uppskattningsvis 1-1,5 miljoner
kronor. Denna kostnad kommer en transmissionsnétsoperatdr som undantas

fran kravet pa certifiering inte att fa.

Ei far i egenskap av tillsynsmyndighet en tillkommande uppgift att vart sjunde
ar utreda ett av regeringen meddelat undantag och offentliggora en bedé6mning
av undantagets inverkan pa konkurrensen, infrastrukturutvecklingen och
marknadens funktion. Kostnaden for Ei:s uppgift dr svar att uppskatta eftersom
det beror hur omfattande undantaget ar, verksamhetens art och omfattning, och

hur marknaden ser ut i 6vrigt vid tidpunkten for utredningen.

4.18 Redovisning och revision av foretag som bedriver 6verforing
eller distribution av vatgas m.fl.

Problembeskrivning

Kraven pa siarredovisning och revision som idag aterfinns i naturgaslagen fors
in i den nya gasmarknadslagen. Transmissionsnéts- och
distributionsnétsoperatorer for vatgas ska sarredovisa sin verksamhet pa
samma satt som idag géller for naturgasforetag. Kraven om siarredovisning ska
aven gélla for operatorer av vdtgasterminaler och innehavare av

lagringsanldggningar for vatgas.

Alternativa l6sningar
Bestammelserna i direktivet om sérredovisning och revision ar tvingande och

det finns inte nagra alternativ.

Effekter pa marknaden

Det finns dnnu inte ndgon vatgasmarknad i Sverige som omfattas av direktivets
krav. Darmed finns det inte heller i dagslaget nagra aktdrer som tréaffas av
bestammelserna om redovisning och revision. Nér det i framtiden uppstar en
marknad och det etableras aktorer som omfattas av kraven avseende
redovisning och revision kommer dessa aktorer att omfattas av motsvarande

regelverk som de som idag dr verksamma pa naturgas- och elmarknaderna har
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att folja. Pa naturgas- och elmarknaderna finns sedan lang tid tillbaka krav pa

bland annat sarredovisning av verksamheterna pa monopolmarknaderna.

Kraven pa redovisningsmassig atskillnad ger forutsattningar for att upptacka
betalningsstrémmar och motverka korssubventionering mellan olika
verksamheter. Risken for korssubventionering d& en monopolverksamhet
bedrivs tillsammans med en verksamhet som &ar konkurrensutsatt bor minska
med forslaget. Exempel pa korssubventionering kan vara att kostnader i den
konkurrensutsatta verksamheten flyttas till monopolverksamheten for att skapa
béttre forutsattningar for den konkurrensutsatta verksamheten att havda sig pa

marknaden.

Konsekvenser fér marknadens aktérer

Forslaget har framst paverkan pa transmissionsnats- och
distributionsnétsoperatorer for vitgas, operatorer av vatgasterminaler och
innehavare av lagringsanldggningar for vatgas som far marginellt 6kade
administrativa kostnader till foljd av krav pa sarredovisning. De aktorer som
omfattas av kravet pa sdrredovisning maste ha bokféringsprogram med
funktioner for att skapa och hantera separata redovisningsgrupper eller projekt.

Sédana program finns som standardvara pa marknaden idag.

Ei far i egenskap av tillsynsmyndighet ett utokat tillsynsansvar géllande

redovisning av olika typer av vatgasverksamhet.

4.19 Forbud mot spridande av kommersiellt kansliga uppgifter

Problembeskrivning

Artikel 54 i gasmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om att en
transmissionsnats- och distributionsnétsoperator for vétgas, en operator for
lagringsanlaggning for vatgas eller operator av en vatgasterminal som ocksa
driver annan verksamhet som inte &r transmission eller distribution, lagring
eller drift av véatgasterminal ska sékerstélla att kommersiellt kansliga uppgifter
om transmissionen eller distributionen, lagring eller drift av vatgasterminal inte
gors tillgangliga for de delar av foretaget som bedriver annan verksamhet. I dag
finns motsvarande bestimmelse redan for en transmissionsnatsoperator for
naturgas i 3 kap. 2 f § i naturgaslagen och for innehavare av lagringsanldggning
for naturgas och innehavare av forgasningsanldggning i 4 kap. 2 c§
naturgaslagen. Bestimmelserna i naturgaslagen som ar ett genomforande av
artikel 40 i gasmarknadsdirektivet, flyttas omarbetade 6ver till den nya
gasmarknadslagen. Gemensamma bestdmmelser {or de olika aktdrerna som
omfattas av skyldigheter enligt artikel 40 och 54 i gasmarknadsdirektivet

foreslas i den nya gasmarknadslagen.
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Ei:s forslag innebar att, om en transmissionsnits- och distributionsnatsoperator
for vdtgas, en innehavare av lagringsanlaggning for vétgas eller operator av en
vatgasterminal bedriver annan verksamhet dn transmission eller distribution av
vatgas, lagring eller drift av viatgasterminal, ska ocks& dessa operatorer eller
innehavare sékerstélla att kommersiellt kdnsliga uppgifter om transmissionen,
distributionen, lagring eller drift av vatgasterminal inte gors tillgéngliga for de

delar av foretaget som bedriver annan verksamhet.

Om operatoren ingar i en koncern, ska operatoren sakerstalla att kommersiellt
kansliga uppgifter om transmission av gas eller distribution av vatgas, lagring
och drift av védtgasterminal inte gors tillgangliga for foretag i koncernen som

bedriver annan verksamhet.

Kravet pa att sakerstilla att kommersiellt kdansliga uppgifter inte gors
tillgangliga for de delar av foretaget som bedriver annan verksamhet ska inte
hindra att kommersiellt kdnsliga uppgifter om transmission av vatgas eller
distribution av vétgas, lagring eller drift av vatgasterminal gors tillgangliga for
foretag eller delar av foretag som bedriver annan verksamhet, om det ar

nodvandigt for att genomfdra en affdrstransaktion.

Alternativa l6sningar
Artikelns bestimmelser dr tvingande och ndgot alternativ till forslagen finns

inte.

Effekter pa marknaden
En positiv konsekvens av forslagen &r att dessa bidrar till robusthet kring
atskillnad mellan monopolverksamhet och verksamhet som bedrivs pa en

konkurrensutsatt marknad.

Konsekvenser for marknadens aktérer
Forslagen ger marginella effekter p4 marknadens aktorer. De operatorer och
innehavare som ar skyldiga att f6lja reglerna behdver upprétta rutiner i

verksamheten fOr att sdkerstalla regelefterlevnad pa omréadet.

4.20 Samarbete mellan transmissions- och
distributionsnatsoperatorer for naturgas

Problembeskrivning

Artikel 39.3 i gasmarknadsdirektivet dr ny och saknar motsvarighet i direktiv
2009/73/EG. Punkten anger att transmissionsnatsoperatdr for gas utom vitgas
ska samarbeta med distributionsnitsoperatorer for att de marknadsaktorer som

dr anslutna till deras nét faktiskt kan delta pa slutkunds-, grossist- och
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balansmarknaderna. En bestimmelse om detta saknas i den svenska

naturgaslagstiftningen.

Omvant finns, enligt artikel 44.7, en skyldighet for distributionsnétsoperatorer
att samarbeta med transmissionsnatsoperatorer. I det fallet ar syftet med
samarbetet att sdkerstalla att marknadsaktorerna som ar anslutna till
distributionsnatsoperatdrens infrastruktur faktiskt deltar pa slutkunds-,
grossist- och balansmarknaderna for det inmatnings- och uttagssystem som
distributionsnaétet tillhor eller ar anslutet till. En bestaimmelse om detta saknas
ocksa i naturgaslagstiftningen. En gemensam bestammelse om skyldighet for
operatorer att samarbeta i syfte att sdkerstalla att marknadsaktorer som ar
anslutna till operatdrernas gassystem faktiskt kan delta pa slutkunds-, grossist-

och balansmarknaderna foreslas inforas i den nya gasmarknadslagen.

Alternativa lésningar
Bestimmelserna i gasmarknadsdirektivet dr tvingande och maste genomforas i

nationell lagstiftning. Nagot alternativ finns inte.

Effekter pa marknaden

Forslaget bor ha goda effekter pa marknaden genom en 6kad delaktighet da
syftet med bestimmelserna dr att samarbetet ska mojliggora att
marknadsaktdrer som &r anslutna till operatorernas nat faktiskt kan delta pa

slutkunds-, grossist- och balansmarknaderna.

Konsekvenser for marknadens aktérer
Ett krav pa okat samarbete leder till battre dialog mellan marknadens aktorer.
Konsekvens av forslaget bor bli en 6kad delaktighet for marknadens aktorer,

vilket innebar 6kat deltagande pa slutkunds-, grossist- och balansmarknaderna.

4.21 Balansavtal fér gas utom vatgas och tillsynsmyndighetens
godkannande av sadana avtal

Problembeskrivning

Bestimmelser infors i den nya gasmarknadslagen som anger att villkoren i ett
balansavtal ska vara objektiva och icke-diskriminerande. Villkoren ska
darutdver ge gasanvandaren lampliga incitament att balansera inmatning och
uttag pa ett effektivt satt. Den systembalansvarige ska inte fa inga balansavtal
med balansansvariga innan tillsynsmyndigheten godkant de metoder som
anvants for att ta fram avtalen. Tillsynsmyndigheten ska godkdanna metoderna
om de kan antas leda till att avtalen uppfyller de aktuella kraven pa villkorens
utformning. Tillsynsmyndigheten ska kunna begéra dndring av metoden for att
godkanna den. Vid begdran om dndring av metoden ska den

systembalansansvarige inom tva méanader efter tillsynsmyndighetens begéaran
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ldmna in ett forslag till andrad metod for godkdnnande. Nuvarande
bestammelser i 7 kap. naturgaslagen ska tas in i den nya gasmarknadslagen.
Nya underrubriker tillférs i kapitlet och dndrad disposition av vissa paragraf

foreslas.

Alternativa l6sningar

Bestammelser om hur balansavtal ska vara utformade ar tvingande. Nagra
alternativa losningar for avtalens utformning finns inte. Medlemsstaterna kan
vélja olika 16sningar for tillsynsmyndighetens godkdnnande av balansavtal.
Godkdnnande ska ske innan avtalen borjar tillampas. Sverige har idag
bestammelser i naturgaslagen som anger att tillsynsmyndigheten, innan
balansavtalet far tillampas, ska godkadnna de villkor som finns i avtalet. I
samband med inforandet av den gemensamma balanseringszonen med
Danmark ar 2019 konstaterades att Sverige och Danmark har olika regler for
tillsynsmyndighetens godkannande av balansavtal. I Sverige ska vi godkdnna
de enskilda avtalsvillkoren medan tillsynsmyndigheten i Danmark ska
metodgodkénna motsvarande balansavtal. Metodgodkénnande tillimpades
aven i Sverige da Svenska kraftnit var systemansvarig myndighet och
ansvarade fOr systembalansansvaret for det nationella naturgassystemet, som
idag utgors av det vistsvenska gassystemet. Det var i samband med att den
privata aktoren Swedegas AB blev systembalansansvarig for det vdstsvenska
naturgassystemet som de svenska bestimmelserna dndrades pa sa sétt att vi i
Sverige overgick fran tillsynsmyndighetens metodgodkannande till att
tillsynsmyndigheten skulle prova de enskilda avtalsvillkoren i balansavtalet
innan det fick borja tillaimpas mot de balansansvariga. Ett alternativ till
forslaget om metodgodkannande ar att behalla nuvarande svenska
bestammelser pa omradet. En skandinavisk harmonisering av regelverket ar
dock att féredra da vi numera har en gemensam balanseringszon fér Danmark
och Sverige. Genom de foreslagna andringarna i den svenska lagstiftningen
kommer bade de svenska och danska tillsynsmyndigheterna att prova metoden

for samma balansavtal.

Effekter pd marknaden

Forslagen kommer sannolikt inte ha nédgon storre effekt pd marknaden.

Konsekvenser fér marknadens aktérer

Det blir en harmonisering av de svenska och danska reglerna gallande
tillsynsmyndigheternas forhandsgodkdnnande av de balansavtal som tas fram
gemensamt av de systembalansansvariga i Sverige och Danmark. Det blir en
Okad forutsdgbarhet kring tillsynsmyndigheternas provning. Swedegas AB, i
egenskap av systembalansansvarig for det vastsvenska gassystemet, far samma

forutsattningar som Energinet har i Danmark nér det galler férhandsprovning
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av det balansavtal som ska tillimpas i den gemensamma balanseringszonen

med Danmark.

Ei:s provning av balansavtal dndras till att avse metoden for avtalen.

4,22 Avgifter for utlamnande av rapporterade matvarden

Problembeskrivnhing

Enligt artikel 22 punkten 5 far slutkunder inte debiteras ndgra extra kostnader
for att deras uppgifter lamnas ut eller f6r en begédran om att uppgifterna ska
offentliggoras. Det dr oklart vad som menas med extra kostnader, men det
torde syfta pa kostnader som i sa fall sarskilt skulle paféras gasanvandaren for
att ndgon begdr att fa eller far del av gasanvandarens matuppgifter. Nar det
galler operatorens utlimnande av uppgifter om gasanvindarens méatvarden till
ett foretag som gasanvandaren har utsett ska en eventuell avgift som den
rapporteringsskyldige tar ut motsvara kostnaden for att tillhandahalla

uppgifterna.

Ei foreslar darfor att det infors en bestimmelse i den nya gasmarknadslagen om
att en gasanvandare inte far debiteras ndgon avgift for att dennes rapporterade
matvarden lamnas ut. En bestdimmelse inf6rs ocksa om att avgifter for
utldimnande av uppgifter om gasanviandarens matvarden till ett foretag som
gasanvandaren har utsett ska motsvara kostnaden for att tillhandahalla

uppgifterna.

Alternativa lésningar
Direktivets bestammelse ar tvingande och nagot alternativ till genomférande

finns inte.

Effekter pd marknaden och konsekvenser for aktérer
Forslaget har sma effekter pa marknaden, men kan underlétta for andra aktorer

an gasleverantorer att fa tillgang till uppgifter.

Operatoren som har tillgang till médtvarden kan fa en 6kad kostnad for
administration for att lamna ut uppgifter, utan ha méjlighet att sarskilt ta ut den
kostnaden fran gasanvandaren. Operatoren far dock mojlighet till
kostnadstackning om gasanvandarens matuppgifter lamnas ut direkt till en

tjdnsteleverantdr som gasanvindaren har utsett.

4.23 Utsatta kunder

Enligt 8 § i forordningen om instruktion for Ei ska myndigheten nér den fullgor
sina uppgifter enligt 1-7 §§ ta sdrskild hansyn till utsatta kunders stéllning pa

el- och naturgasmarknaderna. Enligt artikel 26 i gasmarknadsdirektivet ska
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medlemsstaterna i synnerhet vidta atgarder for att skydda slutkunder i
avldgsna omraden som &r anslutna till naturgas- eller vatgassystem.
Bestammelsen i 8 § i férordningen bor ddrfor dndras sa att dven vatgaskunder

omfattas.

Alternativa l6sningar
Gasmarknadsdirektivets bestimmelse dr tvingande och nagon alternativ

16sning finns inte.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for marknadens aktérer
Bestammelsen beddms inte ha nagra konsekvenser for marknaden och dess
aktorer. Pa sikt kan Ei fa tillkommande uppgifter for att bevaka utsatta
vatgaskunders rattigheter. Pdverkan pa verksamheten bedoms som véldigt

liten.

Négra konsekvenser i 6vrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.

4.24 Bestammelser om leverans av gas

Problembeskrivning

Svenska lagstiftning ska uppfylla gasmarknadsdirektivets krav. Sa ar fallet till
viss del idag, men inte fullt ut. Lagstiftningen behover déarfor kompletteras.
Betrédffande vissa av bestaimmelserna i artikel 11 behdver 6vervaganden goras

om hur och i vilken utstrackning direktivet maste genomforas.

Gasmarknadsdirektivet ger ocksa en medlemsstat méojlighet att inféra
bestammelser som ger gasleverantoren réatt att bevilja utsatta och energifattiga

kunder féorménligare behandling.

Gasmarknadsdirektivet uppstéller krav pa att kunder ska underrattas om
andringar i avtalsvillkoren och ritten att siga upp avtalet senast tva veckor
innan dandringen. Nar det galler konsumenter géller idag en gréns pa tva
manader enligt naturgaslagen. Bor bestimmelserna vara lika for konsumenter
och foretagskunder i enlighet med direktivet eller bor den langre gransen finnas

kvar for konsumenter?

Slutligen innehaller artikel 11 en skyldighet for gasleverantorer att publicera
vissa uppgifter som ror priser och avtalsvillkor pa sin webbplats. I samband
med framtagandet av forslaget har Ei haft att ta stillning till om kravet pa
publicering ska omfatta samtliga kunders olika slags avtalstyper eller om det

finns skal att begransa vilka avtal som ska omfattas.
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Nirmare om forslaget

For att uppfylla gasmarknadsdirektivets bestimmelser i artikel 11 foreslas att
en bestimmelse infors i gasmarknadslagen om att ett avtal mellan en
gasanvandare och en leverantdr av gas ska innehalla de uppgifter som réknas

upp i artikel 11.3.

Bestammelser om avtalsinnehall finns idag for konsumenter i 8 kap. 13 §
naturgaslagen. Forslaget innehéller vissa tillagg jamfort med den
bestammelsen. Bestaimmelsen omfattar samtliga gasanvandare. Leverantorer

ska i avtalsinnehallet ange

e pa vilket satt aktuell information om alla tillampliga priser och kombinerade
produkter eller tjanster kan erhéllas, hur gasanvandaren kan saga upp

avtalet inklusive eventuella kombinationserbjudanden

e tydliga, objektiva, offentliggjorda och kontrollerbara ataganden om
miljoprestanda, inklusive eventuella koldioxidutslapp och uppgift om

certifiering av fornybar och koldioxidsnal gas som levereras

e hur och var ett klagomal kan lamnas samt, ifrdga om konsumenter,

information om konsumentrattigheter

e iforekommande fall, information om leverantdren och priset pa produkter
eller tjdnster som &r kopplade till, eller kombinerade med, leverans av gas,

biogas, vitgas eller annan gas.

En bestammelse infrs om att gasleverantoren ska ange avtalsvillkoren pa ett
enkelt och begripligt sitt och tillhandahdlla en sammanfattning av
avtalsvillkoren pé ett enkelt och begripligt satt.

En bestammelse inférs om att foretagskunder ska underréttas om andringar i
avtalsvillkoren och ratten att siga upp avtalet senast tva veckor innan
andringen. Nuvarande tvamanadersgrans for konsumenter i naturgaslagen

behalls och infors i den nya gasmarknadslagen.

En bestimmelse infors i gasmarknadslagen om att gasleverantorer som tecknar
avtal med gasanvandare ska pa sina webbplatser lamna fdljande information
om avtal som foretaget tillimpar for leverans av naturgas och biogas till

gasanvandare som forbrukar hogst 100 000 kWh per ar i en uttagspunkt:

1 gasanvandarens rattigheter,

2 tillampliga priser, tariffer och standardvillkor for tillgang till och utnyttjande

av tjanster, for naturgas och véatgas, samt annan viktig avtalsinformation,
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3 om priset ar fast eller rorligt,
4 hur anvandaren ska ga till viaga for att lamna klagomal,

5 vilka organ gasanviandaren kan véanda sig till for information eller

tvistlosning, och

6 oberoende anvidndarradgivning, dir gasanvandarna kan fa rdd om

tillgéngliga energieffektivitetsatgarder och jamforelseprofiler.

Gasleverantorer ska pa eller i samband med fakturor till gasanvandare som
forbrukar hogst 100 000 kWh per ar i en uttagspunkt antingen lamna den
information som anges i foregdende stycke eller hdnvisa till att informationen

finns pa webbplatsen och pa begaran tillhandahalls pa annat sétt.

En bemyndigande infors till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer om att kunna meddela ndrmare foreskrifter om den information

som ska lamnas.

En bestammelse inférs om att gasanvéndare ska ha tillgang till ett brett val av
betalningssétt och att dessa inte far medféra diskriminering mellan kunder
samt att avgifter for betalningssatt ska vara objektiva, icke-diskriminerande och
proportionerliga och inte far 6verskrida betalningsmottagarens direkta

kostnader.

En bestammelse infors om att gasleverantoren ska erbjuda konsumenter
information om alternativ for att undvika avstangning i god tid fore den

planerade avstangningen.

En bestammelse inférs om att foretagskunder ska underréttas om andringar i
avtalsvillkoren och ratten att siga upp avtalet senast tva veckor innan
andringen. Nuvarande tvamanadersgrans for konsumenter i naturgaslagen

behalls och infors i den nya gasmarknadslagen.

En bestammelse infors i gasmarknadslagen om att gasleverantorer ska
tillhandahalla gasanvéandare transparent information om tillimpliga priser,
tariffer och standardvillkor for tillgang till och utnyttjande av tjanster, for
naturgas och vitgas. Det ska framga om priset ar fast eller rorligt samt om det
ar rabatterat. Viktig avtalsinformation ska lyftas fram av gasleverantéren. En
bestammelse infors om att gasleverantoren, pa fakturan eller vatgas- eller

naturgasforetagets webbplats, tydligt ska ange hur klagomal kan lamnas.

En bestammelse inférs om att gasanvéndare ska ha tillgang till ett brett val av
betalningssétt och att dessa inte far medfora diskriminering mellan kunder

samt att avgifter for betalningssétt ska vara objektiva, icke-diskriminerande och
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proportionerliga och far inte overskrida betalningsmottagarens direkta

kostnader.

En bestammelse infors om att gasleverantoren ska ge konsumenter information
om alternativ for att undvika avstangning i god tid fore den planerade

avstangningen.

Alternativa l6sningar

Forslaget medfor att Sverige kan leva upp till artikel 11 i
gasmarknadsdirektivet. Nagot alternativ till genomforande finns inte. Nar det
galler publicering av villkor och pris pa webbplats finns alternativet att lata
kravet omfatta samtliga kunder oavsett storlek och forbrukning. Ei menar att
det inte ar rimligt och att en gréns bor sattas vid en forbrukning om

100 000 kWh. Avtal som ror storre forbrukning galler storre foretag som har en
annan mojlighet att férhandla om villkoren med gasleverantoren. Det kan ocksa
vara sa att informationen om férbrukning och villkoren kring leverans for stora
aktorer utgor foretagshemligheter. Aven om ett offentliggdrande av sddana
uppgifter mojligen skulle ha positiva effekter for transparens och konkurrens
skulle intranget bli for stort i forhéllande till nyttan. Det ror sig om ett mindre
antal, formodligen detaljerade avtal, som i 6vriga sammanhang, till exempel
vid tillsyn fran myndighet, skulle omfattas av sekretess. I Ei:s foreskrifter som
ror el, EIFS 2024:7, finns motsvarande begransning till 100 000 kWh.
Bestimmelsen korresponderar ocksa mot forslaget om krav om rapportering

som ska ske av uppgifter och avtalsinnehall som ska rapporteras till Ei.

Naér det galler mojligheten f6r medlemsstaten att tilldta gasleverantorerna ge
utsatta kunder och kunder som lider av energifattigdom férmanligare
behandling beddms att ndgon sarskild reglering inte behéver genomféras. Den
formanligare behandlingen ror villkoren for betalning. Utsatta kunder hanteras
inom ramen for sociallagstiftningen. Marknaden f6r gasleverantorer ar
konkurrensutsatt och det ligger i gasleverantOrens intresse att fa samtliga
kunder att betala inom rimlig tid och undvika kostnader fér indrivning, inkasso

eller domstolsforfaranden.

Effekter pa marknaden

Bestammelserna beddms fa en positiv effekt pa gasmarknadens effektivitet,
eftersom de ska bidra till att samtliga gasanvandare far mer och tydligare
information av sina gasleverantorer och kan bli mer aktiva pa marknaden. Den
positiva effekten omfattar aven mindre foretag. Stora kunder har ofta
omfattande avtal med fler villkor och uppgifter 4n vad som nu krévs enligt
forslaget. En anpassning till regelverket kan medféra merkostnader for dessa

kunder. Den foreslagna bestimmelsen om avtalsinnehall bor dock inte paverka
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stora professionella aktorer i ndgon storre omfattning, eftersom de har

detaljerade avtal.

Bestammelserna beddms inte ha nagra effekter av betydelse pa

energiomstallning eller klimatpolitiska mal eller medféra sociala konsekvenser.

Konsekvenser for berérda aktérer

Forslaget har fraimst paverkan pa gasleverantorerna som inledningsvis far
okade administrativa kostnader med att ta fram informationsunderlaget.
Kostnaden uppskattas till 100 000 kr for féretag, men kan vara hogre an sa.
Uppskattningen bygger pa tidigare uppskattningar av anpassningar med

anledning av nya regler for fakturainnehall.

Forslaget beddms framja konkurrensen mellan gasleverantdrerna eftersom

uppgift om pris och villkor ska publiceras pa webbplats.
Kunderna bedoms fa battre majligheter till information och gora aktiva val.

Framfor allt mindre foretag far en starkare stillning gentemot

gasleverantorerna.

Ei far ett utokat tillsynsansvar, men detta bor kunna ske i samordning med
redan befintlig tillsyn. For Ei tillkommer arbete med att ta fram foreskrifter om
vilka avtalsvillkor som ska anges i sammanfattningen och pa vilket satt
tillhandahéllandet ska ske.

Pa grund av det utdkade tillsynsansvaret kan dven antalet domstolsarenden

oka. Okningen bedéms dock vara marginell.

Forslaget har inga konsekvenser i 6vrigt for stat, myndigheter eller andra

foretag.

4,25 Ratt att byta gasleverantor och regler om avgifter for byte

Problembeskrivning

Gasmarknadsdirektivet ger medlemsstaterna majlighet att infora sa kallade
brytavgifter for avtal med fast pris. Sadana brytavgifter finns for elkunder och

forslaget innebar att de infors dven pa gasmarknaden.

Nuvarande bestammelser i 8 kap. 19 § naturgaslagen om byte av
naturgasleverantor fors in i den nya gasmarknadslagen med foljande

kompletteringar:
1 En maximalt tilldten bytestid pa tre veckor,
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2 att ett byte ska ske inom kortast mdjliga tid fran kundens begéaran, forutsatt

att avtalsvillkoren foljs samt att

3 den tekniska processen for byte av gasleverantor eller marknadsaktor ska ta

hogst 24 timmar och kunna utforas vilken arbetsdag som helst.

Bestimmelsen i naturgaslagen 7 kap. 19 § forsta stycket om att byte av
naturgasleverantor ska genomforas utan kostnad for konsumenten flyttas till 9

kap. i den nya gasmarknadslagen.

Bestammelsen utdkas till att omfatta vatgas. Bestaimmelsen utokas dven till att

omfatta sma foretag.

En ny bestdmmelse om ratten att ta ut avgifter vid uppségning av avtal infors i
de fall konsumenter och smé foretag i fortid frantrader ett avtal med fast pris
och fast 10ptid. Bestimmelsen omfattar dven avtal dar priset for uppmatt gas
bestar av en fast och en rorlig del. Det infors ett krav pa att
uppsédgningsavgiften inte far verstiga den direkta ekonomiska forlusten for
elleverantoren. Ei ges bemyndigande att utfarda foreskrifter om berdakningen av

storleken pa elleverantdrens och aggregatorns forlust.

Bestimmelsen i 8 kap. 19 § andra stycket naturgaslagen om ratten till
slutfaktura vid byte av gasleverantor flyttas till 9 kap. gasmarknadslagen.

Bestimmelsen utokas dven till att omfatta samtliga gasanvandare.

Alternativa l6sningar

Bestimmelserna foreslas for att uppfylla tvingande regler i
gasmarknadsdirektivet nir det géller huvudregeln att gasleverantorer inte far
ta ut ndgon avgift vid byte. Daremot finns det en majlighet att utnyttja ett
undantag fran huvudregeln f6r avtal som ror fast pris och fast 16ptid. For
sddana avtal ar det tillatet att ta ut en avgift vid fortida uppséagning. Ei har

bedomt att undantaget bor inforas.

Undantaget ger endast rétt till ersattning for faktiska kostnader i anledning av
den fortida uppsdgningen och inte utebliven vinst. Gasleverantoren kan ha
dragit pa sig kostnader for kunden i ett avtal med fast pris och fast 16ptid. Det
vore oskaligt om foretagen da inte kunde fa kompensation {6r dessa kostnader.
Nar det galler utformningen av undantaget har det enligt Ei:s bedomning inte

funnits utrymme for andra tolkningar av artikel 12 &n vad som foreslas.

Naér det géller tidpunkten for slutavrakning finns inget alternativ.
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Effekter pa marknaden

Forslaget om rétten att ta ut avgifter galler gentemot konsumenter och sma
foretag. Med sma foretag avses foretag med farre &n 50 anstallda och vars
arsomsattning och/eller arliga balansomslutning inte 6verstiger 10 miljoner
euro, motsvarande ca 110 000 000 kronor. Sma foretag utgor ca 95 procent av

foretagen i Sverige.

Nér motsvarande bestammelse infordes pa elmarknaden bedémdes det
medfora positiva effekter pa marknaden genom att forutsattningarna for att ta
ut uppsagningsavgifter och storleken pa dessa regleras och dessutom blir
foremal for tillsyn av Ei. Det dr ocksa Ei:s bedomning att utan en mojlighet att ta
ut uppsdgningsavgifter skulle avtalsformen fast pris troligtvis inte erbjudas,
eller endast erbjudas till ett hogre pris. Grunden f0r ett fastprisavtal ar att
leverantdren 4 ena sidan lovar kunden ett fast pris under en begransad tid
samtidigt som kunden a andra sidan forbinder sig att stanna hos leverantoren

under den angivna tiden.

I samband med energikrisen 2022 slutade manga gasleverantdrer att erbjuda
fastprisavtal. Nar detta skrivs var det, enligt Konsumenternas
Energimarknadsbyras prisjamforelsesajt Gaspriskollen, sex gasleverantorer som
sélde gas till konsumenter i det vastsvenska gasnatet. Gaspriskollen jamfor
endast avtal fér konsumenter. Av de sammanlagt 14 gashandelsavtal som

jamfors pa Gaspriskollen var det ett med fast pris och fast 16ptid.

Detta ettariga avtal har en uppsagningsavgift. Villkoren for denna

uppsagningsavgift kan behdva dndras for att uppfylla de nya kraven.

Bestimmelserna beddms inte ha nagra effekter av betydelse pa

energiomstéllning eller klimatpolitiska mal eller medfora sociala konsekvenser.

Konsekvenser fér marknadens aktérer

De flesta gasleverantorer bedoms inte fa 6kade administrativa kostnader
eftersom samma typer av avtal funnits tidigare pa marknaden. Avtal med fast
pris och fast 16ptid erbjods tidigare av fler gasleverantdrer, men férsvann helt
frdn marknaden i samband med energikrisen for att nu endast erbjudas av en

leverantor.

Forslaget kan medfora minskade intdkter eftersom det reglerar hur avgiften ska
berdknas och ndr den far tas ut. Ei har dock svart att beddma med hur mycket
intakterna skulle minska eftersom myndigheten saknar uppgifter om hur
manga kunder som bryter fastprisavtal i fortid. Eftersom bytesfrekvensen &r lag
och fastprisavtal ar ovanliga torde det inte handla om nagra storre
intaktsbortfall.
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Forslaget innebar att gasleverantdrer kommer behdva dndra sina rorliga avtal
med en fast 16ptid. Pa Gaspriskollen fanns nér detta skrivs'? tva gasleverantorer
som erbjod var sitt rorligt avtal med bindningstid pa 1 ar. Bindningstiden
efterlevs genom att kunden inte kan saga upp avtalet utan att avtalsbrottet

medfor avgifter.

Eftersom bytesrelaterade avgifter endast ar tillatna for avtal med fast pris och
fast 16ptid samt for sa kallade mixavtal kommer rorliga avtal med bindningstid
inte kunna medfora att en gasleverantor kan begéara att gasanvandaren ska

betala en avgift vid fortida uppsagning.

Gasleverantorer som tillimpar en fast 16ptid pa sina rorliga avtal och begér en
avgift vid fortida uppsédgning eller byte maste darfor ta bort denna avgift fran
sina avtalsvillkor for avtal med konsumenter och sma foretag.
Gasleverantorernas kostnad for anpassning av avtalsmallar och annat kan
uppskattas till minst 100 000.

Att tidsfristen for slutavrakning dven foreslas omfatta kunder som inte &r

konsumenter bor i praktiken inte medfora nagon effekt pa marknaden.

For Ei tillkommer arbete med att ta fram foreskrifter om berdkningen av avgift,
forlustens storlek och avgiftens storlek. Arbetet med att ta fram foreskrifter

uppskattas till 90 persondagar, vilken ger en kostnad om 450 000 kronor?3.

Arbetet med tillsyn uppskattas till 6 persondagar per ar, vilken ger en arlig
kostnad om 30 000 kr'4.

Forslaget har inga konsekvenser for stat, andra myndigheter &n Ei eller andra

foretag och enskilda.

4.26 Konsumentrattigheter och konsumentskydd i samband med
utfasningen av naturgas

Bestimmelser infdrs i gasmarknadslagen om att om en operator tar en
gasledning ur bruk ska den genomfdra ett samrad med berdrda gasanvandare
och andra berdrda intressenter, inklusive konsumentorgan, om hur avveckling
av gasledningen ska ga till. Infér samrédet ska gasanvandare informeras om

tidplan, forfarandet for avstingning och i vilka steg det ska ske.

12 Tjuni 2025.

13 (1 175 000/235) x 90

14 Driftskostnad per arsarbetskraft uppgar, enligt Ei:s arsredovisning for 2024, till 1 175 000.
Genomsnittligt antal arbetsdagar per ar enligt Skatteverket ar 235. Kostnaden for sex
personarbetsdagar uppskattas till (1 175 000/235) x 6 = 30 000 kronor.
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Artikel 13 innehaller bestimmelser till skydd fér kunder som ska stdngas av
fran naturgassystemet. Eftersom det idag saknas ett regelverk kring
konsumentskydd i samband med utfasning av naturgas bor bestimmelserna i
artikel 13 inforas i sin helhet i den nya gasmarknadslagen. Den utfasning som
kan komma ifraga géller inte endast naturgas utan bor omfatta samtliga gaser i

gasmarknadslagen.

Artikel 13 anger att om avstdngning av ndtanvandare enligt artikel 38.6 ar

tillaten ska medlemsstaterna sakerstilla att

a) de berorda ndtanvandarna och andra bertrda intressenter, sarskilt

konsumentorgan, har radfragats,

b) natanvandarna, slutkunderna och berdrda intressenter informeras i
tillrackligt god tid i forvdg om det planerade datumet, forfarandet for

avstangning, vilka steg som planeras och hur tidsplanen ser ut,

c) slutkunderna far information om och har tillgang till lamplig radgivning om
hallbara uppvarmningsalternativ, samt information om ekonomiskt stod genom
relevanta organ som ska identifieras av nationella myndigheter, inbegripet
gemensamma kontaktpunkter som inrattas enligt artiklarna 21 och 22 i direktiv
(EU) 2023/1791 och artikel 18 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 (47), och kontaktpunkter som inréttats eller utsetts enligt artikel 16.3 i
direktiv (EU) 2018/2001,

d) det vid planeringen och genomférandet av utfasningen av naturgas tas
vederborlig hdnsyn till de sédrskilda behoven hos utsatta kunder som avses i
artikel 26 och kunder som paverkas av energifattigdom, och att lampliga
atgarder i tillampliga fall vidtas i syfte att undanrdja de negativa effekterna av
utfasningen av naturgas med beaktande av den végledning som avses i artikel
27, vilka atgarder far omfatta anvandning av offentlig finansiering och

finansieringsinstrument som inréttats pa unionsniva,

e) alla finansiella 6verféringar mellan reglerade tjanster foljer reglerna i artikel 5
i forordning (EU) 2024/1789 och det inte forekommer nagon diskriminering

mellan olika kategorier av kunder och mellan energibérare.

Punkterna a) och b) i artikel 13 kan genomfdras i svensk ritt utan atgarder for

anpassning eller omformulering.

Naér det géller punkten c) anges att slutkunder ska fa information om och ha
tillgang till lamplig radgivning om hallbara uppvarmningsalternativ och
information om ekonomiskt stod. Informationen ska ges genom relevanta organ

som ska identifieras av nationella myndigheter, inbegripet gemensamma
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kontaktpunkter som inrattas enligt artiklarna 21 och 22 i direktiv (EU)
2023/1791 och artikel 18 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 (47), och kontaktpunkter som inréttats eller utsetts enligt artikel 16.3 i
direktiv (EU) 2018/2001. Statens energimyndighet har i rapporten Stidjande
insatser for energieffektivitet, byggnaders energiprestanda och fornybar energi —
Underlag for genomforande av EU-direktiv, beskrivit olika kontaktpunkter och
deras funktioner. De kontaktpunkter som dr aktuella &r kommunernas energi-

och klimatradgivning, Energimyndigheten, Boverket med flera.

Kommunernas klimat- och energiradgivning bor vara sdrskilt vardefull. Mot
bakgrund av det finns en utbyggd organisation for rddgivning i energi- och
klimatfragor hos flera organ, kommuner och statliga myndigheter behover

ingen sarskild bestimmelse infGras om detta i gasmarknadslagen.

Enligt punkten d) ska det vid planeringen och genomfdrandet av utfasningen
av naturgas tas vederborlig hansyn till de sarskilda behoven hos utsatta kunder
som avses i artikel 26 och kunder som paverkas av energifattigdom, och att
lampliga atgérder i tillampliga fall vidtas i syfte att undanréja de negativa
effekterna av utfasningen av naturgas med beaktande av den vigledning som
avses i artikel 27, vilka atgarder far omfatta anvandning av offentlig
finansiering och finansieringsinstrument som inréttats pa unionsniva. Enligt
naturgaslagens bestimmelser i 8 kap. tar de sociala myndigheterna 6ver
ansvaret och tillimpar det sociala skyddsnéatet. Som konstaterats i
bedoémningen av artikel 26 finns inget krav att medlemsstaterna ska inforliva
skyddet for utsatta kunder i naturgaslagstiftningen. Aven bestimmelsen i
artikel 13 punkten d) far hanteras inom ramen for det sociala skyddsnétet. Om
kommissionen ger vagledning enligt artikel 27 kan den beaktas och, om det

behovs, regleras i annan lagstiftning.

Enligt punkten e) ska alla finansiella 6verforingar mellan reglerade tjanster folja
reglerna i artikel 5 i forordning (EU) 2024/1789 och det far inte férekomma
nagon diskriminering mellan olika kategorier av kunder och mellan

energibdrare. Inte heller denna bestimmelse kraver ndgot genomforande.

Alternativa l6sningar

Bestammelserna i artikel 13 dr tvingande och nagot alternativ till genomférande

finns inte.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for marknadens aktérer

Forslaget medfor en merkostnad for den operatdr som tar en gasledning ur
bruk.
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Gasanvandare far god information i samband med att en gasledning tas ur bruk

och gasanvédndarna blir avstangda som en f6ljd av detta.

Vid ett samrad behover operatoren ta fram samradsunderlag, definiera
samradskrets och gora utskick, halla samradsmdte med myndigheter, foretag,
organisationer och enskilt berorda. Allt sammanfattas sedan i en
samradsredogorelse. Tidsatgang och kostnad varierar beroende pa omfattning
av projektet (i detta fall avvecklingen). Utifran Nordions erfarenheter av
samrad utgdr samradskostnaden ca 30-50 procent av den totala

provningskostnaden for projektet.

4,27 Jamforelseverktyg for naturgas och biogas

Problembeskrivning

I gasmarknadsdirektivet finns krav pa att medlemsstaterna ska sakerstalla att
naturgaskunder med en férvéantad arsforbrukning upp till 100 000 kWh har
tillgéng till minst ett verktyg som jamfor leverantorers erbjudanden. Verktyg

ska uppfylla ett antal kriterier som garanterar dess oberoende och kvalitet.

Medlemsstaterna kan utse en behorig myndighet som fortroendemérker
jamforelseverktyg som uppfyller kriterierna. Medlemsstaterna kan avsta fran
att utse behorig myndighet om ett offentligt organ tillhandahaller ett

jamforelseverktyg som uppfyller kriterierna.

Ei gor bedomningen att om svenska naturgaskunder ska fa tillgang till ett
jamforelseverktyg som uppfyller kriterierna bor Ei driva den. Beslutet
motiveras framst av att Ei har erfarenhet av att driva Elpriskollen som uppfyller
liknande krav i elmarknadsdirektivet samt att det saknas aktorer som kan tanka

sig att ansoka om en fortroendemarkning. Ei foreslar darfor foljande:

¢ En bestdammelse infors i Ei:s instruktion om att Ei ska ta fram och
tillhandahalla ett jamforelseverktyg for erbjudanden fran gasleverantorer.
Jamforelseverktyget ska uppfylla kraven i artikel 14 i

gasmarknadsdirektivet.

e En bestimmelse infors om att leverantorerna ska informera
naturgaskunderna om att verktyget finns. Informationen ska ges p4, eller

tillsammans med, fakturor eller pa annat sétt.

e En bestdmmelse infors om att gasleverantorer ska rapportera in uppgifter till
Ei om de priser och leveransvillkor som foretaget tillaimpar for leverans av

gas i en kunds uttagspunkt.

80



e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om leverantdrernas rapportering av

uppgifter.

Alternativa l6sningar
Enligt direktivet ska gaskunder ha tillgang till verktyg for jamforelse mellan
erbjudanden fran leverantdrer. Jamforelseverktyget kan drivas av ett privat

foretag eller ett offentligt organ.

Medlemsstaterna ska utse en behorig myndighet som ansvarar for att ge
jamforelseverktyg en fortroendemarkning, som innebér att de uppfyller kraven
pa verktyget som stélls i direktivet. Om en offentlig myndighet tillhandahaller
ett jamforelseverktyg som uppfyller kraven i direktivet far medlemsstaterna

vélja att inte ha ett system med fortroendemarkning.

Ei tillhandahaller sedan 2008 jamforelseverktyget Elpriskollen som uppfyller
motsvarande krav i elmarknadsdirektivet's. Elpriskollen ar ett etablerat
jamforelseverktyg som manga kunder och foretag kanner till'e. Infrastruktur for
inrapportering och publicering finns. Ei har dven lang erfarenhet av kontroller
och tillsyn for att sdkerstélla att inrapporterade uppgifter ar aktuella och

korrekta.

Ei foreslar att motsvarande upplédgg genomfdrs pa gassidan och att Elpriskollen
kompletteras med en jamfdrelse for gas. Det skulle innebéra stordriftsférdelar

och bidra till att kravet p& verktygets oberoende fran marknadsaktorer

uppfylls.

Alternativet, att utse en behorig myndighet som genomfor fértroendemarkning
av jamforelseverktyg, skulle leda till kostnader for bade fortroendemérkning
och tillsyn 6ver denna fortroendemarkning. Det dr dock oklart om det finns
aktorer som skulle kunna vara intresserade av att ansoka om

fortroendemarkning.

Konsumenternas Energimarknadsbyra ansvarar idag for Gaspriskollen som i
sitt nuvarande utforande troligtvis inte uppfyller kraven i artikel 14. Under de
externa referensgruppsméten som Ei hallit under arbetet med denna rapport
har Konsumenternas Energimarknadsbyra deltagit. Byran har inte framfort

nagra inviandningar mot forslaget att Ei tar Over ansvaret for verktyget. Ei

15 Artikel 14 i direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre
marknaden {6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU (omarbetning)

16 Under energikrisen kade antalet unika besdkare fran 305 000 under 2021 till 780 000 under 2022,
for att sedan, med sjunkande elpriser, minska till 510 000 under 2023 och till 450 000 under 2024.
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kénner inte till ndgra kommersiella jamforelseverktyg som skulle kunna vara

intresserade av att ansoka om fortroendemérkning.

Det ar darfor Ei:s bedomning att om Sverige ska uppfylla artikel 14 ligger det
ndrmast till hands att Ei tillhandahaller verktyget.

Effekter pa gasmarknadens effektivitet
Ett oberoende jamforelseverktyg underlattar for kunderna att vara aktiva pa

gasmarknaden och bidrar ddrmed till att 6ka gasmarknadens effektivitet.

Utan ett jamforelseverktyg skulle kunder som dr anslutna till det véstsvenska
gasnatet fa besoka sex olika webbsidor och spendera uppskattningsvis 10-15
minuter pa vardera sida, for att kunna jamfdra priser och avtalsvillkor. Med sex
leverantdrer innebar det en tidsatgang pa mellan 1 och 1,5 timme for att
genomfora en fullstdndig jamforelse. P& Elpriskollen, som 2024 hade 450 000
besokare, spenderar en besokare i genomsnittligt runt 3 minuter under ett
besok.

Genom att vara aktiva kan kunderna dven vilja gas fran férnybara energikallor
och dédrigenom framja energiomstéllningen och bidra till att uppfylla det

klimatpolitiska ramverket.

Gas kan vara en betydande kostnad f6r hushall och mindre foretag. En val
fungerande konkurrens som framjar kundernas aktivitet bidrar till att minska
dessa kostnader, vilket 6kar valfarden for dessa kunder. Att kunderna ar aktiva

och agerar pa marknaden bidrar generellt till en valfungerande gasmarknad.

Den svenska naturgasmarknaden &r begrénsad till sin omfattning med fa
kunder och fa leverantorer. Bytesfrekvensen ar lag och slutkundspriserna hogst
i EUY. Aven om den inte uppfyller kriterierna i artikel 14 finns redan en
prisjamforelse pa plats som drivs av Konsumenternas Energimarknadsbyréan.
En prisjamforelse i Ei:s regi kan darfor forvantas ha en mindre paverkan pa den

svenska naturmarknaden.

Konsekvenser for berérda aktérer

Nar detta skrivs erbjuder sex leverantdrer avtal till hushallskunder som ar
anslutna till det vastsvenska gasnatet's. En aktor levererar gas till
hushallskunder som &r anslutna till gasnétet i Stockholm. De sex leveranttrerna

som jamfdrs pa Gaspriskollen erbjuder tillsammans tre olika avtalsformer. Tre

17 ACER och CEER, 2024 Market Monitoring Report, 2024, https://www.ceer.eu/wp-
content/uploads/2024/09/ACER-CEER 2024 MMR Retail-1.pdf, hamtad 9 juni 2025
18 Gaspriskollen, april 2025
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av leverantOrerna ar dessutom anvisade leverantorer och har darfor dven ett

anvisat avtal i sitt utbud.

En genomgéng av ovan ndmnda leverantorers webbsidor visar att samtliga
aven erbjuder avtal till foretagskunder, vilket Gaspriskollen inte jamfor. Tre
anger pa sina webbsidor vilka avtalsformer de erbjuder. Tva anger priser for
erbjudanden som kan tecknas av foretagskunder. Leverantrer som inte visar

utbud och priser pé sina webbsidor hanvisar féretagskunder till kundtjanst.

Forslaget kommer att gora det tydligare for hushallskunder vilka priser de ska
betala. P4 nuvarande Gaspriskollen anges endast pris for en typkund med
arsforbrukning pa 15 000 kWh. Om en jamforelse i Ei:s regi byggs enligt samma
modell som Elpriskollen kan besokaren ange sin arsforbrukning och f4 ett

jamforpris baserat pa den egna arsférbrukningen.

Forslaget kommer dven att underldtta jamforelsen av foretagsavtal da samtliga
foretag som erbjuder dessa ska rapportera bade priser och villkor, vilket flera
av leverantorerna idag inte visar pa sina webbsidor. Rapporteringskravet for
gasleverantorer okar sannolikheten for att hushalls- och foretagskunder kan

fatta beslut baserat pa aktuella och korrekta uppgifter.

For leverantorerna innebédr rapporteringskravet dels en engangskostnad for

anpassning till de nya reglerna, dels en 16pande kostnad for rapportering.

Naér Ei:s foreskrifter om elleverantorers skyldighet att limna uppgifter om
priser och leveransvillkor dandrades 2024 antogs att det tar 15 minuter att
rapportera ett nytt avtal och ytterligare tre minuter per extra avtal. Om
rapporteringen genomfdrs av en webbadministratér med en 16n pa 45 100
kronor i manaden® innebér det en engéngskostnad pa i snitt 519 kronor fér

omkring 86 elleverantorer.?

Berdkningen utgick da fran det faktum att ménga elleverantdrer segmenterat
sin kundstock, till exempel utifran forvantad arsférbrukning, och skapat olika
avtal inom samma avtalstyp. Detta kénde Ei till genom den rapporteringsplikt

som funnits pa plats for elleverantorer sedan Elpriskollen lanserades 2008.

Ei saknar dock uppgifter om huruvida gasleverantrer segmenterar sin

kundstock, dvs. hur manga avtal de i genomsnitt har inom varje avtalstyp. Ett

19 SCB, 2024b.

20 Medell6nen for en webbadministrator ar enligt SCB, 2024b, 45 100 kr. Efter tilligg med
semesterlon pa 12 %, arbetsgivaravgifter pa 31,4 % och overheadkostnad pa 25 % blir den totala
I6nekostnaden 82 984 kr per manad (45 100 x 1,84). Antal arbetstimmar per méanad ar 160.
Timkostnaden blir da 519 kr (82 984 kr / 160 h). Atgirden beraknas ta i snitt cirka en timme (15
minuter + (14 avtal x 3 minuter)) och darmed kosta ca 519 kr.
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antagande, baserat pa gasmarknadens begransade omfattning, ar att det ar

betydligt farre.

Om vi antar att en gasleverantor rapporterar tre olika avtal per avtalstyp skulle
det innebéra en engangskostnad pa 207 kronor for den gasleverantor som for
ndrvarande har flest, det vill sdga fyra, avtalstyper pd Konsumenternas

Energimarknadsbyras Gaspriskollen?!.

Darutover tillkommer en kostnad for att Idpande rapportera in priser och
villkor for denna avtalsform framdver. Omfattningen av denna kostnad é&r svar
att berdkna och beror pa hur ofta foretaget dndrar sina priser. Den 16pande

kostnaden bedoms oavsett vara av mindre karaktar.

Kostnader fér Ei
Om Ei tar over ansvaret for att driva en jimforelse av gasavtal innebér det dels

utvecklingskostnader av engangskaraktér, dels 16pande kostnader for drift och
underhall.

For Ei:s del innebar forslaget kostnader fOr att bygga ett inrapporteringsverktyg
och en webbsida dér inrapporterade priser och villkor kan jamfoéras. En
jamforelse som byggs pa samma sitt som Elpriskollen skulle kosta
uppskattningsvis mellan 2,5 och 4 miljoner kronor att utveckla. Med tanke pa
den viastsvenska naturgasmarknadens begransade omfattning skulle man dock
kunna argumentera for en enklare teknisk 16sning och ett mindre avancerat
granssnitt till en kostnad pa uppskattningsvis mellan 1,25 och 2 miljoner

kronor.

Beroende pa val av teknisk 16sning, granssnitt och tidpunkt for investeringen
skulle utvecklingen av inrapporteringssystem och webbsida kunna samordnas
med kommande uppdateringar av Ei:s befintliga system, vilket skulle kunna

leda till eventuella kostnadsbesparingar.

Kostnader for drift och underhall kan komma att uppga till mellan 100 000 och
200 000 kronor per ar.

Eftersom forslaget innebéar en utokad rapportering till Ei samt kade

befogenheter for Ei kommer arbetsbordan for Ei att 6ka, bland annat genom ett

2 Timkostnad 519 kronor och tidsatgang 24 minuter ((15 minuter + (3 avtal x 3 minuter) =24
minuter). Engangskostnad (519/60) x 24 = 207 kronor.
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utokat tillsynsansvar. Arbetet med tillsyn uppskattas till 6 persondagar, vilken
ger en arlig kostnad om 30 000 kr?2.

4.28 Fakturor och faktureringsinformation

I artikel 16 och i bilaga I till gasmarknadsdirektivet finns tvingande
bestammelser om vilken information gasleverantorer ska lamna till

gasanvandare. For att genomfora direktivets bestaimmelser foreslar Ei foljande.

Befintliga bestammelser i 7 kap. 14 § naturgaslagen om naturgasleverantors
debitering av gasforbrukarna fors in i den nya gasmarknadslagen och &ndras

till att omfatta alla gaser.

Befintliga bestaimmelser i 7 kap. 15 § naturgaslagen om fakturainnehall fors in i
den nya gasmarknadslagen och dndras till att omfatta alla gaser, vilket bland
annat innebar att gasanvandare ska kunna vilja elektroniska fakturor och

elektronisk faktureringsinformation.

En bestammelse inférs om att gasanvéndare ska erbjudas flexibla arrangemang

for den faktiska betalningen av fakturorna.

En bestammelse inférs om att om avtalet foreskriver en framtida dndring av
produkten eller priset eller en rabatt ska detta anges pa fakturan tillsammans

med det datum da dndringen trader i kraft.

11 § 1 punkten i férordningen (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen kompletteras med ett krav pa samverkan med
konsumentorganisationer (da myndigheten dvervager andringar i kraven pa

fakturornas innehall.)

En bestdmmelse infors om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om gasleverantdrers fakturering av
gasanvandare och om skyldighet for gasleverantdrer att lamna viss information

till gasanvandaren i samband med fakturering.

Alternativa lésningar
Bestimmelserna fGreslas for att uppfylla tvingande regler i

gasmarknadsdirektivet. Nagon alternativ 19sning finns inte.

I de fall da naturgaslagen har mer langtgaende regler for att skydda gaskunders

intressen foreslar Ei dock att dessa behalls. Direktivet foreskriver att fakturering

22 Driftskostnad per arsarbetskraft uppgar, enligt Ei:s drsredovisning for 2024, till 1 175 000.
Genomsnittligt antal arbetsdagar per ar enligt Skatteverket dr 235. Kostnaden for sex
personarbetsdagar uppskattas till (1 175 000/235) x 6 = 30 000 kronor.
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ske minst en gang per ar. Befintlig bestimmelse i naturgaslagen anger att
gasleverantorer ska fakturera kvartalsvis. Ei foreslar att bestammelserna i
naturgaslagen bibehalls. Syftet med bestdammelsen om fakturering kvartalsvis
ar att kunderna inte ska f& hoga rakningar i slutet av en tolvmanadersperiod.
Ett annat syfte dr att kunderna ska bli medvetna om sin faktiska forbrukning

och kunna gora aktiva val, som till exempel att minska sin forbrukning.
I 6vrigt har det inte funnits utrymme for andra tolkningar &n vad som foreslas.

Effekter pa gasmarknaden
Tydligare information bidrar till mer medvetna kunder vilket bor bidra positivt

till marknadens funktion.

Konsekvenser for berérda aktérer

Gasleverantorer och nitforetag far ckade administrativa kostnader. Utveckling
av faktureringssystem och layoutférandringar uppskattas till 100 000 kr —

500 000 kr. Hér ar det svart att uppskatta en exakt kostnad eftersom den beror
pa vilket faktureringssystem varje foretag for narvarande har och hur flexibelt
det ar for att lagga till nya fakturaposter. Till det kommer kostnad for ny layout
av faktura samt Mina sidor. Den l16pande kostnaden f6r fakturering uppskattas

vara densamma som tidigare.

Eftersom forslaget innebar en utokad rapportering till Ei samt ckade
befogenheter for Ei kommer arbetsbordan for Ei att 6ka, bland annat genom ett
utokat tillsynsansvar. Arbetet med tillsyn uppskattas till 6 persondagar, vilken
ger en arlig kostnad om 30 000 kr?®. Arbetet med att ta fram foreskrifter
uppskattas till 90 persondagar, vilken ger en kostnad om 450 000 kronor?4.

Nagra konsekvenser i 6vrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.

4.29 Certifiering av koldioxidsnal gas

Problembeskrivning

Artikel 9 i gasmarknadsdirektivet innehéaller bestimmelser for certifiering av
koldioxidsnala branslen. Bestimmelserna stammer till stor del 6verens med de
regler som finns for RENBO och &tervunna kolbranslen som finns i

fornybartdirektivet och de delegerade akter som meddelats under det

2 Driftskostnad per arsarbetskraft uppgar, enligt Ei:s arsredovisning f6r 2024, till 1 175 000.
Genomsnittligt antal arbetsdagar per ar enligt Skatteverket ar 235. Kostnaden for sex
personarbetsdagar uppskattas till (1 175 000/235) x 6 = 30 000 kronor.

24 (1175 000/235) x 90
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direktivet, med bestammelser om hur andelen férnybar el ska bestimmas och

hur viaxthusgasutslappen ska berdknas.

Artikel 9.7 ger EU-kommissionen rétt att meddela genomfoérandebeslut om
erkdnnande av frivilliga certifieringssystem som ska kunna anvandas for att
visa att de koldioxidsndla branslen uppfyller kraven pa 70 procent minskade
vaxthusgasutslapp. Motsvarande mdjlighet finns i fornybartdirektivet artikel 30
punkten 5 genom vilken EU-kommissionen ges mojlighet att meddela
genomforandebeslut om godkédnnande av frivilliga certifieringssystem for
fornybara branslen och atervunna kolbréanslen. Hittills har EU-kommissionen
beslutat om att godkénna tva certifieringssystem f6r RENBO (ISCC EU och
CertifHy). Samtliga frivilliga system for certifiering som har godkénts har

publicerats pa EU-kommissionens webbplats?.

Kommissionen ska ocksa, i enlighet med artikel 9 punkten 5, senast 5 augusti
2025 meddela delegerade akter om berakningen av vaxthusgasutslapp fran
koldioxidsnala bréanslen. Ett férsta utkast pa en sddan akt presenterades for
allmanna synpunkter i september 2024 och en bearbetad version presenterades
infor expertgruppsmate for fornybara branslen i maj 2025. Utkastet liknar i hog
utstrackning den delegerade akt som EU-kommissionen meddelat om
berdkning av vaxthusgasutslapp fran RFNBO och atervunna kolbranslen.
Skillnaden ligger i hur utslapp fran den el som anvands ska hanteras. Eftersom
bestammelserna i skrivande stund inte ar beslutade sa finns det inte heller
nagra beslut om godkdnnande av frivilliga certifieringssystem for
koldioxidsnala branslen. Om det finns en efterfrdgan pa marknaden for
certifiering av koldioxidsnala gaser &ar det sannolikt att de certifieringssystem
som redan fatt godkéant for certifiering av RENBO och atervunna kolbranslen

dven ansoker om att fa godkant for koldioxidsndla branslen.

Enligt artikel 9 punkten 3 ska Sverige sakerstalla att foretag sakerstaller att de
lever upp till kraven om 70 procents utslappsminskning for koldioxidsnala
branslen. Regeringskansliet har publicerat ett forslag som anger att foretag som
ar skattskyldiga for eller i yrkesmassig verksamhet levererar eller anvander
RFNBO brianslen ska kunna ansoka om hallbarhetsbesked for dem. Ett
hallbarhetsbesked éar ett beslut som Energimyndigheten fattar och som visar att
foretaget har ett kontrollsystem pa plats som sékerstaller att det uppfyller de
kriterier och villkor som finns f6r den typen av brénslen, ravaror och

produktionskedjor som foretaget hanterar.

% https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes en (himtad 9
juni 2025)
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For att genomfora artikel 9 punkten 3 behover inforas en mojlighet att ansoka
om hallbarhetsbesked for koldioxidsnala brénslen. Regeringen har lamnat
forslag pa ny lydelse av lagen om (2010:598) om hallbarhetskriterier f6r
biodrivmedel och biobrénslen i propositionen 2024/25:131 Nya regler for
datacenter och héllbara branslen samt en ny reduktionsplikt. De dndringar som
foreslds inom ramen for detta uppdrag utgar fran de dndringar som redan

foreslagits i propositionen.

Genomforandet av artikel 9 sker genom andringar i den foreslagna lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for vissa branslen som bor innehalla en
definition av koldioxidsnala branslen som innefattar koldisoxidsnal gas.
Koldioxidsnala branslen bor definieras som atervunna kolbaserade
brénslen enligt definitionen i artikel 2.35 i direktiv (EU) 2018/2001,
koldioxidsnal vétgas och syntetiska gasformiga branslen och
véatskeformiga branslen vars energiinnehall hdmtas fran koldioxidsnal
vatgas, vilka uppfyller troskelvardet fér minskning av
vaxthusgasutsldppen pa 70 % jamfort med den fossila motsvarighet for
férnybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung som anges i den metod
som antagits enligt artikel 29a.3 i direktiv (EU) 2018/2001. Bestammelsen i
1 kap. 3 § om héllbarhetskriterier utokas till att omfatta koldioxidsnala
bréanslen. Bestaimmelsen i 2 kap. 1 § om att fornybara branslen av icke-
biologiskt ursprung, koldioxidsnala branslen och atervunna kolbrénslen
ska anses som hallbara utokas pa samma satt.

Bestimmelsen i 3 kap. 1 a och 1 b §§ om kontrollsystem och hallbarhetsbesked
och utokas till att omfatta koldioxidsnéla branslen. Genom forslagen uppfylls

bestammelserna i artikel 9.

Alternativa lésningar
Bestimmelserna i artikel 9 dr tvingande och nagot alternativ till genomforande

finns inte.

Effekter pd marknaden och konsekvenser for marknadens aktérer

Den som berors av regelverket dr den som dr rapporteringsskyldig, vilket
definieras i 3 kap. 1 §. Att vara rapporteringsskyldig betyder att man antingen
ar skyldig att anmaila sig eller frivilligt kan ansoka om ett hallbarhetsbesked hos
Energimyndigheten.

Nodvandiga rutiner ska kunna visa att hallbarhetskriterier har uppfyllts samt
for att uppfylla krav pa sparbarhet pa ravaror. Massbalans kan anvandas for att
uppfylla kraven om sparbarhet. Rapporteringsskyldiga aktorer ar ocksa
skyldiga att arligen lamna uppgifter till Energimyndigheten om de méngder av
fornybara branslen som har anvénts under foregaende kalenderar. Dessa
uppgifter anvands i statistik om anvandning av férnybar energi for bidraget till
Europeiska unionens mal for att se vilka aktorer som uppfyller

reduktionsplikten och som underlag for miljdinformation om drivmedel.
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Genom att hallbarhetskriterierna utvidgats till fasta och gasformiga biobranslen
i det reviderade fornybartdirektivet (RED II) berdrs nu fler aktorer och

verksamheter av kraven.

Ett hallbarhetsbesked ar ett beslut som Energimyndigheten fattar och som visar
att foretaget har ett kontrollsystem pa plats som sakerstaller att det uppfyller de
kriterier och villkor som finns for den typen av brénslen, ravaror och

produktionskedjor som foretaget hanterar.

Statens energimyndighet far tillkommande arbetsuppgifter eftersom
rapporteringsskyldighet ska gilla for aven for koldioxidsnéla branslen
inklusive koldioxidsnala gaser. Bedomningen &r att antalet aktorer dr sé pass
begrénsat att Energimyndigheten kan hantera den 6kningen inom ramen for

befintligt forvaltningsanslag.

Rapporteringsskyldiga foretag far en merkostnad for att etablera
kontrollsystem. Den administrativa kostnaden for aktdrer som omfattas av
hallbarhetslagen har tidigare uppskattats av Energimyndigheten i rapporten
Systemet for hdllbarhetskriterier i Sverige — En utvirdering av regelverkets praktiska
tillimpning (ER 2015:21). Den genomsnittliga arliga kostnaden for en
rapporteringsskyldig under den tid som systemet varit i gdng nar studien
gjordes uppskattades till omkring 300 000 kronor per ar. Kostnaden varierar
dock stort mellan foretag. Ansokningar om hallbarhetsbesked och upprattande
av kontrollsystem utgjorde 14 procent av kostnaden och resterande 86 procent
utgjordes av kostnader for att forvalta kontrollsystemet och rapportera
uppgifter till Energimyndigheten enligt hallbarhetsregelverket. Detta kan ge
viss uppskattning av kostnaderna. Aktorer som ar rapporteringsskyldiga for
koldioxidsnala branslen bor dock kunna ha ett enklare kontrollsystem &n de
flesta som ar rapporteringsskyldiga for biobréanslen, eftersom det inte kravs att

nagra markkriterier ar uppfyllda.

For koldioxidsnéla branslen kommer det att vara den som séljer bréanslet for
motordandamal eller f6r anvandning i en brénslecell i ett fordon eller fartyg, eller
som i yrkesmaéssig verksamhet anvander bréanslet, som ar rapporteringsskyldig.
De aktorer som levererar koldioxidsnala branslen till rapporteringsskyldiga
aktorer kommer att fa en avgorande roll i systemet, eftersom det 4r de som
kommer att behova se till att deras kunder far ratt information om
hallbarhetsegenskaper hos levererade bréanslen. Mgjligheten for producenter av
saddana brénslen att sjdlva ans6ka om hallbarhetsbesked kommer att underlatta
denna hantering. Kontrollsystemet hos den som anvander bréanslet kan da
bygga pa att koldioxidsnala brénslen endast kops in fran aktorer med
hallbarhetsbesked.
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Forslaget far inga konsekvenser i vrigt for staten, myndigheter eller andra

foretag.

Genom att infora héallbarhetskriterier och krav pa minskade véaxthusgasutslapp
i livscykelperspektiv for koldioxidsnala branslen ges det forutséattningar att
anvanda dessa branslen inom fler sektorer, exempelvis luftfart. Forslaget bidrar
till att na Sveriges klimatatagande gentemot EU enligt ESR-férordning?® och i

forlangningen aven EU:s klimatmal.

4.30 Langsiktiga avtal om leverans av fossil gas m.m.

Problembeskrivnhing

Enligt artikel 31.3 syftar gasmarknadsdirektivet inte till att hindra att
langsiktiga avtal for fornybar gas och koldioxidsnal gas ingas i den man de
overensstaimmer med unionens konkurrensregler och bidrar till utfasning av
fossila branslen. Langsiktiga avtal om leverans av fossil gas utan inslag av
koldioxidminskning far dock inte ingés med en 16ptid efter den 31 december
2049. Langsiktiga avtal ar en viktig del av medlemsstaternas
naturgasforsorjning, men far inte hindra fornybar gas och koldioxidsnal gas
fran att komma in pad marknaden. Sddana avtal bor alltid 6verensstimma med
malen for direktivet och vara forenliga med EUF-fordraget och dess

konkurrensregler.

Det bor inforas en ny bestimmelse i gasmarknadslagen om att langsiktiga avtal
om leverans av fossil gas, som har en 16ptid som stracker sig efter 31 december
2049, maste innehalla moment om koldioxidminskning i levererad gas.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, bor kunna ta fram
foreskrifter om vad som ska avses med ett langsiktigt avtal och hur kraven pa
koldioxidminskning i avtalen ska bestimmas utifran unionens klimatmal och
vad som i 6vrigt foljer av den EU-gemensamma lagstiftningen. For det fall
regeringen vidaredelegerar uppgiften att ta fram foreskrifter pa omradet
behover det, enligt Ei, inte nédvandigtvis vara tillsynsmyndigheten som far ett
sadant uppdrag utan det skulle kunna vara en annan myndighet som i det
dagliga arbetar narmare frdgor om omstallningen av energisystemet och verkar

for en okad tillforsel och anvéndning av fossilfria energikéllor.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om dndring av
forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp
under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for att fullgéra dtagandena enligt
Parisavtalet samt om dndring av férordning (EU) 2018/1999

20



Alternativa l6sningar
Gasmarknadsdirektivets bestimmelse ar tvingande och nagot alternativ finns

inte.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for marknadens aktorer

Svenska industrier anvander sig av hogst 3-ariga avtal och det dr endast mycket
stora aktOrer som ar part i den sortens langsiktiga avtal som avses i artikel 31.
Det ar i huvudsak tyska aktorer som ér tillrackligt stora for detta och som kan
inga i langsiktiga avtal om t.ex. LNG-leveranser fran Qatar. Savitt ként har
ocksa ett danskt foretag ett 30-arigt kontrakt avseende leveranser av rysk gas.
Nar det géller koldioxidminskning s& sker detta genom att gasanvandare
anvander sig av biogas och CCS (Carbon Capture and Storage). Preem har t.ex.
CCS-projekt pa gang i Lysekil och Géteborg, och Oresundskraft har ett pa gang
i Helsingborg.

Utifran laget idag far forslaget inga konsekvenser for marknaden eller

marknadens aktorer.

Forslaget far inga konsekvenser for stat, myndigheter, andra foretag eller

enskilda.

4.31 Prisreglering vid naturgaspriskris

Problembeskrivning

Genom artikel 5 i gasmarknadsdirektivet infors en mojlighet for Europeiska
unionens rad att, pa forslag av Europeiska kommissionen, genom ett
genomforandebeslut tillkinnage en regional eller unionsomfattande
naturgaspriskris. Ett sadant beslut forutsatter saval mycket hoga
genomsnittspriser pa grossistmarknaderna for naturgas som kraftiga 6kningar
av slutkundspriserna. Genomférandebeslutet far ha en giltighetstid om ett ar.

Giltighetstiden kan dock forlangas.

Ei foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter om reglering av priset for
leverans av naturgas till hushéllskunder, sma och medelstora foretag och
samhallsviktig verksamhet, om Europeiska unionens rad har tillkénnagivit en

naturgaspriskris.

Sadana foreskrifter ska understéllas riksdagens provning inom en manad fran
den dag da de beslutades. Foreskrifterna bor upphora att gilla om de inte
understalls riksdagen i tid eller om riksdagen inte godkadnner foreskrifterna

inom tva manader fran understillandet.
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Alternativa l6sningar

Det gar i nuldget inte att ta stéllning till i vilken utstrackning det kan vara
motiverat med offentliga ingripanden i prissattningen i Sverige med anledning
av en naturgaspriskris. Det str dock klart att sddana ingripanden kraver en
snabb hantering for att fylla sitt syfte. Detta talar for att en prisreglering bor
inforas genom en forordning. Regeringen bor darfor fa meddela foreskrifter om
reglering av priset for leverans av naturgas till hushallskunder, smé och
medelstora foretag och samhallsviktig verksamhet, om Europeiska unionens

rad har tillkdnnagett en naturgaspriskris.

Med hénsyn till foreskrifternas karaktdr bor de understéllas riksdagens
provning inom en ménad frdn den dag da de beslutades. Foreskrifterna bor
upphora att gélla om de inte understélls riksdagen i tid eller om riksdagen inte

godkanner foreskrifterna inom tva manader fran understallandet.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for aktérer

Effekterna av forslaget ar svara att forutse. De foreslagna bestammelserna far i
sig inte ndgra direkta effekter for ndgra aktorer. Det ar forst om Europeiska
unionens rad tillkdnnager en naturgaspriskris och regeringen i sin tur meddelar
foreskrifter som konsekvenser uppstar for marknadens aktorer. Vilka effekterna

blir beror pa foreskrifternas innehall.

4.32 Traditionella matare for gas

Enligt artikel 21 punkten 2 ska medlemsstaterna sékerstélla att slutkunderna for
gas enkelt kan ldsa av sina traditionella matare, antingen direkt eller indirekt
via ett webbgranssnitt eller via ndgot annat lampligt granssnitt. Ett krav pa
matning och redovisning via webbgréanssnitt forutsétter att matning ar mojlig
och s.k. spiskunder bér undantas. En bestimmelse infors darfér om att en
gasanvandare som inte ar s.k. spiskunder ska kunna ldsa av sina matvarden pa
en webbsida som tillhandahalls av transmissions- och

distributionsnétsoperatorer.

Alternativa l6sningar

Bestammelsen ar tvingande och ndgot alternativ till att genomféra den finns

inte.

Ett alternativ ar att utoka mojligheten att avlasa matresultat dven till s.k.

spiskunder.

Gasmatare ar som regel inte anslutna till elnatet (till skillnad fran en elmatare),
da matare som sitter i fasadskap &r i ATEX-klassat (explosiva atmosfarer)
omrade. I ett ATEX-klassat omrade undviks att sétta elndtsansluten utrustning.

Hos Nordion &r cirka 94 procent av gasmatarna batteridrivna. Dessa
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batteridrivna maétare &dr tekniskt begransade till att skicka matvarden som mest
en gang per dygn. Kostnaden for att installera batteridrivna métare for
hushallskunderna i Stockholms gasnit (ca 50 000) samt i Goteborg (ca 6 000)
och Malmo (ca 10 000) skulle dock bli pataglig, cirka 10 000 kr per métare och
uttagspunkt, och inte sta i proportion till nyttan, eftersom spiskunder har en

begransad forbrukning.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for marknadens aktérer

Smarta matarsystem ér till stor del genomfort i Sverige idag. Enligt uppgift fran
Nordion (Swedegas och WEUM) uppfylls till stora delar kraven pa smarta
maétarsystem redan idag. I dessa foretag har 6ver 99 procent av métarna
fjarrinsamling, och timvérden tillhandahalls gratis till samtliga kunder med
fjarrinsamling via en kundportal, dvs. via en webbsida sa som foreskrivs i

bestammelsen. Dessa foretag omfattar dock inte hela marknaden.

For de operatorer som inte idag erbjuder redovisning av matvarden via sin
webbsida innebar forslaget en merkostnad for nya system inklusive mjukvara.
Kostnaden kan uppskattas till minst 100 000 kr.

4.33 Smarta matare

Ei foreslar att regeringen ger Ei i uppdrag att ta fram rekommendationer om
hur gasforetag ska optimera forbrukningen av naturgas och biogas och i vilken
utstrackning det kan ske genom att tillhandahélla energiforvaltningstjanster
och infora smarta matarsystem. Ei ska genomfdra en kostnads- och nyttoanalys
enligt principerna i Bilaga II i gasmarknadsdirektivet och, om analysen utfaller
positivt, lamna forslag pa hur smarta métare for naturgas och biogas kan

inforas.

Ett motsvarande uppdrag om genomfdrandet av en kostnads- och nyttoanalys
rorande smarta matare for vatgas bor ges till Ei efter det att vitgassystemet

byggts ut och kunder borjat ansluta.

Enligt artikel 17 punkten 1 ska medlemsstaten eller tillsynsmyndigheten starkt
rekommendera att naturgasforetag optimerar forbrukningen av naturgas. Detta
kan ske genom att tillhandahalla energiférvaltningstjanster och inféra smarta
maétarsystem som dr driftskompatibla med férbrukarnas energistyrningssystem
och med smarta nét. Hur detta ska ga till bor utredas narmare och ryms inte
inom ramen for detta uppdrag. Regeringen bor darfor ge Ei ett sarskilt uppdrag
att ta fram rekommendationer om att naturgasforetag ska optimera
forbrukningen av naturgas, bland annat genom att tillhandahalla

energiforvaltningstjanster och inféra smarta matarsystem. Vilken atgéard som
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ger bast effekt for de svenska slutkunderna bor utredas innan

rekommendationer ges.

Enligt artikel 17 punkten 2 ska medlemsstaten utifrdn en genomfoérd kostnads-
och nyttoanalys ta stdllning till huruvida smarta métare ska inforas for
naturgas. Kostnads- och nyttoanalysen ska genomforas enligt principerna i
bilaga II och bor omfatta bade biogas och naturgas. En kostnads- och
nyttoanalys ryms inte inom ramen for detta uppdrag. Regeringen bor darfor ge
Ei ett sarskilt uppdrag att genomfora en sddan kostnads- och nyttoanalys nar

det gdller lampligheten i att infora smarta matare for naturgas och biogas.

Enligt artikel 18 punkten 1 ska medlemsstaterna sékerstélla ett inférande av
smarta matarsystem for vatgas som korrekt kan mata forbrukningen och
tillhandahéalla information om den faktiska tidsperioden fér anvandning och
som kan 6verfora och ta emot data for informations-, 6vervaknings- och
kontrollindamal med hjélp av en form av elektronisk kommunikation. Enligt
punkten 2 ska medlemsstaten genomfora en kostnads- och nyttoanalys pa

motsvarande sdtt som for naturgas.

Enligt artikel 18 punkten 5 ska medlemsstater som infor smarta méatarsystem pa
ett transparent och icke-diskriminerande satt sakerstalla att slutkunderna bidrar
till kostnaderna for inférandet, nér de berdknar de natavgifter som ar
tillampliga pa eller de avgifter som betalas av kunderna. Medlemsstaterna ska
regelbundet 6vervaka detta inforande pa sina territorier for att se hur kunderna

gynnas.

Idag sker ingen 6verforing av viatgas via rorledning. Det saknas idag
bestammelser om matning av forbrukning av vatgas. Foreslagna bestaimmelser
om matning i kapitel 3 i den nya gasmarknadslagen omfattar dven vatgas. I
utevaron av en marknad later sig dock inte en kostnads- och nyttoanalys goras
och nagon genomforandeatgard i forfattning kan inte féreslas inom ramen for
detta uppdrag. Ei bor fa i uppdrag att utreda frdgan om smarta matare for
vétgas, ndr det finns en marknad f6r rorbunden vétgas och forutsattningar for
att genomfora en kostnads- och nyttoanalys. Ei foreslér i avsnitt 5.12 i
huvudrapporten att regeringen ger Ei i uppdrag att utreda fragan om lamplig
intaktsramsreglering for vitgas. Fragan om berdkning av natavgifter och
kundernas bidrag till inférandet av smarta matare for vatgasmarknaden hénger
samman med hur intdktsramsregleringen utformas och bor kopplas till ett

uppdrag till Ei rorande intaktsramsregleringen av vétgas.

Alternativa lésningar
Gasmarknadsdirektivets bestimmelser dr tvingande och nagot alternativ finns

inte.
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Effekter pa marknaden och konsekvenser for marknadens aktorer

Forslaget har endast konsekvenser for Ei som, om uppdraget ges, far en 6kad
arbetsborda med att ta fram rekommendationer och genomfora en kostnads-
och nyttoanalys. Det forstndamnda kraver inledande atgarder som kraver viss
bemanning. Framtida uppdatering och @ndring av rekommendationerna torde
krava mindre arbetsinsatser. Det sistnamnda ar en engangskostnad och det bor

rora sig om en kostnad om cirka en miljon kronor.

4.34 Tvistlosning utom domstol

Problembeskrivnhing

Enligt artikel 25 i gasmarknadsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstalla att
slutkunder har tillgang till enkla, rattvisa, rimliga, transparenta, oberoende,
kostnadseffektiva och &ndamalsenliga mekanismer for tvistlosning utanfér
domstol for att 16sa tvister som géller rattigheter och skyldigheter enligt detta
direktiv, genom en oberoende mekanism sdsom en energiombudsman eller ett
konsumentorgan eller genom en tillsynsmyndighet. Bestammelsen dr

densamma som artikel 26 i elmarknadsdirektivet.

Nér bestimmelsen i artikel 26 i elmarknadsdirektivet skulle genomforas i
Sverige bedomdes att de mojligheter till behandling av klagomal och
tvistlosning utanfor domstol som redan fanns i Sverige uppfyllde direktivets
krav och att artikeln darfor inte krdvde nadgon genomforandeatgard. Detta med
hanvisning till dels den tillsyn som bedrivs av Ei och Konsumentverket, dels
genom att Allménna reklamationsnamnden (ARN) kan préva tvister mellan

konsumenter och elleverantorer.

Ei anser att det ar oklart om denna tidigare slutsats var riktig eftersom en
slutkund som ér ett foretag inte kan vanda sig till ARN vid en tvist med en
elleverantor. Inte heller bor Ei:s och Konsumentverkets tillsyn kunna likstéllas
med ett tvistlosningsforfarande. Genom det reviderade elmarknadsdirektivet
tillkommer dessutom problematiken att tvister om energidelningsavtal kan
uppkomma mellan tva hushall. Eftersom tva hushall som tvistar inte kan vianda
sig till ARN for att fa tvisten provad bedomer Ei att dagens system inte ar
tillrackligt for att sakerstalla tillgang till tvistlosning utanfér domstol enligt
direktivets krav. En genomforandeatgard som sakerstaller detta dr darfor

nodvandig.
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Ei foreslar att regeringen bor ge berdrda myndigheter i uppdrag att utreda

frdgan om ett organ for tvistelosning utom domstol for energisektorn.

Alternativa l6sningar

Fragan om hur tvistlosning utanfér domstol ska hanteras for slutkunder
uppkom dven i Energimyndighetens uppdrag om genomférande av delar av
det omarbetade energieffektiviseringsdirektivet (KN2024/01007) och i Ei:s
uppdrag om genomforande av EU:s reviderade elmarknadslagstiftning
(KIN2024/00430). Fragan om tvistlosning utanfor domstol ar alltsa aktuell i flera
regeringsuppdrag och for flera olika energislag. For att undvika att de olika
utredningarna kommer till olika forslag pa genomférandeatgéarder bedomer Ei
att det ar lampligt att frdgan utreds i ett gemensamt uppdrag. En utredning om
ett gemensamt tvistlosningsorgan for el, gas, fjarrvarme och fjarrkyla kommer
behdva beddma bland annat hur ett sddant organ ska finansieras och bemannas
samt fragan om rattskraften av dess avgoranden. En sadan utredning ar inte
mojlig att genomfdra inom ramen for det nu aktuella regeringsuppdraget

utifran nuvarande tidsram.

Alternativet, dvs. att foresld en ordning for alternativ tvistelosning endast for
gasmarknaden inom ramen for uppdraget, ar sémre &n forslaget. En alternativ
tvistelosning skulle potentiellt kunna utnyttjas av manga kunder pa
elmarknaden, sannolikt manga fler &n pa gasmarknaden. Det som talar for
detta &r bland annat att Ei:s Konsumentkontakt far manga fragor och klagomal
fran elkunder, men nastan inga fran gaskunder. En egen ordning for
gasmarknaden riskerar att medfora onddiga kostnader eller i vart fall kostnader
som inte star i proportion till nyttan for marknaden. En gemensam tvistelosning
for el, gas och fjarrvarme dr mer ekonomisk, ger mojlighet till en storre
organisation med storre konkurrens och skulle bidra till att

tvistelosningsinstitutet anvands av flera kunder.

Konsekvenser
Konsekvenserna ar okédnda till dess regeringen bestamt om och till vilka ett

uppdrag ska ges och hur uppdragsbeskrivningen utformas.

4.35 Sistahandsleverantor

Ett gasforetag som 6verfor gas ska enligt gasmarknadsdirektivet vélja ut en
anvisad gasleverantOr pa ett rattvist, transparent och icke-diskriminerande sétt.
Foretaget ska informera gasanviandaren om hur gasleverantoren har valts ut.
Gasleverantoren ska underrétta gasanvandaren om sina priser och villkor. En
anvisad gasleverantor ska minst en gang per kvartal lamna foljande

information till gasanvandaren:
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1 enredogorelse for vilka olika avtal som gasleverantdren erbjuder samt

uppgifter om priser och leveransvillkor for de olika avtalen, och

2 uppgifter om var gasanvindaren, oberoende av gasleverantdren, kan hitta
information om priser och leveransvillkor som andra gasleverantorer

tillampar for leverans av gas till gasanvandare.

Alternativa Iosningar
Forslaget innebér ett genomforande av artikel 29 och négot alternativ till

genomforande finns inte.

Effekter pa marknaden

Forslaget medfor inga effekter for marknaden.

Konsekvenser for berérda aktérer

Gasmarknadsdirektivet staller krav pa att en operatdr ska vélja en anvisad
gasleverantor pa ett rattvist, transparent och icke-diskriminerande satt. Med de
uppstallda rekvisiten bor inte ett regelratt upphandlingsforfarande avses. Den
som utser sistahandsleverantdren maste gora det pa objektiva grunder, vara
Oppen med vilka grunderna ar och inte pa ett otillborligt satt gynna exempelvis
nérstadende foretag. Med hansyn till kravet pa transparens bor gasforetaget dven
vara skyldigt att informera kunden om hur den anvisade gasleverantéren har

valts ut. Bestimmelserna omfattar vatgaskunder.

Operatorerna far en merkostnad for att ta fram och ge information, men den
kostnaden torde vara begrénsad. Forslaget bor inte i praktiken innebéra nagon
andring jamfort med hur operatorer arbetar i dag nar de valjer ut anvisade
gasleverantorer. Operatorer ar redan i dag skyldiga att lamna viss information

till en gasanvandare som har anvisats en gasleverantor.

Gasleverantorerna far en 6kad administrativ borda for att minst en gang per
kvartal lamna information till gasanvandaren om olika avtal som
gasleverantoren erbjuder, uppgifter om priser och leveransvillkor for de olika
avtalen, samt uppgifter om var gasanvandaren kan hitta information om priser
och leveransvillkor som andra gasleverantdrer tillimpar for leverans av gas till
gasanvandare. Gasleverantorerna far en engangskostnad for upprattande av
nya rutiner och uppgradering av system. Kostnaden uppskattas till minst

100 000 kr for respektive gasleverantdr. Kostnaden for att limna informationen

kvartalsvis bor vara begréansad.

Nagra konsekvenser i ovrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.
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4.36 Utsatta kunder

Utsatta kunder i vatgassystem

8 § i forordningen om instruktion for Ei utokas till att omfatta utsatta kunder

anslutna till vitgassystem.

Enligt 8 § i forordningen om instruktion for Ei ska myndigheten nér den fullgor
sina uppgifter enligt 1-7 §§ ta sarskild hansyn till utsatta kunders stéllning pa
el- och naturgasmarknaderna. Enligt artikel 26 ska medlemsstaterna i synnerhet
vidta atgédrder for att skydda slutkunder i avldgsna omraden som dr ansluta till
naturgas- eller védtgassystem. Bestimmelsen i 8 § i férordningen bor darfor

dndras sa att dven dessa vdtgaskunder omfattas.

Alternativa lésningar

Bestdimmelsen &r tvingande och nagot alternativ till genomférande finns inte.

Effekter pa marknaden

Effekterna pa marknaden ar idag svara att 6verblicka eftersom det inte finns
nagon marknad for vatgas och inga hushallskunder for vétgas. I avsaknad av
en marknad for vatgas ar det ocksa svart att bedoma i vilken utstrackning det
kommer att finnas utsatta kunder for vatgas. Det ar dock viktigt att vatgas i

lagstiftningen likstdlls med 6vriga gaser.

Konsekvenser for marknadens aktorer

Ei kan pa sikt f merarbete, nar en marknad for hushallskunder etablerats.

Nagra konsekvenser i 6vrigt for stat, myndigheter, andra foretag eller enskilda

finns inte.

4.37 Anpassningar av gasmarknadslagen till artikel 27 i
energieffektiviseringsdirektivet

Ei forslar framst nagra redaktionella dndringar av det férslag som Ei tidigare
lamnat i rapporten Ei R2024:10 Genomforande av artikel 27 i
energieffektiviseringsdirektivet i svensk ritt. Nar det géller skyldigheten for en
innehavare av gassystem att analysera mojliga atgarder for att skapa forbattrad
energieffektivitet i sina gasledningar gors dock en forandring i forhéllande till
forslagen i rapporten i Ei R2024:10. I gasmarknadslagen foreslas att
analyskravet for en innehavare av gassystem ska infalla forsta gangen da en
gasledning varit i drift i tio ar. En gasledning dr normalt konstruerad for en
mycket ldng teknisk livslangd, upp till 100 &r. Mot denna bakgrund bor
analyskravet gillande mojliga atgarder for att skapa forbattrad

energieffektivitet i gasledningen inte infalla direkt da ledningen tagits i drift.
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Med hansyn till gasledningens langa tekniska livslangd bor i stéllet

analyskravet borja gélla forst d& en gasledning varit i drift i tio ar.

For konsekvensanalys, se Ei:s rapport Ei R2024:10 Genomfirande av artikel 27 i

energieffektiviseringsdirektivet i svensk ritt, avsnitt 5.8-5.10.

4,38 Uppdaterade hanvisningar

Hénvisningar i svensk lagstiftning till direktiv 2009/73/EG och férordning EG
Nr 715/2009 och artiklar i direktiv och forordning byts ut mot en hanvisning till
direktiv (EU) 2024/1788 och forordningen (EU) 2024/1789 och nya

artikelnummer i direktiv och forordning.

Hanvisningar i annan lagstiftning till naturgaslagen andras till att avse

gasmarknadslagen.

Effekter pa marknaden och konsekvenser for aktérer
En uppdatering av hanvisningar till ny EU-lagstiftning och den nya

gasmarknadslagen dr nodvandig. Forslaget har inga effekter pa marknaden.

Foér marknadens aktorer kan forslaget medfora att uppdateringar behover goras

i interna och externa dokument/webbsidor, men kostnaden bedoms som liten.

Ei far tillkommande kostnader for dndring i befintliga foreskrifter.

5 Miljomassiga konsekvenser

Forslaget bidrar till en snabbare tillstandsprocess vilket, forutom att halla ner
kostnaderna for sokanden och prévande myndigheter, méjliggor en snabbare
utbyggnad av gassystem och i slutdndan anslutning av produktion, i synnerhet
fornybar sddan. Gasanvandarna far kunskap om fran vilka energikéllor gasen

levereras och kan gora aktiva och miljomedvetna val.

Forslaget underldttar en 6kad anvandning av férnybara och koldioxidsnala
gaser i energisystemet och bidrar till EU:s klimatmal genom att paskynda
omstéllningen till fornybar energi. Forslaget ger ocksa forutsattningar for
etablering av en marknad for rorbunden vitgas, vilket bidrar till omstdllning till

fornybar och fossilfri energi.

Forslaget om utdkat undantag fran koncession och minskade ledtider for
uppforande av nya kompressorstationer medfor att sa kallad fackling av biogas

i onodan minimeras och darmed minskas koldioxidutslappen.
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Det ar svart att avgora hur mycket anviandandet av naturgas kan komma att
andras av forslaget, och darmed dven svart att géra en uppskattning om
koldioxidutslapp kommer minska eller 6ka. Dock bedémer vi inte att forslaget
kommer att hindra en omstallning till att 6ka andel biogas i systemet, och bor

dérfor inte hindra omstéllningen till en mer hallbar gasanvandning,

6 Ikrafttradande och informationsinsatser

Gasmarknadsdirektivets bestimmelser ska vara genomforda i svensk ratt
senast den 5 augusti 2026. Vissa bestimmelser ska vara genomf&rda tidigare. Ei
foreslar att den nya gasmarknadslagen och gasmarknadsférordningen trader i
kraft den 1 augusti 2026. Vissa bestimmelser som ror vétgasaktorer foreslas
trada i kraft den 1 januari 2033, samtidigt som bestimmelserna om forhandlat

tilltrade ska upphora.

Uppfoljning av forslagens konsekvenser kan ske en tid efter att bestaimmelserna
inforts, dvs. efter augusti 2026. Nar det géller vitgas ar den marknaden under
framvixt och en utviardering av bestdimmelserna for vitgas ligger mojligen

annu langre fram.

Marknadens aktorer bor f4 information om vad gasmarknadsdirektivets krav
kan medfora fran och med augusti 2026. Information lamnas inom ramen for

Ei:s och ovriga berdrda myndigheters uppdrag.

7 Sammanfattning av konsekvenser for berorda
aktorer

7.1 Transmissionsnatsoperatorer for gas utom vatgas

Transmissionsndtsoperatorer for gas utom vatgas far tillkommande uppgifter
genom den nya gasmarknadslagen. Nya skyldigheter dr bland annat att
upprétta natutvecklingsplaner och vid beslut om natplanering och
natutveckling, och vid vissa investeringar, tillimpa principen om
energieffektivitet forst. Vidare tillkommer nya skyldigheter vid anslutning.
Bland annat ska standardiserade rutiner tas fram for anslutning av
produktionsanldggningar for fornybar gas och koldioxidsnal gas. Aven andra
krav tillkommer vid anslutning av vissa andra typer av
produktionsanldggningar. Transmissionsnétsoperatorer for gas utom vétgas far
aven nya skyldigheter vid begdran om anslutning av produktionsanldggningar
for biometan. Nér det géiller samarbete med andra aktorer tydliggdrs kraven i
den nya gasmarknadslagen. En transmissionsnétsoperator ska samarbeta med

distributionsnétsoperatorer for att mojliggora att marknadsaktorerna som ar
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anslutna till operatorernas nat kan delta pa slutkunds-, grossist- och

balansmarknaderna.

7.2  Transmissionsnatsoperatorer for vatgas

Idag finns inga aktorer som bedriver verksamhet med rorbunden vétgas. De
operatdrer som i framtiden bygger och driver transmissionsledningar maste
folja regelverket i den nya gasmarknadslagen. Med detta foljer naturligtvis

kostnader, men det kan idag inte bedomas hur stora de blir. Kostnaderna for

koncessionsforfarandet bér vara samma som for naturgasledningar.

7.3 Distributionsnatsoperatérer fér gas utom vatgas

En distributionsndtsoperator for gas utom vitgas som har ett naturgasnat som
ska avvecklas, helt eller delvis, ska upprétta en ndtavvecklingsplan som ska ges
in till tillsynsmyndigheten och offentliggoras. Nya skyldigheter vid anslutning
tillkommer genom den nya gasmarknadslagen. Néar det géller samarbete med
andra aktorer tydliggors kraven i den nya gasmarknadslagen. En
distributionsnatsoperator ska samarbeta med transmissionsnatsoperatoren for
att mojliggora att marknadsaktorerna som ar anslutna till operatérernas nit kan

delta pa slutkunds-, grossist- och balansmarknaderna.

7.4  Distributionsnatsoperatorer for vatgas

Idag finns inga aktorer som bedriver verksamhet med rérbunden vatgas. De
operatdrer som i framtiden bygger och driver distributionsledningar maste folja
regelverket i den nya gasmarknadslagen. Med detta fdljer naturligtvis

kostnader, men det kan idag inte beddmas hur stora de blir.

7.5 Gasleverantorer

Gasleverantorerna far 6kade kostnader f6r anpassning av avtalsmallar, rutiner
for att ge sina kunder information och rutiner fér klagomalshantering. Dessa
kostnader ar av engangskaraktar, men kan d@ven ge en 6kning av 16pande

kostnader for administration.

Fakturan ska enligt de foreslagna bestimmelserna fungera som en barare av
vasentlig information till kunderna. Detta ger bade en engangskostnad och

okade lopande kostnader for administration.

7.6  Ovriga foretag

Fjarrvarmeforetag och fjarrkyleforetag (distributionsnatsoperator som utarbetar
avvecklingsplan ska samarbeta med dessa vid framtagandet av planen (3 kap.

37 § gasmarknadslagen). Okad administration och tillkommande uppgifter for
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foretag verksamma i regioner dar naturgasinfrastruktur ska avvecklas

(Vastsverige och i sodra Sverige).

Overgéangen fran konsumentréttigheter till kundrattigheter innebér att samtliga

foretag kommer att fa en stiarkt stallning som gasanvandare.

1.7 Kunder pa naturgas- och biogasmarknaden

De nya bestdammelserna om avtalsinnehall, innehall i faktura och information
pa webbplatser géller samtliga kunder och inte bara konsumenter. Mindre
foretag, i synnerhet fdmansforetag, far en starkare stéallning och ratt till mer
information. Samtliga kunder far en storre majlighet att gora aktiva val utifran
information om forbrukning och andra uppgifter. Kundernas medvetenhet om

sin forbrukning och kostnaden fér densamma okar.

Konsumenters och sma foretags stallning pd marknaden starks genom att

forutsattningarna for att ta ut sa kallade brytavgifter regleras och begransas.

7.8  Kunder pa vatgasmarknaden

Det finns idag ingen marknad for rérbunden viatgas och saledes inga kunder.
Konsekvenserna for kunderna beddéms bli samma som fér kunder pa naturgas-

och biogasmarknaderna.

79 Ei

Utifran de forslag som lamnas av Ei nér det gédller gasmarknadsdirektivet och
andrade bestammelser for koncessionsférfarandet utokas Ei:s arbetsuppgifter
nér det giller tillsyn, uppfdljning och analys av marknaden, bland annat med
nya rattigheter for kunder. Till detta kommer ett omfattande foreskriftsarbete
nér det géller innehall i fakturor, berdkning av s.k. brytavgifter,
natutvecklingsplaner med mera. Ei far ocksa utokade uppgifter for ett

jamforelseverktyg, gaspriskollen.se.

Ei ska dven fatta beslut om undantag fran vissa bestimmelser om certifiering

och atskillnad for vatgasverksamhet.

Ei foreslas dven fa storre och mindre utredningsuppdrag. Det storre ar att
utreda intdktsramar for vatgas. Det mindre &r att utreda frigan om nyttan med
smarta matare for gaskunder. Slutligen foreslas Ei fa i uppdrag att utreda

fragan om ett organ for tvistelosning utom domstol for energimarknaden.

Ei ska dven fatta beslut om undantag fran vissa bestimmelser om certifiering

och atskillnad for vatgasverksamhet.
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Resursforstarkning

Ei:s uppskattning ar att det behovs resursforstarkning for att kunna fullgéra de
tillkommande uppgifterna. Det ror sig om tva jurister, tva foretagsekonomer,
tva nationalekonomer, tvé ingenjorer, en enhetschef och en administrator, totalt

tio heltidstjanster.

I Ei:s tillkommande uppgifter ingdr omfattande analysarbete och tillsyn av hela
eller delar av gasmarknaden och en ny marknad for vatgas. Tillsynen av
kundmarknaden blir mer omfattande eftersom gasmarknadsdirektivet ger

samtliga kunder, dvs. inte endast konsumenter, utokade rattigheter.

Maingden beslut om certifiering, godkdnnande och undantag 6kar och stéller

hoga krav pa teknisk, ekonomisk och/eller juridisk kompetens.

Enligt Ei:s arsredovisning for 2024 var driftskostnaden per anstalld 1 171 000 kr.
En 6kning av antalet arsarbetskrafter med tio ger en 6kad kostnad per ar om
11 710 000 kr.

7.10 Domstolar

Béade allménna domstolar och forvaltningsdomstolar far viss 6kning av
maltillstromning. D4 det dnnu inte finns ndgon vétgasmarknad i Sverige, som
omfattas av gasmarknadsdirektivets bestaimmelser, dr det mycket svart att i
nuldget beddma den kommande maéltillstromningen till landets domstolar.
Vilka av de fragor som myndigheterna kommer att prova pa den framtida
vatgasmarknaden som kommer att leda till 6verprovning i domstol dr omdajligt
att svara pa i dagslaget. Forslagens konsekvenser for de allménna domstolarna
och de allménna forvaltningsdomstolarna behover dérfor foljas och narmare

analyseras ndr en vatgasmarknad etableras i Sverige.

7.11 Ovriga myndigheter

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) far tillkommande uppgifter i
koncessionsdarenden. Myndigheten ska yttra sig i vissa fall om en lednings eller
anldggnings lamplighet ur forsorjningstrygghetsperspektiv respektive
energieffektivitetsperspektiv. Energimyndigheten far flera &renden om beslut
om hallbarhetsbesked. Myndigheten far tillkommande arbetsuppgifter eftersom
rapporteringsskyldighet ska gélla for dven for koldioxidsnala brénslen
inklusive koldioxidsnala gaser. Bedomningen &r att antalet aktorer &r sa pass
begransat att Energimyndigheten kan hantera den 6kningen inom ramen for

befintligt forvaltningsanslag.
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7.12 Finansiering

Ei:s bedomning &r att forslagen inte far nagra statsfinansiella konsekvenser pa
intdktssidan. Dock kan staten g& miste om avgifter for koncession for
vatgasledningar som idag provas enligt rorledningslagen. Pa utgiftssidan okar
kostnaden genom att Ei och i viss man Statens energimyndighet far
tillkommande arbetsuppgifter och bor fa utokat budgetanslag. Aven

domstolarna far ckade utgifter.

7.13 Sammanfattning av ekonomiska konsekvenser for aktorer

Den sammanlagda kostnaden har uppskattats utifrdn de enskilda posterna
under respektive forslag. Enligt Ei:s bedomning &ar foreslagna bestaimmelser det

mest kostnadseffektiva sittet att genomfora gasmarknadsdirektivet.

Operatorer av naturgas och biogas

Minskade kostnader

400 000 kr per redan beviljad koncession.

6-28,5 miljoner kr for aren 2025-2030 samt 67 miljoner kr per ar for nytt

undantag fran koncession.

Okade kostnader
Samrad vid avveckling/nedstangning 200 000 kr per tillfalle.

Kostnad for natutvecklings- och natavvecklingsplaner 100 000 kr per foretag

och rapporteringstillfélle.

Kostnad for kundinformation 500 000 kr i engéngskostnad. Lopande kostnader

tillkommer.

Operatérer av vatgas

Samrad vid avveckling/nedstdngning 200 000 kr per tillfalle.

Kostnad for natutvecklings- och natavvecklingsplaner 100 000 kr per foretag

och rapporteringstillfélle.

Kostnad f6r kundinformation 500 000 kr i engéngskostnad. Lopande kostnader

tillkommer.

Minskade kostnader
Grundavgift 42 000 kr samt 3 700 kr per kilometer for koncession enligt nya

gasmarknadslagen jamfort med rorledningslagen.

400 000 kr per redan beviljad koncession.
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Okade kostnader
Samrad vid avveckling/nedstangning 200 000 kr per tillfalle.

Kostnad for natutvecklings- och natavvecklingsplaner 100 000 kr per foretag
och rapporteringstillfélle.

Kostnad for kundinformation 500 000 kr i engédngskostnad. Lopande arliga

kostnader tillkommer.

Gasleverantorer

Okade kostnader
Kostnad for kundinformation 700 000 kr i engéngskostnad samt 16pande arliga

kostnader.

Minskade intdkter for brytavgifter.
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