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Disclaimer

While Sweco Energuide AB ("Sweco”) considers that the information and opinions given in this work are
sound, all parties must rely upon their own skill and judgement when making use of it. Sweco does not
make any representation or warranty, expressed or implied, as to the accuracy or completeness of the
information contained in this report and assumes no responsibility for the accuracy or completeness of

such information. Sweco will not assume any liability to anyone for any loss or damage arising out of the

provision of this report.
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SAMMANFATTNING

Energimarknadsinspektionen (Ei) fattar beslut om intdktramar for gasnatforetag under bestdmda
tillsynsperioder. For 2019-2022 har fyra av foretagen valt att éverklaga Ei:s beslut vad galler avskrivningstiderna
for distributionsledningar och mat- och reglerstationer.

Swecos uppdrag var tva delar dar den forsta delen var att analysera rimligheten i de av gasnatsféretagen
foreslagna avskrivningstiderna for distributionsledningar och avskrivningstiderna for mat- och reglerstationer for
gasnat. Den andra delen var att vid behov ta fram andra forslag pa avskrivningstider for distributionsledningar
for naturgas och mat- och reglerstationer for naturgas. | uppdraget ingick &aven att analysera om
avskrivningstiderna bor skilja sig mellan distributionsledningar och transmissionsledningar.

Sweco har beddomt att avskrivningstiden bor motsvara den tekno-ekonomiska livslangden, vilken avser
detsamma som "ekonomiskt livslangd” i intaktsramsforordningen. Sweco definierar tekno-ekonomisk livslangd
som den tid en investering ar, eller bedéms vara, féretagsekonomiskt l[6nsam.

Ny teknik, nya tester och 6kad kunskap kring distributionsledningssystemet har tillkommit de senaste &ren. Med
bakgrund av detta &r Swecos bedémning att avskrivningstiderna for gasledningar och mat- och reglerstationer
bor hojas jamfért med de nuvarande avskrivningstiderna i regleringen. Utifrdn en bedomd tekno-ekonomiska
livslangd rekommenderar Sweco:

e  84ars avskrivningstid for gasledningar pa distributionsnatsniva
e 40 ars avskrivningstid pa for méat- och reglerstationer

| distributionsnat férekommer idag savél stalledningar som plastledningar (PE), dar PE-r6r utgor den stora
majoriteten. Den rekommenderade avskrivningstiden for gasledningar baserar sig pa en sammanvagning mellan
beddmningen av tekno-ekonomisk livslangd for PE-ror (85 ar) och stalrcr (65 ar). Bedomningarna baserar sig pa
nyligen utférda test och granskningar i framférallt Danmark, medan sammanvéagningen &r gjord utifran
inrapporterad data vad galler vilken typ av ror naten bestéar av. | Sverige ar gasnéatet framst koncentrerat till sodra
Vastsverige med liknande naturgassystem och jordférhallanden som det danska gasnatet, och testerna bedéms
déarfor vara relevanta aven for svenska forhallanden.

Osakerheter kring faktiska livslangder foreligger dock eftersom rdren varit i jorden betydligt kortare an vad som
beddms vara deras tekniska livslangd. Det saknas ordentliga test vad galler stalror och for testet pa PE-ror bor
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det betonas att det &r tankt att ett nytt test ska utforas inom 10 till 16 ar for att verifiera testresultaten och att
beddma om aldrandet av PE-r6ren féljer en linjar kurva eller exponentiell kurva.

Det beddoms finnas anledning att differentiera avskrivningstider mellan distributions- och transmissionsnét,
framst eftersom transmissionsnétet har en annan nivé av 6vervakning och aven hogre krav pa sakerhetszon runt
roren vilket minskar risken for yttre paverkan.

Mat- och reglerstationer bestér av en mangd olika komponenter med olika l&nga avskrivningstider. Erfarenheter
fran Sverige och Danmark &r att stationer som renoveras kan livstidsforlangas betydligt. Swecos beddmning &r
att den storre renoveringen kan betraktas som en reinvestering som man bor kunna fa ta upp som nytt varde i
kapitalbasen. Sweco har darfor satt livslangden for komponenterna som om stdrre reinvesteringarna inte utfors.

| de férslag som Sweco lagger fram i denna rapport har sammanvéagda avskrivningstider foreslagits for alla former
av nat pa distributionsnatsniva (stalror, PE-rér samt 6vriga) samt méat- och reglerstationer. | en framtida
reglerperiod kan det dockr vara av varde att dela upp pa fler komponenter med skilda avskrivningstider, i syfte
att battre spegla faktiska forhallanden vad galler livslangd.

Sweco har i denna studie gjort en ansats att titta pa inrapporterad data kopplat till kapitalbasférandringar och
utrangeringar, men bedomt att tillrackligt underlag saknas for att kunna dra slutsatser om livslangd for olika
komponenter. P4 sikt bar det vara majligt att faststélla ekonomisk livsléangd utifran rapporterade regulatoriska
data. En nackdel med metoden kan dock vara att denna data ar influerad av det radande regulatoriska systemet.
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1. BAKGRUND

Energimarknadsinspektionen (Ei) fattar beslut om intaktramar for gasnéatféretag under bestdmda
tillsynsperioder. For tillsynsperioden 2019-2022 har fyra av foretagen valt att 6verklaga Ei:s beslut vad
galler avskrivningstiderna for distributionsledningar och méat- och reglerstationer. Ett av foretagen har
endast Overklagat avskrivningstiderna vad galler distributionsledningar (dessa saknar mét- och
reglerstationer i kapitalbasen). Foretagen harinkommit med tva konsultstudier som underlag vilka stédjer
deras yrkanden om att avskrivningstiderna ska vara vasentligt langre an vad Ei faststallt dem till i besluten
om intaktsramar.

Ei har beslutat om en regulatorisk avskrivningstid pa 50 ar for distributionsledningar. De foretag som har
overklagat besluten havdar att avskrivningstiden for dessa bor vara 90 ar. Ei har aven fattat beslut att den
regulatoriska avskrivningstiden for mat- och reglerstationer ska vara 20 ar. De foretag som Gverklagat
besluten hévdar att avskrivningstiden for dessa istallet bor vara 40 ar.

1.1 Sveriges naturgasmarknad

Det svenska naturgasnétet stracker sig fran Trelleborg i soder till Stenungsund och ar vidare kopplat till
Danmark, som i sin tur ar sammanlankat med det europeiska natet. Naturgasnatet introducerades i
Sverige i mitten av 1980-talet och ar koncentrerat till vastkusten i soédra Sverige. Det transporteras och
distribueras cirka 1@ TWh fossil gas och biogas per ar i ledningarna. Ungefar 6@ mil utgors av
transmissionsledningar och ungefar 28@ mil av distributionsledningar®.

Likt &gandet av elnatet innehar gasnatbolagen koncession fér vissa geografiska omraden och det rader
pa s vis ett naturligt monopol for gasdverforingen. Sedan den 1 juli 2007 (da naturgashandeln blev en
oppen och konkurrensutsatt marknad) kan kunder anslutna till det svenska naturgassystemet fritt valja
gasleverantor.

| Sverige ager och driver Swedegas AB transmissionsnatet, dvs. stamledning for naturgas som stracker sig
fran Dragdr i Danmark till Stenungsund i Sverige inklusive grenledningar. Distributionsnéten dgs av de fem

! Energimyndigheten: Véstsvenska naturgasnétet, http://www.energimyndigheten.se/trygg-
energiforsorjning/naturgas/vastsvenska-naturgasnatet/, hemsida senast besokt 19 mars 2019
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aktdrerna Weum Gas AB, Kraftringen Nt AB, Oresundskraft AB, Varberg Energi AB, Gasnatet Stockholm AB
och Géteborg Energi Gasnat AB.

Langs grenledningarna finns (p&4 bade transmissionsnatet och distributionsnatet) mat- och
reglerstationer. En sadan station bestar av gasmaétare, avstangningsventiler, sékerhetsventiler, filter,
snabbstangningsventiler, manometrar, tryckregulatorer, rér och termometrar. En MR-station mater samt
justerar trycket i gasnatet och bestér av tva parallella linjer med likadan utrustning for att hdja
drifttillgangligheten. MR-stationer i stamnétet innehaller dven ofta en pannanlaggning for varmning av
gas. Stationerna som finns i distributionsnatet sanker vanligtvis trycket fran 4 bar till det tryck som
kunden/férbrukarens utrustning kréaver?.

| distributionsnat férekommer idag savél stalledningar som plastledningar (PE?). PE-ledningar ar mest
forekommande. Av de fyra foretag som Overklagat utgér cirka 93 procent av ledningarna PE-r6r medan
resterande 7 procent ar stalledningar®. Mindre andelar av andra rértyper férekommer ockséd men dessa
bortses ifran i den har rapporten. Stélledningars och plastledningars livsldngd beror av material-, miljg-
och belastningsfaktorer®.

1.2 Regleringen

Naturgaslagen (2005:4083) utgor den centrala lagstiftningen p& omradet vid dverforing av naturgas i
rorledningar. Den &ar omfattande och innehéller bestdmmelser om naturgasledningar,
lagringsanlaggningar och férgasningsanlaggningar samt om handel med naturgas i vissa fall.

Overfdringen genom rorledningar utgér ett naturligt monopol som évervakas av Ei. Enligt naturgaslagen
ansvarar foretag som har gasledningar och som bedriver 6verféring av naturgas for drift och underhall
samt vid behov utbyggnad av sitt ledningssystem, och i tillampliga fall dess anslutning till andra
ledningssystem. Foretagen ska aven Overfora naturgas for annans rakning. Foretagen ansvarar for att
ledningssystemet ska vara sékert, tillforlitligt och effektivt samt pa sikt uppfylla rimliga krav pa éverfdring
av naturgas.

Den 1 juni 2013 infordes de nya bestammelserna om forhandsreglering med hjalp av en intaktsram i
naturgaslagen, som tillAmpades forsta gangen for tillsynsperioden 2015-2018. Ei har i uppgift att
bestamma intaktsramen fér gasnatbolag under bestdmda tillsynsperioder om 4 ar. Intdktsramarna
faststalls i forvag (ex ante) i enlighet med 6 kap. naturgaslagen och ska tacka skiliga kostnader samt
rimlig avkastning pa det kapital som anvands inom verksamheten (kapitalbas). Med skaliga kostnader
menas de kostnader som &r nddvandiga for en dndamalsenlig och effektiv drift av en verksamhet.
Kapitalbasen berdknas med utgangspunkt i de tillgdngar som naturgasfdretaget innehar samt med
hansyn till investeringar och avskrivningar under tillsynsperiodens. | forordning (2014:35) beskrivs
faststéllande av intaktsram pa naturgasomradet och i denna férordning avser 10 § avskrivningstider. Vid
berékning av en rimlig avkastning ska den del av kapitalkostnaderna som motsvarar kapitalfdrslitning
beraknas som en fast andel av nuanskaffningsvardet. Den fasta andelen berdknas utifran tillgangens
ekonomiska livslangd.’

1.3 Begreppet Tekno-ekonomisk livslangd

Den tidsperiod under vilken en komponent, ett system eller en anldggning, tekniskt péa ett sakert sett kan
driftas med avsedd funktion kallas for den tekniska livslangden. Med tekno-ekonomisk livslangd avses
den tid en investering ér, eller beddms vara, féretagsekonomiskt lGnsam. Utrustning byts normalt ut da
aterkommande reparationer orsakar orimligt hoga kostnader eller nér kostnader for [6pande underhall

2 Sweco: Regelmdssiga avskrivningar av naturgasanléaggningar, 2014

3 Polyeten (PE) &r en termoplastisk polymer som blir félisam eller formbar éver en viss temperatur och som stelnar vid
avkylning

4 Snitt framraknat baserat pa foretagens inlamnade underlag

® Ibid.
6 Riksdagen: Naturgaslagen (2005:403), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/naturgaslag-2005403_sfs-2005-403

7 Sveriges Riksdag: Férordning (2014:35) om faststéllande av intdktsram p& naturgasomradet,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-201435-om-faststallande-
av_sfs-2014-35
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overstiger kostnaden for ett byte. Sweco noterar att det ar samma definition som i kammarrattens och
forvaltningsrattens bedémning i mal 427-16 rdrande transmissionsnatets avskrivningstider.
Forvaltningsrattens bedémning ar att avskrivningstiderna ska sattas till nar drift och
underhéallskostnaderna &ar sa stora att det &ar ekonomiskt l6nsamt att ersatta anlaggningen.
Kammarrattens uttalanden i mal 427-16 ar att "en anlaggnings ekonomiska livslangd ska anses vara
uppnadd nér drifts- och underhéllskostnader inte lAngre motiverar fortsatt drift av anlaggningen, utan ar
sé stora att det istallet dr ekonomiskt Gnsamt att ersdtta anldggningen. Som fdrvaltningsratten
konstaterat har det inte visats mojligt att vaga in andra faktorer an drift- och underhéllskostnader i denna
beddmning”.

Sweco ser dock anda ett varde i att sardefiniera begreppet tekno-ekonomisk livslangd, men vill betona att
tekno-ekonomisk livslangd oftast ar lika ldng som ekonomisk livslangd. Ekonomisk livslangd kan dock
innehalla andra faktorer s& som till exempel regleringsméssiga incitament. Ett exempel kan vara en
komponent som byts eftersom den natt sin regulatoriska avskrivningstid trots att den fran ett tekno-
ekonomiskt perspektiv skulle ha manga ar kvar i drift. Ett annat exempel kan vara vid ett scenario dar det
inte langre finns ndgon efterfrdgan pé gas, och rdrledningarna inte langre brukas fastan de tekniskt
fortfarande fungerar. | en sddan situation skulle ocksa den tekno-ekonomiska livsldngden vara langre an
den strikt ekonomiska.

Det beddms darfor lampligt att ha den regulatoriska avskrivningstiden nara den tekno-ekonomiska
livslangden.

1.4 Swecos utredning 2014

2014 gjorde Sweco en utredning for Ei i vilken forslag pa regelmassiga avskrivningstider for de vanligaste
anlaggningstillgdngarna i naturgasnatsverksamheten gavs. Avskrivningstiderna avsag perioden 2015-
2018.

For distributionsledningar féreslogs avskrivningstiden vara 5@ ar och for mat- och reglerstationer 32 ar.
De olika foreslagna avskrivningstiderna fran Swecos utredning 2014 finns redovisade i Tabell 1.

Tabell 1: Féreslagna avskrivningstider fran Swecos utredning infér reglerperiod 2015-2018

Regelmassig avskrivning

Transmissionsledningar 65ar
Distributionsledningar 50 ar
Mat- och reglerstationer 32ar
Matare 12 ar
Stddsystem och system fér 6vervakning 8 ar
Lagerutrymme 50 ar
Kompressor for lager 40 ar
Anléaggning fdr férgasning 25ar

Kélla: Sweco®

Infor reglerperioden 2015-2018 yrkade distributionsféretagen pa en avskrivningstid pa 50-60 ar for
distributionsledningar och 20 ar for mat- och reglerstationer. Nya tester och 6kad kunskap kring speciellt
den rértyp som anvands pa distributionsledningsniva (PE-rér) har dock tillkommit de senaste aren. Vidare
hade utredningen 2014 annorlunda utgangspunkter an denna studie da den tog stérre hansyn till
osakerheter kring gasens roll framét i energisystemet samt aven gjorde en internationell utblick kring
vilka avskrivningstider som tillampas i andra lander. Avskrivningstiderna sattes darfor konservativt.
Domstolarna framholl dock i malet rérande avskrivninstider for transmissionsnat (mal 427-16) att fokus

8 Sweco: Regelmdéssiga avskrivningar av naturgasanléaggningar, 2014
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bor ligga pa den tekno-ekonomiska livslangden da regulatoriska avskrivningstider satts. Idag, har
branschen genomgatt ett kunskapslyft dar metoder for att bedéma livslangder pa bade PE-r6r och stélror
har utvecklats. Vidare ar aven biogasens potential oviss och gas bedéms vara ett bra komplement till den
intermittenta férnybara energin.

1.5 Uppdraget

Med bakgrund av att fyra foretag har 6verklagat Ei:s beslut angéende intaktsramar for tillsynsperioden
2019-2022 har Ei efterfragat en konsultrapport som vidare underséker &mnet.

Swecos uppdrag var att analysera rimligheten i de av gasnatsforetagen foreslagna avskrivningstiderna
for distributionsledningar och avskrivningstiderna fér mat- och reglerstationer for gasnat och vid behov
ta fram andra férslag pa avskrivningstider for distributionsledningar och méat- och reglerstationer for
naturgas. | uppdraget ingick aven att analysera om avskrivningstiderna bor skilja sig mellan
distributionsledningar och transmissionsledningar.

1.6 Sammanstallning tidigare gallande avskrivningstider och foretagens
yrkanden

Under tillsynsperioden 2015-2018 bestamdes avskrivningstiden for gasledningar till 50 &r, och for mat-
och reglerstationer till 2@ ar. For kommande tillsynsperiod finns forslag fran féretagen pa langre tider, se
redovisning i Tabell 2 och Tabell 3.

Tabell 2: Avskrivningstider gasnét (distribution)

Tider Ei:s forslag Forsta begéaran Andra begaran

2015-2018 2019-2022 2019-2022 2019-2022
Weum 50 ar 50 ar 75 ar 90 ar (alt. 75 ar
eller i spannet 75-
90)

Kraftringen 50 ar 50 ar 75ar 90 ar (alt. 75 ar
ellerispannet 75-
90)

Goteborg Energi 50 ar 50 ar 75 ar 90 &r (alt. 75 ar
ellerispannet 75-
90)

Oresundskraft 50 ar 50 ar 75 ar 90 ar (alt. 75 &r
ellerispannet 75-
90)

Kalla: Sammanstallt av Sweco

Tabell 3: Avskrivningstider mat- och reglerstationer

Ei:s forslag Forsta begaran Andra begaran

2019-2022 2019-2022 2019-2022
Weum 20 ar 20 ar 20 ar 40 ar
Kraftringen - - - -
Géteborg Energi 20 ar 20 ar 20 ar 40 ar
Oresundskraft 20 &r 20 &r 50 &r 40 3r

Kalla: Sammanstallt av Sweco
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2. DISTRIBUTIONSLEDNINGAR

2.1 Utforda tester och studier

| allmanhet har mycket fa analyser av aterstdende livsldngd pa befintliga gasdistributionsledningar i
Europeisk kontext utforts. | syfte att sékra en god drift och undvika betydande avbrott i gasférsdrjningen
ar det av intresse att forsoka skatta distributionsledningars prestanda under deras livslangd.

Nagra relativt utférliga tester har genomférts i Danmark. Det svenska och danska naturgasnatet &r bland
de yngsta gasnéaten i Europa (anlagda ungefar samtidigt) och har anvant samma tekniska foreskrifter och
material. En stor del av det svenska naturgasnatet ar aven anlagt i samma typ av jordférhallanden som
det danska natet.

2.1.1 PE-ror

Det finns ett fatal test och analyser utférda p& PE-ror. | Danmark genomfdrde Tl (Teknologisk Institut i
Danmark) och DGC (Dansk Gasteknisk Center) 2016 en omfattande studie tillsammans med tre danska
gasnatsforetag som innefattade test av PE-rors livstid. Liknande men mindre test utférdes 1992 och 2002.

Tidigare har branschens (tillverkare, testinstitut och gasbolag) allménna uppfattning varit att PE-ror har
en livslangd pé cirka 50 ar. Det danska testet fran 2016 indikerade dock att livstiden kan vara langre. Den
overgripande slutsatsen fran testet var att PE-roren som férlades p& 1980-talet och senare inte visade
tecken pa& materialnedbrytning.

Testet var ett omfattande test dar 22 rorsektioner skars ut och utsattes for stresstest och analyserades.
Rérens storlek varierande mellan 28-16@ mm och réren hade varit nedgravda 7-34 ar. Studiens resultat
beddmde att den aterstdende livslangden pa samtliga 22 rdrsektioner var cirka 5@ ar. Réren visade inte
tecken pa skador, netbrytning eller att ha aldrats. Réren var ihopfogade med stumsvetsning ("butt
welding”), och svetsomrédena uppvisade liknande resultat som resten av roren.

Som konsekvens av den genomfoérda studien har flera leverantérer (Uponor, Wawin mfl) justerat sina
forvantade tekniska livslangder fran 50 ar till omkring 100 ar.

Analysen harinte gjort en jamfdrelse av rérens egenskaper nu jamfart nar de var nytillverkade och det har
inte varit mojligt att erhalla de ursprungliga produktionscertifikaten. Det ar kant att réren vid
produktionstidpunkten uppfyllde de gallande kraven enligt DS 2131.2 (fére 2003), EN 1555 och INSTA SBC
1555. Analysen som utfdrts har dels kontrollerat huruvida rérens egenskaper fortfarande uppfyller
relevanta standarder, dels kontrollerat huruvida rérens egenskaper tycks ha paverkats av dess alder.
Syftet med 2016-testet var att f& en beddomning av den &terstdende livslangden for PE-réren och
slutsatsen fran detta omfattande test var:

‘Man kan dra slutsatsen att undersékta ror uppfyller kraven enligt gallande standard EN1555 och
dévarande standard DS 2131.2.”

En kort beskrivning av de tester som genomfordes och dess resultat visas i Tabell 4.
Tabell 4: Genomférda tester och dess resultat

_Test | Resutat |

Analysen visar att rorprover ar av PEM eller PE-100

Infrardd analys for att bedd tyl h
nirarod ana’ys for att becomma metylgrupper oc material och att ingen signifikant oxygenering har

karbonylhalt

intraffat
Bedomning av densitet Resultaten visar att densiteten uppfyller kraven
Smaltindex (MFR) for viskositetsbedémning Testerna visar att det inte har funnits nagon

nedbrytning av den molekylara strukturen pa grund av
alder



Termisk  stabilitet (0IT) for bestdmning av Resultaten visar att det inte finns nagot synligt tecken

oxidationsinduktionstid pa éaldrande. Den termiska stabiliteten avgér om
materialet fortfarande kan svetsas. Stabiliteten kan
forsvinna om materialet ar i kontakt med luft eller
vatten. Frén resultatet kunde slutsatsen dras att den
termiska stabiliteten fortfarande maoter kraven.
Stabiliteten ar lagst ytterst i roret, vilket ar normalt.

Dimensioner Alla matt uppfyllde kraven pa& dimension och kvalitet,
dvs. att nya ror kan anslutas till de gamla réren med EL-
muffar nar man expanderar ledningsnatet

Dimensionsstabilitet vid krymptest Alla rorsektioner uppfyllde kravet pd en maximal
krympningsprocent pd 3 % i langdriktningen vid
uppvarmning i ett varmeskap till 110 °C.

Dragprov for bestamning av dragegenskaper Dragprovet indikerar materialets elasticitet. Om
materialet varit sprétt pa grund av att det aldrats
skulle en kortare forlangning innan brott uppsta och
med en hogre strackgrans.

Baserat péa resultaten finns det inget synligt tecken pa
alderspaverkning

Hydrostatisk trycktest — alderstest och "notch pipe Dessa prover indikerar om det férekommer

test”  (provningsmetod fér bestdmning av  sprickbildning i materialet under driftstiden. Resultatet

sprickbildning och brott pa rér med anvisning/repor)  visade att alla prover fortfarande uppfyller kraven med
marginal.

Alderstestet ar:
e Trycktest20°-100h

e  Trycktest 80 °-1000 h
Notch pipe testet ar:

e Trycktest 80 ° - 500 h med uppfrast
sprickanvisning (en standardiserad metod,
IS0 13479, dar man i en maskin fraser upp en
anvisning av en viss langd beroende pa rérets
dimension varefter man genomfor olika
belastningsprov)

Cone test — ldngsam sprickbildning Dessa prover indikerar om det forekommer
sprickbildning i materialet under driftstiden. Resultatet
visade att alla prover fortfarande uppfyller kraven med
latthet

Kélla: Wawin®

Den dvergripande bedémningen av proven tyder pa att materialet inte har skadats av aren som gatt och
kan anses vara i samma skick en ny. Réren, de &ldsta ar 34 ar, bedéms kunna svetsas och vara i drift under
fullt driftstryck under de narmast kommande 50 &ren.

Testinstitutet har rekommenderat att ett nytt test ska utféras inom 10 till 16 ar for att verifiera
testresultaten och att bedéma om aldrandet av PE-roren féljer en linjar kurva eller exponentiell kurva.

® Wawin: Vejledning til DT/ rapporter, 2016
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2.1.2 Stalror

| regel skyddas stélrdr bade pa transmission- och distributionsniva av coating (beldggning) och av
katodskydd. Katodskydd ger skydd mot korrosion. Coatingen ger ocksé ett fysisk skydd mot korrosion
genom att det skapar ett skydd mot elektrokemisk paverkan fran omgivande jord och sand samtidigt som
det dven skyddar fysiskt fran yttre skador s& som smésten. Utéver detta ldggs aven réren “fritt i jorden”,
vilket innebar att réren i regel laggs omgivna av sand eller fint grus i syfte att roret ska ligga stabilt, inte
reagera med omgivande jord samt att sakra att det inte finns sméastenar eller annat nara réret som kan
skada det.

Dagens modeller for att beddma livslangder for stalrér baserar sig framst pa sa kallade accelererade
elektrokemiska test och korrelation med data fér hur réren presterar under driftsfasen. Det finns en
begrdnsning i dagens metoder eftersom de utférs baserat pa fordefinierade fuktnivaer och inte de
fuktnivaer som faktiskt kan uppsté i réren. Fuktnivan paverkar korrosionsprocessen, dar hogre fukthalter
medfdr storre risk for korrosion. Stalréren ar konstruerade for dverforing av naturgas. Nar biogas med
annan kemisk sammanséattning och eventuella féroreningar blandas in och dverfors i natet kan det leda
till 6kad fukt och darmed risk for korrosion. Vidare ar inte skyddet noédvandigtvis anpassat efter den
kemiska sammansattningen biogas har. Andel biogas i det svenska gasnatet férvantas 6ka dver tid.
Darmed kan sagas att férandring av sammansattningen i gasinnehéllet, som 6kat inférande av biogas,
kan komma att paverka den inre korrosionsprestandan. Dock galler visst kvalitetskrav p& biogas som
matas in, vilket begransar paverkan. | det svenska gasdverféringsnatet 6vervakas den interna prestandan
av roren genom "pigging”-test var attonde ar, vilket analyserar rérets inre tillstdnd och eventuell
materielforstoring.

Exempel pa nyligen utférda analyser av livslangder for stalror ar:

e Cambridge Economic Policy Associates (CEPA) utférde 2014 en undersokning som fokuserade pa
den ekonomiska regleringen fér Ofgem i Storbritannien. Ingen livslangd beddmdes utan endast
ett RAB-varde (regulatory asset base) for den faktiska reglerperioden.

e Oxera utférde en bedémning av den nederldandska kapitalbasen. | studien bedémdes den
ekonomiska livslangden till 4@ &r for ror konstruerade fore 2007 medan ror konstruerade efter
2008 beddmdes na slutet pa sin livslangd omkring 2063.

e | en studie utford av CEPA for brittiska Ofgem 2010 sattes den tekniska livsldngden for
transmissionssystemet (stalror) till 6@ ar och for distributionsrér (blandning av stalrér och PE-
ror) till mellan 45 till 80 ar beroende pa vilka antaganden som gjordes om PE-r6r.

e | Danmark finns ytterligare erfarenheter fran HMN GasNet och Energinet. Rorsektioner har gravts
upp i samband med andra infrastrukturprojekt, och har visuellt utvarderats och bedémts vad
galler aterstaende livslangd. Slutsatserna fran denna granskning har varit att bedémda
rorsektioner mer eller mindre ser ut som nya stalrér och att deras aterstdende livslangd kan vara
upp till 30 ar utéver deras nuvarande alder pa 30-35 ar.

Framst erfarenheterna fran Danmark beddms relevanta eftersom det danska nétet liknar det svenska och
beddmningarna ror aterstdende livslangd. De danska erfarenheterna indikerar en livslangd pa stalror pa
65 ar.

2.2 Tekno-ekonomisk livslangd for distributionsledningar

| detta avsnitt presenteras den rekommenderade tekno-ekonomiska livslangden  for
distributionsledningar.

2.2.1 Distributionsledning PE

Baserat pa branscherfarenheter fran de senaste aren kan det anses rimligt att justera den tekno-
ekonomiska livslangden pa naturgasledningar, med hanvisning till att tester visat att sarskilt PE-r6r har
langre livsldngd &n vad man innan antagit. Sweco har beaktat bade befintligt bestand och nytillkommande
PE-rors avskrivningstid. Nyare PE-ror har generellt sett langre forvantad livslangd, och en viss betoning

14
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mot nyare ror har gjorts i framtagandet av rekommenderad livslangd. En forutsattning for
livstidsbeddmningen for PE-rér &r att réren inte har utsatts for solljus under langre tid, utan hallits under
marken. Om s& ar fallet ar PE-réren underhallsfria under hela sin livslangd och testet visar att
nedbrytningen ar extremt begransad.

Baserat pa det omfattande danska test av PE-ror som utférdes 2016 bedoms det lAmpligt att satts
avskrivningstiderna for distributionsnat till 85 ar (tidigare 50 ar), eftersom slutsatsen i testet var att PE-
distributionsror upp till 34 ars alder beddms ha en kvarvarande livslangd pa minst 50 ar.

2.2.2 Distributionsledning stal

Forstalror haringa tester verifierat langre livsldngd &n vad som internationellt har accepterats i decennier,
dock har senare ars infrastrukturprojekt i Danmark, dar stalrér fran distributionsnatet granskats i
samband med att man flyttar ror, indikerat att stalrér har en langre livsldngd &n vad branschen tidigare
trott. Baserat pa dessa erfarenheter gallande stalrgr indikeras en férvantad livslangd pa omkring 65 ar.

En forutsattning for livstidsbeddmningen av stélror ar att beldggningen inte har skadats under
laggningsprocessen eller efter, och att det katodiska skyddet som férebygger korrosion har bibehallits pa
hdg niva och dvervakas under rorets hela livstid.

2.2.3 Distributionsnéatet sammanvéagt

For PE-ror bedoms en rimlig avskrivningstid vara 85 &r, medan en rimlig avskrivningstid for stalrér bedoms
vara 65 ar. | Tabell 5 har dessa bedémda avskrivningstider viktats ihop baserat pa andel av respektive
rortyp i distributionsnéatet. Viktningen har gjorts efter rérlangd.

Tabell 5: Sammanstéllping av avskrivningstid for distributionsnatet, baserat pé& andel PE-rér och stalrér i
Weums, Kraftringens, Oresundskrafts och Géteborg Energis gasnét

CPEer L 854 93,2 %

StalEr I es 68%

Sammanvagd livslangd 84 ar

Kalla: Sweco

Gasnatet Stockholm AB samt Varberg Energi AB ar inte medraknat i tabellen ovan eftersom denna data
inte funnits att tillga. Varberg bedéms ha liknande férdelning som de andra distributionsnéten och har
begrdnsad ledningsldngd och beddms ddrmed inte paverka snittférdelningen. Gasnéatet Stockholm AB
sarskiljer sig d& manga av deras ror ar vasentligt dldre och ménga av réren fortfarande bestar av gjutjarn.
Dar man identifierat lackage utfdrs fornyelse med nya PE-ror i de gamla gjutjarnsledningarna.

Sammanfattningsvis rekommenderar darfor Sweco en avskrivningstid pa 84 ar for gasledningar i
distributionsnatet.

2.5 Differentiering distributionsledningar och transmissionsledningar

Som beskrivits ovan finns skillnader mellan PE-ror och stalrér. Det finns &ven vissa skillnader vad galler
stalrér mellan hogtryckstransmissionsnatet och lagtrycksdistributionsnatet.. Transmissionsnatet har
tryckniva mellan 35 och 80 bar och bestéar uteslutande av stélror avsedda for hogtrycksklasser med hog
sakerhetsnivd runtomkring dar roren ar forlagda. Vidare kors tillstAndsbaserad Gvervakning av
rorsystemet dygnet runt, med full dokumentation. Slutligen sker "piggning” (en form av inre inspektion)
med fasta intervaller, fér Swedegas ledningsnéat gors detta vart attonde ar, dar réren rengdrs och
analyseras invandigt for att sakerstalla att den inre belaggningen ar intakt och att ingen inre korrosion
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eller sprickor kan identifieras. Sedan installeras och upprétthéalls dven ett katodskydd s& att korrosion inte
kan ske.

Stalror i distributionsnaten har trycknivder mellan 4 och 1@ bar, och utgér en mindre andel av
gasnatsystemet. Samma niva av dvervakning finns inte alltid p& plats i distributionsnatet som i
transmissionsnatet.

En annan skillnad &r sékerhetszonen runt réren. Transmissionsrdren ar typiskt omgivet av ett omrade runt
det begravda roret (cirka 25 meter pa varje sida) dar inga jordarbeten far utfdras och inga andra ledningar
och kablar far gravas ner, vilket minskar risken for extern paverkan. Distributionsréren &r i regel beldgna i
stadsomraden, dar samma markreservationer inte ar méjliga. Dessa ror ar darfor i hdgre grad utsatta for
yttre stress fran markrorelser.

Sweco bedomer déarfor att det &ar [Ampligt att tillampa olika l&nga avskrivningstider fér distributions-
respektive transmissionsnat.

3. MAT- OCH REGLERSTATIONER

I samband med utbyggnaden av naturgasnatet har méat- och reglerstationer uppréttats. | bade Sverige och
Danmark har renoveringsprogram initierats p& 30-40@ ar gamla mét- och reglerstationer. | Danmark har
man livstidsforlangt stationer pa distributionsniva (genom mer omfattade underhéll/renovering) medan
man for stationer pa transmissionsniva istallet bytt viktiga komponenter s& som fjarrstyrda ventiler och
avstangningsventiler. | Sverige har man istallet utvarderat station for station. En betydande andel av
stationerna fran 1980-talet har &ndrats eller ersatts.

Kostnaden for renovering uppgar till endast cirka 1/3-1/2 av kostnaden for utbyte till en ny station och
forlanger livstiden med cirka 30 ar. Vid renovering har komponenterna sand-bléstrats (utom PE-rdr och
elektrisk utrustning), korrosionsskyddet har férnyats och ommalning har gjorts av ror, ventiler och
platskap.

Ett 6kande problem for manga komponenter i mat- och reglerstationer &r att det inte finns reservdelar
tillgangliga for 30-35 ar gamla komponenter. Nar en del gar sénder maste darfor hela komponenten bytas
ut. Om det héar sker pa hogtrycksstationer finns risken for betydande paverkan av leveranser till hushall
och industrier, vilket ar den huvudsakliga anledningen till att man proaktivt bytt ut vitala komponenter i
hogtrycksstationer i samband med Gversyn/renovering av dessa.

3.1 Tekno-ekonomisk livslangd mat- och reglerstationer

Swecos rekommendation for tekno-ekonomisk livslangd for MR-stationer baserat pé erfarenheter fran
Sverige och Danmark finns redovisade i Tabell 6: Sammanstallning av avskrivningstider for mat- och
reglerstationer

Tabell 6: Sammanstéllning av avskrivningstider fér mat- och reglerstationer

Mat- och reglerstationer Trycknivaer (bar) Foreslagen Andel
livslangd (&r) investeringskostnad (%)
10/4 4/0,1
Byggnader 15 %
Platskap X 40-60
Platcontainer X X 40-60
Betong/sten X 80-100
Regulatorer 40 55 %
Snabbstangare SSV
Pannor

Lackavblasare
Flodesmatare
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Rérinstallationer 35 25 %
Filter
Avstagningsventiler

Styr- och reglerutrustning 30 5%
Kommunikationssystem

Sammanvagd livslangd 41,25 ar

Kalla: Sweco

Stationer som renoveras (cirka 1/3 -1/2 av kostnader for utbyte) férlanger sin livstid med cirka 30 ar.
Swecos beddémning ar att den stdrre renoveringen kan betraktas som en reinvestering som man bér kunna
fa ta upp som nytt varde i kapitalbasen. Sweco har darfér satt livslangden for rérinstallationer, filter och
avstangningsventiler till 35 ar, vilket motsvarar livslangden om stdrre reinvesteringarna inte utfors. Ett
alternativ ar att regleringen pé sikt innehaller differentierade avskrivningstider for olika komponenter.

Baserat pa den sammanvégda livslangden (baserat pa de olika delarnas livslangder, se Tabell 6)
rekommenderar Sweco en avskrivningstid pa 40 ar for mat- och reglerstationer.

4. DISKUSSION

| detta avsnitt diskuteras aspekter som kan vara relevanta att beakta vid regleringsutformningen. Sweco
har gjort en ansats att titta pa inrapporterad data vad galler utrangeringar och kapitalbasforandringar i
syfte att skatta avskrivningstiderna.

4.1 Kapitalbasforandringar

Foretagens prognosticerade investeringar och utrangeringar rapporteras infor faststallande av
intdktsramarna. Sweco har tittat pd de utrangeringar som fdretagen rapporterade in infor
tillsynsperioderna 1 och 2. Efter respektive tillsynsperiods slut rapporterar foretagen faktiskt utfall infor
avstamningsbeslut. Rapportering av faktiskt utfall efter tillsynsperiod 1 gors under mars 2019.

Endast Weum (RENBB598) och Gasnétet i Stockholm (RENBB954) har rapporterat planerade utrangeringar
i distributionsledningar infor tillsynsperiod 1 och tillsynsperiod 2, se Figur 1.
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Figur 1: Rapporterade planerade utrangeringar i distributionsledningar infér tillsynsperiod 1 respektive 2
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Kélla: £i, bearbetat av Sweco

Grafen visar planerade utrangeringar dels i MSEK (reala termer 2017) i tillsynsperiod 1respektive
tillsynsperiod 2per ursprungligt drifttagningsér, dels utrangeringarnas andel av det totala
anlaggningsvardet for respektive ar. Planerade utrangeringar koncentrerade till aldre anlaggningar avser
endast Gasnatet i Stockholm. Weum har rapporterat planerade utrangeringar for distributionsledningar
som ar nagot nyare. Dessa avser dock endast sméa andelar av foretagets ledningsbestand fran respektive
ar.

Sammantaget ar de planerade utrangeringar som rapporterats infdr intaktsramsbeslut sma i férhallande
till det totala kapitalbasvéardet och det bedoms inte gé att dra ndgon slutsats om anlaggningarnas verkliga
ekonomiska livslangd utifran detta underlag.

Inget féretag har rapporterat planerade utrangeringar i mat- och reglerstationer.

Sweco har dven jamfort ingadende kapitalbaser mellan tillsynsperiod 1 respektive 2. Vardena fér ingédende
kapitalbas for period 1 har indexerats med index for naturgasféretag: fran 2013 ars varde till 2017. For
mat- och reglerstationer ar det endast mindre férandringar mellan tillsynsperioderna och datan visar inte
pa nagra omfattande utrangeringar. For distributionsledningar ar bilden annorlunda. | Figur 2 visas
differensen i ingdende kapitalbasvarde per installationsar for distributionsledningar. Negativa varden
innebér att vardet minskat, vilket kan tyda pa en utrangering.



2019-04-15

2018-102305-0014

Figur 2: Forandringar i kapitalbasvarde fér distributionsledningar mellan tillsynsperiod 1 och 2
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Det &r relativt stora férandringar i varde i de ingéende kapitalbaserna, bade positiva och negativa, mellan
perioderna. Okningen i vérde beror rimligen endast i undantagsfall p& investeringar. Det kan ske
exempelvis genom att ett foretag kdper eller Gvertar en aldre anlaggning fran ett annat foretag eller en
kund. Andra orsaker till 6kning av historiska varden mellan period 1 och period 2 kan vara:

e  Forbattrad dokumentation och/eller forandrad &lderssattning
e Fdrandrat "skaligt varde”

Dessa punkter ger givetvis ocksé upphov till minskning av historiska varden, som inte beror pa en verklig
utrangering. Givet svarigheterna att identifiera verkliga utrangeringar kan Sweco inte dra nagon slutsats
om distributionsledningarnas verkliga livslangd baserat pa denna data.

For mat- och reglerstationer har Sweco tittat narmre pa den ingédende kapitalbasen infor period 2. | Figur
3 visas fordelningen per drifttagningsar och féretag.
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Figur 3: Ingdende varden tillsynsperiod 2 for mat- och reglerstationer'®
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Kélla: £i, bearbetat av Sweco

Det totala vardet av mat- och reglerstationer vid inrapporteringen infor tillsynsperiod 2 (det vill sdga 2018-
01-01) ar 337,8 MSEK (reala termer 2017). Cirka 27 % av de méat- och reglerstationer som idag ar i drift ar
byggda fére 1990.

Aldern for mat- och reglerstationer varierar for de olika foretagen. Weum, Oresundskraft och Kraftringen
har de aldsta anlaggningarna, frdn mitten av 1980-talet (samma alder som de &ldsta
distributionsledningarna). Dessa har passerat 30 ars livstid. Gasnatet Stockholm rapporterar inga
anlaggningar aldre an 1996, det vill sdga drygt 20 ar.

Sett till ingdende kapitalbasvarde ar en ekonomisk livslangd pa 3@ ar for méat- och reglerstationer inte
orimlig. Utan den historiska bakgrunden, det vill sdga en langre serie av regulatoriska data an period 1
respektive 2, ar det svart att dra bestdmda slutsatser.

4.2 Regleringsbeaktning/lardomar for framtiden

Det finns ett antal olika 6vervaganden vid utformning av reglering av monopolverksamhet. Regleringen
bor efterstrava att skapa en hog kvalité till kunderna kombinerat med en (&g kostnad. Vad galler
avskrivningstider handlar det darfor om att ha en reglering som undviker att anldggningar som fortfarande
inte natt slutet av sin tekno-ekonomiska livslangd byts ut, samtidigt som den bdr incentivera ny- och
reinvesteringar som behovs for att skapa en god kundkvalité. Det &r med utgangspunkt i detta som Sweco
framst valt ansatsen att titta p& tekno-ekonomiskt livsldngd for att gora beddmningen i vilka
avskrivningstider som ska rekommenderas. Att anvanda den tekno-ekonomiska livsldngden (i
intaktsramsforordningen och domstolen kallad "ekonomiska livslangden”, dock avseende samma sak sa
som beskrevs i 1.3) ar dven det som domstolen sagt ska tilldmpas.

Vidare behdver avvédgningar goras kring vad som ar mest korrekt mot vad som &r enklast att forst3,
administrera och f6lja upp bade for féretagen och Energimarknadsinspektionen. Det ar dven lampligt att
det finns liknande forhallningssatt mellan hur elnat regleras och hur gasnét regleras i Sverige. | Sverige
har det varit elnétsregleringen som generellt sett "gatt fore” och utvecklats, och sa har
gasmarknadsregleringen foljt efter.

' Den stora 6kningen 2011 kommer av att Gasnétet i Stockholm som rapporterat att en stor andel av deras mét- och
reglerstationer togs i drift vid denna tidpunkt

20
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| de forslag som Sweco lagger fram i denna rapport har sammanvagda avskrivningstider foreslagits for
alla former av nat pa distributionsnatsniva (stalror, PE-ror samt dvriga) samt mat- och reglerstationer. |
verkligheten har stalror och PE-ror olika langa tekno-ekonomiska livslangder, och méat- och
reglerstationer bestar av flera olika komponenter med olika ldnga livslangder. Skillnaderna kan till viss
del hanteras genom att den regulatoriska principen om delvis fornyelse tilldmpas. Delvis fornyelse innebar
att ett foretag utrangerar en del av anlaggningsvardet av en viss komponent eller anlaggning vid en
reinvestering och att den utrangerade delen ersatts med nytt varde. Sweco noterar dock att aven en delvis
fornyelse innebar att anlaggningsvarde som inte ar fullt regulatoriskt avskrivet utrangeras och metoden
ger tveksamma incitament till foretagen att pa ett sa for kunderna effektivt satt som méjligt forvalta sin
anlaggning. | en framtida tillsynsperiod kan det darfor vara av varde att dela upp pa fler komponenter med
skilda avskrivningstider, i syfte att battre spegla faktiska forhallanden vad galler livsldngd. En sadan
utveckling har skett pa elnétsregleringssidan.

Ytterligare en avvagning som behdver goras ar om livsldngder ska sattas baserat pa foérvantad livslangd
pa nuvarande bestand eller de investeringar som gors framéat. Energimarknadsinspektionen har tidigare
gjort ett uttalande kring detta i en rapport fran 2017

"Daremot ar det viktigt att regleringen ger drivkrafter for exempelvis samhéllsekonomisk optimal kvalitet,
underhall och investeringsstrategier. Dessutom finns det en fragestélining om avskrivningstiderna ska
baseras pad historiska uppgifter om anldggningarnas ekonomiska livsldngd eller pa investeringar som gérs
idag och i framtiden. Ei anser att bdda perspektiven mdste beaktas. Det ror sig om langsiktiga
investeringar, dar historiska data ar en viktig kélla till kunskap. Samtidigt som samhallet férandras och
det sker en sténdig utveckling av teknik m.m., vilket gér att det framétblickande perspektivet ocksa ar
viktigt. Det handlar dessutom inte bara om hur det har varit och hur det ar, utan ocksa om hur det bér vara
a3 regleringen i sig paverkar natfdretagens framtida beteenden.”

Sweco har darfor beaktat bade befintligt bestdnd och nytillkommande komponenters avskrivningstid.
Exempelvis har darfér en sammanvagning gjorts mellan aldre PE-rors livsldngd och nyare (nyare PE-ror
har generellt sett langre forvantad livslangd), med viss betoning mot nyare ror.

En méjlighet kan &ven vara att, sdsom i Danmark, ansatta olika livslangd beroende pa nar komponenterna
installerades. Exempelvis kan detta vara relevant for PE-rér som har fatt férbattrad forvantad livslangd
med aren.

Resonemanget ovan kopplar dven an till huruvida man bor satta livslangden baserat pa den livsldngd som
ar majlig att uppna om béasta dvervakning och underhall antas, eller utifran kunskap om det faktiska
bestandet. Aven har har en avviagning gjorts och bada delar beaktats, dock med viss tonvikt mot den
livslangd som &r mojlig att uppnd med basta méjliga drift- och underhall. Ett exempel &r for stalrér dar
livsldngden blir battre med ett véalunderhallet katodiskt skydd. Sweco utgéar fran ett for
distributionsledningar gott katodiskt skydd.

Sasom beskrevs i 2.1.2 kan férdndring av sammanséttningen i gasinnehallet, som o6kat infdrande av
biogas, komma att paverka den inre korrosionsprestandan pé sikt. Krav p& biogaskvalité kan motverka
denna utveckling.

Sweco har i denna studie gjort en ansats att titta pd inrapporterade data kopplat till
kapitalbasfarandringar och utrangeringar, men bedomt att tillrackligt underlag saknas for att kunna dra
slutsatser om livsldngd for olika komponenter. Pa sikt bor det vara mojligt att faststalla ekonomisk
livslangd utifran rapporterade regulatoriska data. En nackdel med metoden kan dock vara att denna data
arinfluerad av det rddande regulatoriska systemet. 0m exempelvis den regulatoriska avskrivningstiden ar
kort kan det leda till att anldggningar byts ut innan de uppnatt sin tekno-ekonomiska livslangd.

" Energimarknadsinspektionen: Nya regler foér elnétsforetagen infér  perioden 2020-2023

https://www.ei.se/Documents/Publikationer/rapporter_och_pm/Rapporter%202017/Ei_R2017_07.pdf, 2017
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5. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Ny teknik, nya tester och dkad kunskap kring distributionsledningssystemet har tillkommit de senaste
aren. Mot bakgrund av detta &r Swecos beddmning att avskrivningstiderna for gasledningar och mat- och
reglerstationer bor hojas. Utifran en beddmd tekno-ekonomisk livslangd rekommenderar Sweco en
avskrivningstid pa 84 ar for distributionsledningar och en avskrivningstid pa 40 ar for méat- och
reglerstationer.
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