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Natreglering

Swedegas AB

Kilsgatan 4

411 04 Goteborg

Faststallande av intaktsram enligt naturgaslagen

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) faststéller intdktsramen for Swedegas AB, 556181-1034,
angaende lagring av naturgas avseende redovisningsenhet REN00868 {&r perioden 2019-
2022 till 130 845 tkr i 2017 ars prisniva med justering enligt a och b.

a. Efter perioden ska kapitalbasens nuanskaffningsvarde enligt bilaga 1 raknas om
med ett sammanvagt entreprenadindex! enligt 7 § Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:6)
om skaliga kostnader och en rimlig avkastning vid berdkning av intdktsram for
naturgasforetag och

b. delopande paverkbara kostnaderna enligt bilaga 1 ska raknas om med

konsumentprisindex (KPI)2.

Beslutet giller omedelbart.

Upplysning om omprovning

Om det visar sig att foretagets samlade intdkter fran natverksamheten under
tillsynsperioden 2015-2018 avviker fran den faststéllda intdktsramen for samma period,
ska intdktsramen for tillsynsperioden 20192022 minska respektive 6ka med det
avvikande beloppet. Detta innebér att intdktsramen kan komma att omprovas.

Efter tillsynsperioden ska jamforelser och eventuella justeringar goras enligt foljande:

¢ Det faktiska utfallet avseende investeringar och utrangeringar ska jamféras med
prognosen.
e Det faktiska utfallet avseende 16pande opaverkbara kostnader ska jamféras med

prognosen.

1 Index for transmission, distribution, lagring och férgasningsanlaggning, se bilaga 2. Fér férgasning och lagring
tillampas indexet for transmission.
2 Konsumentprisindex, se bilaga 3.
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Om det faktiska utfallet i dessa delar avviker fran prognoserna kan intédktsramen komma
att omprovas.

1 Beskrivning av arendet

1.1 Ansokan

Enligt 6 kap. 6 och 7 §§ naturgaslagen (2005:403) ska en intdktsram beslutas i forvag for
varje naturgasforetag som bedriver dverféring av naturgas eller innehar en lagrings- eller
en forgasningsanldaggning. Naturgasforetagen ska lamna ett forslag till intaktsram till Ei
som ska prova om den begarda intdktsramen ar skalig.

Swedegas AB, i fortsattningen benamnt foretaget, har ansokt om att Ei ska faststalla
intaktsramen for tillsynsperioden 2019-2022 till 144 332 tkr for foretagets verksamhet
avseende lagring av naturgas.

Foretaget har till grund for sin ansdkan om intaktsram redovisat de uppgifter som foljer
av Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:5) om naturgasforetagens forslag till intaktsram och
insamling av uppgifter for att bestamma intdktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften).

1.2 Kapitalkostnader

1.2.1 Kapitalbas

Foretaget har redovisat anlaggningstillgangar per den 31 december 2017 till ett
sammanlagt nuanskaffningsvéarde om 479 781 tkr.

Foretaget har redovisat aldersuppgifter for de anldggningstillgangar som ingar i
kapitalbasen.

Foretaget har redovisat att de inte planerar nagra investeringar eller utrangeringar under
perioden.

1.2.2  Avskrivningstider

Foretaget har uppgett att de ekonomiska livslangderna (avskrivningstiderna) bor
faststéllas enligt tabell 1 nedan.

Tabell 1 - Foretagets begarda avskrivningstid per anlaggningskategori

Anléggningskategori Ar
Matare (Transmission) 25
Stédsystem och system for 6vervakning 8
Lagerutrymme 50

Kompressor for lager 40




2018-06-18

2018-100763-0016

|

- Energimarknadsinspektionen BESLUT

[ Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Dnr
2018-06-14 2018-100763

1.2.3 Kalkylranta

Foretaget har uppgett att de har beraknat kapitalkostnaden utifran en kalkylranta pa 7,62
procent. Av forsiktighetsskal har foretaget valt att tillimpa den kalkylranta som
motsvaras av yrkandet i domstolsprocessen avseende foregaende tillsynsperiod.

Foretaget anser att parametrarna riskfri ranta, marknadsriskpremie och inflation samt
den metod som faststillts av Kammarratten i Jonkoping i dom den 17 november 2017,
mal nr 428-16 ska tillampas.

1.3 Lopande kosthader

1.3.1 Paverkbara kostnader

Foretaget har inte anfort nagot sarskilt om l0pande paverkbara kostnader.

1.3.2 Opaverkbara kostnader

Foretaget har prognostiserat att de 16pande opaverkbara kostnaderna for den aktuella
tillsynsperioden kommer att uppga till 1 952 tkr.

1.4  Anslutningsavgifter i naturgasverksamheten

Foretaget har inte redovisat nagra anslutningsavgifter.

2 Bestammelser som ligger till grund for beslutet

21 Naturgaslagen

Lagringsanldggning definieras enligt naturgaslagen som en anldggning for lagring av
naturgas, om anldggningen ar ansluten till en naturgasledning som anvénds for
overforing av naturgas (1 kap. 4 §).

Intdktsram definieras som de samlade intdkter som ett naturgasforetag hogst far uppbara
fran 6verforing av naturgas, lagring av naturgas eller tilltrade till férgasningsanldggning
under en tillsynsperiod (1 kap. 8 a §).

I 6 kap. naturgaslagen behandlas intédkter fran éverforing av naturgas,
lagringsanlaggning eller forgasningsanldggning och skalighetsbedomningen av dessa
intdkter. Det framgar ocksa att Ei ska faststélla en intaktsram. Nar det géller faststdllande
av intdktsram framgdr bland annat foljande.

Ei ska faststalla en intdktsram i forvag for varje tillsynsperiod. En tillsynsperiod ska vara
fyra kalenderar om det inte finns sérskilda skal for en annan tillsynsperiod. Ei ska besluta
om intdktsram for transmission, distribution, lagring i lagringsanldggning och drift av
férgasningsanldggning var for sig (6 och 9 §§).

3(11)
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Naturgasforetagen ska ldmna in ett forslag till intdktsram tillsammans med de uppgifter
som kravs fOr att prova forslaget. Ei ska meddela beslut om faststdllande av intaktsramen
senast tva manader innan tillsynsperioden borjar. Det ska framga av beslutet vilka
uppgifter och metoder som har anvénts vid faststillandet av ramen. Beslutet galler utan
hinder av att det 6verklagas, dvs. det galler omedelbart (7, 8 och 23 §§).

Intaktsramen ska tacka skaliga kostnader for att bedriva den verksamhet som
intdktsramen avser under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital
som kravs fOr att bedriva verksamheten (kapitalbas). Nér intaktsramen bestdms ska de
samlade intakter som naturgasforetaget hogst far uppbara minskas med ett belopp som
motsvarar naturgasforetagets intakter fran anslutning till naturgasledning och andra
anldggningar under tillsynsperioden, i den utstrackning intdkterna harror fran tillgangar
som ingar i kapitalbasen (10 §).

Som skaliga kostnader for att bedriva den verksamhet som intaktsramen avser ska anses
kostnader for en @ndamalsenlig och effektiv drift av en verksamhet med likartade
objektiva forutsattningar. Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar
som naturgasforetaget anviander for att bedriva den verksamhet som intédktsramen avser.
Vidare ska hansyn tas till investeringar och avskrivningar under perioden. En tillgang
som inte behdvs for att bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen, om det
skulle vara oskaligt mot naturgasforetaget att bortse fran tillgangen (11-12 §§).

2.2 Foérordningen om faststallande av intdktsram pa naturgasomradet

I férordningen (2014:35) om faststallande av intaktsram pa naturgasomradet
(kapitalbasforordningen) finns ndarmare bestimmelser om vad som avses med
anlaggningstillgangar (3 §), vilka tillgangar som ingar i kapitalbasen (6 §), om vardering
av anldggningstillgangar (7-9 §§), berdkning av kapitalforslitning (10-11 §§) och hur
naturgasforetag ska dokumentera sina tillgangar (12 §).

En anldggningstillgdng ska inga i kapitalbasen fran det halvarsskifte som foljer pa den
tidpunkt da tillgangen borjade anvandas. Tillgangen ska inte inga i kapitalbasen fran det
halvarsskifte som infaller nairmast efter den tidpunkt da tillgdngen slutat anvandas (6 §).

Vid berdkning av en rimlig avkastning ska den del av kapitalkostnaderna som motsvarar
kapitalforslitning berdknas som en fast andel av nuanskaffningsvardet. Den fasta andelen
beradknas utifran tillgdngens ekonomiska livslangd (10 §).

2.3 Ei:s foreskrifter

Ei har meddelat tva foreskrifter som ar relevanta vid faststallandet av intaktsram.

2.3.1 Rapporteringsforeskriften

Rapporteringsforeskriften innehéller bl.a. bestammelser om nér ett forslag till intaktsram
senast ska lamnas och vilka narmare uppgifter som ska redovisas.
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2.3.2 Intaktsramsforeskriften

Ei:s foreskrifter (EIFS 2014:6) om skéliga kostnader och en rimlig avkastning vid
berdkning av intdktsram for naturgasforetag (intaktsramsforeskriften) innehaller bl.a.
bestammelser om vilka l6pande kostnader som ar att anses som paverkbara, vilket index
som ska anvandas vid berdkning av skaliga kostnader och hur kapitalforslitningen ska
berédknas.

3 Ei:s motivering till beslutet

3.1 Sammanfattande berdakning av intaktsramen

Foretaget har ansokt om att Ei ska faststélla intaktsramen till 144 332 tkr. Utifran det
underlag som foretaget har lamnat och nedanstdende bedémning har Ei berdknat en
intaktsram till 130 845 tkr, se tabell 2 nedan.

Foretagets ansokta intaktsram Overstiger detta belopp. Ansokan kan darfor inte medges.
Intaktsramen ska istéllet faststallas till 130 845 tkr i 2017 ars prisniva.

Tabell 2 - Beraknad intaktsram

tkr

Kapitalkostnader 116 306
Lépande kostnader

Paverkbara kostnader 12 587

Opaverkbara kostnader 1952

Avdrag for anslutningsavgifter 0

Beréknad intdktsram 130 845

3.2 Allmant om provningen av en intaktsram

Foretaget bedriver lagring av naturgas. Foretaget har ansokt om en intaktsram pa
144 332 tkr for tillsynsperioden 2019-2022 och Ei ska ta stdllning till om den ansokta
intdktsramen ar skalig. Ei har i denna prévning tagit hansyn till kammarrattens
bedémningar avseende den forsta tillsynsperioden nar kalkylrantan har berdknats.

Intaktsramen ska tdcka skaliga kostnader for att bedriva natverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva
verksamheten (kapitalbas). Intdktsramen ska dven sédkerstélla att foretagen kan halla en
hog leveranssiakerhet och méjliggora nddvandiga investeringar, for att bibehalla natets
kapacitet och vid behov bygga ut det befintliga natet (prop. 2012/13:85 s. 54).

Regleringen syftar till att naturgasforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till laga
kostnader. Regleringen ska ocksa sakerstdlla att kunden féar betala ett skaligt pris for de
olika tjansterna som omfattas av regleringen. Vidare ska regleringen bidra till att ge
kunderna en langsiktig leveranssidkerhet och trygga den svenska naturgasforsorjningen.
Naturgasforetagen ska ocksa fa stabila och langsiktiga villkor for sin verksamhet.
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Ytterligare ett viktigt mal med regleringen &r att den ska understodja utvecklingen av en
vél fungerande naturgasmarknad (a. prop. s. 51).

De skaliga kostnader som foretaget ska fa tackning for delas in i kapitalkostnader och
l6pande kostnader (paverkbara och opaverkbara). Hur Ei har bedomt dessa kostnader
framgér nedan.

33 Bedomning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad &r kostnad for att anvénda kapital, i form av exempelvis lagerutrymme,
kompressorer, matare och stodsystem for 6vervakning (kapitalbas). Kostnaden utgors av
tva delar, kostnad for kapitalforslitning (avskrivning) och kostnad for kapitalbindning
(avkastning). Avkastningen berédknas med en real kalkylranta fore skatt.

3.3.1 Kapitalbas

En anldggningstillgdng som ingar i kapitalbasen ska aséttas ett nuanskaffningsvarde.
Nuanskaffningsvardet beraknas med grund i utgiften for att forvarva eller tillverka
anlaggningstillgangen nér den ursprungligen togs i bruk med hansyn tagen till
forandringen i prislaget fran den anskaffningstidpunkten (kapitalbasforordningen 7 §).

Om det saknas forutsittningar att berakna ett nuanskaffningsvarde enligt 7 §, ska
nuanskaffningsvardet berdknas utifran anlaggningstillgangens bokférda varde. Om
anldggningstillgangen inte har nagot bokfort varde eller om det finns synnerliga skal, far
nuanskaffningsvardet i stillet bestimmas till vad som éar skaligt med héansyn till
tillgangens beskaffenhet (8 §).

Foretaget har anvant anskaffningsvarde vid vardering av kapitalbasen. Ei har vid
berdkningen av kapitalkostnaderna utgatt fran foretagets redovisade uppgifter, se bilaga
1.

3.3.2 Kostnad for kapitalforslitning

Av kapitalbasforordningen framgar att det ar en linjar kapitalkostnadsmetod som ska
anvandas. Detta innebér att kapitalforslitningen i forhallande till nuanskaffningsvardet
ska vara lika stor 6ver anldggningens ekonomiska livslangd.

Av kapitalbasférordningens bestimmelser framgar hur kapitalforslitningen ska berdknas.
Nar den ackumulerade forslitningen av kapitalet har berdknats, baserat pa foretagets
inrapporterade uppgifter om anskaffningsar, ska denna avréaknas fran kapitalbasen
(nuanskaffningsvardet). Den del som aterstar av nuanskaffningsvardet ska anvandas nar
Ei berdknar den del av kapitalkostnaden som utgors av kapitalbindning.

Ei har utgatt fran de av foretaget redovisade uppgifterna vid berdkningarna. Kostnaden
for kapitalforslitningen har berdknats till 40 648 tkr, se bilaga 1.
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3.3.3  Avskrivningstider

Foretaget har ansokt om att Ei ska tillimpa foljande avskrivningstider vid berdkning av
kapitalkostnaden: 25 ar for maétare, 8 ar for stodsystem och system for 6vervakning, 50 ar
for lagerutrymme samt 40 &r for kompressor for lager.

Av kapitalbasforordningen framgar att de reglerméssiga avskrivningstiderna ska
motsvara tillgangarnas ekonomiska livslangd (10 §). Ei faststéller avskrivningstider
betraffande olika anldggningstillgangar i enlighet med tabell 3 nedan. Detta
Overensstimmer med vad foretaget har ansokt om.

Tabell 3 - Avskrivningstider for tillsynsperioden 2019-2022

Anlaggningskategori Ar
Matare (Transmission) 25
Stodsystem och system for 6vervakning 8
Lagerutrymme 50
Kompressor for lager 40

3.3.4 Kostnad for kapitalbindning

Kostnaden for kapitalbindning ska berdknas utifran en aldersjusterad kapitalbas. Detta
innebaér att den ackumulerade forslitningen ska avraknas fran det samlade
nuanskaffningsvardet for kapitalbasen. Kalkylrantan multiplicerad med den del av
kapitalbasen som dérefter aterstar utgor kostnaden for kapitalbindning.

For att bestimma anlaggningens alder anvands uppgiften om vilket ar som anldggningen
ursprungligen togs eller kommer att tas i bruk. For de anldggningar som ursprungligen
togs i bruk fram till och med ar 2012 borjar den ekonomiska livslangden att rdknas fran
ingangen av det ar da anldggningen ursprungligen togs i bruk enligt 8 §
intaktsramsforeskriften. For de anldggningar som tas i bruk fran och med ar 2013 borjar
den ekonomiska livslangden att raknas fran det ndstkommande halvaret efter att
anldaggningen ursprungligen togs i bruk. Under det forsta aret som den ekonomiska
livslangden raknas ar anldggningens alder noll ar och kostnaden for kapitalbindningen
berdknas pa hela nuanskaffningsvardet.

Eftersom kapitalbasen varderas till nuanskaffningsvarde dr den ocksa inflationsjusterad
(7 § kapitalbasférordningen). Vid berdkning av en rimlig avkastning ska darfor en real
kalkylrdanta anvandas. Foretagets forslag till intdktsram dr beraknad utifran en
kalkylrénta pa 7,62 procent. Ei bedomer att en real kalkylranta fore skatt pa 6,52 procent
ska tillampas, se bilaga 4.

I 6vriga delar har Ei utgatt fran de av foretaget redovisade uppgifter vid berakningarna.
Kostnaden for kapitalbindningen har berdknats till 75 658 tkr, se bilaga 1.

7(11)
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3.3.5 Beraknad kapitalkostnad

Ei har beraknat kapitalkostnaden till 116 306 tkr utifran de uppgifter som foretaget har
redovisat samt utifran den metod och de parametrar som Ei beskriver ovan. Ei:s
berdkning framgar av bilaga 1.

34 Bedomning av paverkbara kostnader

Paverkbara kostnader ar sddana kostnader som inte &r kostnader for 6verliggande
gasnat, elnat, myndighetsavgifter, natforluster, kostnader for skatter enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och kostnader for skatter enligt lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt (2 § intaktsramsforeskriften).

Med skiliga paverkbara kostnader enligt naturgaslagen menas kostnader som behdovs for
en dndamalsenlig och effektiv drift av en verksamhet med likartade objektiva
forutsattningar (6 kap. 11 §). Av det foljer att det inte nodvandigtvis ar
naturgasforetagens verkliga kostnader som ska tillampas vid berakning av en skalig
intaktsram.

Vid faststéllandet av intdktsramar for tillsynsperioden 2015-2018 har Ei anvant
foretagens historiska kostnader for en fyraarsperiod. Ei ser ingen anledning att gora en
annan beddmning for den nu aktuella tillsynsperioden. De senaste tillgangliga
uppgifterna om historiska kostnader dr kostnaderna for 2016. Vid berdkningen av
paverkbara kostnader ska darfor basaren 2013-2016 anvandas som utgangspunkt.

3.4.1 Effektiviseringskrav

Intaktsramen ska berédknas sa att den tacker skaliga kostnader for att bedriva den
verksamhet som intdktsramen avser. Kostnader for en andamalsenlig och effektiv drift av
en verksamhet med likartade objektiva forutsédttningar anses vara skaliga (6 kap. 10-11 §§
naturgaslagen).

Pa konkurrensutsatta marknader tavlar foretagen mot varandra vilket leder till 6kad
innovation, kvalitet och prispress till nytta for kunderna. For att kunna agera pa en
konkurrensutsatt marknad tvingas foretagen effektivisera sin verksamhet vilket ocksa
medfor fordelar for kunderna eftersom foretagets kostnader pressas.

Gasnaétsforetagen ar monopol och eftersom det saknas marknadsmekanismer som
naturligt skapar effektiva verksamheter behover det finnas ett effektiviseringskrav i
intdktsregleringen for att alla kostnadsokningar inte ska kunna vidareforas till
kundkollektivet. Att ett sddant krav ska inga i regleringen framgar ocksa av forarbetena
till naturgaslagen (prop. 2012/13:85 s. 55 f).

Ei bedomer att ett generellt effektiviseringskrav ska anvandas. I regleringen av
gasnatsforetagens intaktsramar for tillsynsperioden 2015-2018 var det generella
effektiviseringskravet 1 procent arligen pa foretagets 16pande paverkbara kostnader. Ei
beddmer att det ar rimligt att tillimpa samma effektiviseringskrav for gasnatsforetagen
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dven for den andra tillsynsperioden. Effektiviseringskravet ska vara samma for alla ar i
perioden.

Ei har beraknat de paverkbara kostnaderna for perioden 2019-2022 med ett arligt
effektiviseringskrav pa 1 procent.

3.4.2 Beradknade paverkbara kostnader

Ei har beraknat foretagets paverkbara kostnader for tillsynsperioden 2019-2022 efter
effektiviseringskrav till 12 587 tkr, se bilaga 1.

3.5 Bedémning av opaverkbara kostnader

Opéaverkbara kostnader ar kostnader for 6verliggande gasnit, elndt, myndighetsavgifter,
natforluster, kostnader for skatter enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi och
kostnader for skatter enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt (2 §
intdktsramsforeskriften).

Foretaget har lamnat en prognos for dessa kostnader under tillsynsperioden. Ei har
berdknat foretagets opaverkbara kostnader till 1 952 tkr enligt foretagets prognos, se
bilaga 1.

Efter tillsynsperioden kommer prognosen att stimmas av mot det verkliga utfallet, vilket
kan medfora att Ei omprovar intdktsramen. Foretaget kan pa detta satt fa tackning for
sina verkliga opaverkbara kostnader.

3.6  Avdrag for anslutningsavgifter

Foretaget har inte redovisat nagra anslutningsavgifter.

3.7 Automatisk justering av intaktsramen

Intaktsramen faststélls i 2017 ars prisniva. I samband med att avstamning gors efter
tillsynsperiodens slut kommer Ei att rdkna om den beslutade intaktsramen med de
kostnadsprisindex som framgar av kapitalbasférordningen och intaktsramsforeskriften.
Denna justering &dr en del av beslutet och innebar inte att beslutet omprovas.

3.8  Omprovning

3.8.1 Omprovning under tillsynsperioden

Under tillsynsperioden kan omprévning ske under vissa villkor. Om det till exempel
visar sig att foretaget har lamnat oriktiga eller bristfélliga uppgifter som mer &n i ringa
omfattning har inverkat pa intdktsramens storlek ska Ei omprova foretagets intaktsram
(6 kap. 14 § naturgaslagen).

9(11)
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3.8.2 Omprovning efter avstamning vid tillsynsperiodens slut

Efter tillsynsperiodens slut gor Ei en avstimning av de antaganden som legat till grund
for den faststéllda intaktsramen enligt detta beslut. Ei jamfor da det faktiska utfallet
avseende kapitalbasens investeringar och utrangeringar med den prognos foretaget gjort.
Detsamma galler for de 16pande opaverkbara kostnaderna. I rapporteringsforeskriften
finns ndrmare bestimmelser om nér och vilka uppgifter foretaget ska lamna for att Ei ska
kunna gora denna avstimning,.

Ett naturgasforetag far inom fyra manader efter tillsynsperiodens slut ansoka om att
intdktsramen for perioden ska Okas (6 kap. 15 § naturgaslagen).

For det fall det finns skal att anta att ramen &r storre an vad som &dr motiverat av senare
kanda forhallanden och avvikelsen inte ar ringa ska Ei omprova intaktsramen (6 kap. 16 §
naturgaslagen).

3.8.3 Omprovning till foljd av avvikelse fran den féregaende intaktsramen

Om det visar sig att foretagets samlade intdkter fran natverksamheten under
tillsynsperioden 2015-2018 avviker fran den faststédllda intdktsramen for samma period,
ska intaktsramen for 2019-2022 minska respektive 6ka med det avvikande beloppet. I
vissa fall tillkommer dessutom ett Gverdebiteringstillagg (6 kap. 19-20 §§ naturgaslagen).
Detta innebar att intdktsramen {or tillsynsperioden 2019-2022 kan komma att é@ndras.

Hur man overklagar

Se bilaga 5, S& héar gor du for att 6verklaga beslutet.
Detta beslut har fattats av generaldirektoren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handldggningen deltog dven stallforetradande generaldirektdren Tony Rosten,

chefsjuristen Goran Morén, chefsekonomen Therese Hindman Persson, juristen Johan
Nordstrém samt analytikern Anna Ohlund, féredragande.

Anne Vadasz Nilsson

Anna Ohlund

Beslutet har fattats elektroniskt i Energimarknadsinspektionens drendehanteringssystem.
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