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Er heteckning
Mal nr 231-17

Forvaltningsratten i Linképing
Box 406 )
581 04 LINKOPING

Mal nr 231-17
Vattenfall Eldistribution AB ./. Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen (Ei) medger en 6kning av Vattenfall Eldistribution AB:s
arbets- och materialomkostnader med 5 512 tkr {6r &r 2007 och med 3 730 tkr f&r ar 2008.
Fi bestrider i 6vrigt andring av det 6verklagade beslutet. Utover vad som framgar av Ei:s
beslut vill Ei gora foljande tilldgg och fortydliganden med anledning av Vattenfall
Eldistribution AB:s (féretagets) overklagande.

Fi har i det 6verklagade beslutet forst provat foretagets begéran om foljdandring énligt
5 kap. 15 § ellagen (1997:857). Dérefter har Ei gjort en omprévning efter tillsynsperioden
enligt 5 kap. 12-14 §§ ellagen.

1 Fragan om féljdandring enligt 5 kap. 15 § ellagen

I foretagets begiran om féljdéndring enligt 5 kap. 15 § ellagen hinvisade foretaget till
Kammarritten i Jénképings avgdranden i mal nr 129-14 och 101-14 och ville att
intiktramen utover full schablonmetod ocksa skulle faststdllas med en kalkylrénta om 6,5
procent och att fdretaget skulle ha ritt till ersittning for arbets- och materialomkostnader
eftersom foretaget har forvirvat anliggningar under perioden 2006-2009. Eis beslut om
fdljdéndring har grundats pa de aberopade avgorandena.

Foretaget har begért att Ei ska beakta den komplettering som féretaget gjorde den 27
januari 2016 vilket innebér en 6kning av Ei:s beréiknade material- och
arbetsomkostnadspaldgg med 5 512 tkr f6r ar 2007 och 3 730 tkr f6r &r 2008. Ei har inte
tagit hénsyn till denna komplettering i det verklagade beslutet och medger darfor
dndring i denna del.

1.1 Omfattningen av provningen enligt 5 kap. 15 § ellagen

En viktig och grundliggande utgangspunkt fér den aktuella provningen &r att Ei:s beslut
dr en provning enligt 5 kap. 15 § ellagen. Rent praktiskt valde Ei att hantera fragan om
foljdandring enligt 5 kap. 15 § ellagen i samma beslut som faststdllandet av den slutliga
intiktsramen efter perioden 2012-2015 men fragan om féljdéndring &r ett separat beslut
som kommer fore beslutet om faststéllandet av den slutliga intdktsramen.
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Eftersom utgangpunkten dr en begéran om f6ljdandring enligt 5 kap. 15 § ellagen ska
foljaktligen nagon helt ny prévning av sjilva metodfragan inte goras. Beslutet ska istéllet
utgé fran de metoder som i en tidigare dom har faststillts for ett annat elndtsforetag, i det
hér fallet Kammarritten i Jonkopings dom i mal 129-14. Om dessa metoder inte ér
tillimpliga i det aktuella fallet kan négon foljdéndring enligt 5 kap. 15 § ellagen
overhuvudtaget inte bli aktuell.

Frigan om arbets- och materialomkostnadspalégg ar darfor begrénsad till vad som féljer
av den tidigare domen. Om féretaget 6nskade fa en annan fraga provad dn den som féljer
av den &beropade domen skulle foretaget ha begirt erséttning for arbets- och
materialomkostnader redan fran borjan och dverklagat Ei:s ursprungliga beslut dven i
den delen.

Féretaget anger pa flera stillen i 6verklagandet att domstolen inte faststéllde nagon
heltickande metodik for berdkningen av tilldggen utan att fragan i malet i forsta hand
avsag beviskraven. Det &r oklart hur foretaget anser att denna stindpunkt gér ihop med
en begiran om foljdindring enligt 5 kap. 15 § ellagen som ska utga ifran den metod som
faststillts i en dom for ett annat elnéts{oretag.

Det ar Ei:s uppfattning att den metod som féljer av den dom som foretaget dberopat till
grund for sin ansokan om f6ljdandring gér att tillimpa pd den aktuella situationen. For
att forsta Ei:s instillning dr det nddvandigt med en kort redogorelse for bakgrunden till
inférande av arbets- och materialomkostnadspaldgg.

1.2 Bakgrunden till inférande av arbets- och materialomkostnadspalagg

Vid faststillande av en intiktsram ska kapitalbasen beridknas med utgangspunkti de
tillgdngar som elnitsforetaget anviander for att bedriva nétverksamheten (5 kap. 9 § forsta
stycket ellagen). Av 6-8 §§ forordningen (2014:1064) om intidktsram for elndtsforetag
(intiktsramsférordningen) framgar hur anldggningstillgdngarna i kapitalbasen ska
virderas. I férsta hand ska en anlidggningstillgang som ingar i kapitalbasen aséttas ett
nuanskaffningsvirde som motsvarar ett normvérde for en anlaggningstillgang som ar i
huvudsak likadan som den tillgéng som ingar i kapitalbasen. Ett normvérde ska
beridknas med utgéngspunkt i den investeringsutgift ett elnatsforetag skulle ha for att
forvarva eller tillverka en anlidggningstillgang under tillsynsperioden pa ett
kostnadseffektivt sitt med tillborlig hansyn till sidana férutséttningar som
elndtsforetaget inte sjdlv kan paverka (6 §).

Den normvirdeslista som Ei tagit fram for virderingen av anldggningar upp till och med
24 kV bygger pa EBR-katalogen. 1 kostnaderna for de elanléggningar som anges i EBR-
katalogen ingdr vissa arbets- och materialomkostnader. I arbetskostnaderna ingér som
grund en timkostnad for berednings- och montérspersonal. Darutdver inkluderas ett
schabloniserat arbetsomkostnadspaldgg som uppgar till 152 procent av timkostnaden.
Paldgget ska ticka kostnader for natplanering/projektering, arbetsledning, traktamenten,
restid, personaltransporter, fordon, verktyg, rastbodar, skyddskldder, lokaler, utbildning,
personaladministration och 6vriga kontorsomkostnader. Aven for materialkostnaden
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ingar ett schabloniserat palégg, vilket uppgar till 8 procent. Detta paldgg ska técka
kostnader fér inkdp, lagerhantering, réntor for lager, transporter och lokalkostnader.

Redovisningen av en investeringsutgift kan skilja sig &t beroende pé& om ett elndtsféretag
uppfor sina anliggningar i egen regi (tillverkande) eller kdper sina anlédggningar pa
entreprenad (forvirvande). Ei har vid faststillandet av normvérdeslistan utgatt fran hur
tillverkande elnitsforetag enligt god redovisningssed ska redovisa de arbets- och
materialomkostnader som ingar i EBR-katalogens prislistor, Enligt god redovisningssed
ska vissa arbets- och materialomkostnader inte redovisas som en anlaggningstillgang i
balansrikningen, utan istillet redovisas som lépande kostnader i resultatrakningen. Ei
har dirfor reducerat virdena i EBR-katalogen med totalt 8 procent fér dessa arbets- och
materialomkostnader for att undvika att tillverkande elnétsféretag kompenseras for
samma kostnad bade som en I6pande kostnad och som en kapitalkostnad. Detta medfor
dock att elniitsféretag som forvirvar anldggningar och som har redovisat arbets- och
materialomkostnaderna i balansrikningen inte far erséttning for dessa kostnader vid
berikning av intiktsramen. Dessa elnétsforetag kan darfor begdra att reduceringen av
normvirdena aterstiélls vid berdkningen av intdktsramen.

Ett elnitsforetag kan vid byggande av en anldggning delvis sté for material och arbete
sjilv och delvis képa dessa tjénster frén en entreprendr. Elndtsforetaget utgdr da en
blandning av ett forvirvande och ett tillverkande féretag, ett s.k. mixféretag. Den
beriiknade kompensationen fér den férvirvade delen maste da reduceras till den del
elnitsforetaget tillverkat anliggningen sjilv, dvs. utfort eget arbete och kopt material.
Anledningen #r att elndtsforetaget automatiskt far erséttning {6r omkostnaderna fér den
egentillverkade delen som en paverkbar kostnad nér de kostnadsforts i
resultatrikningen. Om nagon reducering inte skulle goras skulle elnétsforetaget fa
dubbel kompensation for den tillverkade delen, bade vid berdkning av erséttning for den
forvirvade delen och automatiskt som en péverkbar kostnad via det som kostnadstorts i
resultatrdkningen.

1.3 Omfattningen av provningen avseende arbets- och
materialomkostnadspalagg

Den dom (mal nr 129-14) som féretaget aberopat till stod for sin begéran om foljdéndring
avsag bland annat prévning av paligg for arbets- och materialomkostnader f6r Eon Elndt
Stockholm AB (Eon). I domarna prévade Forvaltningsrétten i Linképing (mal nr 8031-11)
och direfter Kammarritten i Jénkoping om det fanns skal att ge Eon, som helt
forvirvande elnitsforetag, ett schabloniserat paldgg. Kammarrétten faststéllde
forvaltningsrittens dom och uttalade féljande.

Kammarritten anser att nagon ytterligare bevisning inte kan kravas fran E.ON:s sida for att
bolaget ska medges begird kompensation for de aktuella arbets- och
materialomkostnadspaldggen med det belopp som motsvarar de palagg som inkluderas i EBR-
vardena och som forvaltningsrétten godtagit.

Kammarritten faststaller alltsa forvaltningsrattens dom och hanvisar till den. Av
forvaltningsriittens dom framgar bla. f6ljande.
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Metoden att berdkna intaktsram for nétforetag dr en schabloniserad metod. Det
nuanskaffningsvarde som kapitalbasen enligt kapitalbasférordningen ska ésiittas motsvarar ett
normvérde. Energimarknadsinspektionens avdrag om 8 procent fran EBR-katalogens prislista &r
ett schablonavdrag. For att férvirvande nétforetag ska ges skilig kostnadstickning maste
natforetaget kompenseras f6r denna reduktion. Sadan kompensering sker enligt
Energimarknadsinspektionen forst efter det att arbets- och materialomkostnadspélaggen
preciserats till verkligt virde.

Att arbets- och materialomkostnadspéligget ska preciseras till verkligt vérde, har inte
ursprungligen kriivts av Energimarknadsinspektionen. Myndigheten har konstaterat att det idag
inte dr standard att nitforetagens leverantorer specificerar sidana kostnader pa fakturan.
Dirmed har myndigheten avgjort att det inte ar en framkomlig vég under denna tillsynsperiod
att kriiva sddan specifikation. Fér denna tillsynsperiod har Energimarknadsinspektionen istillet
beslutat tillata ett schablontilligg vid berdkning av 16pande kostnader. For att ett sddant
schablontillagg ska fa géras kréivs dock att natforetaget kan gora det troligt att de borttagna
paliggen motsvarar sidana kostnader som féretaget regelmassigt har betalat vid forvirv av
tillgéngar.

[-]

Den reducering om 8 procent som gors i syfte att inte dverkompensera tillverkande foretag &r
schabloniserad. Det torde dérfor vara rimligt att, nr motsvarande tilldgg ska goras for
forvirvande féretag, anvéinda ett schabloniserat tilliigg.

(-]

E.ON:s framstallning far ocksa siigas ge stod for att det &r rimligt att anvénda ett schablontilligg
om 8 procent vid aterliggning till de historiska 16pande paverkbara kostnaderna.

Det framgar alltsé tydligt av domarna att det som provats ér om det dr rimligt med ett
schabloniserat tilligg som motsvarar det schabloniserade avdrag som gjordes vid
faststillandet av normvirdeslistan (som i sin tur bygger pa ett schabloniserat tilligg i
EBR). Domarna kan inte anvindas for att begéra nagot annat &n just ett sadant
schabloniserat tilligg om 8 procent som domstolarnas prévning géllde. Om det aktuella
foretagets satt att anskaffa anldggningstillgingar inte anses passa den schablonisering
som de tidigare domarna gillde kan det inte heller bli aktuellt med en foljdéndring enligt
5 kap. 15 § ellagen. Med andra ord ska foretagets anskan om f6ljdéindring antingen ske i
enlighet med de aktuella domarna, alternativt skulle den ha avslagits helt av Ei.

Det kan ocksa noteras att Ei har anviant samma metod vid faststéllande av intdktsramar
for tillsynsperioden 2016-2019 som i det nu 6verklagade beslutet med enda skillnaden att
anliggningarnas normvirden anvéndes istéllet for bokforda anskaffningsvérden.
Foretaget har inte 6verklagat detta beslut.

1.4 Férdelningen mellan arbets- och materialkostnader

Ei har, som niamnts dven ovan, skapat normvérdeslistan fér anldggningar upp till och
med 24 kV utifran EBR-katalogen. EBR-katalogen har ett schabloniserat palégg {6r
arbetsomkostnader pé 152 procent vilket vid faststéllandet av Ei:s normvérdeslista
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reducerats till 102 procent. Reduceringen har skett for att ta bort sddana
arbetsomkostnader som enligt god redovisningssed normalt inte réknas in i
anskaffningsvérdet for en anldggning for tillverkande elnétsforetag. Av Ei:s PM 2010:11
"Normvérden for anliggningar med spanning upp till och med 24 kV” (bilaga 1) framgar
bl.a. att de flesta elnitsforetagens arbetsomkostnadspaldgg for investeringar som utforts i
egen regi understeg 100 procent och att endast ett fatal elnétsforetag hade ett
arbetsomkostnadspéligg som dversteg 100 procent. Ei har vid reduceringen av
normvirdena bortsett fran hur de olika paldggen ser ut i verkligheten i de enskilda
elniitsforetagen och utgatt fran schablonen enligt EBR-katalogen.

1.4.1 Ei har utgatt fran kammarrattens dom

Enligt Kammarratten i Jénkopings dom i mal nr 129-14 har fdretaget ratt till ersattning for
arbets- och materialomkostnader motsvarande 8 procent. Det motsvarar den totala
reducering som gjorts av EBR-katalogens vérden vid faststdllandet av normvardeslistan.
Foretaget har ritt till ersittning for dessa kostnader oavsett vad entreprendren i
verkligheten fakturerat. Det foretaget har att visa &r istallet att det faktiskt haft sddana
omkostnader genom t.ex. ett revisorsintyg och att omkostnaderna inte redovisats i
resultatrikningen. Metodiken for att berdkna palégg for forvirvade anldggningar gar
siledes ut pa att aterstélla den reducering av EBR-katalogens vérden som gjordes infor
frsta reglerperioden. Ersittningen berdknas dérfor till 8 procent av anldggningens vérde
och utgdr en paverkbar kostnad i enlighet med kammarréttsdomen. Pa detta sitt ges ett
forvirvande elnitsforetag kompensation f6r den reducering som gjorts av EBR-
katalogens virden med enda skillnaden att ersittningen fas som en péaverkbar kostnad
istdllet for som en kapitalkostnad.

Ei beaktar inte hur elnitsforetagets verkliga fordelning av arbets- respektive
materialkostnader ser ut for anliggningarna och separerar inte heller paldgget pa 8
procent mellan material (1,85 %) och arbete (19,84 %). 1 Ei:s berikning saknar det dirmed
betydelse om omkostnaden avser arbete eller material eftersom bada omkostnaderna
ersitts med 8 procent. Anledningen till detta ar att frigan om férdelningen mellan arbets-
och materialkostnader samt en uppdelning av palidgget beroende pa om omkostnaden
avser arbete eller material inte har varit féremal for provning i kammarrattsdomen.
Domstolen har istillet beddmt att en aterféring ska goras med ett schabloniserat paldgg
pé totalt 8 procent motsvarande den reducering som Ei gjort vid faststillandet av
normvardeslistan. Domstolen har med andra ord utgatt frén den férdelning som féljer av
EBR.

Ett helt forvirvande elnitsforetag kan ha en annan fordelning mellan arbets- och
materialkostnader #n den schabloniserade férdelningen enligt EBR-katalogen (cirka 1/3
arbete och 2/3 material). Om domstolen hade tagit hinsyn till den faktiska fordelningen
mellan arbets- och materialkostnader hos elnétsforetaget och gjort berakningen utifran de
sirskilda palaggen for arbete respektive material skulle det ha kunnat medfdra att
ersittningen beréknats till bade mer eller mindre &n 8 procent. Aven ett helt forvarvande
elnétsforetag kan darmed bli bide under- eller &verkompenserat i férhéllande till sina
verkliga kostnader genom schablonerséttningen pa 8 procent. Foretagets instéllning att
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det &r en avgorande skillnad mellan helt forvarvande elnétsforetag och s.k. mixféretag
vad giller denna fraga stimmer alltsa inte.

Ei anser dérfor att det schabloniserade palégget pa 8 procent ska anvéindas pa savil helt
forvarvande elndtsforetag som mixféretag och innebér i bada fallen att den faktiska
fordelningen mellan arbets- och materialkostnader hos det enskilda elnitsforetaget inte
tillméts ndgon betydelse da dessa kostnader ersétts med samma péléggsats. Ei har alltsa
ansett att kammarréttens dom har generell rickvidd och kan tillimpas inom ramen {61 5
kap. 15 § ellagen d@ven pa mixforetag.

1.4.2 Féretagets metod &r inte forenlig med kammarrattens dom

Foretagets metod kriver att fordelningen mellan material och arbete i anldggningens
varde uppgar till cirka 2/3 (65,81 %) respektive cirka 1/3 (34,149 %) i enlighet med EBR-
katalogen for att den totala erséttningen for arbets- och materialomkostnader ska uppga
till 8 procent. Om foretagets férdelning av material och arbete &ér en annan innebér det att
paldgget for anldggningen kommer att ver- eller understiga 8 procent. Under alla andra
forhallanden én den ”optimala férdelningen” kommer féretagets metod saledes att
innebira ett avsteg {rén den av domstolen faststéllda principen om att arbets- och
materialomkostnadspaligg ska medges med ett schabloniserat tilligg om totalt 8 procent.
Detta giller d4 inte bara for s.k. mixforetag utan dven for helt forviirvande elnétsforetag,
som ocksa kan ha en annan faktisk fordelning mellan arbets- och materialkostnader &n
den schablon som ligger till grund for tilligget om 8 procent. Féretagets metod dr med
andra ord inte férenlig med den dom som ligger till grund for féljdéndringen. Metoden
forutsitter dessutom att berorda elnitsforetag kan visa den faktiska fordelningen mellan
arbets- och materialkostnader.

Genom exemplen nedan illustreras vilka arbets- och materialomkostnadspalédgg som
foretagets metod innebér nir férdelningen &r en annan én den som féljer av EBR (2/3
material och 1/3 arbete).

Exempel 1.

En hogre andel eget arbete 4n 1/3 ger ett hogre totalt pilégg &n 8 procent vilket illustreras
i tabell 1 nedan dér andelen arbete uppgér till 50 procent. Férdelningen ger enligt
tabellen ett totalt paldgg pa 10,83 procent (13/120) istéllet for 8 procent.

Tabell 1 Hogre andel eget arbete én 1/3 - 50 procent

Investering | tkr Palagg | procent Palagg i thr
Ei:s metod
Totalt eget material och 120 8 9.6
eget arbete
Vattenfalls metod
Varav eget material 60 1,85 11

Varav eget arbete 60 19,84 11,9
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Total ersattning 13,0
Exempel 2.

En ldgre andel eget arbete &n 1/3 ger ett ligre totalt paldgg &n 8 procent vilket illustreras i
tabell 2 nedan dar andelen arbete uppgar till ca 17 procent. Fordelningen enligt tabell 2
ger ett palidgg pa 4,9 procent (5,9/120) istéllet for 8 procent.

Tabell 2 L&gre andel eget arbete &n 1/3 - 17 procent

Investering I tkr Pal&gg i procent Palagg | tkr
Ei:s metod
Total investering 120 8 9,6
Vattenfalls metod
Varav eget materlal 100 1,85 19
Varav eget arbete 20 19,84 4,0
Total erséttning 59

1.5 Det ar lampligt och nodvandigt med schabloner

Om forvaltningsrétten skulle anse att den aktuella provningen ska vara bredare, och
dirmed inte utga direkt frin den dom som féljdéndringen grundas pé, &r det Ei:s
uppfattning att Sverklagandet dnda ska avslas. Ei anser inte att det varken ar rimligt eller
lampligt att gora berdkningen pé det siitt som foretaget vill. Skilen for denna instéllning
framgar narmare nedan.

Vid inférandet av forhandsregleringen av elnétsforetagens elndtsavgifter uttalades att det
for att regleringen ska fungera i praktiken krivs tydliga regler for utformningen av
intidktsramen och ett regelverk som &r mer forutséigbart an hittills tillampade
metodkriterier och bestimmelser for skilighetsbedomningen (prop. 2008/09:141 s. 58).

Fér att kunna faststilla intiktsramar krivs det omfattande och relativt komplicerade
berakningar for ett stort antal elnéitsféretag, For att Ei i praktiken ska kunna astadkomma
detta och for att berikningen ska bli forutsidgbar och hanterbar &r det nddvéndigt att
anvinda sig av generella berdkningsmetoder.

I forarbetena gors uttalanden i anslutning till olika delar av berédkningen avseende hur en
metod for faststillande av intiktsram bor utformas. Berdkningen av kapitalbasen ska
vara utformad sa att berdkningen blir rdttvisande mellan olika elndtsforetag samt att den
ska vara enkel och motsvara hogt stillda krav pa férutsigbarhet och transparens. Vissa
forenklade berdkningsmodeller maste dock accepteras och schabloniseringar méste
tillatas for att gora regleringen enkel och transparent. Metoden for faststéllande av
intiktsram ska vara generellt anvindbar och samtidigt behandla elnétsforetagen lika (se
prop. 2008/09:141 s. 63-65 och 70-71 och Kammauritten i Jonkoping mal nr 61-14 s. 33).
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Normvirdeslistan och ocksa EBR dr utformade utifran schabloner som inte avspeglar
varje elnitsforetagets verkliga anskaffningsvéirden for anlaggningarna. Om
elnitsforetagets verkliga anskaffningsvirden for anldggningarna t.ex. &r lagre dn
normvirdet medfér detta en hdgre avkastning for elndtsforetaget dn om verkliga
anskaffningsvirden hade anvénts,

1.5.1 Féretagets egen begaran bygger pa uppskattningar

Féretaget har i sin berdkning av arbets- och materialomkostnadspaldgg uppskattat hur
stor del av eldistributionsanlédggningarna i balansrikningen som utgdr anldggningar upp
t.0.m 24 kV. Ei har inte haft ndgon invindning mot att foretaget har gjort en uppskattning
utan har ansett det rimligt med tanke pa den férmodade arbetsinsats som skulle krévas
att gbra beriikningen utifrdn verkliga uppgifter fran bokforingen. Ei har ddarmed utgatt
frén foretagets uppskattning vid berakningen av palégget vilket i sig medfor att foretaget
kan bli bade 6ver- eller underkompenserat i berdkningen. Som framgatt ovan bygger
dessutom hela normvirdeslistan och grunderna for savil avdraget som palagget for
arbets- och materialomkostnader pa schabloner.

1.5.2 Sammanfattning

Sammanfattningsvis ér det alltsd inte nddvéndigtvis elnétsforetagens verkliga kostnader
som ska tillimpas vid beridkning av en skilig intdktsram. Att tillimpa schabloner strider
inte heller mot likabehandlingsprincipen. Ei:s utgangspunkt for att beréikna ersittning for
arbets- och materialomkostnader &r att metoden ska vara tillimpbar for samtliga
elniitsféretag och att den ska grunda sig pa en schabloniserad berdkning. Alternativet
skulle vara att berdkna paldgget utifran varje enskilt elntsforetags verkliga
forutsittningar och kostnader. Detta tycks dock inte heller vara nagot som foretaget
foresprakar. Den metod som Ei har tillimpat och som ocksa faststéllts av domstolen
bygger pa ett schablonpéligg om 8 procent.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Hanna Abrahamsson. Vid den slutliga
handlidggningen deltog dven enhetschefen Rebecka Thuresson samt analytikern
Marie-Louise Eriksson, féredragande.
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