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BAKGRUND

Viasterbergslagens Elnét bedriver elnétsverksamhet (redovisningsenhet
REL00570). Infor tillsynsperioden 2012-2015 faststélldes bolagets
intéktsram till 834 000 tkr 1 2010 &rs prisniva.

Visterbergslagens Elnét har ansokt om att intdktsramen ska okas vid om-
provning enligt 5 kap. 15 § ellagen, s.k. f6]jddndring, och om omprévning -
efter tillsynsperiodens slut enligt 5 kap. 12 § ellagen. Visterbergslagens
Elnit har i dessa ansdkningar bl.a. begért erséttning f6r arbets- och material-
omkostnader med angivet belopp och hénvisat till Kammarrétten 1 Jonk&p-
ings dom den 10 november 2014 i mél nr 129-14. I ansékan om omprévning
efter tillsynsperiodens slut har bolaget &ven begért att intdktsramen ska 6kas
med anledning av fel i den ingdende kapitalbasen. Bolaget har i samband
med anstkan ldmnat in justerade uppgifter om anldggningstillgangarna i

kapitalbasen.

OVERKLAGAT BESLUT

Energimarknadsinspektionen har i det 6verklagade beslutet faststéllt
Visterbergslagens Elnéts slutliga intdktsram for tillsynsperioden 2012—
2015. Denna provning har gjorts i tvé steg. Myndigheten har f6rst gjort en
omprdvning enligt 5 kap. 15 § ellagen. Dérefter har en omprdvning efter
avstdmning av faktiskt utfall enligt 5 kap. 12 § ellagen gjorts, varvid den
slutliga intdktsramen faststéllts. Den senare omprovningen har skett med
utgdngspunkt 1 den intdktsram som beréknats efter omprovning enligt 5 kap.
15 § ellagen. Visterbergslagens Elndt har medgetts en 6kning av arbets- och
materialomkostnader som ett paldgg till de paverkbara 16pande kostnaderna
med totalt 8 746 tkr 1 20062009 ars prisnivé. Energimarknadsinspektionens
berdkning grundar sig p& en annan metod &n den Visterbergslagens Elnét
anvant, vilket medfor att ersdttningen uppgér till ett ldgre belopp &n det

ansokta.
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Energimarknadsinspektionen har i beslutet &ven slagit fast att den ingdende
kapitalbasen inte kan korrigeras i efterhand. Till foljd av detta har myndig-
heten vid berdkningen av Visterbergslagens Elnits kapitalkostnader utgétt

frén bolagets kapitalbas enligt det ursprungliga beslutet om faststéllande av
intdktsram. Den av myndigheten faststéllda slutliga intdktsramen uppgér

alltsa till ett ldgre belopp &n det Viasterbergslagens Elnét har ansokt om.

Skélen for beslutet och en mer ingéende beskrivning av bakgrunden samt
Energimarknadsinspektionens metod for att berdkna och faststélla den

slutliga intdktsramen framgar av bilaga 1.

Pa grund av fel i kvalitetsberdkningen har Energimarknadsinspektionen den
8 juli 2016 omprovat sitt tidigare beslut och faststillt en ny slutlig intékts-
ram for tillsynsperioden. Med dndring av det tidigare beslutet faststélldes
Visterbergslagens Elnéts intdktsram till 253 204 tkr for ar 2012, 252 854 tkr
for ar 2013, 256 414 tkr for &r 2014 och 258 546 tkr for ar 2015 i respektive

ars prisniva.

YRKANDE

Viisterbergslagens Elniit

1. Visterbergslagens Elnét yrkar att forvaltningsrétten, med dndring av
Energimarknadsinspektionens beslut, faststiller att Energimarknads-
inspektionen vid omprévning och faststéllande av slutlig intdktsram, ska
utga fran de korrigerade uppgifter om ingéende kapitalbas per den 31
december 2010 som rapporterats till myndigheten efter tillsynsperiodens

slut.

2. Visterbergslagens Elnit yrkar att forvaltningsrétten, med dndring av

Energimarknadsinspektionens beslut, faststéller att vid berékningen av
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slutlig intdktsram for dren 20122015 ska arbets- och materialomkost-
nadspaldgg justeras s& att de historiska lopande paverkbara kostnaderna,
utdver Energimarknadsinspektionens redan beslutade 6kning, 6kas med
1301 tkr (435 tkr for ar 2006, 244 tkr for &r 2007, 570 tkr for ar 2008
och 52 tkr for ar 2009).

3. Fér det fall forvaltningsrétten bifaller yrkande 1 och/eller 2, yrkar
Visterbergslagens Elnét att forvaltningsrétten undantdjer Energi-
marknadsinspektionens beslut och dverldmnar till myndigheten att géra
en ny omprévning och faststillande av ny slutlig intéktsram i enlighet

med forvaltningsrittens domslut.
Visterbergsslagen Elnit &beropar bl.a. illustration ver berdkning av arbets-
och materialomkostnadspaléigg (usb-minne), bersikningsexempel, Energi-
marknadsinspektionens “Handbok for rapportering av uppgifter for av-
stdmning av elnétsforetagens intdktsramar, tillsynsperioden 2012-2015” och
myndighetens presentation vid informationsméte.
Energimarknadsinspektionen
Energimarknadsinspektionen anser att §verklagandet ska avslas.
VAD PARTERNA ANFORT
Viisterbergslagens Elniit
Foljdandring enligt 5 kap. 15 § ellagen
Energimarknadsinspektionens péstaende om att Kammarrétten i Jonk6pings

dom i mél nr 129-14 inte kan ligga till grund for bolagets begiran om foljd-

dndring avseende erséttning for arbets- och materialomkostnader #r fel-
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aktigt. Enligt 5 kap. 15 § ellagen 4r f6ljddndring mdjlig om grunden for
Andringen” dr tilldmplig for ett annat nitforetag. Fraga dr ddrmed vad
grunden i det tidigare mélet var och hur begrénsat grunden ska tolkas inom
ramen for en f6ljdédndring. Energimarknadsinspektionen synes mena att
exakt samma forutsittningar och omsténdigheter som i den tidigare domen

maste vara for handen for att en f6ljddndring ska kunna ske.

Nétforetag organiserar sig olika och har olika objektiva forutséttningar. Det
medfor att generella berikningsmetoder och schabloner kan gynna vissa
niitforetag framfor andra. Om en domstol slér fast att en metod behandlar
nitforetagen olika pa grund av hur de &r organiserade ger det en mdjlighet
for andra foretag som missgynnas av den underkénda modellen att begéra
foljdéndring. Det krivs i sddana fall inte att forutséttningarna for vriga
foretag ska vara exakt desamma. En sédan tillimpning skulle innebéra att
syftet med bestdimmelsen gar forlorat och effekten skulle bli att foretagen
behandlas olika, vilket strider mot ellagen och likabehandlingsprincipen.
Vidare skulle en sddan tillimpning innebéra att samtliga nétforetag skulle

vara tvungna att 6verklaga alla beslut for att undvika réttsforluster.

Kammarritten har i den &beropade domen slagit fast att det i malet aktuella
nitforetaget, som var ett forvirvande bolag, hade rétt till kompensation for
arbets- och materialomkostnader. Grunden var att metoden innebar att
nitforetagen behandlades olika beroende pa om de var tillverkande eller
forvarvande foretag. Av detta foljer att Energimarknadsinspektionen &r
tvungen att anpassa metoden sa att den inte missgynnar ett nétforetag
beroende pa hur det valt att organisera sin verksamhet. Det &r denna grund
som Visterbergslagens Elnét har lagt till grund f6r sin anstkan om foljd-

andring.

Energimarknadsinspektionens metod for faststéllande av intdktsramar utgér

fran att samtliga nétforetag &r tillverkande bolag, dvs. bolag som uppfor sina
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anldggningar i egen regi. Vid beréikningen av arbets- och materialomkost-
nadspéligget har myndigheten valt att anvénda en schablonfordelning
mellan eget arbete och eget material i stillet for verkliga vdrden. Eftersom
metoden inte tar hinsyn till den faktiska fordelningen mellan eget arbete och
eget material tillimpar myndigheten ett paldgg pa 8 procent for bdda
kategorierna. Visterbergslagens Elnt, som r ett mellanting mellan ett helt
forvirvande och ett helt tillverkande foretag, far genom metoden inte tdckn-
ing for skéliga kostnader i enlighet med 5 kap. 6 § ellagen. Eftersom Véster-
bergslagens Elnét inte fir den kompensation som bolaget har rétt till blir
intiktsramen for 14g. Bolaget missgynnas ocksé visentligt i forhéllande till
andra n#tforetag. Metoden ger dessutom Visterbergslagens Elnét
regulatoriska incitament att #ndra sin organisation till en mindre kostnads-

effektiv 16sning men som ger béttre utfall enligt myndighetens metod.

Visterbergslagens Elnéts berdkning utgér i stéllet fran bolagets faktiska
fordelning mellan utgifter for eget arbete och eget material. Dérigenom
sikerstélls att n4tforetag som &r ett mellanting mellan helt forvérvande och
helt tillverkande bolag behandlas lika och ges samma forutséttningar som
andra nitforetag. En sddan metod varken gynnar eller missgynnar nétforetag

baserade pa hur de viljer att organisera sin verksambhet.

Omprovning efter tillsynsperiodens slut enligt 5 kap. 12 § ellagen

For det fall forvaltningsrétten anser att Visterbergslagens Elnéts Sver-
klagande avseende arbets- och materialomkostnadspalédgg inte kan beaktas
inom ramen for provningen om f6ljdéndring ska samma grund beaktas vid

faststiillande av den slutliga intéktsramen.

Betriffande fragan om justering av kapitalbasen konstateras att intdktsramen
ska ticka skiliga kostnader for att bedriva nétverksamheten och ge en rimlig

avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva verksamheten (kapital-
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bas). Detta forutsétter att berdkningen baseras pa en korrekt kapitalbas som
berdknats i enlighet med géllande reglering. En felaktigt beréiknad kapitalbas

resulterar i en felaktig intéktsram.

Tillsynsperioden 2012-2015 var den forsta perioden inom ramen for den
nya forhandsregleringen. Visterbergslagens Elnét limnade infor perioden in
sitt forslag till intdktsram i den nya e-tjansten KENT. Rapporteringen var
mycket omfattande och inkluderade bl.a. faktiska uppgifter per den 31
december 2010 (ingdende kapitalbas). Arbetet med inrapporteringen var
komplicerat och skulle ske pa kort tid i den helt nya e-tjénsten. Den korta

inrapporteringsperioden forsatte samtliga nétforetag i en pressad situation.

Sé&vil Energimarknadsinspektionen som nétforetagen var medvetna om att
inrapporteringen kunde komma att innehalla bristfilliga och felaktiga upp-
gifter. Energimarknadsinspektionen formedlade dérvid att en korrigering
kunde ske genom omprévning bade under och efter tillsynsperioden. Infor
avstimningen av de slutliga intdktsramarna gav Energimarknadsinspek-
tionen ut en sirskild handbok om rapportering av uppgifter for avstdmning.
I handboken angavs under avsnitt 5 ”Korrigering av ingdende kapitalbas” att
fel i den ingaende kapitalbasen kan rapporteras till myndigheten efter
tillsynsperioden med en begéran om #ndring. Handboken hénvisar dven till
en sérskild Excelmall som tagits fram for att underlétta inrapporteringen av

justeringar. Samma instruktioner har ocksé ldmnats vid informationsméten.

Baserat pd Energimarknadsinspektionens information utgick Vésterbergs-
lagens Elndt fran att justering av felaktigheter i kapitalbasen skulle kunna
ske vid en omprdvning efter tillsynsperioden. I det 6verklagade beslutet

anges i stéllet att en s&dan justering inte &r mojlig.

Nagon begrinsning av den typ Energimarknadsinspektionen tilldmpar i det

overklagade beslutet kan inte utlédsas av lagtexten. Om lagstiftaren avsett att
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begrénsa mojligheterna att ompréva intédktsramen efter tillsynsperioden
skulle det uttryckligen framgétt av ellagen. Det saknas &ven stod i for-
arbetena for Energimarknadsinspektionens uppfattning. Att myndigheten
skulle vara forhindrad att justera intéktsramen strider &ven mot

bestimmelsens syfte.

Energimarknadsinspektionens agerande strider ocksa mot centrala
forvaltningsrittsliga principer om gynnande forvaltningsbeslut. Av praxis
(HFD 2017 ref. 37 och RA 2004 ref. 8) framgar att det #r tillrdckligt att ett
offentligt uttalande fran en myndighet, oavsett dess yttre form, har en
handlingsdirigerande effekt for att det ska anses utgora ett forvaltnings-
beslut. I aktuellt fall har Energimarknadsinspektionen lamnat tydliga ut-
talanden muntligt, i en sérskild handbok och i en Excelmall riktad till
n#tforetagen om hur korrigering av den ingdende kapitalbasen skulle
hanteras. Uttalandena har gjorts pa direkt fraga fran nétforetagen och har
offentliggjorts genom publicering p&4 myndighetens hemsida. Det &r uppen-
bart att uttalandena har en handlingsdirigerande verkan. Samtliga nétforetag
har f6ljt uttalandena och rapporterat in korrigeringarna efter tillsynsperioden
trots att de hade kunnat rapportera in korrigeringarna under tillsynsperioden
och i s& fall kunnat f& kapitalbasen justerad. Uttalandena utgér sdledes inte
endast en upplysning, utan &r ett beslut med en direkt paverkan pé
Visterbergslagens Elnits handlande. Den information och de instruktioner
som myndigheten ldmnat utgor ett gynnande forvaltningsbeslut enligt vilket
Visterbergslagens Elnéts har rétt att fa brister och felaktigheter i den

ingdende kapitalbasen korrigerade vid en omprdvning efter tillsynsperioden.

Ett gynnande forvaltningsbeslut vinner enligt grundldggande forvaltnings-
réttsliga principer negativ réttskraft. Det innebér att beslutet inte kan ater-
kallas eller &ndras till nackdel for enskild. Endast under vissa sérskilda
forutsittningar dr det mojligt att aterkalla eller dndra ett gynnande beslut,

vilka inte foreligger i detta fall. Aven p unionsrittens omréde har det
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genom praxis utvecklats en allmén princip om beréttigade forvéntningar
som innebdr att den enskilde bor kunna forvinta sig att beslutsfattaren inte

tar tillbaka vad denne har angett i ett beslut.

Den information myndigheten har ldmnat har haft en stor ekonomisk
betydelse for nitforetagen. For Visterbergslagen Elnéts del innebér en
korrigering av kapitalbasen i enlighet med bolagets begéran att intéktsramen

ska 6kas med cirka 3,3 miljoner kr.
Energimarknadsinspektionen
Foljdéndring enligt 5 kap 15 § ellagen

Utgéngspunkten &r att det vid en begéran om foljdéandring enligt 5 kap. 15 §
ellagen inte ska gtras nagon helt ny prévning av sjélva metodfrigan.
Provningen ska i stéllet utga frdn de metoder som faststillts for ett annat
nitforetag. Om dessa metoder inte dr tillimpliga i det aktuella fallet kan
nagon foljddndring 6ver huvud taget inte bli aktuell. Fradgan om arbets- och
materialomkostnadspaldgg &r dérfor begransad till vad som foljer av den

tidigare domen.

Enligt den dberopade domen fran Kammarrétten i Jonkdping har ett nét-
foretag rtt till erséttning for arbets- och materialomkostnader motsvarande
8 procent. Det motsvarar den totala reducering som gjorts pd EBR-katalog-
ens vérden vid faststédllande av normvérdesprislistan. Energimarknads-
inspektionens uppfattning &r att den metod som foljer av den dberopade

domen gér att tilldmpa pa den aktuella situationen.

Av kammarréattens dom framgér tydligt att det som privats dr om det dr
rimligt med ett schabloniserat tilligg som motsvarar det schablonavdrag

som gjordes vid faststéllande av normvérdesprislistan. Domen kan inte
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anvindas for att begéra ndgot annat &n just ett sddant schabloniserat tilldgg
pé 8 procent. Fragan om fordelning mellan arbets- och materialomkostnader
samt en uppdelning av paldgget beroende pad om omkostnaden avser arbete
eller material har inte varit foremal for provning 1 kammarrétten. Den
faktiska fordelningen mellan arbets- och materialomkostnader hos det

enskilda nétforetaget tillméts ddrmed inte ndgon betydelse.

For att kunna faststilla intdktsramar krévs det omfattande och relativt
komplicerade berékningar for ett stort antal natforetag. For att berdkningen
ska bli mer forutsdgbar och hanterbar &r det nédvéndigt att anvénda sig av
generella berdkningsmetoder. Det 4r alltsd inte nddvindigtvis nétforetagens
verkliga kostnader som ska tilldimpas vid berfikningen av intdktsram. Att
tillampa schabloner strider inte heller mot likabehandlingsprincipen. Ut-
gangspunkten for att berfikna erséttning for arbets- och materialomkostnader
dr att metoden ska vara tilldimpbar for samtliga nétforetag och att den ska
grunda sig pé en schabloniserad berdkning. Alternativet skulle vara att
berdkna példgget utifran varje enskilt nétforetags verkliga forutséttningar
och kostnader. Den metod som myndigheten har tillimpat och som ocksa
faststéllts av kammarrétten bygger dock pa ett schablonpalégg pa 8 procent.
Om forvaltningsritten skulle anse att den aktuella prévningen ska vara
bredare, och dérmed inte direkt utgd frén den dom som f6ljdédndringen

grundas pé, bor 6verklagandet alltsa dndé avslas.

Omprovning efter tillsynsperiodens slut enligt 5 kap. 12 § ellagen

Den omprdvning Energimarknadsinspektionen gor efter tillsynsperioden,
s.k. avstdmning, 4r endast en konsekvens av att regleringen &r en forhands-
reglering och hade aldrig varit aktuell om det inte vore for att den faststéllda
intdktsramen i vissa delar innehéller prognoser. Syftet med mdojligheten att
{2 ett beslut om intdktsram omprovat efter tillsynsperioden &r endast att

kunna ersétta prognoserna med faktiskt utfall. Detta framgér av s&vil
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ellagen som dess forarbeten. Mdjligheten till omprévning efter tillsyns-
perioden syftar séledes inte till att fatta ett helt nytt beslut om intéktsram dér
dven Ovriga parametrar ska kunna korrigeras. En sédan reglering skulle
innebira ett avsteg fiin forhandsreglering till en reglering i efterhand, vilket

star 1 strid med elmarknadsdirektivet.

Energimarknadsinspektionen har inte dndrat uppfattning i frigan om en
felaktig inrapporterad kapitalbas kan #ndras efter tillsynsperioden.
Myndigheten varken kan eller har ldmnat forhandsbesked i fragor som
tillhor besluten efter tillsynsperioden. Upplysningen i handboken inférdes
eftersom myndigheten fétt frdgor om hur sddana uppgifter skulle
rapporteras. Detta for att myndigheten sedan skulle kunna ta stéllning till

hur fragan skulle hanteras.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rittslig reglering m.m.

De i mélet tillimpliga bestimmelserna aterges i det verklagade beslutet, se

bilaga 1. Dérutdver bor redovisas foljande.

Forvaltningsritten har i en tidigare dom (mal nr 8031-11) géllande ett annat
nitforetag bl.a. provat frégan om ersittning for arbets- och materialom-
kostnader vid faststillande av intdktsram. Malet géllde i denna del frémst
frigan om nétforetaget med tillracklig styrka visat att det hade aktiverat
kostnader hinforliga till arbets- och materialomkostnadspéldgg. Det 1 mélet
aktuella nitforetaget var ett helt forvirvande bolag. Forvaltningsrétten ansag
att nitforetaget hade gjort sannolikt att det aktiverat de aktuella kostnaderna.
Vidare konstaterades att den reducering pa 8 procent som gors pa EBR-
virdena i syfte att inte 6verkompensera tillverkande foretag var schablon-

iserad. Forvaltningsritten ansdg dérfor att det torde vara rimligt att, for ett
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forvirvande bolag, anvinda ett schablontilligg motsvarande 8 procent till de
historiska 16pande paverkbara kostnaderna. Energimarknadsinspektionen
overklagade domen till Kammarritten i JonkSping som avslog dverklag-
andet (mal nr 129-14). Kammarritten ansdg sammanfattningsvis att ndgon
ytterligare bevisning inte kunde krévas frén nétforetaget sida for att det
skulle medges kompensation for arbets- och materialomkostnadspéligg med
det belopp som motsvarade de paldgg som inkluderats i EBR-vérdena och
som forvaltningsritten godtagit. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade
inte provningstillstand, vilket innebér att kammarréttens dom stér fast (mal

nr 6445-14).

Energimarknadsinspektionen har tagit fram en sérskild handbok bendmnd
”Handbok for rapportering av uppgifter for avstdimning av elnétsforetagens
intdktsramar, tillsynsperioden 2012-2015”. Den av Visterbergslagens Elnét
aberopade versionen 1.0 &r daterad den 22 december 2015. I handbokens
forord anges att handboken inte ska tryckas men att den kommer finnas
tillgénglig for nedladdning pd myndighetens webbplats (www.ei.se). Under

avsnitt 5 "Korrigering av ingdende kapitalbas” anges bl.a. f6ljande:
For det fall elnéitsforetaget har upptiickt felaktigheter i den ingdende kapitalbasen per
den 31 december 2010 som inte rapporterats under tillsynsperioden kan dessa
rapporteras till Ei tillsammans med en begéran om &ndring. Mdjligheten att rapportera
korrigeringar av den ingdende kapitalbasen giller alla virderingsmetoder. [...]
Rapportering av korrigeringar ska ske genom att anvénda en av Ei uppréttad Excel-fil,
som finns att himta pa Ei:s webbplats. Filen bendmns “Excel-mall for rapportering av
korrigering i ingdende kapitalbas per den 31 december 2010” och ska skickas in till Ei
med sérskild begéran om #ndring av den ingéende kapitalbasen. Enklast sker detta

genom att filen bifogas i KENT-rapporteringen.
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Forvaltningsrittens bedomning

Inledning

Energimarknadsinspektionen har provat Visterbergslagens Elnéts
ans6kningar om omprovning i samma beslut. Med beaktande hdrav och hur
Visterbergslagens Elnit utformat sin talan provar forvaltningsrétten forst
overklagandet i den del som avser foljdéndring enligt 5 kap. 15 § ellagen.
Direfter provas dverklagandet i den del det avser omprévning efter tillsyns-
perioden enligt 5 kap. 12 § ellagen. Forvaltningsrétten har ddrmed att ta
stéllning till frégorna om erséttning for arbets- och materialomkostnader och

korrigering av den ingdende kapitalbasen.

Foljdindring enligt 5 kap. 15 § ellagen

I mélet #r ostridigt att Vésterbergslagens Elnét, som &r ett mellanting mellan
ett helt forvirvande och ett helt tillverkande bolag, haft kostnader for sddana
arbets- och materialomkostnader som reducerat normvérdena och att dessa
inte redovisats som 16pande paverkbara kostnader under perioden 2006—
2009. Parterna dr vidare dverens om att Visterbergslagens Elndt genom
metoden for berdkning av intdktsram missgynnas i forhallande till helt
tillverkande foretag. Energimarknadsinspektionen har i det verklagade
beslutet ansett att Visterbergslagens Elndt med &dberopande av Kammar-
rétten i Jonkopings dom i mal nr 129-14 vid omprévning enligt 5 kap. 15 §
ellagen har ritt till erséttning for arbets- och materialomkostnader. Forvalt-

ningsritten finner inte skél att géra en annan bedémning i dessa delar.

Fraga #r da hur erséttningen for arbets- och materialomkostnader ska
bersiknas. Energimarknadsinspektion anser att tilldgget ska beréknas enligt
den schablon p4 8 procent som godtagits av kammarrétten. Vésterbergs-

lagens Elnit anser att schablonen inte dr tillimpbar for bolaget och att
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berikningen i stéllet ska goras utifrén bolagets verkliga fordelning mellan

eget arbete och eget material.

For att en foljdéndring ska kunna ske krivs att en domstol har dndrat en
intdktsram pa en grund som har en generell tilldmpning &ven for andra
nétforetag. Kammarritten har i den beropade domen ansett att ett helt
forvirvande nétforetag skulle medges kompensation med ett schablontilligg
pa 8 procent. I malet berdrdes inte fragan om hur ersittningen ska beréiknas
for nitforetag som 4r ett mellanting mellan helt forvérvande och helt till-
verkande foretag. Kammarriitten har alltsé inte faststéllt ndgon generellt
tillimpbar metod for hur erséttningen ska beréiknas for ett sddant nétforetag.
Vattenfall kan ddrmed inom ramen for f6ljddndring enligt 5 kap. 15 § el-
lagen inte medges ersittning for arbets- och materialomkostnader pd négot
annat sitt n vad som foljer av den dberopade domen. Vid denna bedémning
saknas skl att i detta mal prova fragan om hur erséttningen ska berdknas for
ett foretag som #r ett mellanting mellan ett helt forvérvande och ett helt

tillverkande bolag.

Omprivning efter tillsynsperioden slut enligt 5 kap. 12 § ellagen

Kammarritten i JonkSping har i flera avgoranden den 8 mars 2018 (mél nr
1639-17 m.1l.) funnit att det vid omprdvning efter tillsynsperioden slut
enligt S kap. 12 eller 13 § ellagen inte & mojligt att kontrollera och even-
tuellt dndra andra uppgifter &n sédana som utgjorde prognoser — antaganden
- vid beslutet om faststdllande av intdktsram. Eftersom berdkningen av
erséttning for arbets- och materialomkostnader varken utgdr en prognos
eller ett antagande kan en justering eller &ndring av berdkningen inte heller
goras inom ramen for en omprdvning efter tillsynsperioden enligt 5 kap.

12 § ellagen.
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Forvaltningsriitten har vidare att ta stéllning till om Visterbergslagens Elnét
vid omprévning efter tillsynsperiodens slut ska tillatas att korrigera felaktiga

vérden i den ingéende kapitalbasen.

Visterbergslagens Elnét anser att den information som Energimarknads-
inspektionen ldmnat utgor ett gynnande forvaltningsbeslut och att bolaget
dérmed har rétt att f den ingéende kapitalbasen korrigerad vid en om-
provning efter tillsynsperioden. Vésterbergslagens Elnét gor dérvid gillande
att det dverklagade beslutet strider mot principen om att gynnande forvalt-

ningsbeslut inte far aterkallas eller dndras till enskilds nackdel.

Fraga 4r da om uppgifterna i Energimarknadsinspektionens handbok &r ett

beslut.

Ett forvaltningsbeslut kdnnetecknas av att det innefattar ett uttalande
varigenom en myndighet vill paverka andra forvaltningsmyndigheters eller
enskildas handlande. Nagot sérskilt formkrav for att ett uttalande ska utgora
ett beslut finns inte. Den aktuella handboken &r riktad till samtliga nét-
foretag och innehaller information om att féretagen efter tillsynsperioden
kan rapportera eventuella felaktigheter i den ingéende kapitalbasen
tillsammans med en begéran om dndring. Handboken har offentliggjorts
genom publicering pd myndighetens hemsida. Enligt férvaltningsrétten
medfor innehallet i och formerna for uttalandena att handboken fr anses

utgdra ett forvaltningsbeslut.

I handboken anges att nétforetag som upptécker felaktigheter i den ingéende
kapitalbasen kan rapportera dessa tillsammans med en begéran om &ndring
till Energimarknadsinspektionen efter tillsynsperiodens slut. Att nétforetaget
skulle ha rétt att f& kapitalbasen justerad pé visst sétt eller med visst belopp

framgar dock inte.
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Som Visterbergslagens Elnét anfort 4r huvudregeln att gynnande
forvaltningsbeslut inte kan &terkallas eller dndras till nackdel for enskild
utan att vissa specifika forutséttningar dr uppfyllda. Det innebér att en
myndighet inte far fatta ett nytt beslut om &ndring till nackdel i férhéllande
till det forsta gynnande beslutet. Eftersom det forsta beslutet, dvs. Energi-
marknadsinspektionens handbok, inte ger Visterbergslagens Elnét ndgon
konkret forman i form av att fa kapitalbasen @ndrad pa visst sétt kan det
enligt forvaltningsritten inte anses vara ett sédant gynnande forvaltnings-
beslut som vinner negativ réttskraft. Det kan ocksé noteras att Vésterbergs-

lagens Elnit inte heller har yrkat att det 6verklagade beslutet ska upphévas.

Som Visterbergslagens Elnét utformat sitt yrkande, dvs. att bolaget har rétt
att f kapitalbasen justerad vid omprdvning efter tillsynsperioden, &r frégan i
stidllet om den aktuella handboken utgér ett sddant bindande beslut som
vinner positiv réttskraft och ddrmed ska ldggas till grund for senare beslut, i
detta fall vid omprévning och faststillande av slutlig intéiktsram. Aven om
handboken innehaller en uppmaning till nétforetagen att rapportera
felaktigheter i den ingdende kapitalbasen tillsammans med en begéran om
omprovning efter tillsynsperiodens slut finner forvaltningsrétten att s inte

#r fallet.

Oaktat detta konstaterar forvaltningsrétten att Kammarrétten i Jonkoping i
flera avgbranden den 8 mars 2018 (mal nr 1639-17 m.fl.) har funnit att det
vid omprdvning efter tillsynsperioden slut inte &r majligt att korrigera ett

nitforetags uppgifter om de anlédggningar som ligger till grund for kapital-

basen.

Slutsats

Mot bakgrund av vad som anftrts ovan ar Energimarknadsinspektionens

beslut riktigt. Overklagandet ska dérmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (DV 3109/1D).

;7 5

Tomas Fredén

Radman

I avgorandet har &ven ndmndeménnen Lena Berglert, Claes Hallert och

Bengt Karlsson deltagit. Foredragande har varit Marie Wickstrom.
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WAL N e A AT

Omprovning och faststallande av slutlig intdktsram for
tillsynsperioden 2012-2015

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) &ndrar den tidigare beslutade intéktsramen och
faststéller intdktsramen for Vésterbergslagens Elndt AB, 556565-6864, avseende
redovisningsenheten REL00570 f61 perioden 2012-2015 till

253 204 thr £61 &r 2012,

252 854 tkr for &r 2013,

255 865 tkr for ar 2014 och

257 568 tlr for ar 2015 i respektive &rs prisniva, enligt bilaga 1.

1 Beskrivning av drendet

1.1 Bakgrund

Visterbergslagens Elnét AB (foretaget) anstkte infor tillsynsperioden 2012-2015 om att
intdktsramen skulle faststéllas till 834 000 tkr fér redovisningsenheten REL00570. Fi
faststéllde intdktsramen till 753 686 thkr 1 2010 ars prisniva, dnr 2011~101540,

Foretaget &verklagade Ei:s beslut till Forvaltningsrétten i Linkdping. Enligt
f6rvaltningsréttens dom ska schablonmetoden, utan tillimpning av évergangsmetod,
tillampas nér Ei faststéller intaktsramen. Forvaltningsrétten faststillde den 11 december
2013 foretagets intdkisram till 834 000 tkr enligt foretagets ursprungliga ansékan, mal nr
8011-11, Ei dverklagade domen, men varken Kammarrétten i Jénkdping eller darefter
Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade préyningstillstand, Powaltnmgsmttens
avgorande star ddrmed fast.

B Box 158, 631 03 Eskilstuna. Besdksadress Kungsgatan 43, Tel 01616 27 00, registrator@ei.se. www.el.se. Org.nr, 202100-5695
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Ett flertal andra elnétsforetag Sverklagade ocksa sina beslut om intaktsramar, Enligt
Forvaltningsrétten i LinkSpings avgéranden ska intdktsramen i malen beréknas med
schablonmetoden utan tilléimpning av 6vergangsmetod och berdkningen av rimlig
avkastning ska ske med en real kalkylrénta fore skatt om 6,5 procent, se exempelvis mal
nr 7991-11 och 8015-11. Vidare fastslog férvaliningsrétten i mal ny 8031-11 att
forvérvande foretag kan ha rétt till kompensation for artbets- och materialomkostnader
genom ett tilldgg till féretagets historiska 16pande paverkbara kostnader. Enligt
forvaliningsréttens domar kan intéktsramen inte bli hogre dn det av respektive foretag
anstkta beloppet. Ei 6verklagade domarna till Kammarrétten i Jonkdping.

Kammarritten meddelade den 10 november 2014 dom i tre sé kallade pilotmal angéende
principer for faststéllande av elndtsféretagens intéktsramar for tillsynsperioden
2012-2015 (mal nr 61-14, 101-14 och 129-14). Kammarrétten avslog dverklagandena vilket
innebar att férvaltningsiéttens avgdranden faststdlldes, Ei 6verklagade kammarrittens
domar till Hogsta forvaltningsdomstolen som genom besiut den 23 mars 2015 inte
meddelade prévningstillstand.

1.2 Ansokan om omprévning

1.2.1  Omprdvning enligt 5 kap. 15 § ellagen

Foretaget har den 25 februari 2015 ansékt om omprévning av beslutet om intiktsram
med hénvisning till att en allmén férvaltningsdomstol har dndrat ett beslut om
intéktsram och grunden f6r dndringen ar tillimplig dven for foretaget enligt b kap. 15 §
ellagen (1997:857). Foretaget har hénvisat till Kammarritten i Jonkopings avgoranden i
mal nr 129-14 och 101-14 och vill att intAktsramen utdver full schablonmetod ocksa ska
faststéllas med en kalkylrénta om 6,5 procent och att féretaget ska ha rétt till ersdttning
for arbets- och materialomkostnader eftersom foretaget har forvéarvat anlédggningar under
perioden 2006-2009.

Foretaget har till st6d for sin begiran om exsétining fr arbets- och materialomkostnader
bland annat bifogat ett intyg frén en av féretagets storsta leverantorer for att styrka att
foretaget har haft sddana arbets- och materialomkostnader som reducerat normviirdena
under perioden 2006-2009. Féretaget har vidare bifogat revisorsintyg {6r att visa att
foretaget inte har redovisat de aktuella kostnaderna som lopande paverkbara kostnader
under perioden.

Foretaget har vid berdkningen utgétt frén foretagets investeringsutgifter i driftsatta
eldistributionsanlaggningar och métare, byggnader och mark, inventarier, verktyg och
installation samt pdgéende byggnationer av anldggningar, det vill séiga samtliga
anliggningskategorier i not materiella anléggningstillgangar sdsom de redovisats i
rsrapporterna under aren 2006-2009. Féretaget har inte rdknat med den del av pagéende
nybyggnationer som driftsatts dren 2006-2009. Foretaget har uppskattat andelen
eldistributionsanléggningar till 92,7 procent utifran driftsatta pdgaende anliggningar
under aren 2006-2009. Féretaget har vidare uppskattat andelen normvérderade
anlédggningar upp till och med 24 kV till 64,8 procent, utifrdn rapporterad andel
normvirde lokalnit i kapitalbasen for tillsynsperioden 2012-2015.
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Vid berdkningen av tilligget har féretaget utgétt fran ett tilligg pa 8 procent berdknat pa
totala inkdp av samtliga anldggningskategorier inklusive pagaende byggnationer enligt
not materiella anldggningstillgéngar i arsrapporten dren 20062009 fordelat pa
entreprenader, eget arbete och eget material. Detta tilligg har foretaget sedan reducerat
med berdknat tilligg for eget material och de arbeten som utférts i egen regi.
Reduktionen har beriknats utifrén en procentsats som ligger mellan 2,50 och 4,69
procent. Féretaget har efter reduceringen kommit fram till en procentsats utifran vilket
tilligget for arbets- och materialomkostnader f6r forvirvade anldggningar ska berdknas
{61 respektive &r 2006-2009. Foretaget vill ha kompensation genom ett tilligg pé totalt

9 873 tkr i I8pande priser till de historiska paverkbara kostnaderna fér dren 2006-2009
berdknat utifrdn uppgifter i nedanstiende tabell.

Tabell 1 Féretagets heréknade tillagg for arbets- och materialomkostnader i thr
2006 2007 2008 2009 Summa

Inkdp av anlaggningar 86420 52381 48785 31299 248885
Varav eget matetial och eget arbete av inkdp pag. nyanl. 12182 9159 152641 2838
8 % av inkop av anlaggningar (for ar 2006 86 420 x 8 %) 6914 4490 3903 2 504

Genomshittlig procentsats fér eget arbete och eget matedial  263% 2,74% 250% 469%

Genomsnittlig pracentsats x eget material och eget arbete 308 254 381 433

(for &r 2006 12 182 x 2,63 %)

8 % av inkdp av anléggningar reducerat for eget material 6 606 3939 3522 2371

och eget arbete (fér &r 2006 6 914 - 308)

Beréknad andel forvirvade anldgeningat i % (for ar 2006 96 % 94 % 0% 95 % o
6 606/G 914)

Foretagets beraknade tillagg i % (for ar 2006 96 % x 8 %) 764% 1752% 722% 7,58%

Inkép av anlédggningar avs. enbart norm och 51912 31465 29305 18801 131483
eldistributionsanlaggningar (reducerade inkdp med

uppskattade (1- (92,7 % x 64,8 %)) {6r respektive ar 2006-

2009)

Berdknat tillAgg | respektive ars prisniva (for ar 20086 (51 3966 2 366 21416 1425 9873
942 thr X 7, 64 %))

Foretaget har vidare kompletterat med uppgifter om andel entreprenader, eget material
och eget arbete f0r driftsatta anldggningar géllande eldistributionsanldggningar och
byggnader enligt drsrapporterna som rapporterats i kapitalbasen enligt nedanstiende
tabell. '

Tabell 2 Uppgifter om entreprenad, eget material och eget arbete eldistributionsanlaggningar och byggnader i tkr

Ar Entreprenad Eget material Eget arbete Totalt
2006 77192 12 187 480 89 859
2007 38 084, 7670 399 46 150
2008 35 647 15 644 584 51875

2009 30 b47 2 564 482 33 593
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1.2.2  Omprévning enligt 5 kap. 12 § ellagen

Foretaget har den 30 mars 2016 ans6kt om omprévning av beslutet om intéktsram enligt
5 kap. 12 § ellagen. Féretaget vill att intdktsramen ska 6ka och att Skningen ska omfatta
full schablonmetod, en kalkylrdnta om 6,5 procent samt arbets- och
materialomkostnadstilldgg tillsammans med de justeringar som foljer av inldmnade
uppgifter samt indexering till 2014 ars prisniva. .

Foretaget har dven begért att uppgifterna i kapitalbasen ska korrigeras eftersom de
tidigare inrapporterade uppgifterna enligt féretaget &r fel. Féretaget har till grund for sin
begéran ldmnat in nya uppgifter om anldggningarna som ingér i kapitalbasen.

1.3 Redovisning av uppgifter

Foretaget har limnat in uppgifter om vilka faktiska investeringar och utrangeringar som
har skett samt vilka 18pande opaverkbara kostnader som fOretaget har haft under
tillsynsperioden. Uppgifterna har Iimnats enligt Ei:s féreskrifter och allménna rad

(EIES 2010:6) om nétkoncessionshavares forslag till intéktsram och insamling av
uppgifter for att bestimma intdktsramens storlek (rapporteringsforeskriften).

Foéretaget har dven lamnat in uppgifter for att Ei ska kunna faststélla den faktiska
kvaliteten i ndtverksamheten under perioden 2012-2015 och berékna en kvalitetsjustering
utifrén afital oaviserade och aviserade avbrott samt avbrottstiden i mihuter.

2 Bestammelser som ligger till grund for beslutet

2.1 Ellagen

Intédktsramen dr de samlade intdkter som en nitkoncessionshavare hogst far uppbéra fran
nitverksamheten under en tillsynsperiod. En fillsynsperiod ska vara fyra kalenderar, om
det inte finns stirskilda skal f6r en annan tidsperiod (1 kap. 5 a § och 5 kap. 4 §).

Intaktsramen ska tdcka skaliga kostnader {6r att bedriva nitverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krdvs fér att bedriva
verksamheten (kapitalbas). Skiliga kostnader {61 att bedriva nétverksamheten &r
kostnader f6r en dndamalsenlig och effektiv drift av en ndtverksamhet med likartade
objektiva forutsattningar, Kapitalbasen ska berdknas med utgdngspunkt i de tillgdngar
som nitkoncessionshavaren anvéander for att bedriva nétverksamheten. Vidare ska
hénsyn tas till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgdng som
inte behovs for att bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen om det skulle vara
oskiligt mot koncessionshavaren att bortse fran tillgangen (5 kap. 6, 8 och 9 §8).

Ei ska dven ta hinsyn till kvaliteten i nétkoncessionshavarens sétt att bedriva
ndtverksamheten. Ei ska bara beakta de avbrott som inte medfor skadestandsskyldighet
for natkoncessionshavaren eller ger rétt till avbrottsersitining enligt 10 kap. 10 § ellagen.

- Ei's beddmning kan medf6ra en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig
avkastning pa kapitalbasen (5 kap. 7 §).
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En ndtkoncessionshavare fir inom fyra manader efter tillsynsperiodens slut anstka hos
Ei om att intikisramen for perioden ska 8kas. Ei ska handldgga anstkan skyndsamt

(5 kap. 12 §).

Ei ska ompréva den faststéllda intiktsramen efter tillsynsperiodens slut om det finns skl
att anta att ramen #r stéire dn vad som &1 motiverat av senare kénda férhéallanden och
avvikelsen inte dr ringa. Om det inte finns sérskilda hinder, ska Ei meddela sitt beslut
senast tio manader efter tillsynsperiodens slut (5 kap. 13 §).

Vid omprdvning enligt 12 eller 13 §§ ska Ei kontrollera om de antaganden som har legat
till grund 61 beslutet om faststillande av intdktsram Sverensstémmer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid bedémningen ska myndigheten tillimpa 6-9 §§ och utgé
frén de uppgifter och metoder som myndigheten har anvént for att faststalla
intéktsramen och som framgar av beslutet om faststallande (5 kap. 14 §).

Om en allmén forvaltningsdomstol har &ndrat ett beslut om intdktsram for en
nétkoncessionshavare och grunden {61 &ndring av det beslutet &r tillémplig dven fér en
annan nétkorncessionshavare, ska Ei, om den senare nétkoncessionshavaren begar det,
omprdva det beslut om intéiktsram som géller f6r denne. En ansékan om omprdvning ska
ha kommit in till Ei inom tre ménader efter det att domstolens avgdrande har vunnit laga
kraft (5 kap. 15 §).

2.2 Intaktsramsfdorordningen

I forordningen (2014:1064) om intdkisram {Or elnétsforetag (intdktsramsférordningen)
finns ndrmare bestdmmelser om vad som avses med anldggningstillgdngar (3 §), vilka
tillgAngar som ingar i kapitalbasen (5 §) och vérdering av anldggningstillgngar (6-8 §§).
Vidare finns bestdmmelser om hur kapitalbasen ska berdknas vid férandring i prisléget
(9 §) och vilka uppgifter nitkoncessionshavaren I6pande ska dokumentera om de
anldggningstillgangar som ingér i kapitalbasen (15 §).

2.3 Rapporteringsforeskriften

1 Eiis foreskrifter och allménna rad (EIFS 2010:6) om nétkoncessionshavares forslag till
intdktsram och insamling av uppgifter for att bestdmma intdktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften) finns kompletterande bestammelser. Natkoncessionshavaren
ska senast den 31 mars aret efter tillsynsperiodens slut redovisa det faktiska utfallet per
kalenderdr under tillsynsperioden avseende de uppgifter som har redovisats enligt 5 kap.
samt de samiade intdkterna i nitverksamheten (7 kap. 1 §). Vidare anges hur redovisning
av tillgangar i kapitalbasen, kostnader i ndtverksamheten och intdkter i verksamheten ska
ske (7 kap. 2-5 §§).

2.4 MWKvalitetsregleringsforeskriften

Vid omprévning av den aktuella intéktsramen ska Ei tillimpa Eiis f6reskrifter och
allmanna rad (EIFS 2011:1) om vad som avses med kvaliteten i nétkoncessionshavarens
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1 féreskriften anges bland annat att kvaliteten i en redovisningsenhets sétt att bedriva
nétverksamhet berdknas som en kvalitetskostnad. Kvalitetskostnaden berdknas utifrén
antal oaviserade och aviserade avbrott samt avbrottstiden i minuter och motsvaras av de
samlade avbrottskostnaderna under tillsynsperioden enligt 5 kap. 1 eller 5 §§ (3 kap. 1 §).
I féreskriften anges dven hux avbrottskostnaden ska beréknas vid bedémningen efter

tillsynsperioden (5 kap. 1-11 §§).

3 Ei:s motivering till beslutet

3.1 Sammanfattande berdkning av intakisramen

Utifran det underlag som foretaget har limnat och nedanstdende bedommning har Ei

beriknat en slutlig intiktsram till 253 204 tkr {6r ar 2012, 252 854 tkr £6r &r 2013,
255 865 thr for &r 2014 och 257 568 tkr f6r r 2015, se tabell 3 nedan. Intdktsramen

faststélls i respektive ars prisniva.

Tabell 3 Beréknad slutlig Intakisram f6r tillsynsperioden 2012-20:15 (k)
Kostnader | intdktstamen Prisniva 2012 2013 2014 2015
Kapitalkostnader Respektive ars prisnivd | . 146177 149099 151237 155471

Lopande kostinader

Paverkbara kostnader|Respektive &rs prisniva 52 018 51985 52 427 52 855
Opéverkbara kostnader|Respektive drs prisniva 53093 53014 48 315 47521
Berdknad intdktsram fore kvalitetsjustering Respektive ars prisniva 251289 254097] 251979 255 847,
Kvalitetsjustering Prisniva 2012 2013 2014 2015
Begrd (max/min 3 % av arlig berdknad Intdkisram, absofutvirde) |Respektive drs prisniva 7539 7623 7 559 7675
Kvalitetsjustering {Utan begréansning) Respektive drs prisniva 1914 -1244 3887| . 1721
Kvalitetsjustering (Hinsyn tagen till eventuell begriinsning) - 1914 -1244 3 887 1721
Prisniva 2012 2013 2014 2015
Berdknad slutlig Intiktsram efter kvalitetsjustering Respektive ars prisniva 253 204 252 854 255 865] 257 568

3.2 Utgangspunkter for omprovning av intakisramen

Det aktuella bestutet om intiktsram ska omprovas i tva steg och med tillampning av

olika bestdmmelser i ellagen. Det forsta steget avser en ompréviing enligt 5 kap. 15 §

ellagen till f6ljd av att en domstol har dndrat ett beslut om intdktsram for ett annat
foretag och grunden f6r dndringen &r tillimplig dven {6r det aktuella foretaget. Vid

denna omprévning utgér Ei fran de uppgifter som lag till grund f6r det ursprungliga
beslutet. Omprdvningen avser endast metoderna £or berdkning av intéktsramen. Det
faktiska utfallet for tillsynsperioden som foretaget har rapporterat till Ei paverkar alltsd

inte denna omprdvning,

Det andra steget avser omprévning efter avstimning av faktiskt utfall enligt 5 kap.

12-14 §§ ellagen. I denna omprovning faststalls féretagets slutliga intéktsram f6r
tillsynsperioden 2012-2015. Det sker med utgéngspunkt fran den intaktsram som har

6 (13)
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berdknats efter omprovning enligt 5 kap. 15 § ellagen. I samband med denna omprévning
sker ocksd en indexering och kvalitetsjustering. Respektive steg i omprévningen beskrivs
ndrmare nedan.

3.3 Omprovning enligt 5 kap. 15 § ellagen

Foretaget har lamnat in en ansdkan om omprévning enligt 5 kap. 15§ ellagen och har
hanvisat till Kammarritten i Jonkdpings domar i mél nr 129-14 och 101-14. Anstkan har
kommit in i vétt tid och férutsitmingarna for att tillimpa 5 kap. 15 § ellagen &r pa sé sétt
uppfyllda. Kammarrittens avgdranden innebdr att férvaltningsréttens domar
faststdlldes. Intdktsramen ska dérfor faststdllas med schablonmetoden utan tillimpning
av dvergangsmetod, den reala kalkylrdntan fore skatt ska vara 6,5 procent och erséttning
fér arbets- och materialomkostnader ska ges under vissa forutsitiningar. Av domarna
foljer ocksa att intdlktsramen inte kan uppga till ett hdgre belopp dn det som foretaget
ansdkt om infor tillsynsperioden 20122015,

Forvaltningsratten 1 Linképing har i dom den 11 december 2013 faststéllt foretagets
intdkisram till det av f6retaget ansdkta beloppet. En omprévning enligt 5 kap. 15 §
ellagen kan dérf6r inte resultera i en dndring av intéktsramen, Vid en omprévning efter
avstdmning enligt 5 kap. 12 § ellagen ska dock de metoder som varit utgangspunkten for
en omprovning enligt 5 kap. 15 § ellagen anvéndas, Detta innebir att féretagets ansdkan i
denna del ska beaktas pa sa sitt att kalkylréintan ska vara 6,5 procent och ersittning for
arbets- och materialomkostnader ska inga. For att korvekta uppgifter ska ligga till grund
for omprévningen enligt 5 kap. 12 § ellagen méste darfor f61'etagets anstkan om arbets-
och materialomkostnadstillagg prévas. Ei gor i denna del f6ljande beddmning,.

For att kompensation ska medges krévs att arbets- och materialomkostnaderna har
aktiverats som en tillgang och att dessa inte har redovisats som I6pande kostnader under
baséren (héir 2006-2009), Ett krav dr ocksa att kostnaderna hanfors till anldggningar som i
regleringen varderas till normvérde.

Det belopp som kan ldggas till {61 ett forvirvande foretag kan maximalt motsvara den
reducering pa 8 procent som Ei har gjort av EBR-vérdena! vid bestdmmande av
normvérden i kapitalbasen. Tilligget avser ddrf6r endast driftsatta normvérderade
eldistributionsanldggningar upp till 24 kV med anskaffningsar 2006-2009. Eftersom det
for tillsynsperioden 20122015 saknas uppgift om anskaffningsér f6r anliggningarna i
den inrapporterade kapitalbasen ska berdkningen istdllet g6ras med utgéngspunkt i
arsrapportens not géllande driftsatta materiella anldggningstillgangar.

Till stéd for sin begéran har foretaget bland annat bifogat ett intyg fran en av {éretagets
stosta leverantorer som styrker att foretaget har haft kostnader under perioden som
avser sddana arbets- och materialomkostnader som reducerat normvérdena, Vidare har
foretaget bifogat ett revisorsintyg som styrker att foretaget aktiverat dessa kostnader och

VEBR stér for Bl Byggnads Rationalisering och &r elnfitsbranschens system fér rationell planering,
byggnation och underhall av eldistributionsanliiggningar 0,4-145 kV.
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dérmed inte redovisat dessa som 16pande paverkbara kostnader under perioden 2006-
2009. Ei anser dirmed att fretaget visat att det haft kostnader for sidana arbets- och
materialomkostnader som reducerat nogmvirdena och att dessa inte redovisats som
I6pande paverkbara kostnader under perioden 2006-2009.

Foretaget har beriknat ett tilligg for arbets- och materialomkostnader sasom [6pande
paverkbara kostnader pa totalt 9 873 tkr i 16pande prisniva f6r dren 2006-2009. Den
begirda ersiittningen avser inte fSretagets verkliga arbets- och materialomkostnader utan
dr en uppskatining av kostnaderna.

Foretaget har vid berdkningen utgtt frén investeringsutgifter for samtliga driftsatta
anldggningskategorier och pagéende byggnationer av anldggningar under dren 2006
2009 sasom de redovisats i arsrapporterna. Ei har dédrfor inte utgatt frén foretagets
anstkan i denna del utan i stillet beréknat tilldgget utifran uppgifterna om driftsatta
eldistributionsanldggningar i rsrapporterna under tidsperioden. Eor att ta hdnsyn till att
endast normvirderade anldggningar upp till och med 24 kV ska inga i berékningen har
Ei anvént sig av foretagets uppskattningar.

Foretaget har minskat tilldgget pa 8 procent for att ta hinsyn till den andel av
anliggningarna som inte kopts pa entreprenad (forvérvade anldggningar) utan dér
foretaget utfort arbete i egen regi och sjilva statt fér material. Foretaget har i berkningen
utgétt frdn beriknade tilldgg pé investeringsutgifter for driftsatta anlédggningar och
pagende byggnationer férdelat pa férvirvade anliggningar, arbeten i egen regi och
materialinkdp. Av berdkningen framgar att tilligget for eget material och eget arbete
beriknats il mellan 2,50 och 4,69 procent och inte till 8 procent. Detta innebir att -
tilligget fér eget material och eget arbete inte franréknats i sin helhet utan till viss del
ingar i tilldgget f6r de forvérvade anldggningarna vid berdkningen av andelen
forvirvade anliggningar. Den beréiknade andelen forvérvade anlédggningar blir ddrmed
fér hogt berdknad och dérmed dven foretagets berdknade tilligg f6r arbets- och
materialomkostnader. Fi har ddrfor inte utgtt fran foretagets ansékan i denna del. Ei har
istallet berdknat andelen férvirvade anldggningar genom att jaimfora investeringsutgifter
for forvirvade anliggningar med totala inkdp av nyanldggningar (férvirvade
anlaggningar, eget material och eget arbete). Vid denna jamforelse har Ei utgatt fran
féretagets uppgifter om driftsatta eldistributionsanlédggningar och byggnader for &ren
2006-2009. Den beréiknade andelen forvérvade anldggningar for respektive &r har
reducerat tilligget p& 8 procent som diirefter berdknats uppga till mellan 5,50 och

7,27 procent £or dren 2006-2009.

Fi har beréknat en 8kning av arbets- och materialomkostnader till totalt 8 746 tkr i
20062009 &rs prisniva enligt nedanstdende tabell. Vid omprévningen enligt 5 kap. 12 §
ellagen ska dérfor de paverkbara kostnaderna 6ka med 8 746 tky i I6pande prisniva.
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Tabell 4 El's berdknade tillageg for arbets- och materialomkostnader | tkr
2006 2007 2008 2009 Totalt

Summa entreprenad, eget material och eget arhete enligt 89 859 48 150 54 875 33593 224477
foretaget

Varav eget material och eget arbete enligt foretaget ~12 667 8069 -16228 -3046 -40010
Summa entreprenad 77 192 38081 35647 30547 181467
Summa entreprenad/summa entreprenad, eget material och eget 86 % 83 % 69 % 91 %

arbete

Andel ovan x 8 %, dvs. uppskattat tillagg for forvarvade 6,87 % 6,60 % 5,50 % 727 %
anléggningar

Rapporterade eldistributionsaniéggningar not MAT arsrapporten 87 552 40 963 51 013 27108 206636

avs. inkdp och omklassificeringar ar 2006-2009

Kortigering for andel anldggningar som avset normvérde upp t.o.m. 56 734 26 544 33056 17566 133800
24 KV, dvs. 64,8 %

Berdknat tillage 1 16pande prisniva 3 899 1752 1817 1278 8 746

3.4 Hantering av prisnivaer

Det ursprungliga beslutet om intéktsram faststélldes med ett belopp 61 hela

tillsynsperioden omn fyra &r. Beslutet faststélldes i 2010 &rs prisniva. Av beslutet framgér

det att intéktsramen efter tillsynsperioden ska justeras for vart och ett av aren med olika
Jindex.

I detta beslut faststiller Ei den slutliga intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 1
respektive rs prisniva. Vid indexering av kapitalbasen anvénds faktorprisindex (FPI) £6r
byggnader i enlighet med vad som anges 1 intdktsramsférordningen och vid indexering
av paverkbara kostnader anvénds FPI for elnétsforetag — lokalnét avseende paverkbara
kostnader i enlighet med vad som framgar av det ursprungliga beslutet, se bilaga 2 och 3.
De op#verkbara kostnaderna indexeras inte f6x de foretag som far sin intdktsram
faststiilld med schablonmetoden utan dvergéngsmetod. Foretaget har i sin begdran om
omprdvning enligt 5 kap. 12 § ellagen begért att indexering ska ske till 2014-&rs prisniva.
Ei anser att den slutliga intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 ska faststéllas i
respektive &rs prisnivé. Ei:s ndrmare Sverviganden avseende prisnivier framgar av
bilaga 4.

3.5 Omprovning efter tillsynsperiodens slut enligt 5 kap. 12-14 §§ ellagen

Foretaget har limnat in uppgifter for avstdmning av intikisramen for tillsynsperioden
20122015, Féretaget har ocks ansokt om att intdktsramen ska 6ka enligt 5 kap. 12 §
ellagen.

Fi ska vid en omprévning efter tillsynsperioden kontrollera om de antaganden som legat
till grund fér beslutet om faststillande av intdktsram 6verensstimmer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid bedémningen ska myndigheten tillimpa 5 kap. 6-9 §§
ellagen och utgh fran de uppgifter och metoder som myndigheten har anvant {61 att
faststilla intdktsramen och som framgér av beslutet om faststdllande av intdktsram.
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De metoder som &r aktuella i detta fall &r de metoder som géller efter forvaltningsrittens
dom avseende foretagets intéiktsram och foretagets anstkan om omprévning enligt 5 kap.
15 § ellagen, se avsnitt 1.1 och 3.3. I 6vriga delar tillimpas de metoder som framgar av
det ursprungliga beslutet.

I ans6kan om intaktsram har féretaget lamnat prognoser 6ver investeringar och
utrangeringar fér perioden 2011-2015 samt opaverkbara kostnader f6r perioden
2012-2015. Foretaget har infor avstdmningen rapporterat in det faktiska utfallet for dessa
uppgifter. Eftersom foretaget dven har ansokt om att intdktsramen for tillsynsperioden
2012-2015 ska 6ka faststéller Ei intdktsramen for tillsynsperioden utifran det faktiska
utfallet under perioden.

3,5.1 Bedomning av kapitalkostnhader

Kapitalkostnad &r kostnad {61 att anvanda kapital, i form av exempelvis elledningar och
nétstationer (kapitalbas). Avkastningen berdknas med en real kalkylréinta fére skatt.
Kapitalkostnaden ska efter Ei:s beddmning av kvaliteten i nitverksamheten justeras med
en kvalitetskostnad genom ett tilldgg eller avdrag.

3.5.1.1 Kapitalbas

I det ursprungliga beslutet om faststéllande av intdktsram faststélldes kapitalkostnaderna
utifrdn foretagets kapitalbas den 31 december 2010 samt féretagets prognos om
investeringar och utrangeringar. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for
perioden med avseende pa investeringar och utrangeringan.

Foretaget har dessutom begért att Ei ska korrigera de uppgifter om anlédggningar som
ligger till grund for kapitalbasen.

Ei ska, enligt 5 kap. 14 § ellagen, vid omprévning enligt 12 § kontrollera om de
antaganden som legat till grund 61 beslutet om faststéllande av intdktsram
Sverensstimmer med det faktiska utfallet undey perioden, Vid bedémningen ska
myndigheten tilldmpa 6-9 §§ och utga ifrén de uppgifter som myndigheten har anvént
vid faststédllande av intdktsramen och som framgar av beslutet om faststdllande av
intéktsram.,

Med det faktiska utfallet menas de verkliga forutsattningarna och omsténdigheterna, till
exempel genomfdrda investeringar, antalet elavbrott, éverford energi och nétforluster
under tillsynsperioden (prop. 2008/09:141 sid. 109). Det handlar om férhéllanden som
varken myndigheten eller féretaget under nagra omsténdigheter kunde ha fullstindig
kunskap om f6re tillsynsperioden. Omprvningen efter tillsynsperioden ar alltsé till {61
att kunna dndra intdktsramen om de prognoser som {Gretaget ldmnat och Ei utgatt ifran i
beslutet om faststillande av intéktsram inte stimmer med det verkliga utfallet. Det f6]jer
ocksé uttryckligen av 14 § att Ei vid omprévningen ska anvinda samma uppgifter och
metoder som i beslutet om faststillande av intdktsramen.

Detta a1 en {6ljd av att omprévningen endast syftar till att stimma av verkligt utfall, Om
det ursprungliga beslutet inte hade innehallit prognoser hade det inte varit aktuellt med
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nagon omprdvning till f6ljd av avstimning efter tillsynsperioden. De aktuella reglerna
om omprdvning och begrinsningarna i dessa &r bland annat en naturlig f6ljd av att
intdktsramsregleringen &r en férhandsreglering med syfte att ge bade kunder och
nétforetag forutsigbarhet om nétavgifterna (prop. 2008/09:141 sid. 31). Om Ei hade fatt
information om att uppgifterna var felaktiga under tillsynsperioden hade myndigheten
kunnat omprova det ursprungliga beslutet med hénvisning till bestédmmelserna i 5 kap.
11 § ellagen. Ei beddmer att den ingéiende kapitalbasen déremot inte kan korrigeras efter
tillsynsperioden.

Ei har ddrfor vid berdkningen av kapitalkostnaderna utgatt frin foretagets kapitalbas den
31 december 2010 enligt det ursprungliga beslutet om faststéllande av intiiktsram samt
beaktat de rapporterade uppgifterna om investeringar och utrangeringar, se bilaga 1.

3.5.1.2 Kalkylrdnta

Vid faststéllandet av intdktsramen 2011 beslutade Ei att tillimpa en kalkylrdnta om

5,2 procent. Foretaget begérde med stéd av 5 kap. 15 § ellagen att beslutet skulle
omprévas och att en real kalkylrénta fore skatt om 6,5 procent skulle anvéndas vid
‘berikningen av foretagets kapitalkostnader. Vid omprévningen ska darfor en kalkylrdnta
om 6,5 procent anvéndas.

3.5.1.3 HKvaliteten i ndtverksamheten

Att kvaliteten i ndtverksamheten ska beaktas féljer av 5 kap. 7 § ellagen. I det
ursprungliga beslutet om intéktsram f6r perioden 2012-2015 har en beréiknad normniva
pa kvaliteten faststéllts {61 de kvalitetsindikatorer som anges i kvalitetsreglerings-
foreskriften. Av beslutet féljer att efter tillsynsperiodens slut ska den faktiska kvaliteten i
nétverksamheten jamforas med normnivan. Om den faktiska kvaliteten avviker fran
normnivan ska intéktsramen justeras.

Foretaget har lamnat in uppgifter f6r att Ei ska kunna faststélla den faktiska kvaliteten i
nétverksamheten fOr perioden 2012-2015. Intéktsramen ska dirfor justeras med en
kvalitetskostnad utifran den faktiska kvaliteten, Kvalitetskostnaden for hela perioden dr
summan av de arliga.avbrottskostnaderna och ska enligt férveskriften utgdra ett tilligg
eller avdrag pa kapitalkostnaden.

Ej har utifran de uppgifter som foretaget har rapporterat faststallt den faktiska kvaliteten
i natverksamheten under tillsynsperioden. Ei har beréknat en avbrottskostnad for
respektive ar for de kvalitetsindikatorer som anges 1 kvalitetsregleringsforeskriften
genom att jaimfora den faktiska kvaliteten med den normniva som beriiknats i tidigare
beslut, Kvalitetsjusteringen for respektive ar framgar av tabell 3 och berdkningen framgar
av bilaga 5.

3.5.1.4  Berdkning av kapitalkostnader

Kapitalkostnader ska berdknas med real annuitet i enlighet med den fastslagna
schablonmetoden utan dvergangsmetod. Vid berdkningen har Ei tagit hansyn till de
investeringar och utrangeringar som foretaget har redovisat, Kapitalkostnaden framgér
av bilaga 1.
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3.52 Bedbmning av paverkbara kosthader

Metoden f6r berdkning av paverkbara kostnader har inte féréndrats. Kostnaderna ska
inte heller stimmas av, eftersom de faststills utifran en historisk referensperiod fér ren
2006-2009. Kostnaderna ska indexeras med FPI for elndts{oretag — lokalnit avseende
péverkbara kostnader, se avsnitt 3.4. Ett avdrag for effektiviseringskrav om 1 procent ska
goras i enlighet med det ursprungliga beslutet.

Ei har beréknat de paverkbara kostnaderna efter indexering och effektiviseringskrav.
Summan av de paverkbara kostnaderna under respektive ar i tillsynsperioden framgar a
tabell 3, se &ven bilaga 1. '

3.5.3 Bedbmning av opaverkbara kostnader

I beslutet om intéktsram faststilldes de opéverkbara kostnaderna utifran foretagets
prognos. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet f6r perioden och Ei har i
berdkningarna utgatt fran de uppgifter som foretaget redovisat. Summan av de
opaverkbara kostnaderna under respektive r i tillsynsperioden framgr av tabell 3, se
&ven bilaga 1.

4 Upplysning om omprdvning till f6ljd av avvikelse fran
intéktsramen

Om en niitkoncessionshavares samlade intdkter frin nitverksamheten under
tillsynsperioden har avvikit fran den slutligen faststallda intiktsramen, ska det belopp
med vilket intdkterna Sverstigit eller understigit intdktsramen minska respektive dka
ramen f0r den paféljande tillsynsperioden (5 kap. 20 § ellagen). Ei ska s&ledes bedéma
om de samlade intdkterna i féretagets nitverksamhet £6r tillsynsperioden har avvikit fran
ramen. Denna beddmning kan resultera i en dndring av intdktsramen f6r tillsynsperioden
2016-2019 och behandlas inte ndrmare hér.

Hur man overklagar

Se bilaga 6, 5a hér gor du for att Sverklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirekttren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handldggningen deltog dven chefsjuristen Hanna Abrahamsson, chefsekonomen

Therése Hindman Persson, verksjuristen Rebecka Thuresson, analytikerna
Marie-Louise Eriksson och Joachim Karlsson, féredragande.

Anne Vadasz Nilsson

shion [

Joachim Karlsson
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Bilagor till heslutet

Beréknad intdktsram avseende tillsynsperioden 2012-2015

Faktorprisindex fér byggnader

Faktorprisindex for elndtsféretag — lokalnét

Hantering av prisnivéer for tillsynsperioden 20122015

Beddmning av kvaliteten i natverksamheten for tillsynsperioden 20122015
84 har gor du for att dverklaga beslutet
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Jonkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1dmnas till
férvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Eirt ver-
klagande mdaste Er sktivelse ha kommit in till fér-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Gver-
klagande infaller pa 161dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om Kklaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
martitten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av rittstillimp-
ningen att dverkdagandet prdvas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Gvetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr forvalt-
ningstittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dar
klaganden kan nis f6r delgivning, Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande ar aktuella — beh6ver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om négon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarrétten,

2. den dom/beslut som éverklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen fér beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.
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