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BAKGRUND

Ellevio AB (tidigare Fortum Distribution AB) bedriver elnatsverksamhet
(redovisningsenhet REL00509). Bolaget foreslog att intaktsramen for till-
synsperioden 2012-2015 skulle faststallas till 3 606 574 tkr. Energimark-
nadsinspektionen faststéllde intaktsramen till 2 954 801 tkr i 2010 ars pris-
niva. Vid berakningen tillampade Energimarknadsinspektionen av myndig-
heten utarbetade berakningsmetoder, s.k. schablonmetoden och 6vergangs-

metoden samt en kalkylranta om 5,2 procent.

Ellevio verklagade beslutet till forvaltningsratten som i dom den 11 de-
cember 2013 bifoll dverklagandet pa sa satt att berakning av rimlig avkast-
ning skulle ske med en real kalkylrénta fére skatt om 6,5 procent och att
évergangsmetoden inte skulle tillampas. Forvaltningsratten aterforvisade
malet till Energimarknadsinspektionen for faststallande av intaktsram till
faktiskt belopp. Kammarrétten i Jonkdping beslutade den 10 november 2014

att inte meddela provningstillstand.

Energimarknadsinspektionen har den 19 februari 2016 fattat beslut om fast-
stallande av intaktsram efter aterforvisning och darvid faststallt intaktsramen
for tillsynsperioden 2012-2015 till 3 572 239 tkr i 2010 ars prisniva.

Ellevio har, efter tillsynsperiodens slut, ansokt om omprévning enligt 5 kap.
12 § ellagen och begart att intdktsramen ska 6kas med anledning av att fel i
den inrapporterade ingdende kapitalbasen per den 31 december 2010 har
upptéckts. Bolaget har i samband med sin ansékan lamnat in nya uppgifter

om anlaggningstillgangarna i kapitalbasen.
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OVERKLAGAT BESLUT

Energimarknadsinspektionen har den 31 oktober 2016 meddelat beslut med
rubriken "Omprovning och faststdllande av slutlig intédktsram for tillsyns-
perioden 2012-2015”. Energimarknadsinspektionen har i beslutet slagit fast
att den ingdende kapitalbasen per den 31 december 2010 inte kan korrigeras
I efterhand. Till foljd harav har myndigheten vid berékning av bolagets kapi-
talkostnader utgatt fran bolagets kapitalbas enligt det ursprungliga beslutet

om faststéllande av intaktsram.

YRKANDEN

Ellevio

1. Ellevio yrkar att forvaltningsréatten faststéller att Energimarknadsin-
spektionen, vid omprovning och faststallande av slutlig intaktsram, ska
utga fran de faktiska investeringar och utrangeringar som har skett under
tillsynsperioden 20122015 samt de korrigerade uppgifter om ingaende
kapitalbas per den 31 december 2010 som bolaget lIamnat till Energi-

marknadsinspektionen efter tillsynsperiodens slut.

2. Vid bifall till yrkande 1, yrkar Ellevio att forvaltningsrétten dndrar den
av Energimarknadsinspektionen tidigare beslutade intdktsramen avse-
ende aktuell redovisningsenhet for perioden 2012—-2015 till féljande be-
lopp, i respektive ars prisniva.

976 524 tkr for 2012
972 071 tkr for 2013
968 495 tkr for 2014
972 438 tkr for 2015
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3. For det fall forvaltningsratten av instansordningsskal anser att yrkande 2
inte kan bifallas yrkar Ellevio, vid bifall till yrkande 1, att forvaltnings-
ratten undanrgjer det overklagade beslutet och dverlamnar till Energi-
marknadsinspektionen att gora en ny omprévning och faststallande av

slutlig intdktsram med beaktande av forutsattningarna enligt yrkande 1.

Till stod for sin talan dberopar bolaget utlatande daterat den 9 december

2016, fran professor i offentlig ratt Ulrik von Essen.

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen anser att 6verklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFORT

Ellevio

Ingaende kapitalbas per den 31 december 2010

I Energimarknadsinspektionens beslut den 31 oktober 2016 har myndighet-
en inte beaktat den omstandighet att bolaget har begart korrigering av den
ingaende kapitalbasen per den 31 december 2010. Myndigheten menar nu-
mera, i motsats till vad som givits utryck for tidigare, att det inte & mojligt
att i efterhand korrigera den ingaende kapitalbasen, hur felaktig den an ma

vara, eftersom den uppgiften inte utgor en prognos.

Energimarknadsinspektionen var inforstadd i att de av bolaget ursprungligen
inrapporterade ingaende kapitalbaserna per den 31 december 2010 kunde
innehalla felaktiga uppgifter med anledning av att elnatsforetagen saknade
erfarenhet av att rapportera in dessa uppgifter och att inrapporteringen sked-

de under stor tidspress. | den av Energimarknadsinspektionen utgivna hand-
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boken for rapportering anges hur elnatsforetagen ska ga tillvaga om de upp-
tacker fel i den tidigare rapporterade ingaende kapitalbasen. Sadana felak-
tigheter ska enligt handboken, rapporteras till Energimarknadsinspektionen

tillsammans med en begaran om andring.

Det ar rimligt att fel i den ingaende kapitalbasen upptécks forst i samband
med att det aterigen ska rapporteras in uppgifter i systemet, dvs. i samband
med att slutrapportering ska ske. FOr bolagets del har man visserligen upp-
tackt felaktigheter i den ingaende kapitalbasen I6pande men har, i enlighet
med myndighetens instruktion, rapporterat dessa samlat i samband med den
slutliga avstamningen. Utan féregaende kommunicering har Energimark-
nadsinspektionen dock andrat tidigare uppfattning och menar numera att en
felaktig ingaende kapitalbas inte kan korrigeras eller beaktas vid den slutliga

avstdmningen och omprévningen efter tillsynsperiodens slut.

Lagstiftarens utgangspunkt har varit att intaktsramen ska bli s korrekt som
mojligt. Som en foljd harav maste felaktiga uppgifter kunna erséttas med
korrekta uppgifter. De metoder som ska anvandas vid avstamningen ska
overensstamma med de metoder som anvandes vid faststéllandet, sasom de

slutligen kom att bestammas.

Aberopat utlatande i relevanta delar

Bolaget har i sin ansékan om omprdévning efter tillsynsperiodens slut begért
att vissa uppgifter i kapitalbasen ska justeras eftersom de tidigare inrappor-
terade uppgifterna visat sig vara felaktiga. Energimarknadsinspektionen har
inte accepterat bolagets begaran. Myndigheten menar att en felaktig initial
kapitalbas inte kan korrigeras vid omprdvningen eftersom myndigheten vid
denna prévning, enligt 5 kap. 14 § ellagen, enbart ska kontrollera om de
antaganden som legat till grund for beslutet om faststéllande av intédktsram

Overensstammer med det faktiska utfallet under perioden. Darvid ska myn-
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digheten utga fran de uppgifter och metoder som myndigheten har anvant
vid faststallandet av intdktsramen och som framgar av beslutet om faststal-
lande.

Vad som ska efterstravas dr att faststalla en sa korrekt intaktsram som moj-
ligt. Syftet med regleringen — att kontrollera om den faststéllda intaktsramen
ar for hog eller for lag i forhallande till hur det faktiska utfallet blev — mot-
verkas av en tolkning som innebér att felaktiga uppgifter ska laggas till
grund for berdkningen. Om utgangspunkten &r att omprévningen ska bli
korrekt maste felaktiga uppgifter tillatas att rattas. Elnatsforetagen har be-
gransade mojligheter att begara andringar under tillsynsperioden (vésentlig
okning av intaktsramen eller sérskilda skal kravs for sadan andring). En 6k-
ning av kapitalbasen som inte &r vasentlig samtidigt som sarskilda skél inte
foreligger, forutsatts istéllet beaktas vid omprdvningen efter tillsyns-
perioden. Detsamma bor gélla da uppgifter under tillsynsperioden visar sig
vara felaktiga. | denna situation kan inte 5 kap. 11 § ellagen végas in. Den
bestammelsen handlar istallet om i vilka situationer myndigheten ska &ndra
en faststalld intaktsram under tillsynsperioden. Aven i dessa fall kravs att
felaktigheten i mer &n ringa omfattning inverkar pa intaktsramens storlek

eller att sérskilda sk&l foreligger.

Energimarknadsinspektionen

Samtliga elnétsforetag ska fore tillsynsperioden rapportera in sina anldgg-
ningstillgangar som ingar i kapitalbasen tillsammans med en prognos pa
kommande investeringar och utrangeringar och opaverkbara kostnader. En
utgangspunkt for en fungerande reglering ar att elnétsforetagen har koll pa
sina anlaggningstillgangar och rapporterar in korrekta uppgifter till myndig-
heten. Den enda mojlighet som finns att ratta felaktiga uppgifter som legat
till grund for intaktsramen ar under tillsynsperioden. Detta framgar av 5 kap.

11 § ellagen. Det kravs da att felaktigheten paverkar intaktsramen i mer &n
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ringa omfattning. | de fall elnatsforetagen tillats att korrigera sina uppgifter
narsomhelst i héjande riktning, dven efter tillsynsperiodens slut, innebér det
att det saknas incitament for elnétsforetagen att rapportera korrekta uppgif-
ter infor tillsynsperioden. Detta riskerar att fa konsekvenser for effektivite-

ten och forutsédgbarheten i regleringen.

Ellevio anfor att Energimarknadsinspektionen har andrat sin uppfattning i
fragan om felaktigt inrapporterad kapitalbas och att myndigheten tidigare
informerat om att sadana felaktigheter kan justeras efter tillsynsperioden.
Energimarknadsinspektionen varken kan eller har lamnat sadan information.
Myndigheten har inte mojlighet att ldamna forhandsbesked av den typen i
fragor som tillhor besluten efter tillsynsperioden. Myndigheten har enbart
meddelat bolaget att de ska rapportera forandringar i kapitalbasen i sarskild
ordning infor faststallande av slutlig intdktsram. Detta for att Energimark-
nadsinspektionen sedan ska kunna ta stallning till hur detta ska hanteras.

Regelverket om intéktsramar ar en férhandsreglering med syfte att skapa
forutsagbarhet for saval kunder som elnatsforetag. Det beslut som fattas fore
tillsynsperioden &r grunden for de omprovningar som kan ske dérefter. Det
finns i ellagen specifika regler om omprévning av intdktsramar. Mojlighet-
erna till omprovningar utdver de som foljer av speciallagstiftning i ellagen
ska darfor bedomas restriktivt. Syftet med omprovningen efter tillsyns-
periodens slut &r endast att Energimarknadsinspektionen, efter elnétsforeta-
gens begaran eller pa eget initiativ, ska ersatta de prognoser som har legat
till grund for det tidigare beslutet, med faktiskt utfall. Denna omprdvning

avser det senaste avgorandet som vunnit laga kraft for respektive bolag.

Det omprdvningsbeslut som Energimarknadsinspektionen fattar, efter begé-
ran nér tillsynsperioden &r slut, &r inte ett helt nytt intdktsramsbeslut i den
mening som Ellevio tycks gora géllande. Beslutet &r endast en konsekvens

av att regleringen ar en forhandsreglering och hade aldrig aktualiserats om
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det inte vore for att den faststallda intaktsramen i vissa delar innehaller pro-
gnoser. Syftet med mojligheten att fa beslutet om intaktsram omprovat efter
tillsynsperioden &r endast, vilket framgar av saval ellagen som dess forarbe-
ten (prop. 2008/09:141 s. 40 ff.), att kunna ersétta prognoserna med faktiskt
utfall. M6jligheten till omprovning syftar saledes inte till att fatta ett helt
nytt beslut om intaktsram. En sadan hantering skulle innebéra att man gar
fran forhandsreglering till reglering i efterhand, vilket star i strid med el-
marknadsdirektivet. Det faktum att det enbart ar fraga om en avstamning,

innebdr att myndigheten inte alls fattar materiellt felaktiga nya beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

I 5 kap. 6 § ellagen finns en grundldggande bestdmmelse om berékning av
intaktsram. Bestdammelsen anger att intdktsramen ska técka skaliga kostna-
der for att bedriva verksamheten under tillsynsperioden och ge en rimlig
avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten (kapital-
bas).

Ytterligare bestimmelser om berékningen av intdktsram finns i 5 kap. 7-9
88 ellagen. Bl.a. framgar av 9 § forsta stycket ellagen att kapitalbasen ska

berdknas med utgangspunkt i de tillgangar som natkoncessionshavaren an-
vander for att bedriva ndtverksamheten. Vidare ska hansyn tas till investe-

ringar och avskrivningar under tillsynsperioden.

I 5 kap. 10-16 88 ellagen finns bestammelser om omprdvning av intaktsra-
men. Ett elnatsforetag far enligt 5 kap. 12 § ellagen inom fyra manader efter
tillsynsperiodens slut anséka hos Energimarknadsinspektionen om att in-
taktsramen for perioden ska 6kas. Enligt 5 kap. 13 § ellagen ska Energi-

marknadsinspektionen omprova den faststéllda intdktsramen efter tillsyns-
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periodens slut, om det finns skal att anta att ramen &r storre &n vad som &r
motiverat av senare kanda forhallanden och avvikelsen inte ar ringa. Vid
dess omprovningar ska Energimarknadsinspektionen enligt 5 kap. 14 § ella-
gen kontrollera om de antaganden som legat till grund for beslutet om fast-
stéllande av intaktsram dverensstimmer med det faktiska utfallet under pe-
rioden. Vid bedémningen ska myndigheten tillampa 6-9 §§ och utga fran de
uppgifter och metoder som myndigheten anvant vid faststallandet av intékts-

ramen och som framgar av beslutet om faststallande.

Forvaltningsrattens bedémning

Faststallandet av intaktsram bygger pa en forhandsreglering. Elnatsforetagen
har darfor att, infor en tillsynsperiod, dels rapportera in uppgifter om bl.a.
anlaggningstillgangar till grund for berakningen av ingaende kapitalbas, dels
lamna prognos pa évriga uppgifter som behovs for att berakna intaktsramen.
Efter tillsynsperiodens slut genomfor Energimarknadsinspektionen en av-
stdmning déar det verkliga utfallet jamfors med de uppgifter som legat till
grund for det ursprungliga beslutet. Ellevio har den 31 mars 2016 redovisat
det faktiska utfallet. I samband med denna redovisning har bolaget ocksa
ansokt om omprévning enligt 5 kap. 12 § ellagen och begért att intéktsra-
men ska 6kas med anledning av att fel i den inrapporterade ingaende kapi-

talbasen per den 31 december 2010 har upptéckts.

Forvaltningsratten har i malet att ta stallning till om Ellevio, genom om-
prévning enligt 5 kap. 12 § ellagen, ska tillatas att korrigera felaktiga varden

i den ingaende kapitalbasen.

Vid en omprovning enligt 5 kap. 12 § ellagen, har Energimarknadsinspeki-
ionen att jdmfora de uppgifter som legat till grund for den beréknade intakts-
ramen med det faktiska utfallet under tillsynsperioden. Energimarknadsin-

spektionen har vid denna omprévning slagit fast att det inte finns nagon
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mojlighet for Ellevio att ratta fel i den ingaende kapitalbasen da dessa upp-

gifter inte &r prognos utan faktiska uppgifter.

Forvaltningsratten konstaterar att det i och for sig inte &r mojligt att av lag-
rummet utlasa vilka andringar som ar tillatna att korrigera genom omprov-
ningsforfarandet. Faststallandet av intdktsram &r en forhandsreglering som
till stor del bygger pa prognoser. Syftet med att ha en avstamning ar saledes
att sakerstalla att det ar en korrekt intaktsram som slutligen faststalls. For att
uppfylla ett sadant syfte &r det nédvandigt att ge elnétsforetagen mojlighet
att ratta felaktiga uppgifterna i kapitalbasen. En sadan rattelse torde framst
vara menad att ske i samband med en begaran om omprdvning. Elnatsfore-
tagens mojligheter att begara &ndring under tillsynsperiodens ar begransade,
vilket ytterligare tyder pa att rattelse av felaktiga uppgifter istallet maste

kunna beaktas vid omprévningen.

Det ankommer saledes pa Energimarknadsinspektionen att som forsta in-
stans, inom ramen for omprovningsforfarandet, ta stallning till de korrige-
ringar i den ingaende kapitalbasen som Ellevio begar samt darefter, i fore-
kommande fall, berdkna en ny slutlig intaktsram mot bakgrund av de réttade
uppgifterna. Forvaltningsratten har darfor inte funnit skal att, i enlighet med
Ellevios begdran, foreldgga Energimarknadsinspektionen att ta stéllning till

de av bolaget beraknade beloppen.

Mot bakgrund av ovanstaende ska 6verklagandet bifallas pa sa sétt att El-
levio ges mojlighet att ratta eventuella felaktigheter i den ingaende kapital-
basen i samband med omprévningen efter tillsynsperiodens slut. Det 6ver-
klagade beslutet upphavs darfor i denna del och aterforvisas till Energi-

marknadsinspektionen for ny berdkning av slutlig intdktsram.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D).

Tomas Fredén

Ra&dman

| avgorandet har &ven namndemannen Karin Johansson, Charlotte Ekstrém
Lindén och Lindhia Petersson deltagit. Foredragande jurist har varit Sandra

Bergstrom.



DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



