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581 04 Linkoping

Malnr 7955/11, 8015/11, 8018-8019/11, 8022-8023/11

Fortum Distribution AB ("Fortum”)./. Energimarknadsinspektionen
(”Ei”)

Ei, som har beretts tillfdlle att komplettera sin talan i rubricerade mal samt forelagts att
lamna vissa uppgifter infér den muntliga férhandlingen, inkommer med féljande
yttrande.

Fortums yrkanden och Ei:s installning

Nedan anges hur Fortum redovisat sina yrkanden och den instillning som Ei har f6r
varje yrkande.

Fortum har i férsta hand yrkat enligt féljande;

6)) Att intdktsramen f6r perioden 2012-2015 ska faststéllas till de yrkade
beloppen for respektive redovisningsenhet.

Ei bestrider yrkandet, dock medges fdrutom betraffande
redovisningsenheten RER00259 att de opéverkbara l6pande kostnaderna
under tillsynsperioden och nettoinvesteringar under tillsynsperioden i sin
helhet ska ingd i intdktsramen under den f6rsta tillsynsperioden 2012-2015.1

(if) Att den justering av intdktsramarna som ska ske vid tillsynsperiodens slut
ska gbras utan hénsyn till hur intdktsramarna férhaller sig till historiska
intdkter, dvs. utan tillimpning av évergéngsregeln.

Ei bestrider yrkandet f6r samtliga redovisningsenheter, se dock medgivande
under punkten (i), férutom f&r redovisningsenheten RER00259 dé Ei medger
yrkandet.

1 Fortydligande av Ei:s instéllning. Ei bestrider att intédktsramen ska faststzllas till de yrkade beloppen. Grunden
for bestridandet dr dock olika betréffande de olika redovisningsenheterna. Betraffande redovisningsenheterna
med mélnummer 7955-11, 8015-11, 8019-11, 8022-11 och 8023-11 bestrids yrkandena pa den grunden att Ei anser
att 6vergangsperioden ska tillimpas. Betréffade redovisningsenheten RER00259 med malnummer 8018-11
bestrids yrkandet eftersom Ei anser att den reala kalkylrantan fore skatt i berakningen av intédktsramen ska vara
5,2 procent. Ei har inte tillimpat 6vergangsregeln betraffande redovisningsenheten RER00259 med malnummer
8018-11. Ei:s medgivanden omfattar dérfor inte denna redovisningsenhet.
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I andra hand har Fortum yrkat att férvaltningsrétten ska undanréja Ei:s beslut och
aterforvisa drendena till Ei for fornyad prévning, med faststdllande av féljande
utgangspunkter for berdkning av intédktsramarna for tillsynsperioden 2012-2015.

a)

b)

d)

Berdkningen av rimlig avkastning péa det kapital som kravs for att
bedriva verksamheten (kapitalbas) ska ske med en real kalkylrénta fore
skatt om 6,6 procent.

Ei bestrider yrkandet och vidhaller att den reala kalkylréntan fore skatt i
berdkningen av intdktsramen ska vara 5,2 procent.

Nagon begransning av intdktsramarna beroende pa hur de férhaller sig
till historiska intdkter ska inte ske och inte heller ska nagon annan
overgangsregel tillimpas.

Ei bestrider yrkandet f6r samtliga redovisningsenheter férutom f6r
redovisningsenhet RER00259 dar yrkandet medges. Dock medges en
justering av metoden pa sitt som angetts i anslutning till férsta hands
yrkandet (i).

Konverteringen av kapitalkostnader f6r anldggningar som inte ingar i
kapitalbasen till I16pande kostnader ska ske med en ranta om 8,69
procent.

Ei bestrider yrkandet och vidhéller att rantan vid berdkningen av
intdktsramen ska vara 4,83 procent.

Kapitalkostnader och opaverkbara 16pande kostnader ska dkas med
vissa angivna belopp jamfért med utgangspunkterna i Ei:s beslut (belopp
i SEK i 2010 ars prisniva).

Ei bestrider yrkandet betréffande REL00860 om att kapitalkostnaden
6kar med 227 000 kr i 2010 ars prisniva men vitsordar i och for sig att
kapitalbasens varde 6kar med 794 000 kr. Ei vitsordar vidare att
kapitalkostnaden vid berdkning med schablonmetoden &kar till 190 187
kr.

Ei medger att den 16pande opaverkbara kostnaden avseende REL00861
Okas med 134 822 tkr.

Ei noterar att den opaverkbara l6pande kostnaden om medgivna 52 000
tkr for REL00884 (Lokalnét Storstockholm) numer &r otvistig.

Ei 6verlamnar at forvaltningsdomstolen att avgéra om maélen ska aterforvisas till Ei for
férnyad handlédggning for faststdllande av intdktsramen f6r perioden 2012-2015 eller om
berdkningen ska ske inom ramen fér domstolsprocessen.
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Fortum har vidare yrkat f6ljande. For det fall forvaltningsratten inte skulle bifalla
Fortums yrkande under b) ovan ska férvaltningsrétten, i tillagg till vad som ovan
angivits, faststilla f6ljande utgangspunkter f6r besluten om intdktsramar for
tillsynsperioden 2012-2015.

(@

(i)

(i)

(iv)

Fortum ska vid berdkning av intdktsramarna fa full ersattning for
opaverkbara 16pande kostnader.

Ei medger yrkandet.

De historiska intdkterna ska 6kas med vissa av Fortum angivna belopp
jamfort med utgangspunkterna i Ei:s beslut.

Ei medger yrkandet.

Upprékning av de historiska intdkterna ska ske med samma utgangspunkter
som Ei i besluten har angivit ska tillimpas fér upprakning av ingédende
poster berdknade enligt schablonmetoden i samband med justeringen vid
tillsynsperiodens slut. Enligt fortydligande innebar yrkandet att:

Opaverkbara 16pande kostnader ska uppraknas i férhallande till verklig
kostnadsutveckling och ska ddrmed inte vara féremal for indexberdkning.

Upprékning av de historiska intédkterna och de verkliga intédkterna ska ske
med tillimpning av de index som anvénds fér upprakning av ingdende
poster berdknade enligt schablonmetoden i samband med justeringen vid
tillsynsperiodens slut. Faktorprisindex for elndtsféretag ska séledes inte
anvéandas.

Ei bestrider Fortums yrkande att 16pande opéaverkbara kostnader inte ska
indexeras.

Ei yrkar att yrkandet avseende indexering av verkliga intékter ska avvisas. I
andra hand bestrider Ei yrkandet och yrkar fér egen del att
férvaltningsratten faststéller att indexering ska ske genom att de totala
intdkterna indexeras med FPI elnédtsverksamhet.

Ei medger att intdkterna for aren 2006-2009 prisjusteras till 2015 ars prisniva
efter tillsynsperiodens slut med index FPI f6r elndtsforetag men bestrider att
det ska goras utifran yrkade principer.

Vid den justering som ska ske efter tillsynsperiodens slut ska de historiska
intdkterna raknas upp till samma &rs prisniva som 6vriga poster, varvid de
principer som angivits i (iii) ovan ska tillimpas.
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Ei medger att intdkterna for aren 2006-2009 prisjusteras till 2015 &rs prisniva
efter tillsynsperiodens slut med index FPI f6r elndtsfGretag men bestrider att
det ska goras utifran yrkade principer enligt (iii).

Fortums alternativa andrahandsyrkanden.

For det fall forvaltningsdomstolen inte skulle bifalla Fortums yrkanden under b) ovan
yrkar Fortum att férvaltningsrétten faststéller att 6vergédngsregeln i vart fall inte ska
tillampas for de kapitalkostnader som berdknas pa Fortums nuanskaffningsvarde f6r
investeringar under perioden 2012-2015 utan avdrag f6r utrangeringar. Detsamma ska
gélla avseende investeringar som gjorts under 2011.

Ei bestrider yrkandet men medger att de kapitalkostnader som berdknas av Ei pa
natféretagets nuanskaffningsvarde for investeringar minus utrangeringar under
tillsynsperioden, den 30 juni 2011 — 30 juni 2015, i sin helhet ska inga i intdktsramen
under den forsta tillsynsperioden 2012-2015.

Grunder och utveckling av talan

Ei vidhaller de grunder och den utveckling av talan som framgar av Ei:s tidigare
yttranden av den 28 november 2012 i malen med f6ljande tilldgg och fortydliganden.

Den huvudsakliga grunden for Ei:s instéllning i malen &r att de beviljade intdktsramarna,
med beaktande av Ei.s medgivanden, tacker nitforetagets skéliga kostnader for att
bedriva natverksamhet under tillsynsperioden samt ger en rimlig avkastning pa det
kapital som kravs for att bedriva verksamheten.

Indexering

Inledningsvis noterar Ei att Fortum har invandningar mot anvandningen av index i flera
delar av regleringen. Fortums yrkande under punkten (iii) innefattar bl.a. indexering av
verkliga intdkter vid avstimningen av intdktsramen. Detta &r dock enligt Ei:s uppfattning
inte en del av de nu 6verklagade besluten om faststéllande av intdktsramar. Fragan om
hur denna indexering ska goras vid avstimningen kan séledes enligt Ei inte bli féremal
fér provning i de nu aktuella malen. Indexering av verkliga intdkter paverkar inte sjdlva
intaktsramen f6r perioden 2012-2015. Mot bakgrund héarav yrkar Ei att Fortums yrkande i
denna del ska avvisas. Om férvaltningsrétten anser att fraigan om indexering av verkliga
intdkter dr en del av besluten om faststédllande av intdktsramar bestrider Ei Fortums
yrkande och yrkar for egen del att férvaltningsrétten faststéller att indexering ska ske
med FPI elndtsverksamhet. Skilen till Ei:s instdllning i denna del &r desamma som skélen
for att Ei anser att detta index ska anvéndas vid indexering av historiska intédkter (se
nedan).

Vad giller indexering av historiska intékter vill Ei utéver vad som tidigare anforts
framfora foljande.
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Fortums uppfattning ar att de historiska intdkterna inte kan indexeras med det generella
FPI elndtsverksamhet bl.a. eftersom detta index paverkas av FPI f6r opaverkbara
kostnader. Ei:s medgivanden i malen innebar visserligen att intédkter motsvarande de
opaverkbara kostnaderna har tagits bort vid berdkningen av historiska intékter. Den
intdktsmassa som kvarstar dr dock enligt Ei fortfarande en “blandad intdktspost” och bér
darfor indexeras med ett generellt index.

Nar Ei berdknar en skilig intédktsram for elndtsforetagen anvands en metod dér tre olika
kostnadsslag berdknas. Dessa tre olika kostnader ska totalt motsvara en skalig
intdktsniva for att féretagen ska kunna bedriva elnédtsverksamhet. Det finns inga krav pa
att foretagens férdelning av intdkter ska motsvara férdelningen mellan kostnadsslagen
enligt berdkningen som legat till grund f6r beslutet om intéktsram. Kravet &r istéllet
endast att intdkterna ska 6verensstimma pa en total niva. De totala intdkterna far alltsa
inte dverstiga den totala intdktsramen. Ei ser darfor ingen anledning att dela upp
intdkterna i motsvarande kostnadsslag som anvéands vid berdakning av intdktsramarna.
Det dr mot bakgrund av detta ocksa naturligt att vid indexering tillimpa ett generellt
index i enlighet med Ei:s redovisade installning. Att vissa obalanser kan uppsta vid
anvandning av index dr oundvikligt. Detta géller oavsett vilka index som anvands.

Fortum har ocksa yrkat att opaverkbara kostnader inte ska indexeras utan “uppraknas i
forhallande till verklig kostnadsutveckling”. Ei anser att samtliga kostnadsslag som ingar
i berdkningen av intdktsramen bor hanteras pa ett likartat sitt. Det saknas anledning att i
detta hdnseende hantera opaverkbara kostnader pa annat sétt &n exempelvis
kapitalkostnader. Opaverkbara kostnader ska darfor enligt Ei indexeras med delindex
FPI opaverkbara kostnader.

Har kan tillaggas att de metoder som klaganden foresprakar for hantering av intékter och
kostnader i praktiken far till effekt att varje féretag far tre intdktsramar. En intdktsram for
varje kostnadsslag som sedan ska stimmas av mot intdkter som da ocksé maste hanféras
till respektive kostnadsslag. Detta &r inte avsikten med regleringen.

Det index som anvints, Index FPI f6r elnédtsverksamhet, dr framtaget av SCB och avser att
specifikt spegla den generella prisutvecklingen i elndtsverksamheten. Detta &r skélet till
att Ei anser att just det indexet, och inte exempelvis KPI, ska anvéndas. De invandningar
som Fortum anfrt mot anvéndningen av FPI elnédtsverksamhet avser framforallt indexet
som sadant och dess berdkningsgrunder, inte att det utgor ett generellt index. Det saknas
enligt Ei grund for forvaltingsratten att underkdnna anvandningen av indexet FPI for
elnétsforetag.

Effekten av féretagens huvudyrkande

Effekten av en “ren” tillimpning av den s.k. schablonmetoden pa sitt som klagandena
yrkar i forsta hand, dvs. utan anvdndande av den s.k. 6vergangsperioden, skulle bli att
foretagen kan 6ka sina intékter, genom hoéjning av nétavgifter, under tillsynsperioden
med sammanlagt 47 miljarder.2 Detta &r enligt Ei savél oskéligt som orimligt i den

2 Se bilaga 4 till Ei:s beslut om intéktsramar fér ndrmare uppgifter om denna berakning.
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mening som anges i ellagen 5 kap 6 §. For att askadliggora vad effekten kan bli om
foérvaltningsratten bifaller klagandenas huvudyrkanden har Ei gjort ett antal berdkningar
som bifogas i form av tabeller och figurer, bilaga 1. Vad tabellerna avser visa och hur
berdkningarna har gjorts framgar av bilagan. Har ska sarskilt noteras att den generella
metod som f6rvaltningsratten fastslar ska tillimpas indirekt blir tillimpar f6r alla
natféretag som sa vill i enlighet med vad som anges i 5 kap. 15 § ellagen.

Skriftlig bevisning (sakkunnigutlatanden m.m.)

Ei &beropar bifogade sakkunnigutlatanden fran professorn vid Lunds Universitet Stefan
Yard, bilaga 2, och adjungerade professorn vid Handelshogskolan i Stockholm Jan
Bergstrand, bilaga 3.

Utlatandena aberopas till styrkande av att de beviljade intdktsramarna, med beaktande
av Ei.s medgivanden, técker natforetagets skéliga kostnader for att bedriva
ndtverksamhet under tillsynsperioden samt ger en rimlig avkastning pa det kapital som
kravs for att bedriva verksamheten.

Den muntliga forhandlingen

Ei avser att vid den muntliga férhandlingen anvanda dator och storbildsskédrm.

Vid den muntliga férhandlingen kommer Ei att féretradas av ombuden advokaterna
Jorgen Larsson och Tobias Bengtsson samt jur.kand Ida Svensson (férutom mal 7940-11
och 7995-11). Darutéver kommer analytikerna Linda Werther och Dennis Jonsson, bada
anstéllda vid Ei, att foretrada Ei. Chefsjuristen Géran Morén och bitrddande chefsjuristen
Hanna Abrahamsson kommer ocksa att nérvara. Fullmakt for ombuden att foretrdada Ei i
malen liksom delegation for ber6rda anstillda att foretrdda Ei vid den muntliga
forhandlingen bifogas. Chefsjuristens rétt att foretrdda Ei framgar av Ei:s arbetsordning.

Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Géran Morén. Féredragande har varit
jafisten Hanna Abrahamsson. Vid den slutliga handldggningen har
rn Dennis Jonsson deltagit.

Goran Morén

1
Qn/rgﬁrahamsson

Elnétsforetagens ekonomiska utveckling under perioden 2006-2015

Bilagor

Sakkunnigutlatande Stefan Yard
Sakkunnigutlatande Jan Bergstrand
Fullmakt
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