Energimarknadsinspektionen BESLUT 1(7)
Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Diarienr
2016-12-20 2016-100678

Vaxjo Energi Elnat AB
Box 497
351 06 VAXJO

Faststallande av slutlig intaktsram for tillsynsperioden
2012-2015

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) d&ndrar den tidigare beslutade intdktsramen och
faststéller intaktsramen f6r Vaxjo Energi Elndt AB, 556526-8512, avseende
redovisningsenheten REL00243 for perioden 2012-2015 till

173 936 tkr for ar 2012,

174 764 tkr for ar 2013,

178 654 tkr for &r 2014 och

179 529 tkr for ar 2015 i respektive ars prisniva, enligt bilaga 1.

1 Beskrivning av arendet

1.1 Bakgrund

Vaxjo Energi Elnat AB (foretaget) ansokte infor tillsynsperioden 2012-2015 om att
intaktsramen skulle faststéllas till 712 000 tkr f6r redovisningsenheten REL00243. Ei
faststallde intaktsramen till 568 838 tkr i 2010 ars prisniva, dnr 2011-101543.

Foretaget overklagade Ei:s beslut till Forvaltningsrétten i Linkoping. Enligt
forvaltningsrattens dom ska schablonmetoden, utan tillampning av overgangsmetod,
tillampas nér Ei faststaller intdktsramen. Forvaltningsrétten faststédllde den 11 december
2013 foretagets intaktsram till 685 233 tkr, mal nr 7960-11. Ei 6verklagade domen, men
varken Kammarratten i Jonkoping eller darefter Hogsta forvaltningsdomstolen
meddelade provningstillstand. Forvaltningsrattens avgorande star darmed fast.

Foretaget har inte begart omprovning av beslutet enligt 5 kap. 15 § ellagen (1997:857) och
har heller inte ansokt om att intdktsramen ska 6ka enligt 5 kap. 12 § ellagen.
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Den 28 oktober 2016 informerade Ei foretaget om att Ei avsag att meddela beslut om
omprovning av intaktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 vid en senare tidpunkt dn
den 31 oktober 2016.

1.2 Redovishing av uppgifter

Foretaget har lamnat in uppgifter om vilka faktiska investeringar och utrangeringar som
har skett samt vilka lI6pande opaverkbara kostnader som foretaget har haft under
tillsynsperioden. Uppgifterna har lamnats enligt Ei:s foreskrifter och allmédnna rad

(EIFS 2010:6) om natkoncessionshavares forslag till intdktsram och insamling av
uppgifter for att bestimma intaktsramens storlek (rapporteringsforeskriften).

Foretaget har aven lamnat in uppgifter for att Ei ska kunna faststalla den faktiska
kvaliteten i ndtverksamheten under perioden 2012-2015 och berdkna en kvalitetsjustering
utifran antal oaviserade och aviserade avbrott samt avbrottstiden i minuter.

2 Bestammelser som ligger till grund for beslutet

2.1 Ellagen

Intdktsramen ar de samlade intdakter som en natkoncessionshavare hogst far uppbéra fran
nétverksamheten under en tillsynsperiod. En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderar, om
det inte finns sdrskilda skal for en annan tidsperiod (1 kap. 5 a § och 5 kap. 4 §).

Intédktsramen ska ticka skaliga kostnader for att bedriva natverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva
verksamheten (kapitalbas). Skiliga kostnader for att bedriva natverksamheten ar
kostnader for en d@ndamalsenlig och effektiv drift av en ndtverksamhet med likartade
objektiva forutsattningar. Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgéngar
som ndtkoncessionshavaren anvénder for att bedriva natverksamheten. Vidare ska
hansyn tas till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgdng som
inte behdvs for att bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen om det skulle vara
oskaligt mot koncessionshavaren att bortse fran tillgangen (5 kap. 6, 8 och 9 §§).

Ei ska dven ta hansyn till kvaliteten i natkoncessionshavarens satt att bedriva
ndtverksamheten. Ei ska bara beakta de avbrott som inte medfor skadestandsskyldighet
for ndtkoncessionshavaren eller ger ratt till avbrottsersattning enligt 10 kap. 10 § ellagen.
Ei:s bedomning kan medfdra en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig
avkastning pa kapitalbasen (5 kap. 7 §).

En nétkoncessionshavare far inom fyra manader efter tillsynsperiodens slut ansdka hos
Ei om att intaktsramen f6r perioden ska 0kas. Ei ska handlagga ansdkan skyndsamt
(b kap. 12 8).

Ei ska omprova den faststéllda intdktsramen efter tillsynsperiodens slut om det finns skal
att anta att ramen ar storre dn vad som dr motiverat av senare kanda forhallanden och
avvikelsen inte &r ringa. Om det inte finns sdrskilda hinder, ska Ei meddela sitt beslut
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senast tio manader efter tillsynsperiodens slut. Om Ei avser att meddela beslut vid en
senare tidpunkt ska ndtkoncessionshavaren underréttas om det. Ei far inte meddela ett
omprovningsbeslut som &r till nackdel f6r natkoncessionshavaren om en underrattelse
inte har skett inom den ndmnda tiden (5 kap. 13 §).

Vid omprovning enligt 12 eller 13 §§ ska Ei kontrollera om de antaganden som har legat
till grund for beslutet om faststédllande av intdktsram 6verensstammer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid beddmningen ska myndigheten tillimpa 6-9 §§ och utga
fran de uppgifter och metoder som myndigheten har anvant {or att faststilla
intdktsramen och som framgar av beslutet om faststéllande (5 kap. 14 §).

Om en allmén foérvaltningsdomstol har andrat ett beslut om intéktsram for en
ndtkoncessionshavare och grunden for andring av det beslutet ar tillaimplig dven for en
annan nitkoncessionshavare, ska Ei, om den senare nédtkoncessionshavaren begér det,
omprova det beslut om intdktsram som galler for denne. En ans6kan om omprovning ska
ha kommit in till Ei inom tre manader efter det att domstolens avgorande har vunnit laga
kraft (5 kap. 15 §).

2.2 Intaktsramsforordningen

I forordningen (2014:1064) om intdktsram for elnétsforetag (intaktsramsférordningen)
finns ndrmare bestimmelser om vad som avses med anldggningstillgangar (3 §), vilka
tillgdngar som ingér i kapitalbasen (5 §) och virdering av anldggningstillgdngar (6-8 §§).
Vidare finns bestaimmelser om hur kapitalbasen ska berdknas vid forandring i prislaget
(9 §) och vilka uppgifter ndtkoncessionshavaren l6pande ska dokumentera om de
anldggningstillgdngar som ingar i kapitalbasen (15 §).

2.3 Rapporteringsforeskriften

I Ei:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2010:6) om nétkoncessionshavares forslag till
intaktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intaktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften) finns kompletterande bestimmelser. Nédtkoncessionshavaren
ska senast den 31 mars aret efter tillsynsperiodens slut redovisa det faktiska utfallet per
kalenderér under tillsynsperioden avseende de uppgifter som har redovisats enligt 5 kap.
samt de samlade intdkterna i natverksamheten (7 kap. 1 §). Vidare anges hur redovisning
av tillgangar i kapitalbasen, kostnader i ndtverksamheten och intakter i verksamheten ska
ske (7 kap. 2-5 §8).

2.4 HKvalitetsregleringsforeskriften

Vid faststdllande av den slutliga intdktsramen ska Ei tillampa Ei:s foreskrifter och
allmanna rad (EIFS 2011:1) om vad som avses med kvaliteten i natkoncessionshavarens
sétt att bedriva natverksamheten vid faststéllande av intdktsram
(kvalitetsregleringsforeskriften).

I foreskriften anges bland annat att kvaliteten i en redovisningsenhets sitt att bedriva
natverksamhet berdknas som en kvalitetskostnad. Kvalitetskostnaden beraknas utifran



: i Energimarknadsinspektionen 4(1)
-

Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Diarienr
2016-12-20 2016-100678

antal oaviserade och aviserade avbrott samt avbrottstiden i minuter och motsvaras av de
samlade avbrottskostnaderna under tillsynsperioden enligt 5 kap. 1 eller 5 §§ (3 kap. 1 §).
I foreskriften anges dven hur avbrottskostnaden ska berdaknas vid bedomningen efter
tillsynsperioden (5 kap. 1-11 §§).

3 Ei:s motivering till beslutet

3.1 Sammanfattande berdkning av intdktsramen

Ei har berdknat en slutlig intdktsram till 173 936 tkr for ar 2012, 174 764 tkr for ar 2013,
178 654 tkr for ar 2014 och 179 529 tkr for ar 2015, se tabell 1 nedan. Intdktsramen
faststalls i respektive ars prisniva.

Tabell 1 Berdknad slutlig intaktsram for tillsynsperioden 2012-2015 (tkr)

Kostnader i intdktsramen Prisniva 2012 2013 2014 2015,
Kapitalkostnader Respektive ars prisniva 87 440 90 002 91 657 93 610
Lopande kostnader
Paverkbara kostnader|Respektive ars prisniva 44 691 44 661 45 041 45 409
Opaverkbara kostnader|Respektive ars prisniva 41 304 39 507 41 208 39579
Berdknad intdktsram fére kvalitetsjustering Respektive ars prisniva 173 435 174170 177 906 178 597
Kvalitetsjustering Prisniva 2012 2013 2014 2015
Begransning (max/min 3 % av arlig berdknad intdktsram, absolutvédrde) |Respektive ars prisniva 5203 5225 5337 5358
Kvalitetsjustering (Utan begransning) Respektive ars prisniva 501 594 748 932
Kvalitetsjustering (Hansyn tagen till eventuell begrénsning) Respektive ars prisniva 501 594 748 932]
Berdknad slutlig intdktsram efter kvalitetsjustering Respektive ars prisniva 173 936 174 764 178 654 179 529

3.2 Utgangspunkter for faststallande av slutlig intdktsram

Foretaget har inte ansokt om att intédktsramen ska 6ka enligt 5 kap. 12 § ellagen. Den
aktuella provningen omfattar darfér endast fragorna om intaktsramen ska sankas enligt
5 kap. 13 § ellagen och kvaliteten i foretagets sdtt att bedriva natverksamhet enligt 5 kap.
7 § ellagen. I samband med att den slutliga intaktsramen faststills sker ocksa en
indexering. Hur intdktsramen faststélls beskrivs ndarmare nedan.

3.3 Hantering av prisnivaer

Det ursprungliga beslutet och den senast faststdllda domen om intaktsram faststélldes
med ett belopp for hela tillsynsperioden om fyra ar. Beslutet faststalldes i 2010 ars
prisniva. Av beslutet framgar det att intdktsramen efter tillsynsperioden ska justeras for
vart och ett av aren med olika index.

I detta beslut faststaller Ei den slutliga intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 i
respektive ars prisniva. Vid indexering av kapitalbasen anvinds faktorprisindex (FPI) for
byggnader i enlighet med vad som anges i intaktsramsforordningen och vid indexering
av paverkbara kostnader anvéands FPI for elnétsforetag — lokalnit avseende paverkbara
kostnader i enlighet med vad som framgar av det ursprungliga beslutet. Vid indexering
av de opaverkbara kostnaderna anvands FPI {or elndtsforetag — lokalnét avseende
opaverkbara kostnader, se bilagorna 2 och 3. Ei:s narmare 6verviaganden avseende
prisnivaer framgar av bilaga 4.
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3.4 Faststallande av slutlig intaktsram efter tillsynsperiodens slut

Foretaget har lamnat in uppgifter for avstimning av intédktsramen {or tillsynsperioden
2012-2015. Efter tillsynsperiodens slut ska Ei omprova en intdktsram om foretaget har
ansokt om att intdktsramen ska 6ka eller om Ei anser att intaktsramen ska minska (5 kap.
12-13 §§ ellagen). Ei ska minska intdktsramen om det finns skal att anta att den senast
faststéllda intdktsramen — som utgar ifran prognoser for investeringar, utrangeringar och
opaverkbara kostnader — ar hogre an den intdktsram som &r berdknad med faktiskt utfall
och skillnaden &r mer &n ringa. Vid dessa omprovningar ska faktiskt utfall anvandas
enligt 5 kap. 14 § ellagen.

Foretaget har inte ansokt om att intdktsramen ska 6ka enligt 5 kap. 12 § ellagen. For att
kunna bedéma om en omprovning ska ske enligt 5 kap. 13 § ellagen har Ei jamfort de
uppgifter som lag till grund for den senast faststillda intdktsramen med de inlimnade
uppgifterna om faktiskt utfall. Jamforelsen visar att den senast faststillda intdktsramen
blir ldgre &n den intdktsram som ar berdaknad med faktiskt utfall. Ei kommer darfor inte
att omprova intaktsramen enligt 5 kap. 13 § ellagen. Till 6ljd av detta faststiller Ei den
slutliga intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 utifran de uppgifter som lag till
grund for den senast faststdllda intaktsramen, det vill sdga de prognostiserade
uppgifterna om investeringar, utrangeringar och opaverkbara kostnader.

Vid faststédllandet har Ei indexerat uppgifterna till respektive &rs prisniva, se bilagorna 2—
4. Dessutom har Ei beaktat kvaliteten i foretagets satt att bedriva natverksamhet, se
bilaga 5.

De metoder som &r aktuella i detta fall &r de metoder som géller efter forvaltningsrattens
dom avseende foretagets intdktsram, se avsnitt 1.1. I ovriga delar tillampas de metoder
som framgar av det ursprungliga beslutet.

Utifran dessa forutsattningar faststéller Ei den slutliga intdktsramen enligt f6ljande.

3.4.1 Bedomning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad &r kostnad for att anvanda kapital, i form av exempelvis elledningar och
natstationer (kapitalbas). Avkastningen berdknas med en real kalkylranta fore skatt.
Kapitalkostnaden ska efter Ei:s beddmning av kvaliteten i ndtverksamheten justeras med
en kvalitetskostnad genom ett tilligg eller avdrag.

3.4.1.1 Kapitalbas

Kapitalkostnaderna faststalls utifran foretagets kapitalbas den 31 december 2010 samt
foretagets prognoser om investeringar och utrangeringar enligt det ursprungliga beslutet
om faststéllande av intdktsram, berdkningen framgar av bilaga 1.

3.4.1.2 Kalkylrdnta

Kalkylréantan har inte fordndrats. Vid faststallandet ska darfor en kalkylranta om
5,2 procent anvandas.
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3.4.1.3 Kvaliteten i natverksamheten

Att kvaliteten i ndtverksamheten ska beaktas foljer av 5 kap. 7 § ellagen. I det
ursprungliga beslutet om intaktsram for perioden 2012-2015 har en berdknad normnivéa
pa kvaliteten faststallts for de kvalitetsindikatorer som anges i kvalitetsreglerings-
foreskriften. Av beslutet foljer att efter tillsynsperiodens slut ska den faktiska kvaliteten i
ndtverksamheten jamforas med normnivan. Om den faktiska kvaliteten avviker fran
normnivan ska intdktsramen justeras.

Foretaget har lamnat in uppgifter for att Ei ska kunna faststélla den faktiska kvaliteten i
ndtverksamheten for perioden 2012-2015. Intdktsramen ska darfor justeras med en
kvalitetskostnad utifran den faktiska kvaliteten. Kvalitetskostnaden for hela perioden ar
summan av de arliga avbrottskostnaderna och ska enligt foreskriften utgora ett tillagg
eller avdrag pa kapitalkostnaden.

Ei har utifran de uppgifter som foretaget har rapporterat faststallt den faktiska kvaliteten
i natverksamheten under tillsynsperioden. Ei har beraknat en avbrottskostnad for
respektive ar for de kvalitetsindikatorer som anges i kvalitetsregleringsforeskriften
genom att jamfora den faktiska kvaliteten med den normniva som berédknats i tidigare
beslut. Kvalitetsjusteringen for respektive ar framgéar av tabell 1 och berdkningen framgar
av bilaga 5.

3.4.1.4 Berékning av kapitalkostnader

Kapitalkostnader ska berdknas med real annuitet i enlighet med schablonmetoden.
Kapitalkostnaderna framgar av bilaga 1.

3.4.2 Bedomning av paverkbara kostnader

De paverkbara kostnaderna faststélls utifran en historisk referensperiod for aren 2006
2009. Kostnaderna ska indexeras med FPI for elnatsforetag — lokalndt avseende
paverkbara kostnader, se avsnitt 3.3. Ett avdrag for effektiviseringskrav om 1 procent ska
goras i enlighet med det ursprungliga beslutet.

Ei har berdknat de paverkbara kostnaderna efter indexering och effektiviseringskrav.
Summan av de paverkbara kostnaderna under respektive ar i tillsynsperioden framgar av
tabell 1, se dven bilaga 1.

3.4.3 Bedomning av opaverkbara kostnader

Ei faststdller de opaverkbara kostnaderna utifran foretagets prognoser. Kostnaderna
indexeras till respektive ars prisniva med FPI for elndtsforetag — lokalnat avseende
opaverkbara kostnader, se avsnitt 3.3 och bilaga 4. Summan av de opaverkbara
kostnaderna under respektive ar i tillsynsperioden framgar av tabell 1, se d&ven bilaga 1.
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4 Upplysning om omprovning till foljd av avvikelse fran
intaktsramen

Om en nétkoncessionshavares samlade intakter fran natverksamheten under
tillsynsperioden har avvikit fran den slutligen faststillda intdktsramen, ska det belopp
med vilket intédkterna 6verstigit eller understigit intdktsramen minska respektive 6ka
ramen for den pafdljande tillsynsperioden (5 kap. 20 § ellagen). Ei ska saledes bedoma
om de samlade intdkterna i foretagets natverksamhet for tillsynsperioden har avvikit fran
ramen. Denna beddmning kan resultera i en dndring av intdktsramen for tillsynsperioden
2016-2019 och behandlas inte narmare har.

Hur man overklagar
Se bilaga 6, S& har gor du for att 6verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handlaggningen deltog dven juristen Mona Karlsson, analytikern Marie-Louise Eriksson
och analytikern Joachim Karlsson, foredragande.

Anne Vadasz Nilsson

Joachim Karlsson

Bilagor till beslutet

Berdknad intdktsram avseende tillsynsperioden 2012-2015

Faktorprisindex for byggnader

Faktorprisindex for elndtsforetag — lokalnat

Hantering av prisnivaer for tillsynsperioden 2012-2015

Beddmning av kvaliteten i ndtverksamheten for tillsynsperioden 2012-2015
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Sé& har gor du for att 6verklaga beslutet
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