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YRKANDEN M.M.

Mjolby Kraftndt AB vidhaller de yrkanden nétforetaget framfort hos
forvaltningsritten. Till stod for sin talan uppger Mjolby Kraftnit AB bl.a.
foljande.

Omsténdigheterna kring foretagets ansdkan om f6ljdédndring enligt 5 kap.
15 § ellagen &r sa speciella att det &r orimligt att anse att foretaget inte har

uppfyllt bevisbdrdan for att ansokan har kommit in i rétt tid.

Den slutliga avstdimning som ska ske efter en tillsynsperiods slut méste
kunna resultera i att en intéiktsram blir savél hogre som ldgre. Det avgorande
dr att myndigheten vid slutlig avstdmning tillimpar de metoder sdsom de
slutligen faststillts av forvaltningsdomstol. Avstimningen av den slutliga
intéktsramen ska dérfor ske med tillimpning av schablonmetoden utan

dvergdngsmetoden och med en kalkylrdnta om 6,5 procent.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstdnd och tar upp malet till omedelbart

avgorande.

De samlade intdkter som ett nétforetag hogst far uppbéra genom nittariffer
faststalls i forvig for varje tillsynsperiod. Denna ordning syftar till forut-
ségbarhet for bade foretagen och deras kunder (jfr prop. 2008/09:141 s. 31).
Nir intdktsramen bestdms ska enligt 5 kap. 7 § ellagen hénsyn tas till

kvaliteten i néatforetagets sétt att bedriva nétverksamheten.

Det finns genom reglering i ellagen mdjligheter att omprova ett beslut om
intédktsram bade under och efter tillsynsperioden. S& kan t.ex. ske om en
domstol dndrat pa en intdktsram pa en grund som har generell tilldmpning

dven for andra nétforetag. De sistndmnda foretagen kan da ansdka om s.k.



KAMMARRATTEN
I JONKOPING

DOM

Mél nr 1693-17

foljdandring enligt 5 kap. 15 § ellagen. Efter tillsynsperioden kan om-
provning dessutom ske enligt 5 kap. 12 och 13 §§ ellagen. Enligt 12 § kan
ett nitforetags intédktsram Okas, men det kréver att foretaget anscker om det.
Enligt 13 § kan en intéktsram minskas. En sddan omproévning kréver ingen
ansdkan fran natforetaget utan kan goras pa initiativ av Energimarknads-
ihspektionen (Ei). I5 kap. 14 § ellagen ges anvisningar om hur omprévning
enligt 12 och 13 §§ ska goras. Ei ska enligt denna bestimmelse kontrollera

om de antaganden som legat till grund f6r beslutet om faststillande av

Jintdktsram Sverensstdmmer med det faktiska utfallet under perioden. Vid

bedémningen ska Ei tilldmpa 5 kap. 6-9 §§ ellagen och utgd fran de
uppgifter och metoder som myndigheten har anvént vid faststidllandet av

intdktsramen och som framgér av beslutet om faststéllande.

I den &verklagade domen fann forvaltningsrétten att det var rétt av Ei

att avvisa Mjolby Kraftnit AB:s ansdkan om omprdvning enligt 5 kap.

15 § ellagen eftersom den kommit in for sent. Det #r inte friga om en

sddan omprévning som avses i 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Myndighetens beslut om avvisning kan dérfor 6verprévas dven av kammar-
ritten. I detta instimmer kammarrétten i forvaltningsrittens bedémning.

Mjolby Kraftnit AB:s 6verklagande ska dérfor avslas i denna del.

Av Ei:s beslut framgar att Mjslby Kraftnit AB inte ansokt om en Skning av
intdktsramen enligt 5 kap. 12 § ellagen och att myndigheten — eftef en jam-
forelse av den ursprungliga intdktsramen och det faktiska utfallet — funnit att
det inte finns skél att sinka ramen i enlighet med 5 kap. 13 § samma lag.
Mot bakgrund av dessa omsténdigheter har Ei haft fog for sitt stéllnings-
tagande att inte géra ndgon omprévning enligt vare sig 5 kap. 12 eller 13 §
ellagen. Mjolby Kraftnit AB:s intdktsram for tillsynsperioden 20122015
kan séledes inte heller 6kas med tillimpning av de metoder som slutligen
faststéllts av forvaltningsdomstol, genom omprdvning enligt dessa

paragrafer.
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Ei har emellertid justerat Mjélby Kraftndt AB:s intdktsram med stod av
forbehdll i sitt ursprungliga beslut ar 2011, géllande dels olika faktor-
prisindex och dels kvalitetsindikatorer. Att justera en intéktsram genom
olika index innebdr inte att det ursprungliga beslutet om intéktsram
omprdévas utan r, ‘vilket dven framforts i yttrande av davarande professorn i
offentlig rétt Ulrik von Essen, snarare en teknisk fréga. Att justera
intdktsramen med hénsyn till den faktiska kvaliteten i ndtverksamheten
jamfort med normniva utgdr deck en omprdvning. Ei har genom denna
omprévning Skat Mjolby Kraftnét AB:s intdktsram utan att foretaget ansokt

om detta.

Som redovisats ovan har forutséttningarna for Ei att meddela beslut om
omprévning reglerats sirskilt i ellagen. Mot denna bakgrund anser
kammarritten — i likhet med forvaltningsritten — att det inte funnits forut-
sittningar for Ei att meddela forbehdll om omprdvning pa andra grunder dn
de som anges dér (jfr Hellners och Malmqvist, Forvaltningslagen med
kommentarer, 3 u., s. 356 f. och 361 som hénvisar till Westerberg, Om
rdttskraft i forvaltningsrdtten, bl.a. s. 432). I forlingningen innebar detta att
myndigheten inte haft grund for sitt beslut att dndra den tidigare beslutade
intdktsramen med hénvisning till kvaliteten i Mj6lby Kraftndt AB:s sitt att
bedriva nitverksamhet. Som forvaltningsrétten anfort medfdr dock
myndighetens dndringar en sammantégen Okning av den slutliga intakts-
ramen for foretaget. Beslutet ska dérfor inte sndras pé talan av bolaget.

Overklagandet ska allts avslas dven i denna del.

H‘%S/MN OVERKLAGAR se bilaga B (formulér 1).
-y / // / M
A s K 4 ZW/% 8~/

Kammarréittslagmannen Peder Liljeqvist (ordférande) samt kammar-
réttsraden Ola Holmén och G6ran Mattsson (referent) har deltaglt i
avgorandet

.Féredragande: Hakan J6ngren H{)
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BAKGRUND

Mjolby Kraftndt AB bedriver elndtsverksamhet (redovisningsenhet
REL00127). Bolaget foreslog att intédktsramen for tillsynsperioden
2012-2015 skulle faststillas till 447 555 tkr. Energimarknadsinspektionen
faststdllde intdktsramen till 278 803 tkr i 2010 ars prisniva. Vid berdkningen
tillimpade Energimarknadsinspektionen av myndigheten utarbetade
berdkningsmetoder, s.k. schablonmetoden och dvergdngsmetoden samt en
kalkylrédnta om 5,2 procent. Mj6lby Krafinit 6verklagade inte beslutet.
Energimarknadsinspektionen har den 23 oktober 2014 ompr&vat beslutet
och istillet faststdllt intiktsramen till 275 878 tkr. Inte heller detta beslut har

gverklagats.

Efter att ett stort antal andra elnédtsforetag Sverklagat Energimarknads-
inspektionens beslut om faststéllande av intdktsram for tillsynsperioden
2012-2015, meddelade forvaltningsritten i december 2013 domar. Domarna
Gverklagades till Kammarritten i Jonk6ping som den 10 november 2014
meddelade dom i tre s.k. pilotm4l (mal nr 61-14, 101-14 och 129-14).
Kammarritten ansag att 6vergadngsmetoden inte kunde godtas som metod
for att berdkna och beddma nétforetagens intédktsramar och att det ddrmed
‘uteslutande var schablonmetoden som skulle anvidndas. Vidare kom
kammarrétten fram till att en real kalkylréinta fore skatt om 6,5 procent
skulle anvéindas vid berikningen. Energimarknadsinspektionen ¢verklagade
kammarrittens domar till Hogsta forvaltningsdomstolen, som den 23 mars
2015 beslutade att inte meddela provningstillstdnd. Kammarréttens

avgéranden stod ddrmed fast.

Mjélby Kraftndt har med anledning av kammarréttens domar ansékt om om-
provning enligt 5 kap. 15 § ellagen (foljdandring) och begirt att en ny
intdktsram faststdlls for tillsynsperioden 20122015, beréknad med full

schablonmetod och med en kalkylréinta om 6,5 procent.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 7873-16
1 LINKOPING

OVERKLAGAT BESLUT

Energimarknadsinspektionen har den 31 oktober 2016 meddelat beslut med
rubriken ” Faststillande av slutlig intdktsram for tillsynsperioden 2012~
2015”. 1 beslutet har Energimarknadsinspektionen avvisat Mjélby Kraftniits
begiran om omprdvning av intiktsramen enligt 5 kap. 15 § ellagen som for
sent inkommen (dnr 2015-103627). Vidare har myndigheten &ndrat den
tidigare beslutade intdktsramen och faststillt intaktsramen till i beslutet
angivna belopp i respektive ars prisniva (dnr 2016-100569). Av Energi-
marknadsinspektionens motivering till beslutet framgar att myndigheten inte
har omprévat intéktsramen enligt 5 kap. 13 § ellagen och dérfor faststillt
den slutliga intiktsramen utifran de uppgifter som lag till grund for den
senast faststillda intiktsramen. Vid avstdimningen har Energimarknads-
inspektionen tillimpat schablonmetoden inklusive vergangsmetoden och
en kalkylrinta om 5,2 procent. Intéiktsramen for respektive 4r har vidare
justerats med héinsyn till kvaliteten i Mjolby Kraftnits stt att bedriva nét-
verksamheten. Hur Energimarknadsinspektionen beréknat den slutliga

intdktsramen framgér av bilaga 1.
YRKANDEN
Mjolby Kraftnit

1. Mjslby Kraftndt yrkar att forvaltningsrétten undanréjer Energimark-
nadsinspektionens avvisningsbeslut och dérvid forklarar att bolagets
ansdkan om omprévning av den 28 maj 2015 har kommit in i rétt tid
samt dverlimnar till Energimarknadsinspektionen att préva ansékan om

omprdvning enligt 5 kap. 15 § ellagen.

2. Oberoende av yrkande 1, yrkar Mj6lby Kraftnét att forvaltningsritten

faststiller att schablonmetoden, utan tilldimpning av Gvergdngsmetoden,
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samt en kalkylrinta om 6,5 procent ska tillimpas vid berdkning av

bolagets slutliga intdktsram for tillsynsperioden 2012-2015.

3. Vid bifall till yrkande 2, yrkar Mjolby Kraftnit att forvaltningsrétten
undanrdjer Energimarknadsinspektionens beslut om faststéllande av
slutlig intdktsram for tillsynsperioden 2012-2015 och &verldmnar till
myndigheten att berdkna en ny slutlig intdktsram med beaktande av

forutséttningarna enligt yrkande 2.

Mjslby Kraftnit aberopar bl.a. motesprotokoll frén styrelsesammantréde,
Energimarknadsinspektionens informationsbrev om bl.a. foljdédndringar och
avstdmning, e-postkonversation med Energimarknadsinspektionen, intyg
utfirdat av bolagets VD, kvittenshandling frin PostNord m.m. Vidare
aberopar bolaget utlatanden utfirdade den 15 december 2016 och den 8

mars 2017 av professorn i offentlig rétt Ulrik von Essen.
Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen anser att verklagandet ska avslés.

VAD PARTERNA ANFORT

Mjolby Kraftniit

Foljdandring enligt 5 kap. 15 § ellagen

Sista dag for att ansSka om f6ljdéndring med anledning av kammarréttens
domar var den 23 juni 2015. Vid styrelsesammantréide den 27 maj 2015

beslutade bolaget att ansdka om sddan ompr&vning. Ansékan skickades till

Energimarknadsinspektionen med rekommenderat brev samma dag.
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Ijuni och november 2015 gick Energimarknadsinspektionen ut med
information till elndtsforetagen om att handldggningen av omprévnings-
drendena skulle dra ut pa tiden. Med anledning av informationen utgick
bolaget frin att ans6kan kommit Energimarknadsinspektionen tillhanda och

- avvaktade darfor myndighetens handliggning.

I borjan av december 2015 noterade bolaget att det framstod som oklart om
begéran kommit Energimarknadsinspektionen tilthanda. Bolaget var dé i
kontakt med posten och fick en kvittenshandling som visar att bolaget den
27 maj 2015 skickat ett rekommenderat brev till Energimarknadsinspek-
tionen och att handlingen ldmnats till och kvitterats av myndigheten dagen
efter. Den 15 december 2015 blev bolagets VD uppringd av en handlédggare
pé Energimarknadsinspektionen som meddelade att Mj6lby Kraftnét nu
fanns med pa listan 6ver de elnétsforetag som ansdkt om omprdvning enligt
5 kap. 15 § ellagen och att ett formellt beslut skulle meddelas senare under
ar 2016. Bolaget var ddrmed &vertygat om att saken nu var utagerad och

avvaktade beslut i ompr&vningsfragan.

I mars 2016 ldamnade bolaget in en ansdkan om periodisering och bifogade,
for god ordnings skull och for att undvika eventuella kvarstdende oklarheter,
ett intyg, i vilket intygas att anstkan om f6ljdéndring skickats till
Energimarknadsinspektionen i maj 2015. Nagot svar eller reaktion frén
Energimarknadsinspektionen pé intyget erholl inte bolaget. I slutet av
september 2016 moftog bolaget ett brev fran Energimarknadsinspektionen
dédr det angavs att ndgon begéran om f5ljd4ndring inte registrerats av
myndigheten. Didremot angavs att myndigheten den 28 maj 2015 mottagit
ett rekommenderat brev fran bolaget som avsag ett &rende om anslutnings-
avgift. Mot bakgrund av Energimarknadsinspektionens uppgifter framstar
det som troligt att anstkan om f6ljdéndring och ansékan om prévning av

anslutningsavgift 1dg i samma kuvert.
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En myndighet &r skyldig att snarast efter att en ansokan eller Gverklagande
inkommit gora en réttidsprévning. De besked som Energimarknads-
inspektionen ldamnade i december 2015 innebar att myndigheten i vart fall
vid denna tidpunkt, de facto, gjorde en réttidsprévning genom vilken
bolagets anstkan om foljdéandring konstaterades inkommen i rétt tid.
Energimarknadsinspektionen kan dérfor inte dndra sig och senare besluta att

avvisa ansdkan som for sent inkommen.

Beslutet att avvisa ansékan med motiveringen att bolaget inte bevisat att
handlingen kommit Engrgimarknadsinspektionen tillhanda &r orimligt med
hénsyn till myndighetens eget agerande. Beslutet fir drastiskt negativa
konsekvenser och kan medftra att bolagets intéktsram for efterkommande
tillsynsperiod kan komma att minskas och att bolaget riskerar dver-
debiteringstilléigg. Eftersom bolaget inte haft anledning att tro annat 4n att
Energimarknadsinspektionen skulle préva ansokan om foljdéndring har
bolaget inte haft anledning att ansSka om en omprdvning enligt 5 kap. 12 §
ellagen. Nir Energimarknadsinspektionen avvisade anstkan om foljd-
dndring den 31 oktober 2016 hade bolaget inte ldngre ndgon méjlighet att

anséka om omprdvning enligt 5 kap. 12 § ellagen.
Avstamning och faststillande av slutlig intdktsram

Det dr fel av Eﬁergimarknadsinspektionen att vid faststllande av den
slutliga intsktsramen tillimpa schablonmetoden med dvergdngsmetoden och
en kalkylréinta om 5,2 procent. Sdvil forvaltningsrétten som kammarrétten
har slagit fast att 6vergadngsmetoden stér i strid med ellagen och dérfor inte
kan godtas som en metod for att berdkna och bedma elnédtsforetagens
intdktsramar. Vidare har forvaltningsdomstolarna slagit fast att den av
Energimarknadsinspektionen beslutade kalkylréntan om 5,2 procent var for

1&g och att den istéllet skulle uppga till 6,5 procent.
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Bolaget har inte anstkt om omprévning enligt 5 kap. 12 § ellagen. Orsaken
till detta #r att bolaget pa goda grunder utgatt fran att ansdkan om f6ljd-
éiﬁdring skulle provas. Vid tidpunkten d& myndigheten avvisade ansékan om
foljdandring hade tiden for att begéra omprévning enligt 5 kap. 12 § ellagen
sedan lidnge 16pt ut. Forhéllandet att bolaget inte ansékt om omprévning
enligt S kap. 12 § ellagen medfor dock inte att Energimarknadsinspektionen
haft ritt att vid faststéllande av slutlig intdktsram tilldimpa den lagstridiga
gvergangsmetoden och den for laga kalkylrdntan. Energimarknadsinspek-
tionen har naturligtvis vid faststidllande av slutlig intdktsram att beakta de
lagakraftvunna domarna. Myndigheten kan aldrig tillimpa en metod som av

domstol forklarats st i strid med lag.

Genom att Energimarknadsinspektionen for vissa elnétsforetag faststéller
den slutliga intéktsramen utan tillimpning av 6vergdngsmetoden och med
en kalkylrénta om 6,5 procent samtidigt som myndigheten for andra
elndtsforetag tilldimpar Svergadngsmetoden och en kalkylréinta pa 5,2 procent
innebér det att foretagen behandlas olika, vilket star i strid med lag.
Utgangspunkten for alla myndighetsbeslut 4r att de ska vara materiellt
korrekta, oberoende av om det #r friga om det initiala beslutet eller om det

1ot ett beslut om omprdvning av tidigare fattat beslut.
Energimarknadsinspektionen
Féljddndring enligt 5 kap. 15 § ellagen

Mjolby Kraftnéts ans6kan om foljdéndring har inte inkommit till Energi-
marknadsinspektionen inom den i ellagen foreskrivna tiden och anstkan har
dirfor avvisats. Bolaget har dragit orimliga slutsatser av den allménna
information som skickats till samtliga elnétsforetag under den kommun-
icering som pagatt i drendet. Ndgon anstkan om féljdindring har inte

registrerats hos Energimarknadsinspektionen och bolaget har inte pa annat
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sétt visat att ansdkan kommit in. Energimarknadsinspektionen dr bunden av
den tidsram som framgér av ellagen och kan inte beakta for sent inkomna

ans6kningar.
Avstdmning och faststdllande av slutlig intdktsram

M_] olby Kraftnit synes anse att, oavsett om elnétsforetagen har verklagat
éitt ursprungliga beslut om intdktsram, ansokt om fljddndring enligt 5 kap.
15 § ellagen eller omprévning enligt 5 kap. 12 § ellagen, ska ha rétt till en
ny intdktsram efter tillsynsperioden, faststilld utifrdn en dom avseende ett

annat elnétsforetags intdktsram. Detta dr fel.

Energimarknadsinspektionen har beréknat intdktsramen med schablon-
metoden utan 6vergdngsmetoden och en kalkylrénta om 6,5 procent for de
bolag som antingen har §verklagat det urspungliga beslutet eller ansdkt om
f5ljdéndring i dessa delar. Didrmed har dessa elnitsforetag behandlats lika.
De elnétsforetag som varken har dverklagat eller ansokt om f6ljdéndring har
fatt ett beslut efter tillsynsperioden i enlighet med det urspungliga beslutet.
Berdkningen har da skett med schablonmetoden inklusive §vergangs-
metoden och en kalkylrinta om 5,2 procent. Aven dessa elntsforetag har
ddrmed behandlats lika. Mj61lby Kraftnits invéindning om att myndigheten

inte beaktar likabehandlingsprincipen stimmer dédrmed inte.

Den omprévning som Energimarknadsinspektionen gor efter en ansdkan om
omprvning efter tillsynsperioden &r inte ett helt nytt beslut i den mening
som M;j6lby Kraftnit gor géllande. Beslutet 4r endast en konsekvens av att
regleringen &r en forhandsre glering och hade aldrig varit aktuell om det inte
vore for att den faststéllda intéktsramen i vissa delar innehéller prognoser.
Bolaget, som i det hér fallet inte har ansokt om omprdvning enligt 5 kap. 12
§ ellagen och dir myndigheten inte heller pa eget initiativ omprdvar intékts-

ramen efter tillsynsperioden, kommer att ha en intdktsram som #r faststilld
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utifrdn bolagets prognoser. Detta dr helt i sin ordning dé lagstiftningen utgér
frdn att elnitsforetagen bevakar sina rittigheter och vid behov utnyttjar

ellagens méjligheter till 6verklagande, foljdéndring och omprévning.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser m.m.

I 5 kap. 6 § ellagen finns en grundldggande bestimmelse om berdkning av
intdktsram. Bestdimmelsen anger att intdktsramen ska ticka skéliga
kostnader for att bedriva verksamheten under tillsynsperioden och ge en
rimlig avkastning p& det kapital som krévs for att bedriva verksamheten

(kapitalbas).

Ytterligare bestimmelser om berékning av intaktsram finns i 5 kap. 7-9 §§
ellagen. Bl.a. framgér av 7 § att hidnsyn ska tas till kvaliteten i séttet att
bedriva nitverksamheten och bedémningen av kvalitet ska kunna medftra
en okning eller minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning.
Nirmare bestimmelser om beddmning av kvaliteten finns i Energimark-
nadsinspektionens foreskrifter och allménna rad (EIFS 2011:1) om vad som
avses med kvaliteten i nitkoncessionshavarens sitt att bedriva nétverksam-

heten vid faststillande av intdktsram.

I 5 kap. 10-16 §§ ellagen finns bestimmelser om omprdvning av intékts-
ramen. Ett elnitsforetag far enligt 5 kap. 12 § ellagen inom fyra ménader
efter tillsynsperiodens slut ansdka hos Energimarknadsinspektionen om att
intdktsramen for perioden ska okas. Enligt 5 kap. 13 § ellagen ska Energi-
marknadsinspektionen ompréva den faststéllda intdktsramen efter tillsyns-
periodens slut, om det finns skil att anta att ramen &r storre &n vad som &r
motiverat av senare kdnda forhdllanden och avvikelsen inte &r ringa. Vid

dessa omprévningar ska Energimarknadsinspektionen enligt 5 kap. 14 §
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ellagen kontrollera om de antaganden som legat till grund for beslutet om
faststillande av intiktsram Sverensstdmmer med det faktiska utfallet under
perioden. Vid bedomningen ska myndigheten tillimpa 6-9 §§ och utgé fran
de uppgifter och metoder som myndigheten anvént vid faststédllandet av

intdktsramen och som framgér av beslutet om faststéllande.

Det finns ocksa en mojlighet for néitkoncessionshavaren att under eller efter
tillsynsperioden fa intiktsramen omprévad med anledning av ett lagakraft-
vunnet domstolsavgorande, s.k. foljddndring. Av 5 kap. 15 § ellagen f&ljer
att om en allmén fSrvaltningsdomstol har &ndrat ett beslut om intéktsram for
en nitkoncessionshavare och grunden f6r &ndring av det beslutet &r tillamp-
lig dven for en annan nétkoncessionshavare, ska Energimarknadsinspek-
tionen efter anstkan av den senare nitkoncessionshavaren, omprova det
beslut om intdktsram som géller for denne. En anskan om omprévning ska
ha kommit in till Energimarknadsinspektionen inom tre ménader efter det

att domstolens avgérande vunnit laga kraft.
Utlatande den 15 december 2016 av Ulrik von Essen (i utvalda delar) -

Energimarknadsinspektionen har i beslutet om faststéllande av slutlig in-
tiktsram angivit att myndigheten inte gér en omprovning enligt 5 kap. 13 §
ellagen. Skilet &r att den ursprungligen faststidllda intéktsramen 4r ldgre en |
den intéktsram ber#knad efter faktiskt utfall. Det finns inga hinder mot att
myndigheten utnyttjar den mojlighet ellagen ger, att avsta frén en prévning
enligt 5 kap. 13 § ellagen, men myndighetens bedémning ska under alla
forhallanden goras utifrdn de metoder och uppgifter som domsto! funnit

forenliga med ellagen.

Energimarknadsinspektionen har alltsa avstatt frén att gbra en omprdvning
enligt 5 kap. 13 § ellagen. Dédremot har myndigheten fattat beslut om att

faststilla slutlig intédktsram och dérvid dndrat intdktsramen utifrdn bolagets
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stt att bedriva verksamheten samt justerat intdktsramen for vart och ett av
de olika aren med olika index. Det finns inga hinder mot att efter tillsyns-
perioden justerar intéiktsramen med olika index. Det dr en mer teknisk friga
och inte en ompr&vning i egentlig mening. Nér det ddremot giller den
fornyade omprévningen utifrén kvalitet m.m. uppkommer frigan med vilket

stod denna prévning gors.

Det Energimarknadsinspektionen gér i beslutet om slutlig intéktsram &r att
prova om den initialt faststdllda intdktsramen ska &ndras med hinsyn till
uppgifter som bolaget ldmnat angéende kvalitet m.m. Detta kan inte ses pa
annat att &n att det &r just en omprdvning. Att myndigheten i beslutet
anvinder termer som “andrar”, “avstimning” och faststiller” &ndrar inte
det forhéllande att det &r fraga om att omprdva tidigare beslut. Denna om-
provning sker utanfor tillimpningsomradet for 5 kap. 13 § ellagen och
grundar sig i stéllet pa att myndigheten i det ursprungliga beslutet forbehallit
sig rétten att omprdva utifrén i beslutet angivna faktorer. Dessa forbehdll ar

forenliga med lagstiftningens syften.

En omprdvning av intéiktsramen ska, oavsett hur denna prévning rubriceras,
goras utifrdn den metod och de uppgifter som slutligt bestémts av domstol.
Vad som ska gilla vid ett “faststillande” av den slutliga intfiktsramen
regleras inte i ellagen. 5 kap. 14 § ellagen géller uttryckligen endast vid
omprdvningar enligt 5 kap. 12 och 13 §§ ellagen. Energimarknadsinspek-
tionen tilldimpar emellertid 5 kap. 14 § ellagen analogt, vilket i och for sig
forefaller rimligt. Inneb&rden av 5 kap. 14 § ellagen maste vara att Energi-
marknadsinspektionen ska utga fran de uppgifter och metoder som slutligen
bestidmts av domstol. Syftet med bestdimmelserna dr att myndigheten under
en pagéende tillsynsperiod inte ska kunna ta fram nya metoder och sedan
vid omprdvningen applicera dessa pa beslut som meddelats utifrdn en helt
annan metod. Avsikten kan inte vara att elnitsforetagen vid en och samma

typ av prévning ska behandlas olika beroende pa om de §verklagat fast-
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stédllelsebeslutet alternativt begirt f6ljdéndring eller inte. Dérmed &sidositts
likabehandlingsprincipen, vilket inte kan ha varit lagstiftarens syfte. An
mindre #r tanken att en myndighet ska fortsatta tillimpa metoder och upp-
gifter som domstol bedomt oftrenliga med ellagen. Konsekvensen blir dé att
det faktiska utfallet stims av mot en felaktigt beriknad prognos. Myndi-
gheten kommer alltsa att fatta beslut som i objektiv mening &r materiellt
felaktiga.

Forvaltningsrittens beddmning
Foljddindring enligt 5 kap. 15 § ellagen

En anstkan om foljdéndring ska ha kommit in till Energimarknadsinspek-
tionen senast tre manader efter det att domstolens avgérande vunnit laga
kraft. Sista dag att ansdka om foljdéindring med anledning av ovan angivna

domar fran Kammarrétten i Jonkdping var den 23 juni 2015.

Av utredningen framgar att Energimarknadsinspektionen den 28 maj 2015
har tagit emot ett rekommenderat brev fran Mj61lby Kraftnit och att myndig-
heten samma dag registrerat en handling i ett drende géllande anslutnings-
avgift. Nagon anstkan om f61jddndring enligt 5 kap. 15 § ellagen har dock
inte registrerats hos myndigheten. Forvaltningsritten finner, i avsaknad av
skriftlig dokumentation, att det muntliga beskedet frdn en handldggare pa
Energimarknadsinspektionen i december 2015 inte kan anses utgtra en

rittidsprévning.

Insdndandet av en handling sker pé avsdndarens risk och det &r avsindaren
som har bevisbdrdan for att en handling kommit in till myndigheten i ritt
tid. Det saknas mdjlighet att gbra undantag fran bestimmelsen om sista dag
for att ansoka om f6ljdandring. I malet finns ingen dokumentation som visar

att Mjolby Kraftnét i maj 2015 kommit in till Energimarknadsinspektionen
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med en anstkan om foljdéindring. I avsaknad av sddan dokumentation anser
forvaltningsrétten att Energimarknadsinspektionen haft fog for att avvisa
bolagets anstkan om f6ljdéndring. Det Mj6lby Kraftnét har anfort om
Energimarknadsinspektionens agerande kan inte medféra ndgon annan

bedsmning. Overklagandet ska déirfor avslas i denna del. ;
Avstamning och faststillande av slutlig intdktsram

Efter tillsynsperiodens ska Energimarknadsinspektionen gora en avstimning
mellan de antaganden och forutséttningar som legat till grund for den fast-
stillda intéktsramen och det faktiska utfallet. Om den kan antas att den
faststillda intéktsramen dr for hog och avvikelsen inte &r ringa kan myndig-

heten enligt 5 kap. 13 § ellagen omprva och dérvid séinka intéktsramen.

Av det 6verklagade beslutet framgar att Energimarknadsinspektionen inte
har omprovat intdktsramen enligt 5 kap. 13 § ellagen. Mj6lby Kraftnit har
inte heller anstkt om omprdvning enligt 5 kap. 12 § ellagen. Den slutliga
intdktsramen har dérfor faststéllts utifran de uppgifter som 14g till grund for
den senast faststdllda intéktsramen, dock med justering for kvaliteten i
bolagets sitt att bedriva verksamheten. Forvaltningsritten anser, till skillnad
fran vad som anges i det aberopade utlatandet, inte att Energimarknads-
inspektionen efter tillsynsperioden kan ompréva intéktsramen utifrén ett i
faststéllelsebeslut uppstillt forbehall gédllande omprévning med hénsyn till
kvalitet i bolagets sétt att bedriva ndtverksamheten. Kvaliteten i nédtverk-
samheten dr en sddan faktor som enligt 5 kap. 14 § ellagen ska beaktas vid
en eventuell omprévning enligt 5 kap. 12 eller 13 §. Nagon annan méjlighet
att &ndra intéktsramen med hédnsyn till kvaliteten &n vid omprdvning enligt
dessa paragrafer finns inte i ellagen. Att myndigheten skulle kunna stélla
upp omprdvningsforbehall i beslutet om faststéllande av intdktsram och pé
sa sitt utvidga mojligheterna till omprdvning &r inte forenligt med ellagen

och kan inte heller ha varit lagstiftarens syfte.
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Férvaltningsritten har i en dom denna dag gillande ett annat elnétsforetag
(mal nr 4823-16) funnit att Energimarknadsinspektionen vid avstdmningen
och eventuell omprdvning efter tillsynsperioden ska anvéinda de metoder
och uppgifter som slutligen bestimts av domstol, dvs. schablonmetoden
utan tillimpning av §vergéngsmetoden och en kalkylréinta om 6,5 procent.
Detta stillningstagande giller givetvis dven avstimning och eventuell
omprdvning avseende MjSlby Kraftnits intdktsram. En forutsittning for att
intdktsramen ska kunna héjas efter tillsynsperiodens slut dr dock att
elnétsforetaget ansskt om omprévning enligt 5 kap. 12 § ellagen (jfr prop.
2008/09:141 5. 41). Eftersom Mjslby Kraftniit inte ansokt om sidan
omprdvning kan bolagets slutliga intdktsram for tillsynsperioden séledes

inte okas i forhallande till den i forvig faststéllda intdktsramen.

Energimarknadsinspektionen har i beslutet om faststéllande av slutlig
intdktsram for vart och ett av aren i tillsynsperioden gjort en kvalitets-
justering. Fér &ren 2012 och 2014 har kvalitetsjusteringen inneburit en
minskning av intiktsramen och for &ren 2013 och 2015 en kning. Som
framgatt ovan anser forvaltningsrétten att en justering av intéiktsramen med
hénsyn till kvaliteten i verksamheten inte kan ske ut§ver omprévnings-
mojligheterna i 5 kap. 12 och 13 §§ ellagen. I malet &r ostridigt att ndgon
omprdvning enligt dessa paragrafer inte agt rum. Energimarknadsinspek-
tionen har dirmed inte haft fog for att justera den slutliga intiktsramen med
hénsyn till kvaliteten i verksamheten pa sétt som skett i det 6verklagade
beslutet. Eftersom de genomforda justeringarna sammantaget medfor en
Okning av den slutliga intdktsramen finns emellertid inte skél att pa denna
grund upphéva beslutet. Sammaﬁtaget innebér detta att den slutliga

intdktsram som faststillts i det dverklagade beslutet inte ska sindras.
Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende ska Mjolby Kraftnéts dverklagande avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 2 (DV 3109/1D).

Tomas Fredén

Radman

I avgdrandet har dven nimndeménnen Karin Johansson, Charlotte Ekstrom
Lindén och Lindhia Petersson deltagit. Foredragande jurist har varit Marie

Wickstrom.
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Faststéllande av slutlig intaktsram f6kr tillsynsperioden
2012-2015

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) &ndrar den tidigare beslutade intdktsramen och
faststéller intdktsramen f6r Mjolby Kraftn#t AB, 556127-9265, avseende
redovisningsenheten REL00127 f&r perioden 2012-2015 till

70 641 tkr {0r &r 2012,

70 495 tkr for ar 2013,

72 351 tkr for &r 2014 och

72 047 tkr f6r &r 2015 i respektive ars prisniva, enligt bilaga 1.

Ei avx‘zisar Mjélby Kraftndt AB:s ansdkan om omprévning av int’éktéramen enligt 5 kap.
15 § ellagen (1997:857).

1 Beskrivning av drendet

1.1 Bakgrund

Mjolby Kraftndt AB (foretaget) ansSkte infor tillsynsperioden 2012-2015 om att
intdktsramen skulle faststillas till 447 555 tkr-f6r redovisningsenheten REL00127. Ei
faststéllde intéktsramen till 278 803 tkr i 2010 ars prisnivd, dnr 2011-101479. Foretaget
éverklagade inte beslutet som dérmed har vunnit laga kraft, .

Ei har omprodvat beslutet under tillsynsperioden som ett resultat av att Ei bedrivit tillsyn.
Vid omprévningen har Ei &ndrat det tidigare beslutet och istéllet faststallt foretagets
intdktsram till 275 878 tkx, dnr 2013-102306.

1.2 Ansdkan om omprovning

Den 7 december 2015 har f6retaget informerat Ei om att de redan under véren 2015 hade
skickat in ‘en ans6kan om omprévning enligt 5 kap. 15 § ellagen. Féretaget bifogade en

Box 166, 631 03 Eskllstuna, Besdksadress Kungsgatan 43. Tel 01616 27 0. reglstrator@el.se. www.el.se. Org.nt. 202100-5695
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ansSkan om omprévning daterad den 28 maj 2015 tillsammans med ett protokoll fran ett
extra styrelseméte den 27 maj 2015, Foretaget har ldmnat in ett kvitto frén PostNord
Sverige AB dér det framgér att foretaget har skickat ivig ett rekommenderat brev den 27
maj 2015, Foretaget har &ven ldmnat in en kvittenslista fran PostNord Sverige AB dér det
framgar att Ei har tagit emot en forsindelse fran foretaget den 28 maj 2015.

Den 30 mars 2016 har foretaget skickat in ett intyg, daterat den 24 mars 2016, dér
foretaget intygar att de handlingar som Ei tog emot den 28 maj 2015 avsag en ansdkan
om omprévning enligt 5 kap. 15 § ellagen. Foretaget intygar &ven att nigon annan
handling inte har skickats till Ei vid denna tidpunkt.

Ei har utrett drendet och féljande omstindigheter har kommit fram. Ei har inte registrerat
ndgon ansbkan om omprévning enligt 5 kap. 15 § ellagen den 28 maj 2015. Myndigheten
har tagit emot ett rekommenderat brev fran foretaget den 28 maj 2015. Ei har registrerat
ett 6verklagande fran foretaget den 28 maj 2015 i ett drende om prévning av villkor for
elanslutning av ett vindkraftverk pa vistra slitten i Ostergdtland, dnr 2009-101533. Ei har
gatt igenom alla handlingar som kom in till myndigheten den 28 maj, den 29 maj och den
1 juni 2015 utan att hitta ndgon ans6kan om omprévning enligt 5 kap. 15 § ellagen fran
foretaget under dessa dagar.

Mjolby Kraftnét AB har fatt mojlighet att ldimna synpunkter pa dessa omsténdigheter.
Foretagets uppfattning dr att det har sént in ansékan om omprévning till Ei i direkt
anslutning till ett styrelsemote som hélls den 27 maj 2015.

Foretaget har inte ans6kt om en hojning av intdktsramen enligt 5 kap. 12 § ellagen,

1.3 Redovisning av uppgifter

Foretaget har lamnat in uppgifter om vilka faktiska investeringar och utrangeringar som
har skett samt vilka 16pande opaverkbara kostnader som féretaget har haft under
tillsynsperioden, Uppgifterna har lamnats enligt Ei:s féreskrifter och allménna rdd

(EIFS 2010:6) om nétkoncessionshavares frslag till intdktsram och insamling av
uppgifter for att bestdimma intdktsramens storlek (rapporteringsforeskriften).

Foretaget har dven ldmnat in uppgifter f6r att Ei ska kunna faststélla den faktiska
kvaliteten i ndtverksamheten under perioden 2012-2015 och berékna en kvalitetsjustering
utifrdn antal caviserade och aviserade avbrott samt avbrottstiden i minuter.

2 Bestimmelser som ligger till grund for beslutet

2.1 Ellagen

Intdktsramen 4r de samlade intdkter som en nitkoncessionshavare hogst far uppbéra fran
nitverksamheten under en tillsynsperiod. En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderar, om
det inte finns sérskilda skl for en annan tidsperiod (1 kap. 5 a § och 5 kap. 4 §).
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Intéktsramen ska ticka skiliga kostnader for att bedriva nitverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital soni krévs for att bedriva
verksamheten (kapitalbas). Skiliga kostnader for att bedriva nétverksamheten ar
kostnader for en dndamélsenlig och effektiv drift av en ndtverksamhet med likartade
objektiva forutsittningar. Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar
som nitkoncessionshavaren anvénder f6r att bedriva nitverksamheten. Vidare ska
hénsyn tas till investeringar, och avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgdng som
inte behdvs for att bedriva verksamheten ska anses ing4 i kapitalbasen om det skulle vara
oskéligt mot koncessionshavaren att bortse fran tillgangen (5 kap. 6, 8 och 9 §8).

Ei ska dven ta hénsyn till kvaliteten i nétkoncessionshavarens sétt att bedriva
nétverksamheten, Ei ska bara beakta de avbrott som inte medfdr skadestandsskyldighet
f6r ndtkoncessionshavaren eller ger ritt till avbrottsersétining enligt 10 kap. 10 § ellagen.
Ei:s beddmning kan medféra en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig
avkastning pa kapitalbasen (5 kap. 7 §).

En nitkoncessionshavare far inom fyra manader efter tillsynsperiodens slut anséka hos
Ei om att intéktsramen f6r perioden ska 6kas, Fi ska handlidgga anstkan skyndsamt
(5 kap. 12 §).

Ei ska ompréva den faststéllda intédktsramen efter tillsynsperiodens slut om det firns skél
att anta att ramen &r storre &n vad som &r motiverat av senare kénda forhallanden och
avvikelsen inte &r ringa. Om det inte finns sérskilda hinder, ska Ei meddela sitt beslut
senast tio manader efter tillsynsperiodens slut (5 kap. 13 §).

Vid omprovning enligt 12 eller 13 §§ ska Ei kontrollera om de antaganden som har legat
till grund f6r beshutet om faststéllande av intéktsram Sverensstdmmer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid bedémningen ska myndigheten tillimpa 6-9 §§ och utga
fran de uppgifter och metoder som myndigheten har anvint £or att faststélla
intdktsramen och som framgér av beslutet om faststéllande (5 kap. 14 §).

Om en allmén férvaltningsdomstol har 4ndrat ett beslut om intiktsram f6r en

_ nétkoncessionshavare och grunden for 4ndring av det beslutet #r tillimplig dven for en
annan nitkoncessionshavare, ska Ei, om den senare nétkoncessionshavaren begér det,
ompréva det beslut om intiiktsram som géller for denne, En ansékan om omprévning ska
ha kommit in till Ei inom tre ménader efter det att domstolens avgtrande har vunnit laga
kraft (5 kap. 15 §).

2.2 Intaktsramsforordningen

I forordningen (2014:1064) om intéktsram for elndtsféretag (intdktsramsférordningen)
finns nérmare bestdimmelser om vad som avses med anléggningstillgangar (3 §), vilka
tillgdngar som ingér i kapitalbasen (5 §) och vérdering av anldggningstillgingar (6-8 §§).
Vidare finns bestéimmelser om hur kapitalbasen ska berdknas vid foréndring i prisldget
(9 §) och vilka uppgifter natkoncessionshavaren I6pande ska dokumentera om de
anldggningstillgngar som ingdr i kapitalbasen (15 §).
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2.3 Rapporteringsforeskriften

I Ei:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2010:6) om nétkoncessionshavares forslag till
intéktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intéktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften) finns kompletterande bestémmelser. Nétkoncessionshavaren
ska senast den 31 mars aret efter tillsynsperiodens slut redovisa det faktiska utfallet per
kalenderar under tillsynsperioden avseende de uppgifter som har redovisats enligt 5 kap.
samt de samlade intédkterna i ndtverksamheten (7 kap. 1 §). Vidare anges hur redovisning
av tillgangar i kapitalbasen, kostnader i nitverksamheten och intikter i verksamheten ska

ske (7 kap. 2-5 §§).

2.4 HKvalitetsregleringsforeskriften

Vid faststdllande av den slutliga intdktsramen ska Ei tillimpa Ei:s foreskrifter och
allménna rad (EIFS 2011:1) om vad som avses med kvaliteten i ndtkoncessionshavarens
sitt att bedriva nitverksamheten vid faststillande av intiktsram
(kvalitetsregleringsftreskriften). '

I foreskriften anges bland annat att kvaliteten i en redovisningsenhets sétt att bedriva
nitverksamhet beréknas som en kvalitetskostnad, Kvalitetskostnaden berdknas utifran
antal oaviserade och aviserade avbrott samt avbrottstiden i minuter och motsvaras av de
samlade avbrottskostnaderna under tillsynsperioden enligt 5 kap. 1 eller 5 §§ (3 kap. 1 §).
I féreskriften anges éven hur avbrottskostnaden ska beréknas vid bedémningen efter
tillsynsperioden (5 kap. 1-11 §8§).

2.5 Férvaltningslag (1986:223)

Enligt férvaltningslagen anses en handling komma in till en myndighet den dag da
handlingen, eller en avi om betald postforsindelse som innehéller handlingen, anlénder
till myndigheten eller kommer en behdrig tjdnsteman tillhanda. Underréttas en
myndighet sdrskilt om att ett telegram till myndigheten finns hos ett foretag som driver
televerksambhet, anses telegrammet komma in redan nér underréttelsen nar en behorig
tjainsteman,

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en vissa dag har limnats i
myndighetens lokal eller avskilts f6r myndigheten pé en postanstalt, anses den ha
kommit in den dagen, om den kommer en behérig tjinsteman till handa nérmast f5ljande
arbetsdag.

Ett telegram eller annat meddelande som inte &r underskrivet ska bekréftas av
avsdndaren genom en egenhidndigt undertecknad handling, om myndigheten begér det

(10 8).
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Ei har berdknat en slutlig intiktsram till 70 641 tkr f6r ar 2012, 70 495 tkr for ar 2013,
72 351 tkr f6r ar 2014 och 72 047 tkr for &r 2015, se tabell 1 nedan. Intiktsramen faststdlls i

respektive &rs prisniva.

Tabell 1 Berdknad slutlig Intéktsram fér tillsynsperloden 2012-204.5 (tkr)

Kostnader | Intiktsramen
. |Kapitalkostnader

Nestindsdelar Prisnivd 2012 2013 2014
1/3 av kapltalkostnadar 2012-2015 2612, 2013, 2014 och 2015 17 230 17701 18033
2/3 av kapitalkostnadar 2006-2009 2012, 2013, 2014 och 2015 10161,
Summa kapitalkostnader fdr dren 20122015 2012, 2013, 2014 ach 2015 L 27393

L8pande kostnadef andsdelar Prisniva 2012] 2013] 2014 1015]
1/3 av pdverkbara kostnader 2012-2015 2012, 2013, 2014 och 2015 8653 8647 a1 8792
2/3 av paverkbara kostnader 2006-2009 2006, 2007, 2008 och 2003 13545 15827 1734 16 338
pprakningsfaktorer, fok dex for elndtsf de k d
Paverhbarakostnadet) ... yo05 i 2012, jrin 2007 dil 2oxf§, frin 2008 Hil 2014 och frin 2009 til 2015) d20ds)  ddeo| Lum) 41327
2/3 av pdverkbara kostnader 2006-2009 2012, 2013, 2014 och 2015 16 315 18175 19 900| 18 506}
Summa paverkbara kostnader 2012-2015 [zou 2013, 2014 och 2015 24 968 26 823 28621 27298

Bestdndsdelar Prisniva

2012]

20131

3 ay opdverkbara kostnader 2012-2015
2/3 av opdverkbara kostnader 2606-2009

2012, 2033, 2014 0ch 2015
2006, 2007, 2008 ach 2003
e o verk

2014

- . " fax Jar e e Tt
b st 1, 011 0,8

Opéverkbara kostnader dn 2007 6l 2013, fdn 2008 U 2014 ach frin 2003 ¢l 2015} L2179 Go77E)  Lomd| 000

114594 10106] 10414 9683}

Summa opdverkbara kostnader 2012-2015 ]2012, 2013, 2014 ach 2015 18 400; 16 765 17 223 16 172}

| Ipdsniva ] 2017 2013 2014) 2015|

Beriknad Intaktsram f3ra kvalltatslustering] ]2012, 2013, 2014 och 2015 | “707so] 70303] 72855] 71508
Kvailtetdustering for dran . lFBlklavlng z012|
Begrinsping|Max/min 3 % av il beriknad Intéktsram, absolutvarde 2123

Kvalltetsjustering|Utan bearinsning, | respektive drs pdsnlva -118] 192
Kvalitetsjustering H 118 19 504]
Priiva 1] 2018 2014] 7015,
[Berdknad slutllg Intaktsram sfter 2012, 2013, 2014 och 2015 j0ea1| 70aes| 72381 7200
kvalltetsjustering

3.2 Utgangspunkter for faststéllande av slutlig intdkisram

Inledningsvis tar Ei stillning till féretagets anstkan om omprévning enligt 5 kap. 15 §
ellagen. Dérefter faststiller Ei foretagets intdktsram utifran foljande utgéngspunkter.

Foretaget har inte ans6kt om att intéktsramen ska 6ka enligt 5 kap. 12 § ellagen. Den
aktuella prévningen omfattar darfor endast frigorna om intéiktsramen ska sénkas enligt
5 kap. 13 § ellagen och kvaliteten i foretagets sitt att bedriva nétverksamhet enligt 5 kap.
7 § ellagen. I samband med att den slutliga intdktsramen faststélls sker ocksd en

indexering. Hur intiktsramen faststills beskrivs nérmare nedan.

3.3 Omprovning enligt 5 kap. 15 § ellagen

En ansékan om omprdvning enligt 5 kap. 15 § ellagen ska ha kommit in till Ei senast
inom tre manader efter att domstolens avgérande har vunnit laga kraft. Hogsta
férvaliningsdomstolens beslut meddelades den 23 mars 2015 och kammarréttens dom
vann laga kraft samma dag. Detta innebér att anstkan om omprdvning méste ha kommit
in till Ei senast den 23 juni 2015 for att Ei ska kunna ompréva beslutet.
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Foretaget har lamnat in en ansékan om omprévning enligt 5 kap. 15 § ellagen den -

7 december 2015. Eéretaget gor gillande att det redan hade skickat in en ansdkan om
omprévning och att denna kom in till Ei den 28 maj 2015. Till stéd {6r detta har foretaget
bifogat ett protokoll frén ett styrelsemé&te den 27 maj 2015 och en anstkan om
omprdvning daterad den 28 maj 2015.

Av 10 § férvaliningslagen framgér att en handling anses komma in till en myndighet den
dag da handlingen anlénder till myndigheten. Detta bygger pa principen att det &r
avséndaren som bér risken for att Gverforingen av ett meddelande forsenas eller inte
fungerar (se sid 128 forvaliningslagen med kommentarer, tredje upplagan,
Hellner/Malmqvist). '

Taktuellt d&rende har foretaget 1dmnat in ett kvitto och en kvittenslista pa en
rekommenderad forséndelse som skickades till Ei den 27 maj 2015 och togs emot av Ei
den 28 maj 2015. Det stdimmer att Ei har tagit emot en rekommenderad férséndelse den
28 maj 2015. Ei har dock registrerat en verklagan i ett annat drende fran foretaget denna
dag. Nagon begédran om omprovning enligt 5 kap. 15 § ellagen har inte registrerats, Detta
talar fOr att det &r 6verklagandet och inte ans6kan om omprdvning enligt 5 kap. 15 §
ellagen som foretaget skickade i den rekommenderade férsindelsen den aktuella dagen.
Ei anser att foretaget inte har bevisat att det dr ans6kan om omprévning enligt 5 kap. 15 §
ellagen som skickades den 27 maj och kom in till Ei den 28 maj 2015,

| Foretagets begdran om omprévning enligt 5 kap. 15 § ellagen har dédrmed kommit in for
sent och ska avvisas. .

3.4 Hantering av prisnivaer

Det ursprungliga beslutet och det senast faststéllda beslutet om intéktsram faststélldes
med ett belopp for hela tillsynsperioden om fyra ar. Beslutet faststélldes i 2010 &rs
prisnivé. Av beslutet framgar det att intdktsramen efter tillsynsperioden ska justeras for
vart och ett av &ren med olika index.

I detta beslut faststiller Ei den slutliga intdktsramen for tillsynsperioden 20122015 i
respeltive drs prisniva. Vid indexering av kapitalbasen anvénds faktorprisindex (EPI) f61
byggnader i enlighet med vad som anges i intdktsramsférordningen och vid indexering
av paverkbara kostnader anvénds FPI for elnétsfretag — lokalndt avseende paverkbara
kostnader i enlighet med vad som framgar av det ursprungliga beslutet. Vid indexering
av de opaverkbara kostnaderna anvands FPI for elnétsforetag — lokalnét avseende
opaverkbara kostnader, se bilagorna 2 och 3, Ei:s ndrmare 6verviganden avseende
prisnivaer framgar av bilaga 4.

3.5 Faststédllande av slutlig intéktsram efter tillsynsperiodens slut

Foretaget har ldmnat in uppgifter for avstimning av intiktsramen for tillsynsperioden
2012-2015, Efter tillsynsperiodens slut ska Ei ompréva en intikisram om féretaget har
ansokt om att intdktsramen ska 6ka eller om Ei anser att intdktsramen ska minska (5 kap.
12-13 §§ ellagen). Ei ska minska intiktsramen om det finns skil att anta att den senast
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faststillda intdktsramen — som utgar ifrén prognosef f6r investeringar, utrangeringar och
opéaverkbara kostnader — &r hégre 4n den intiktsram som r bersknad med faktiskt utfall
och skillnaden dr mer #n ringa. Vid dessa omprovningar ska faktiskt utfall anvéndas
enligt 5 kap. 14 § ellagen.

Foretaget har inte ansdkt om att intdktsramen ska 6ka enligt 5 kap. 12 § ellagen. For att
kunna bedéma om en omprdvning ska ske enligt 5 kap. 13 § ellagen har Ei jamfort de
uppgifter som 1ag till grund f6r den senast faststéllda intdktsramen med de inldmnade
uppgifterna om faktiskt utfall. JamfSrelsen visar att den senast faststillda intdktsramen
blir lédgre dn den intdkisram som &r berdknad med faktiskt utfall. Ei kommer dérfor inte
att ompréva intiktsramen enligt 5 kap. 13 § ellagen. Till f6ljd av detta faststiller Ei den
slutliga intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 utifran de uppgifter som lag till
grund for den senast faststdllda intdktsramen,

Foretaget har inte 6verklagat det ursprungliga beslutet om faststéllande av intéktsram.
Foretaget har inte heller begért omprévning av beslutet enligt 5 kap. 12 § och Ei har
avvisat foretagets ansdkan enligt 5 kap. 15 §§ ellagen. De metoder och uppgifter som Ei
anvénder &r darfér de som framgar av det ursprungliga beslutet av intdktsram. -

Utifrén dessa forutséttningar faststdller Ei den slutliga intdktsramen enligt féljande.

3.5.4 BedOmning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad &r kostnad f&r att anvénda kapital, i form av exempelvis elledningar och
nétstationer (kapitalbas). Avkastningen berdknas med en real kalkylrénta fére skatt.
‘Kapitalkostnaden ska efter Ei:s bedémning av kvaliteten i nitverksamheten justeras med
en kvalitetskostnad genom ett tilldgg eller avdrag,

3.5.1.1 Kapitalbas

Kapitalkostnaderna faststélls utifran f6retagets kapitalbas den 31 december 2010 samt
{6retagets prognoser om investeringar och utrangeringar enligt det ursprungliga och det
senast faststillda beslutet om faststillande av intéktsram, berlkningen framgar av bilaga
L '

3.5.1.2 Kalkylrédnta

Kalkylréntan har inte féréindrats. Vid faststédllandet ska dérfor en kalkylrénta om 5,2
procent anvéndas.

3.5.1.3 Kvaliteten | ndtverksamheten

Att kvaliteten i nitverksamheten ska beaktas f5ljer av 5 kap. 7 § ellagen. I det
ursprungliga beslutet om intéktsram f6r perioden 2012-2015 har en beriknad normniva
pé kvaliteten faststillts f6r de kvalitetsindikatorer som anges i kvalitetsreglerings-
foreskriften. Av beslutet foljer att eftex tillsynsperiodens slut ska den faktiska kvaliteten i
nétverksamheten jimfSras med normnivan. Om den faktiska kvaliteten avviker fran
normnivan ska intdktsramen justeras. :
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Foretaget har lamnat in uppgifter for att Fi ska kunna faststélla den faktiska kvaliteten i
nétverksamheten f6r perioden 2012-2015, Intéktsramen ska dérfér justeras med en
kvalitetskostnad utifran den faktiska kvaliteten. Kvalitetskostnaden fér hela perioden &r
summan av de &rliga avbrottskostnaderna och ska enligt féreskriften utgéra ett tilldgg
eller avdrag pa kapitalkostnaden. '

Ei har utifrdn de uppgifter som féretaget har rapporterat faststéllt den faktiska kvaliteten
i nitverksamheten under tillsynsperioden, Ei har beriiknat en avbrottskostnad for
respektive ar f6r de kvalitetsindikatorer som anges i kvalitetsregleringsforeskriften
genom att jimféra den faktiska kvaliteten med den normniva som berdknats i tidigare
beslut, Kvalitetsjusteringen for respektive ar framgér av tabell 1 och berikningen framgax
av bilaga 5.

3.5.1.4 Berdkning av kapitalkostnader

Metoden for berdkning av kapitallostnader har inte féréndrats, se avsnitt 3.4, Detta
innebér att kapitalkostnader ska berdknas med real annuitet enligt schablonmetoden med
dvergangsmetod. Kapitalkostnaderna framgar av bilaga 1.

3.5.2 Bedomning av paverkbara kostnader

Metoden f6r berdkning av paverkbara kostnader har inte forédndrats. De paverkbara
kostnaderna faststélls utifrn en historisk referensperiod f6r aren 2006-2009. Kostnaderna
ska indexeras med FPI fr elnitsforetag — lokalnit avseende paverkbara kostnader, se
avsnitt 3.4, Ett avdrag for effektiviseringskrav om 1 procent ska goras i enlighet med det
ursprungliga beslutet.

Ei har berknat de péverkbara kostnaderna efter indexering och effektiviseringskrav.
Summan av de paverkbara kostnaderna under respektive ar i tillsynsperioden framgar av
tabell 1, se dven bilaga 1.

3.5.3 Bedomning av opaverkbara kostnader

Metoden f6r berdkning av opaverkbara kostnader har inte férdndrats, Ei faststiller de
opaverkbara kostnaderna enligt bilaga 1. Kostnaderna indexeras till respektive ars
prisniva med FPI for elndtsféretag — lokalniit avseende opéverkbara kostnader, se avsnitt
3.4 och bilaga 4. Summan av de opaverkbara kostnaderna under respektive ar i
tillsynsperioden framgér av tabell 1, se &ven bilaga 1.

4 Upplysning om omprovning till foljd av avvikelse fran
intaktsramen '

Om en nitkoncessionshavares samlade intikter fran nétverksamheten under
tillsynsperioden har avvikit fran den slutligen faststéllda intékisramen, ska det belopp
med vilket intékterna 6verstigit eller understigit intdktsramen minska respektive éka
ramen for den paftljande tillsynsperioden (5 kap. 20 § ellagen). Ei ska saledes bedéma
om de samlade intékterna i foretagets nétverksamhet for tillsynsperioden har avvikit fran
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ramen. Denna bedémning kan resultera i en &ndring av intiktsramen for tillsynsperioden
20162019 och behandlas inte ndrmare hér,

Hur man overklagar
Sebilaga 6, 5& hir gor du for att verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirektSren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handldggningen deltog dven juristen Mona Karlsson, analytikern Marie-Louise Eriksson
och analytikern Anna Ohlund, féredragande.

g

Anne Vadasz Nilsson

W

& (S S NS\ (%\J\M\ (,\
Anna Ohlund

Bilagor till beslutet

Berdknad intédktsram avseende tillsynsperioden 2012-2015
Faktorprisindex f6r byggnader

Faktorprisindex for elnétsforetag —lokalnét

Hantering av prisnivéer for tillsynsperioden 2012-2015

Beddémning av kvaliteten 1 ndtverksamheten £or tillsynsperioden 2012-2015
54 hér gor du {6r att 6verklaga beslutet

U W N
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens besht
ska skriva till Kammarritten i Jénkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas 41l
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert Gver-
klagande miste Ex skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslatet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sadan férhandling har angetts ndr beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen £6t Gver-
klagande infaller pd 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammatritten ldmnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det r av vikt f6¢ ledning av rittstillimp-
ningen att Sverklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stdnd b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petrson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksé anges samt eventuell annan adress dir
Klaganden kan nds fr delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer il arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dr&jsmal anmdlas till kammarritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om f6rvaltningsrittens nama, milnummer
samt dagen for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fSrvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock ¢verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allméinna riiknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets
utgang 1 kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stér kammarréttens beslut fast. Det ar dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts { malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begfran om att fi prvningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skilen for deita

R

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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