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Omprovning och faststallande av slutlig intaktsram for
tillsynsperioden 2012-2015

Beslut

Energimarknadsinspektionen (Ei) d&ndrar den tidigare beslutade intdktsramen och
faststéller intaktsramen f6r AB Borlange Energi Elnat, 556478-9682, avseende
redovisningsenheten REL00018 for perioden 2012-2015 till

117 256 tkr for ar 2012,

111 902 tkr for ar 2013,

116 802 tkr for &r 2014 och

114 161 tkr for ar 2015 i respektive ars prisniva, enligt bilaga 1.

1 Beskrivning av arendet

1.1 Bakgrund

AB Borlange Energi Elnét (foretaget) ansokte infor tillsynsperioden 2012-2015 om att
intaktsramen skulle faststallas till 619 613 tkr f6r redovisningsenheten REL00018. Ei
faststallde intaktsramen till 452 367 tkr i 2010 ars prisniva, dnr 2011-101394.

Foretaget overklagade inte beslutet som déarmed har vunnit laga kraft.

1.2 Redovisnhing av uppgifter

Foretaget har lamnat in uppgifter om vilka faktiska investeringar och utrangeringar som
har skett samt vilka lI6pande opaverkbara kostnader som foretaget har haft under
tillsynsperioden. Uppgifterna har lamnats enligt Ei:s foreskrifter och allmédnna rad

(EIFS 2010:6) om natkoncessionshavares forslag till intdktsram och insamling av
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uppgifter for att bestimma intaktsramens storlek (rapporteringsforeskriften). I samband
med detta har foretaget begart att uppgifterna i kapitalbasen ska korrigeras eftersom de
tidigare inrapporterade uppgifterna enligt foretaget ar fel. Foretaget har till grund for sin
begéran lamnat in nya uppgifter om anldggningarna som ingar i kapitalbasen.

Foretaget har dven lamnat in uppgifter for att Ei ska kunna faststalla den faktiska
kvaliteten i ndtverksamheten under perioden 2012-2015 och berédkna en kvalitetsjustering
utifran antal oaviserade och aviserade avbrott samt avbrottstiden i minuter.

2 Bestammelser som ligger till grund for beslutet

2.1 Ellagen

Intdktsram &r de samlade intdakter som en natkoncessionshavare hogst far uppbara fran
natverksamheten under en tillsynsperiod. En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderér, om
det inte finns sdrskilda skal for en annan tidsperiod (1 kap. 5a § och 5 kap. 4 §).

Intaktsramen ska tacka skaliga kostnader for att bedriva natverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva
verksamheten (kapitalbas). Skiliga kostnader for att bedriva natverksamheten ar
kostnader for en andamalsenlig och effektiv drift av en natverksamhet med likartade
objektiva forutsattningar. Kapitalbasen ska beraknas med utgangspunkt i de tillgangar
som natkoncessionshavaren anvéander for att bedriva natverksamheten. Vidare ska
hénsyn tas till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgdng som
inte behovs for att bedriva verksamheten ska anses ingd i kapitalbasen, om det skulle
vara oskaligt mot koncessionshavaren att bortse fran tillgdngen (5 kap. 6, 8 och 9 §§).

Ei ska dven ta hédnsyn till kvaliteten i ndtkoncessionshavarens sitt att bedriva
ndtverksamheten. Ei ska bara beakta de avbrott som inte medfor skadestandsskyldighet
for natkoncessionshavaren eller ger ratt till avbrottsersattning enligt 10 kap. 10 § ellagen.
Ei:s bedomning kan medfora en 6kning eller minskning av vad som anses vara en rimlig
avkastning pa kapitalbasen (5 kap. 7 §).

En nétkoncessionshavare far inom fyra manader efter tillsynsperiodens slut ansdka hos
Ei om att intaktsramen for perioden ska 6kas. Ei ska handlagga ansokan skyndsamt
(5 kap. 12 §).

Ei ska omprova den faststéllda intdktsramen efter tillsynsperiodens slut om det finns skal
att anta att ramen ar storre an vad som dr motiverat av senare kanda férhallanden och
avvikelsen inte dr ringa. Om det inte finns sdrskilda hinder, ska Ei meddela sitt beslut
senast tio manader efter tillsynsperiodens slut (5 kap. 13 §).

Vid omprovning enligt 12 eller 13 §§ ska Ei kontrollera om de antaganden som har legat
till grund for beslutet om faststédllande av intdktsram Sverensstammer med det faktiska
utfallet under perioden. Vid beddmningen ska myndigheten tillimpa 6-9 §§ och utga
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frén de uppgifter och metoder som myndigheten har anvéant for att faststilla
intdktsramen och som framgar av beslutet om faststallande (5 kap. 14 §).

2.2 Intaktsramsforordningen

I forordningen (2014:1064) om intdktsram for elnétsforetag (intaktsramsférordningen)
finns ndrmare bestimmelser om vad som avses med anldggningstillgangar (3 §), vilka
tillgdngar som ingéar i kapitalbasen (5 §) och virdering av anldggningstillgangar (6-8 §§).
Vidare finns bestaimmelser om hur kapitalbasen ska berédknas vid férandring i prisldaget
(9 §) och vilka uppgifter ndtkoncessionshavaren lopande ska dokumentera om de
anldggningstillgdngar som ingar i kapitalbasen (15 §).

2.3 Rapporteringsforeskriften

I Ei:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2010:6) om nétkoncessionshavares forslag till
intaktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intaktsramens storlek
(rapporteringsforeskriften) finns kompletterande bestimmelser. Nédtkoncessionshavaren
ska senast den 31 mars aret efter tillsynsperiodens slut redovisa det faktiska utfallet per
kalenderér under tillsynsperioden avseende de uppgifter som har redovisats enligt 5 kap.
samt de samlade intdkterna i natverksamheten (7 kap. 1 §). Vidare anges hur redovisning
av tillgangar i kapitalbasen, kostnader i ndtverksamheten och intakter i verksamheten ska
ske (7 kap. 2-5 §8).

2.4 HKvalitetsregleringsforeskriften

Vid omprovning av den aktuella intédktsramen ska Ei tillampa Ei:s foreskrifter och
allménna rad (EIFS 2011:1) om vad som avses med kvaliteten i natkoncessionshavarens
satt att bedriva natverksamheten vid faststallande av intaktsram
(kvalitetsregleringsforeskriften).

I foreskriften anges bland annat att kvaliteten i en redovisningsenhets satt att bedriva
natverksamhet berdknas som en kvalitetskostnad. Kvalitetskostnaden berdknas utifran
antal oaviserade och aviserade avbrott samt avbrottstiden i minuter och motsvaras av de
samlade avbrottskostnaderna under tillsynsperioden enligt 5 kap. 1 eller 5 §§ (3 kap. 1 §).
I foreskriften anges dven hur avbrottskostnaden ska berdknas vid bedomningen efter
tillsynsperioden (5 kap. 1-11 §§).

3 Ei:s motivering till beslutet

3.1 Sammanfattande berdakning av intdktsramen

Utifran det underlag som foretaget har lamnat och nedanstaende bedomning har Ei
berdknat en slutlig intédktsram till 117 256 tkr for ar 2012, 111 902 tkr for ar 2013,

116 802 tkr for ar 2014 och 114 161 tkr for ar 2015, se tabell 1 nedan. Intdktsramen
faststalls i respektive ars prisniva.
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Tabell 1 Berdknad slutlig intaktsram for tillsynsperioden 2012-2015 (tkr)

Kostnader i intéktsramen Best d Prisniva 2012 2013 2014 2015
1/3 av kapitalkostnader 2012-2015 2012, 2013, 2014 och 2015 30971 31249 31 168 31 309
Kapitalkostnader 2/3 av kapitalkostnader 2006-2009 2012, 2013, 2014 och 2015 24 944 25 205 26 868 27 013
Summa i nader for dren 2012-2015 2012, 2013, 2014 och 2015 55915 56 455 58 035 58 321
Lépande kostnader andsdel: Prisniva 2012 2013 2014 2015)
1/3 av paverkbara kostnader 2012-2015 2012, 2013, 2014 och 2015 9 080 9 074 9151 9 226
2/3 av péaverkbara kostnader 2006-2009 2006, 2007, 2008 och 2009 15 692 14 962 16 946 18 320
Upprékni isindex for elnitsfd — -
Paverkbara kostnader| . e . - " 1,2045 1,1630 1,1474 1,1327
averkbara kostnader| .« sn 2006 till 2012, frén 2007 till 2013, frén 2008 till 2014 och frén 2009 till 2015)
2/3 av paverkbara kostnader 2006-2009 |2012, 2013, 2014 och 2015 18 902 17 401 19 444, 20 751
Summa paverkbara kostnader 2012-2015 |2012, 2013, 2014 och 2015 27 983 26 476 28 595 29 977,
Prisniva 2012 2013 2014 2015,
1/3 av opéverkbara kostnader 2012-2015 2012, 2013, 2014 och 2015 9 534 9 995 9 260 9 007,
2/3 av opaverkbara kostnader 2006-2009 2006, 2007, 2008 och 2009 19 768 20 008 20177, 20 691
Opéverkbara kostnader| PP ; ; faktorprisindex for elr 9 o ! 1,2179| 09778| 1,0114| 08300
(frén 2006 till 2012, frén 2007 till 2013, frén 2008 till 2014 och frén 2009 till 2015)
2/3 av opéverkbara kostnader 2006-2009 |2012, 2013, 2014 och 2015 24076 19 563 20 406, 17 173
Summa opdverkbara kostnader 2012-2015 |2012, 2013, 2014 och 2015 33 611 29 559 29 666 26 181
[Prisniva [ 2012] 2013] 2014 2015]
Beriiknad intiktsram fore kvalitetsjustering| [2012, 2013, 2014 och 2015 [ 117509] 112489 116296 114479
Kvalitetsjt ing for ren Forklaring 2012 2013 2014 2015
Begransning|Max/min 3 % av arlig berdknad intaktsram, absolutvérde 3525 3 375 3489 3434
itetsjustering|Utan begransning, i respektive ars prisniva -252 -587 506 -318
ing Hansyn tagen till eventuell begransning -252 -587| 506 -318|
Prisniva 2012 2013, 2014 2015
Beréknad slutlig intéktsram efter
8 2012, 2013, 2014 och 2015 117 256 111 902 116 802 114 161

kvalitetsjustering

3.2 Utgangspunkter for omprovning av intaktsramen

Intdktsramen ska omprovas efter avstimning av faktiskt utfall enligt 5 kap. 12-14 §§
ellagen. I samband med denna omprévning sker ocksa en indexering och
kvalitetsjustering. Omprovningen beskrivs narmare nedan.

3.3 Hantering av prisnivaer

Det ursprungliga beslutet om intdktsram faststdlldes med ett belopp for hela
tillsynsperioden om fyra ar. Beslutet faststalldes i 2010 ars prisniva. Av beslutet framgar
det att intaktsramen efter tillsynsperioden ska justeras for vart och ett av aren med olika
index.

I detta beslut faststaller Ei den slutliga intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 i
respektive ars prisniva. Vid indexering av kapitalbasen anvands faktorprisindex (FPI) for
byggnader i enlighet med vad som anges i intaktsramsforordningen och vid indexering
av paverkbara kostnader anvéands FPI for elnédtsforetag — lokalnit avseende paverkbara
kostnader i enlighet med vad som framgér av det ursprungliga beslutet, se bilagor 2 och
3. Eftersom foretaget far sin intaktsram faststilld med 6vergdngsmetod indexeras
opaverkbara kostnader med FPI for elndtsforetag — lokalndt avseende opaverkbara
kostnader. Ei:s narmare dvervaganden avseende prisnivaer framgar av bilaga 4.

3.4 Omprovning efter tillsynsperiodens slut enligt 5 kap. 12-14 §§ ellagen

Foretaget har lamnat in uppgifter for avstimning av tillsynsperioden 2012-2015.
Foretaget har inte ansokt om att intdktsramen ska 6ka enligt 5 kap. 12 § ellagen.
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3.4.1 Tillamplig metod vid omprovning

Enligt 5 kap. 14 § ellagen ska Ei vid en omprévning av intdktsramen efter
tillsynsperiodens slut kontrollera om de antaganden som har legat till grund for beslutet
om faststédllande av intdktsram Gverensstimmer med det faktiska utfallet under perioden.
Vid bedomningen ska Ei tillimpa 5 kap. 6-9 §§ ellagen och utga ifrdn de uppgifter och
metoder som myndigheten har anvént for att faststélla intdktsramen och som framgér av
beslutet om faststéllande av intaktsram.

Foretaget har inte 6verklagat det ursprungliga beslutet om faststédllande av intdktsram.
Foretaget har inte heller begart omprovning av beslutet enligt 5 kap. 15 §§ ellagen. De
metoder som Ei anvander ar darfor de som framgar av det ursprungliga beslutet om
faststallande av intaktsram.

3.4.2 Bed6mning avom ramen kan sankas

En intdktsram ska omprovas om det finns skal att anta att den tidigare faststallda
intdktsramen &ar hogre dn den intdktsram som ar berdknad med faktiskt utfall och
skillnaden dr mer &n ringa (5 kap. 13 § ellagen). Foretaget har lamnat in uppgifter for
avstamning av intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015. For att kunna bedéma om en
omprovning ska ske enligt 5 kap. 13 § ellagen har Ei jamfort de inlamnade uppgifterna
om faktiskt utfall med de uppgifter som lag till grund f6r det ursprungliga beslutet. Vid
bedémningen har Ei utgatt fran de index som har angetts i det ursprungliga beslutet.
Detta innebar att FPI for byggnader har anvénts for att rakna om kapitalbasens
nuanskaffningsvarde och FPI for elnétsforetag — lokalnat avseende paverkbara kostnader
har anvénts for att rdkna om de l6pande paverkbara kostnaderna. I det ursprungliga
beslutet faststélldes inte nagot index for de Iopande opéverkbara kostnaderna. Ei har valt
att anvanda FPI {or elndtsforetag — lokalndt avseende opaverkbara kostnader.

Jamforelsen visar att intdktsramen blir 1,19 procent lagre nar uppgifterna om faktiskt
utfall ligger till grund f6r berdkningen istéllet for de uppgifter som lag till grund for det
ursprungliga beslutet. Ei:s berdkning framgar av bilaga 5. Ei anser att detta ar mer dn
ringa varfor intaktsramen ska omprovas enligt 5 kap. 13 § ellagen. Vid omprévningen
faststaller Ei intaktsramen utifran det faktiska utfallet under perioden.

3.4.3 Beddmning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad &r kostnad for att anvénda kapital, i form av exempelvis elledningar och
nétstationer (kapitalbas). Avkastningen berdknas med en real kalkylranta fore skatt.
Kapitalkostnaden ska efter Ei:s bedomning av kvaliteten i ndtverksamheten justeras med
en kvalitetskostnad genom ett tilligg eller avdrag.

3.4.3.1 Kapitalbas

I det ursprungliga beslutet om intdktsram faststédlldes kapitalkostnaderna utifran
foretagets kapitalbas den 31 december 2010 samt foretagets prognos om investeringar och
utrangeringar. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for perioden med avseende
pé investeringar och utrangeringar. Foretaget har dessutom begart att Ei ska korrigera de
uppgifter om anldggningar som ligger till grund for kapitalbasen.
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Ei bedomer att den ingaende kapitalbasen inte kan korrigeras efter tillsynsperioden. Om
Ei hade fatt information om att uppgifterna var felaktiga under tillsynsperioden hade
myndigheten eventuellt kunnat ompréva det ursprungliga beslutet med hanvisning till
bestimmelserna i 5 kap. 11 § ellagen.

Detta ar en foljd av att mojligheterna till omprévning som finns efter tillsynsperiodens
slut endast syftar till att stimma av verkligt utfall. Om det ursprungliga beslutet inte
hade innehallit prognoser hade det inte varit aktuellt med nagon omprovning till f6ljd av
avstamning efter tillsynsperioden. De aktuella reglerna om omprovning och
begransningarna i dessa ar bland annat en naturlig foljd av att intdktsramsregleringen ar
en forhandsreglering med syfte att ge badde kunder och natforetag forutsagbarhet om
ndtavgifterna (prop. 2008/09:141 sid. 31).

Ei har darfor vid berakningen av kapitalkostnaderna utgatt fran foretagets kapitalbas den
31 december 2010 sdsom den berdknats i det ursprungliga beslutet samt beaktat de
rapporterade uppgifterna om investeringar och utrangeringar, se bilaga 1.

3.4.3.2 Kalkylranta

Kalkylrdntan har inte forandrats, se avsnitt 3.4.1. Vid omprévningen ska darfor en
kalkylranta om 5,2 procent anvandas.

3.4.3.3 Kvaliteten i ndtverksamheten

Att kvaliteten i ndtverksamheten ska beaktas foljer av 5 kap. 7 § ellagen. I det
ursprungliga beslutet om intdktsram for perioden 2012-2015 har en berdknad normniva
pa kvaliteten faststallts for de kvalitetsindikatorer som anges i kvalitetsreglerings-
foreskriften. Av beslutet foljer att efter tillsynsperiodens slut ska den faktiska kvaliteten i
ndtverksamheten jamforas med normnivan. Om den faktiska kvaliteten avviker fran
normnivan ska intdktsramen justeras.

Foretaget har lamnat in uppgifter for att Ei ska kunna faststélla den faktiska kvaliteten i
natverksamheten for perioden 2012-2015. Intdktsramen ska darfor justeras med en
kvalitetskostnad utifran den faktiska kvaliteten. Kvalitetskostnaden for hela perioden &r
summan av de arliga avbrottskostnaderna och ska enligt foreskriften utgora ett tillagg
eller avdrag pa kapitalkostnaden.

Ei har utifrdn de uppgifter som foretaget har rapporterat faststallt den faktiska kvaliteten
i natverksamheten under tillsynsperioden. Ei har beraknat en avbrottskostnad for
respektive ar for de kvalitetsindikatorer som anges i kvalitetsregleringsforeskriften
genom att jamfora den faktiska kvaliteten med den normniva som berédknats i tidigare
beslut. Kvalitetsjusteringen for respektive &r framgér av tabell 1 och berdkningen framgar
av bilaga 6.

3.4.3.4 Beréakning av kapitalkostnader

Metoden for berdkning av kapitalkostnader har inte forandrats, se avsnitt 3.4.1. Detta
innebar att kapitalkostnader ska berédknas med real annuitet enligt schablonmetoden med
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overgangsmetod. Vid berdkningen har Ei tagit hansyn till de investeringar och
utrangeringar som foretaget har redovisat. Kapitalkostnaden framgar av bilaga 1.

3.4.4 Bedomning av paverkbara kostnader

Metoden for berdkning av paverkbara kostnader har inte forandrats. Kostnaderna ska
inte heller stimmas av, eftersom de faststalls utifran en historisk referensperiod for dren
2006-2009. Kostnaderna ska indexeras med FPI for elnétsforetag — lokalnit avseende
paverkbara kostnader, se avsnitt 3.3. Ett avdrag for effektiviseringskrav om 1 procent ska
ocksa goras enligt det ursprungliga beslutet.

Ei har berdknat de paverkbara kostnaderna efter indexering och effektiviseringskrav.
Summan av de paverkbara kostnaderna under respektive ar i tillsynsperioden framgar av
tabell 1, se dven bilaga 1.

3.4.5 Bedomning av opaverkbara kostnader

I beslutet om intdktsram faststélldes de opaverkbara kostnaderna utifran foretagets
prognos. Foretaget har rapporterat det faktiska utfallet for perioden och Ei har i
berdkningarna utgatt fran de uppgifter som foretaget har redovisat. Kostnaderna ska
indexeras med FPI for elndtsforetag — lokalnit avseende opéverkbara kostnader, se
avsnitt 3.3 och bilaga 4.

Summan av de opaverkbara kostnaderna under respektive ar i tillsynsperioden framgar
av tabell 1, se dven bilaga 1.

4 Upplysning om omprovning till foljd av avvikelse fran
intaktsramen

Om en natkoncessionshavares samlade intékter fran ndtverksamheten under
tillsynsperioden har avvikit fran den slutligen faststillda intdktsramen, ska det belopp
med vilket intdkterna dverstigit eller understigit intadktsramen minska respektive 6ka
ramen for den pafdljande tillsynsperioden (5 kap. 20 § ellagen). Ei ska saledes bedoma
om de samlade intakterna i foretagets natverksamhet for tillsynsperioden har avvikit fran
ramen. Denna beddmning kan resultera i en dndring av intdktsramen for tillsynsperioden
2016-2019 och behandlas inte ndrmare har.
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Hur man overklagar
Se bilaga 7, S& har gor du for att 6verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handlaggningen deltog juristen Mona Karlsson, analytikerna Marie-Louise Eriksson och
Mathilda Lindersson, foredragande.

Anne Vadasz Nilsson

Mathilda Lindersson

Bilagor till beslutet

Berdknad intdktsram avseende tillsynsperioden 2012-2015

Faktorprisindex for byggnader

Faktorprisindex {or elndtsforetag — lokalnat

Hantering av prisnivaer for tillsynsperioden 2012-2015

Jamforelse for omprovning av intaktsramen enligt 5 kap. 13 § ellagen
Bedomning av kvaliteten i ndtverksamheten for tillsynsperioden 2012-2015

NN O WO N

Sé har gor du for att 6verklaga beslutet
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