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Hantering av prisnivaer for tillsynsperioden 2012-2015

Sammanfattning

Denna bilaga galler foretag som inte har begéart omprovning enligt 5 kap. 12 § ellagen
(1997:857) och inte heller far sin intdktsram omprovad enligt 5 kap. 13 § ellagen. Detta
innebér att Ei utgar fran de uppgifter och metoder som ligger till grund for den senast
faststéllda intdktsramen. Ei tar d&ven hansyn till de metoder som &r aktuella i de fall
foretaget har ansokt om omprovning enligt 5 kap. 15 § ellagen.

Energimarknadsinspektionen (Ei) faststéller den slutliga intédktsramen for
tillsynsperioden 2012-2015 i respektive ars prisniva. For de foretag som denna bilaga
avser anvands faktorprisindex (FPI) for elndtsforetag! kostnadsslag drift- och
underhallskostnader, opaverkbart (FPI opaverkbara) for indexering av opaverkbara
kostnader. Vid indexering av kapitalbasen anvands FPI f6r byggnader i enlighet med vad
som anges i forordningen (2014:1064) om intéktsram for elnétsforetag
(intdktsramsférordningen) och vid indexering av paverkbara kostnader anvéands FPI {6r
elnitsforetag kostnadsslag drift- och underhallskostnader, paverkbart (FPI paverkbara) i
enlighet med vad som framgéar av de ursprungliga besluten om intaktsramar 2012-2015.

Bakgrund

Intdktsramarna for tillsynsperioden 2012-2015 faststélldes ursprungligen i 20102 ars
prisniva. Perioden &r avslutad och Ei ska faststilla en slutlig intdktsram som ska jamforas
med fOretagets verkliga intakter enligt 5 kap. 20-21 §§ ellagen. Intdkterna ar redovisade i
respektive ars prisniva, vilket innebér att intdkterna for en tillsynsperiod &r i fyra olika
ars prisnivaer. For att kunna jamfora kostnaderna som intdktsramen grundar sig pa med
de verkliga intdkterna behover Ei darfor se till att dessa &dr i samma érs prisniva.

I denna promemoria redovisar Ei det tillvigagéngssatt och de 6verviaganden angéende
index for opaverkbara kostnader som myndigheten anvéander nér den slutliga
intaktsramen faststalls.

! Faktorprisindex for elnétsforetag finns for lokalnét, regionnét och stamnat.
2 De beslut som har fattats under tillsynsperioden 2012-2015 kan ha andra ars prisnivéer och en kortare
tillsynsperiod an fyra ar.
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Utgangspunkter

Enligt 9 § intdktsramsforordningen ska FPI {6r byggnader anvandas vid indexering av
kapitalbasen. Detta framgar ocksa av besluten om intaktsramar for tillsynsperioden
2012-2015. Av besluten foljer ocksa att paverkbara kostnader ska indexeras med FPI
paverkbara.

Av de ursprungliga besluten framgick ddaremot varken hur opaverkbara kostnader eller
intakter skulle hanteras nar det géller index. Ei maste darfor ta stallning till hur prisnivan
ska hanteras for de opaverkbara kostnaderna nar den slutliga intdktsramen faststalls. Vid
denna beddmning maste Ei ta hdnsyn till att kostnader som &r beslutade i ett ars prisniva
senare ska kunna jamforas med intdkter som &r rapporterade i respektive ars prisniva for
aren 2012-2015.

Ei har valt en metod dér opaverkbara kostnader inte behover indexeras for de foretag
som far sin intdktsram faststdlld med schablonmetod utan 6vergangsmetod efter
omprovning enligt 5 kap. 12 eller 13 §§ ellagen. Denna metod kan dock inte anvdndas nar
Ei faststaller de opaverkbara kostnaderna for de foretag dar 5 kap. 12 eller 13 §§ ellagen
inte tillampas nar intdktsramen faststélls. Det beror pé att de opaverkbara kostnaderna
berdknas utifran foretagets prognoser som ar faststéllda i 2010-ars prisniva. De
opaverkbara kostnaderna maste darfér omvandlas till respektive ars prisniva for aren
2012-2015. Anledningen till att prognoserna anvénds &r att Ei endast ska ta hansyn till
det faktiska utfallet for de foretag som har ansokt om en 6kning av intdktsramen eller de
foretag dar Ei ska omprova intdktsramen sd att den sanks, se 5 kap. 12-14 §§ ellagen.

Om foretaget har ansokt om omprdévning enligt 5 kap. 15 § ellagen tar Ei hansyn till detta
vid berdkningen.

Foretagens synpunkter

Ei har haft en dialog med Energiforetagen Sveriges expertgrupp for index
(Expertgruppen)? och skickat ut en remiss till samtliga elnétsforetag i Sverige och
Energiforetagen Sverige (se dnr 2016-101598).

I remissen redovisade Ei tva olika alternativ pa indexering av kostnader och intéakter vid
omprovningen till f6ljd av avstdmningen av intdktsramarna {or tillsynsperioden
2012-2015. De tva olika alternativen medfor olika konsekvenser beroende pa om
omprovningen sker med eller utan 6vergangsmetod.

Det forsta alternativet innebér att de opaverkbara kostnaderna och de verkliga intdkterna
redovisas i respektive ars prisniva nar jamforelse ska goras mellan foretagets verkliga
intakter och den slutligen faststallda intaktsramen. Det andra alternativet innebér att
index anvands vid jamforelsen mellan foretagets verkliga intakter och den slutligt

3] Energiforetagen Sveriges expertgrupp for index ingar representanter fran E.ON Elnit Sverige AB, Ellevio AB,
Vattenfall Eldistribution AB och Energiféretagen Sverige.



Energimarknadsinspektionen
Swedish Energy Markets Inspectorate

faststallda intdktsramen genom att de opaverkbara kostnaderna indexeras med FPI
opaverkbara och intdkterna indexeras med FPI for elnétsforetag?.

Ei har fatt in synpunkter pa remissen fran Affarsverket svenska kraftnat, E.ON Elnét
Sverige AB, Ellevio AB, Halmstad Energi och Miljo N&t AB, Kraftringen Nat AB,
Malarenergi Elndt AB, Skellefted Kraft EInat AB, Umea Energi Elndt AB, Vattenfall
Eldistribution AB, Energiforetagen Sverige och Expertgruppen.

Samtliga remissinstanser forordar att Ei ska anvidnda det forsta alternativet. De anser
bland annat att det forsta alternativet ar det mest korrekta, risken for att elnétsforetag
eller kunder 6ver- eller underkompenseras minskar, att det inte finns nagra nackdelar
med det forsta alternativet samt att indexhanteringen med det forsta alternativet innebar
sa begransad anvandning av index som mojligt vilket ses som positivt.

Skelleftea Kraft Elndt AB och Expertgruppen menar att syftet med att Ei tog fram en
overgangsmetod var att reducera nivan pa kapitalkostnaderna och inte nivan péa samtliga
kostnader. Mot bakgrund av detta anser Skelleftea Kraft Elnidt AB och Expertgruppen att
de foretag dar avstamningen sker med overgangsmetod bor fa full tackning for
opaverkbara kostnader. Ytterligare ett stod till detta resonemang ar enligt Skelleftea Kraft
Elndt AB och Expertgruppen att de opaverkbara kostnaderna for tillsynsperioden
2012-2015 ligger pa ungefar samma niva som for 2010.

Ei:s overvaganden

Index anvénds for att jamfora hur varden har férdandrats 6ver tid i forhallande till en
specifik startpunkt, ett basar. Index kan konstrueras pa olika sétt och konstruktionen har
betydelse for hur néra verkligheten ett index kommer en viss specifik vardeutveckling.
Det finns daremot inget index som helt speglar utvecklingen for de faktiska kostnader
och intdkter som foretagen har. Det framgar av intdktsramsférordningen respektive de
ursprungliga besluten om intéktsramar for perioden 2012-2015 vilka index som ska
anvandas vid indexering av kapitalkostnader och paverkbara kostnader. Det Ei ska ta
stallning till ar hur prisnivaerna ska hanteras for opaverkbara kostnader. Vid denna
beddmning ar dven fragan om jamfdrelsen med foretagens intédkter for tillsynsperioden
av direkt betydelse.

Ei anser att indexering av kostnader och intakter bor begransas till situationer dér det
inte gar att undvika och att justeringen ska staimma 6verens med verkligheten i sa stor
utstrdckning som det gar. En metod dér indexering inte behovs for varken de
opaverkbara kostnaderna eller intdkterna ar darfor att foredra. Detta kan uppnds genom
att intaktsramen faststélls utifran de faktiska opaverkbara kostnaderna for varje ar i
respektive ars prisniva. Den slutliga intdktsramen maste da faststéllas for varje ar i
tillsynsperioden i respektive ars prisniva. Vid den kommande jamforelsen mot foretagens
intdkter innebéar en sddan metod att de faktiska opaverkbara kostnaderna kan kvittas
arligen mot intikterna. Aven remissinstanserna férordar ett sidant alternativ.

4 Faktorprisindex for elnatsforetag — lokalnat/regionnat/stamnat
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Denna metod kan dock inte tillimpas i sin helhet f6r de foretag dér Ei ska faststélla den
slutliga intdktsramen utifrdn de prognoser® som angavs i 2010 ars prisniva. De
prognostiserade opaverkbara kostnaderna maste forst omvandlas till respektive ars
prisniva for aren 2012-2015. Dérefter kommer Ei att kvitta kostnaderna mot foretagens
verkliga intakter.

En analys av kostnadsutvecklingen for lokalnét visar att de opaverkbara kostnaderna har
Okat under perioden 2006-2009 medan de har minskat under perioden 2009-2015. Under
hela perioden 2006-2015 har de opéaverkbara kostnaderna 6kat totalt sett. Eftersom det
har varit en kostnadsutveckling finns en skillnad i prisnivéer. Det finns ett sarskilt index,
FPI opaverkbara, framtaget for opaverkbara kostnader for elnatsforetag. Detta index
foljer kostnadsutvecklingen under perioden 20062015 och Ei anser darfor att detta index
ska anvandas.

5 For foretag som far sin intdktsram berdknad med 6vergangsmetod behover dven de faktiska opaverkbara
kostnaderna f6r perioden 2006-2009 omvandlas till respektive ars prisniva 2012-2015, se bilaga 1.
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