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Hantering av prisnivaer vid berakning av avvikelsebelopp for
tillsynsperioden 2020-2023

Bakgrund

Besluten om intdktsramarna infor tillsynsperioden 2016-2019 faststilldes med ett
belopp i 2014 &rs prisniva. Detsamma galler de sa kallade tillaggsbesluten som
meddelats under perioden. Av besluten infor perioden framgar det att

intdktsramarna efter perioden ska justeras for vart och ett av aren med olika index.

Efter tillsynsperiodens slut omprévade Ei de besluten om intaktsramarna som Ei
fattat infor tillsynsperioden 2016-2019. Kapitalkostnader och paverkbara kostnader
indexerades och intdktsramarna beslutades i respektive ars prisniva.

Intdktsramarna infor tillsynsperioden 2020-2023 ar beslutade i 2018 ars prisniva.

Eftersom besluten &r faststédllda i olika prisnivaer behover omriakning ske av savil
det omprovade beslutet efter tillsynsperioden (for 2016-2019) som tillaggsbeslutet
sa att de blir i samma ars prisniva som beslutet infor tillsynsperioden 2020-2023. I
denna promemoria redovisar Ei darfor det tillvigagangssatt och de overviaganden
angdende index som myndigheten ldgger till grund {6r berdkningen' av de belopp
fran perioden 2016-2019 som ska paverka perioden 2020-2023.

Utgangspunkter

Av intdktsramsforordningen?, Ei:s berdkningsforeskrift? respektive besluten om
intaktsramar for perioden 2016-2019 framgar att faktorprisindex (FPI) for

byggnader (byggkostnadsutvecklingen) ska anvandas vid indexering av

11 det fall elnatsforetagets intakter har 6verstigit intdktsramen minskar intaktsramen for
tillsynsperioden 2020-2023 med ett visst belopp. I de fall foretagets intdkter istallet har understigit
intdktsramen far foretaget fora Gver ett belopp, som é&r storre an eller lika med 0 tkr, utéver den redan
beslutade intdktsramen for perioden 2020-2023.

210 § foérordningen (2018:1520) om intdktsram for elndtsverksamhet. Vid besluten infor perioden 2016-
2019 var det 9 § forordning (2014:1064) om intéktsram for elnétsforetag.

3 3 § Ei:s foreskrifter om berdkning av intdktsram for elnatsforetag, EIFS 2019:2. Vid besluten infor
perioden 2016-2019 var det 3 § Ei:s foreskrifter om skaliga kostnader och rimlig avkastning vid
berdkning av intdktsram for elnétsforetag, EIFS 2015:2.
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kapitalkostnader och FPI for elndtsforetag — lokalnét/regionnéat/stamnat* (FPI

paverkbara) ska anvandas vid indexering av paverkbara kostnader.

I besluten infor perioden 2016-2019 framgick varken hur opaverkbara kostnader
eller intdkter skulle hanteras nar det géller skillnader i prisniva och index. Ei maste

déarfor ta stallning till hur prisnivan ska hanteras for dessa delar.

Tidigare metod for att hantera skillnader i prisniva och index

I tillaggsbesluten f6r 2016-2019 utgick Ei fran en metod for hantering av prisniva.
Metoden inrymde f6ljande steg.

1 Eiomprovade intdktsramarna i respektive &rs prisniva.

2 Tillsynsperiodens (2012-2015) arliga faktiska opaverkbara kostnader och
justering for kvaliteten i 6verforingen av el i elnétet subtraherades fran

redovisningsenheternas enskilda intdktsramar och intakter.

3 For att radkna om de kvarvarande arliga beloppen fran intdktsramarna och
intakterna i respektive ars prisniva (2012-2015) till 2014 ars prisniva anvandes
FPI for byggnader och FPI paverkbara. For att veta hur stor del av indexeringen
som skulle hanforas till kapitalkostnader (som indexerades med FPI for
byggnader) och paverkbara kostnader (som indexerades med FPI pdverkbara)
anvandes enskilda arliga omrakningsfaktorer for varje redovisningsenhet.
Omrikningsfaktorerna berdknades for respektive ar i tillsynsperioden genom
att stélla redovisningsenheternas kapitalkostnader och paverkbara kostnader
for respektive ar i 2014 ars prisniva i relation till dess motsvarande kostnader i
respektive ars prisniva (2012-2015). De framrdaknade omriakningsfaktorerna
tillampades sedan pa de kvarvarande arliga beloppen, dvs. intdktsramarna och

intdkterna.

4 Slutligen lades de arliga faktiska opaverkbara kostnaderna och justeringen for
kvaliteten i 6verforingen av el i elnétet tillbaka till intdktsramarna och
intdkterna. En skillnad mellan intaktsramarna och intdkterna for varje

redovisningsenhet i 2014 ars prisniva kunde darefter raknas fram.

4 Det delindex som é&r aktuellt for de enskilda redovisningsenheterna anvands. Sedan den 1 januari 2019

har stamnat bytt namn till transmissionsnat, SFS 2018:1448.
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Fragestallningar att hantera for perioden 2016-2019 och foretagens
synpunkter

Utover metoden for att hantera skillnader i prisniva har Ei identifierat tre (nya)
fragestallningar kopplade till perioden 2016-2019. Dessa fragestéllningar ar

foljande.

1 Hur ska skillnaden i prisniva hanteras for tillaggsbesluten fér 2016-2019?

2 Ska beloppen fran tilldggsbesluten inga i omrdkningsfaktorer nar

avvikelsebesluten for tillsynsperioden 2020-2023 berdknas?

3 Skajusteringen for kvaliteten i 6verforingen av el i elnétet och effektivt
utnyttjande av elnédtet’ paverka kapitalkostnaderna som ingér i berakningen av

omrakningsfaktorerna for perioden 2016-2019?

Sammanfattningsvis har Ei:s inledande utgangspunkt varit att fortsatt anvanda
den tidigare metoden for att hantera skillnader i prisniva nér avvikelsebesluten for
tillsynsperioden 2020-2023 berdknas. Vidare, vid berdkningen av
omrakningsfaktorerna for respektive ar i tillsynsperioden, har utgangspunkten
varit, som i stort sett foljer av tilliggsbesluten for perioden, att varken opaverkbara
kostnader, periodens tillaggsbeslut eller den aktuella tillsynsperiodens justering
for kvaliteten i Overforingen av el i elnétet och effektivt utnyttjande av elnétet ska

inga.

For att hantera skillnader i prisniva for tillaggsbesluten for 20162019, som ska
justeras fran 2014 till 2018 ars prisniva, har utgangspunkten varit de enskilda
redovisningsenheternas fdrdelning mellan kapitalkostnader och paverkbara
kostnader for den tidigare perioden (2012-2015).

Ei har inhamtat synpunkter fran Energiforetagen Sveriges expertgrupp® rorande
hantering av prisnivaer for tillsynsperioden 2016-2019, se drendenummer 2019-

103016. Det har inte framkommit nagot som talar emot att fortsdtta anvdanda den

5 Justeringen for effektivt utnyttjade av elnatet &r ett nytt incitament fr.o.m. tillsynsperioden 2016-2019.
Incitamentet berdr andelen natfdrluster och lastfaktor.

¢ I Energiforetagen Sveriges expertgrupp, som ar en undergrupp till Energiféretagen Sveriges
arbetsgrupp Nétreglering ingar forutom Energiforetagen Sverige representanter fran elnétsforetagen
E.ON Energidistribution AB, Ellevio AB, Kraftringen Nat AB, Goteborg Energi Nat AB, Mélarenergi
Elnédt AB, Umea Energi Elnédt AB och Vattenfall Eldistribution AB.
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tidigare metoden for att hantera skillnader i prisniva eller Ei:s forslag till hantering

av de nya fragestallningarna.

Ei:s overvaganden

Index anvénds for att jamfora hur varden har fordandrats 6ver tid i forhallande till
en specifik startpunkt, ett basar. Index kan konstrueras pa olika sétt och
konstruktionen har betydelse for hur nira verkligheten ett index kommer vad
galler en viss specifik vardeutveckling. Det finns ddremot inget index som helt
speglar utvecklingen for de faktiska kostnader och intakter som foretaget har. Det
framgar av intdktsramsforordningen, Ei:s berdkningsforeskrift respektive besluten
om intdktsramar for perioden 20162019 vilka index som ska anvéndas vid
indexering av kapitalkostnader och paverkbara kostnader”. Det Ei ska ta stallning
till nu ar hur prisnivaerna ska hanteras for opaverkbara kostnader och intékter dar

jamforelsen mellan periodens intdktsramar och intékter ar av direkt betydelse.

Ei anser att indexering av kostnader (i intdktsramarna) och intakterna bor
begriansas till situationer dér det inte gér att undvika och att justeringen ska
staimma Overens med verkligheten i sa stor utstrackning som det gar. En metod dar
indexering inte behovs for varken de opaverkbara kostnaderna eller intédkterna &r
déarfor att foredra. Detta kan uppnas genom att intdktsramarna faststalls utifran de
faktiska opaverkbara kostnaderna for varje ar i respektive ars prisniva. De
omprovade intdktsramarna efter perioden maste da faststéllas for varje ar i
perioden i respektive ars prisniva. Vid efterfoljande jamforelse mot intakterna
innebédr en sadan metod att de faktiska opaverkbara kostnaderna kan kvittas
arligen mot intékterna. Det har inte framkommit nagot som talar emot att denna
metod ska anvdndas. Ei anser darfor att metoden ska anvandas for perioden 2016—
2019. Intaktsramarna och intakterna behover dérefter indexeras till 2018 ars
prisniva, dvs. den prisniva som besluten om intaktsramar infor perioden 2020-
2023 beslutades i.

Ei har redan omprovat intdktsramarna efter tillsynsperioden 2016-2019 i
respektive ars prisniva. Ei har identifierat ett par (nya) fragestallningar rérande
denna period. Dessa fragestillningar och forslag pa hantering har Ei inhdmtat
synpunkter pa fran Energiforetagen Sveriges expertgrupp, se ovanstdende avsnitt

Fragestallningar att hantera for perioden 20162019 och foretagens synpunkter.

7 Exklusive bedomningen av justeringen for kvaliteten i 6verforingen av el i elndtet och effektivt

utnyttjande av elnétet.
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Fragestallningarna, 6verviaganden och hur Ei viljer att hantera detta presenteras

nedan.

Vid jamforelsen mellan intdktsramarna och intdkterna behover Ei dven beakta
tillaggsbesluten for 2016-2019. Tillaggsbesluten ar faststallda i 2014 ars prisniva
och Ei behover darfor rdkna om dessa till 2018 ars prisniva. Avvikelsen mellan
intdktsramarna och intdkterna beror till 6vervagande del pa skillnader mellan
redovisningsenheternas faktiska och reglermassiga kapitalkostnader respektive
paverkbara kostnader. Det dr déarfor rimligt att utga fran redovisningsenheternas
enskilda férdelning mellan dessa tva kostnadsslag vid denna omrakning.
Fragestallningen ar dérefter vilken period, 2012-2015 eller 2016-2019, som ska
anvandas for &ndamalet. Det finns fordelar med bada alternativen. En férdel med
2012-2015 &r att det var under den perioden som avvikelsen mellan
intaktsramarna och intdkterna uppstod vilket darigenom signalerar att den
fordelningen torde vara mest relevant. Fordelen med 20162019 &r att det dr den
perioden som den tidigare avvikelsen ska flyttas till. Energifdretagen Sveriges
expertgrupp forordar att perioden 2012-2015 anvénds. Ei delar denna bedémning

och bedomer att den perioden ska anvéndas.

En annan fragestéllning dr om tilldggsbesluten for 20162019 dven ska inga i
berdkningen av redovisningsenheternas arliga omrakningsfaktorer for perioden
2016-2019. Av 5 kap. 29 § ellagen (SFS 2020:73) framgar foljande.

Det belopp som Ei beslutar ska inte anses vara intékter fran natverksamheten
vid avstamning mot intdktsramen for den narmast fljande tillsynsperioden.
Detta giller dock endast i den utstrackning intdkterna fran natverksamheten
annars skulle 6verstiga intdktsramen.8

Ei beddmer mot denna bakgrund att den tidigare periodens avvikelse inte ska inga

i berdkningen av redovisningsenheternas arliga omrakningsfaktorer.

Den avslutande fragestallningen ar om till exempel kapitalkostnaderna, som ingar
i omrakningsfaktorerna, ska justeras med justeringen for kvaliteten pa
overforingen av el i elndtet och effektivt utnyttjande av elnétet. Uppkomsten av
fragestéllningen beror pa att en justering for detta, enligt 5 kap. 9 och 11 §§ ellagen,

ar kopplad till kapitalkostnaderna (avkastningen) i intdktsramen samt att denna

8 Om intdktsramarna for perioden 2016-2019 har 6kats med tillimpning av 5 kap. 20 § i den dldre
lydelsen, ska den 6kningen inte beaktas vid tillimpningen av 5 kap. 29 § ellagen (punkt 6 i
overgangsbestammelsen, SFS 2020:73).
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justering for perioden 2016-2019 &r delvis omarbetad®. Da denna justering har som
primart syfte att utgora ett incitament i intdktsregleringen bor den kunna uteslutas
i prisnivdomrakningen. Detta motiveras av att det forenklar hanteringen och att
justeringen for kvaliteten pa overforingen av el dven exkluderades i

prisnivdomrakningen i de tidigare tillaggsbesluten.

9 Med delvis omarbetad menas att justeringen numera dven inkluderar en del for effektivt utnyttjande
av elnétet.
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