|
- Energimarknadsinspektionen BESLUT 1(13)
[ Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Diarienr

2019-10-17 2019-100659

Kvarnforsen Nat AB

Faststallande av intaktsram enligt ellagen

Beslut

1 Energimarknadsinspektionen (Ei) faststaller intaktsramen for Kvarnforsen Nat AB,
556740-0782, avseende RER00931 for perioden 2020-2023 till 75 180 tkr i 2018 ars
prisniva och med justering enligt a och b.

a) Efter perioden ska kapitalbasens nuanskaffningsvarde enligt bilaga 1 raknas om
med faktorprisindex for byggnader! och

b) de paverkbara kostnaderna enligt bilaga 1 raknas om med faktorprisindex for
elndtsforetag - regionnat delindex drift och underhallskostnader, paverkbart2.

2 Ei faststéller normnivaerna for kvaliteten i natverksamheten for respektive
kvalitetsindikator enligt bilaga 4.

3 Ei faststéller normnivaerna for effektivt utnyttjande av elnétet for respektive indikator
enligt bilaga 5.

Beslutet giller omedelbart.

1 Beskrivning av arendet

11 Inlamnade uppgifter

Kvarnforsen Ndt AB (nedan foretaget) har lamnat in uppgifter i enlighet med Ei:s
foreskrifter (EIFS 2019:1) om insamling av uppgifter for att bestimma intdktsramens
storlek for elnatsforetag (inrapporteringsforeskriften) och Ei:s foreskrifter (EIFS 2019:2)
om berdkning av intdktsram for elnétsforetag (berakningsforeskriften). Foretaget har
lamnat in alla uppgifter som kravs for att Ei ska kunna fatta beslut om en intaktsram.

1 Framtaget av Statistiska centralbyran, se bilaga 2
2 Framtaget av Statistiska centralbyran, se bilaga 3
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1.2 Kapitalkostnader

1.2.1 Kapitalbas

Foretaget har redovisat anldggningstillgdngar per den 31 december 2018 och redovisat
aldersuppgifter for de anldggningstillgdngar som ingar i kapitalbasen.

Foretaget har begdrt att vissa delar av deras koncessionsomrade ska klassas som
landsbygd svar. Detta eftersom SGU:s jordartskarta saknas for omradet och det da inte
gar att anvanda den vanliga metoden f0r att faststdlla forlaggningsmiljon. Det omrade
som fOretaget anser ska klassificeras som landsbygd svar &r en fjallmiljo dar
vindkraftsparken Glotesvalen (ett uppsamlingsnét for vindkraftverk) ligger.

Foretaget har inte redovisat ndgra investeringar eller utrangeringar.

1.2.2 HKalkylranta

Det framggar inte av de inlamnade uppgifterna vilken kalkylranta som foretaget anser ska
tillampas i drendet.

1.3 Lopande kostnhader

1.3.1 Paverkbara kostnader

Foretaget har géllande de paverkbara kostnaderna anfort att de onskar att Ei faststaller
de 16pande paverkbara kostnader pa foretagets prognos.

Foretaget startade sin verksamhet under 2014 vilket ar det forsta aret i den referensperiod
som nu anvands for att berdkna de lIopande paverkbara kostnaderna. Det har resulterat i
att de lopande kostnaderna under referensperioden inte dr representativa for den
verksamhet som nu bedrivs. Foretaget har darfor begart att Ei faststéller de 16pande
paverkbara kostnaderna pa foretagets prognos och sedan stimmer av mot faktiskt utfall
efter tillsynsperiodens slut. Foretagets prognos for 16pande paverkbara kostnader ar

1 650 tkr per ar under aren 2020-2023.

1.3.2 Opaverkbara kostnader

Foretaget har redovisat prognostiserade opaverkbara kostnader for den aktuella
tillsynsperioden.

2 Ei:s sammanfattande berakning av intaktsramen

Utifran det underlag som foretaget har lamnat och nedanstaende bedomning har Ei
beraknat en intdktsram for tillsynsperioden 2020-2023 till 75 180 tkr, se tabell 1 nedan.
Intaktsramen faststalls i 2018 ars prisniva.
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Tabell 1 Berdknad intéaktsram
tkr
Kapitalkostnader 35218
Lépande kostnader
Paverkbara kostnader 3854
Opaverkbara kostnader 36 108
Avbrottsersattning 0
Berdknad intdktsram 75180

3 Ei:s motivering till beslutet

Foretaget har natkoncession och bedriver natverksamhet. Ei ska darfor fatta beslut om
faststdllande av en intaktsram for foretaget. Nedan redovisar Ei vilka bestimmelser
myndigheten utgar ifran vid faststallandet av intdktsramen och bedomningen av de
enskilda delarna som ingar i Ei:s metod for bedomning av intaktsramen.

3.1 Allméant om provningen av en intaktsram

Natverksamhet definieras enligt ellagen (1997:857) som att stélla elektriska
starkstromsledningar till forfogande for overforing av el. Till natverksamhet hor ocksa
projektering, byggande och underhall av ledningar, stallverk och transformatorstationer,
anslutning av elektriska anldggningar, métning och berdkning av 6verford effekt och
energi samt annan verksamhet som behovs for att overfora el pa det elektriska nétet

(1 kap. 4 § forsta stycket ellagen).

Intaktsram definieras som de samlade intdkter som en néatkoncessionshavare hogst far
uppbaéra fran natverksamheten under en tillsynsperiod (1 kap. 5 a § ellagen).

En nétverksamhet ska for en tillsynsperiod ha en bestamd intdktsram. Intdktsramen ska
inte vara storre dn vad som behovs for att tacka kostnader for driften av en
natverksamhet som har likartade objektiva forutsattningar och bedrivs pa ett
andamalsenligt och effektivt satt, tacka avskrivningar och ge en sddan avkastning pa
kapitalbasen som behovs for att i konkurrens med alternativa placeringar med
motsvarande risk fa tillgang till kapital for investeringar (5 kap. 1 § forsta stycket
ellagen).

Enligt férarbetena innebér detta f6ljande. Nattarifferna ska vara utformade sa att
natkoncessionshavarens samlade intékter fran natverksamheten ar skaliga i forhallande
till dels de objektiva forutsdttningarna att bedriva natverksamheten, dels
natkoncessionshavarens sitt att bedriva natverksamheten. De kostnader som avses ar i
huvudsak kostnader for kapital (kapitalkostnader) samt rorliga och fasta kostnader
(paverkbara och opaverkbara kostnader) i natverksamheten. En forutsattning for att
natverksamheten ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt satt ar att natforetagen har
ratt till en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva verksamheten. En
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rimlig avkastning motsvarar den avkastning som fordras for att i konkurrens med
alternativa placeringar med motsvarande risk kunna attrahera kapital for investeringar.
Syftet med regleringen &r att nétforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till laga
kostnader. Den ska ocksé sdkerstalla att kunden far betala ett skligt pris for nattjansten.
Vidare ska regleringen bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssakerhet och
trygga den svenska elforsorjningen. Natforetagen ska ocksa fa stabila och langsiktiga
villkor for sin natverksamhet. Ytterligare ett viktigt mal med regleringen ar att den ska
understddja utvecklingen av en val fungerande elmarknad (prop. 2017/18:237 s. 43 ff
samt prop. 2008/09:141 s. 58 ff).

En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderar, om det inte finns sarskilda skal f6r en annan
tidsperiod (5 kap. 2 § ellagen).

3.2 Bedomning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad ar kostnad for att anvanda kapital, i form av exempelvis elledningar och
natstationer (kapitalbas). Kostnaden utgors av tva delar, dels kostnaden for forbrukning
av de tillgangar som ingar i verksamheten (avskrivning), dels avkastningen pa
tillgangarna. Avkastningen berdknas med en real kalkylranta fore skatt.

3.2.1 Kapitalbas

Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar som nétkoncessionshavaren
anvander foOr att bedriva natverksamheten och med hansyn till investeringar och
avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgdng som inte beh&vs for att bedriva
verksamheten ska anses inga i kapitalbasen, om det skulle vara oskaligt mot
natkoncessionshavaren att bortse fran tillgangen (5 kap. 7 § ellagen).

En anldggningstillgang &r en anldggning for overforing av el, en anldggning for méatning
av overford el, ett system som anvands for drift eller 6vervakning av en anldaggning for
overforing av el eller ett system som anvénds for berdakning eller rapportering vid
maétning av overford el (2 § forordning (2018:1520) om intéktsram for elndtsverksamhet
(intdktsramsférordningen)).

Foretaget har begart att vissa delar av deras koncessionsomrade ska klassas som
landsbygd svar. De har anfort att SGU:s jordartkarta saknas for aktuellt omrade
(Glotesvalen). Ei kan dock konstatera att en sddan karta finns tillganglig och att den
aktuella miljon ska, precis som bolaget dnskar, klassas som landsbygd svar.

For en anldggningstillgdng som ingar i kapitalbasen ska ett nuanskaffningsvarde
faststallas och Ei har anvént faktorprisindex for byggnader for att hantera skillnader i
prisnivaer (10 § intdktsramsférordningen).

Nuanskaffningsvardet ska i forsta hand motsvara ett normvérde for en
anlaggningstillgang som i huvudsak ar likadan som den tillgdng som ingar i
kapitalbasen. Ett normvirde ska berdknas med utgangspunkt i den utgift som en
natkoncessionshavare skulle ha for att forvarva eller tillverka en anldggningstillgang
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under tillsynsperioden pa ett kostnadseffektivt satt, med skilig hansyn till sddana
forutsattningar som natkoncessionshavaren inte sjdlv kan paverka (7 §
intaktsramsforordningen). Ei har for detta andamal tagit fram en normvérdeslista som
innehaller normvéarden for de vanligast forekommande anldaggningstillgangarna,
Normvardeslista elndt 2020-2023. Normvérdeslistan och en beskrivning av hur denna
har tagits fram framgar av bilaga 6.

Om det finns sdrskilda skal, far nuanskaffningsvérdet i stéllet berdknas utifran utgiften
for att forvarva eller tillverka anldaggningstillgangen nar den ursprungligen togs i bruk i
natverksamhet (anskaffningsvardet). Berdkningen ska ta hansyn till forandringen i
prislaget fran den anskaffningstidpunkten (8 § intaktsramsforordningen). Om det saknas
forutsattningar for att berdakna ett nuanskaffningsvarde utifran normvarde eller
anskaffningsvarde ska nuanskaffningsvardet berdknas utifrén anlaggningstillgangens
bokfdérda varde. Om anldggningstillgangen inte har nagot bokfort varde eller om det
finns synnerliga skal, far nuanskaffningsvardet i stallet bestammas till det som ar skaligt
med hansyn till tillgangens beskaffenhet (9 § intaktsramsférordningen).

Foretaget har anvéant olika metoder vid varderingen av kapitalbasen. Till storsta delen
har foretaget varderat kapitalbasen till normvarde men ocksa till anskaffningsvarde och
till annat skaligt varde. Ei har vid berdkningen utgatt fran foretagets redovisade
uppgifter. For berdkning av kapitalkostnaden, se bilaga 1.

3.2.2  Avskrivning

Av intaktsramsforordningen foljer att det ar en real linjar kapitalkostnadsmetod som ska
anvandas. Detta innebaér att kapitalfrslitningen i forhallande till nuanskaffningsvardet
ska vara lika stor 6ver anldggningens ekonomiska livslangd (jmf 13 § forsta stycket
intdktsramsforordningen).

Anlaggningstillgangarnas avskrivning ska berdknas som en fast andel av
nuanskaffningsvardet utifran de fastslagna avskrivningstiderna. For en
anldggningstillgang som har natt sin ekonomiska livslangd ska andelen berdknas utifran
tillgangens alder. Avskrivning ska inte beraknas for en anlaggningstillgdng vars alder
overstiger dess maximala livslangd (13 § andra och tredje stycket
intaktsramsforordningen).

Av bilaga 1 till intdktsramsforordningen framgar vilken ekonomisk livslangd och
maximal livslangd som anldaggningstillgangarna ska ha vid berdkning av intdaktsramen.

For anlaggningstillgangar som ursprungligen borjade anvandas fore den 1 januari 2011
ska den ekonomiska livslangden berdknas fran den 1 januari det kalenderar som infaller
efter det kalenderar da tillgangen ursprungligen borjade anvéandas. For
anlaggningstillgangar som ursprungligen borjade anvandas fran och med den 1 januari
2011 ska den ekonomiska livslangden berdknas fran det halvarsskifte som foljer pa den
tidpunkt som tillgangen ursprungligen borjade anvéandas (4 § berakningsforeskriften).
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For anlaggningstillgdngar som uppnatt den ekonomiska livslangden som anges i
intaktsramsforordningen, ska avskrivningen for det forsta aret efter den ekonomiska
livslangden gatt till dnda fram till det att den maximala livslangden uppnatts, berdknas
till 1 dividerat pa anldggningens &lder av nuanskaffningsvardet. Med anldaggningens
alder avses det antal ar som avskrivning har berdknats fér anlaggningen (5 §
berdkningsforeskriften).

For anldggningstillgdngar dar det inte finns uppgifter om vilket ar anldggningen
ursprungligen borjade anvandas, men dar det framgar att anlaggningen borjade
anvandas under en viss tidsperiod ska det forsta aret i tidsperioden anses vara det aret da
anldggningen ursprungligen bérjade anvandas (6 § berdkningsforeskriften).

Om det gjorts en investering i en befintlig anldggning far den paverka anldggningens
alder utifran hur stor del av anldggningens totala nuanskaffningsvarde som
nuanskaffningsvardet av investeringen motsvarar. Nuanskaffningsvardet pa
investeringen i en befintlig anlaggning ska berdknas med grund i utgiften for att forvarva
eller tillverka den delen av anlaggningstillgangen som investeringen motsvarar. Hansyn
ska tas till forandringar i prislaget fran den tidpunkten da den delen av
anldggningstillgangen borjade anvandas. Om det saknas forutsattningar att berékna ett
nuanskaffningsvarde pa investeringen enligt andra stycket, ska nuanskaffningsvardet
berdknas utifran det bokforda vardet for investeringen. Om det inte finns bokfort varde
for investeringen, far nuanskaffningsvardet istdllet bestimmas till vad som ar skaéligt
med hansyn till tillgangens beskaffenhet (7 § berakningsforeskriften).

Ei har utgatt fran de av foretaget redovisade uppgifterna vid berakningarna. Kostnaden
for avskrivning har da, utifran de angivna bestimmelserna i intaktsramsforordningen
och berakningsforeskriften, berdknats till 19 185 tkr i 2018 ars prisniva, se bilaga 1.

3.2.3 Avkastning pa kapitalbasen

Enligt 5 kap. 1 § ellagen ska intdktsramen ge en sadan avkastning pa kapitalbasen som
behovs for att i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk fa tillgang
till kapital for investeringar. Ei ska darfor faststélla en kalkylrdanta som ska anvandas vid
berakningen av intdktsramarna for tillsynsperioden 2020-2023 (17 § forsta stycket
intaktsramsforordningen).

Avkastningen ska berdknas utifran en aldersjusterad kapitalbas. Detta innebar att den
ackumulerade forslitningen ska avraknas fran det samlade nuanskaffningsvardet for
kapitalbasen. Kalkylrantan multiplicerad med den del av kapitalbasen som darefter
aterstar utgor avkastningen.

Den reala kalkylrantan fore skatt ska berdknas enligt en formel som framgéar av bilaga 2
till intdktsramsférordningen. Vardet pa de variabler som ingér i formeln ska bestammas
enligt 18-26 §§ i intaktsramsférordningen (17 § andra stycket till
intaktsramsforordningen).
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Ei bedomer att en real kalkylrédnta fore skatt ska beraknas till 2,16 procent och har
faststéllts med foljande parametrar.

o Nettoskuldsattningsgraden uppgar till 49 procent och, har berdknats utifran
jamforelseforetag och berdknats som nettoskuldens andel av det totala bolagsvardet
under 2009-2018.

o Tillgangsbeta uppgar till 29 procent och, har berdknats utifran aktiebeta for
jdmforelseforetag i forhallande till globalt aktiemarknadsindex (MSCI World Index).
Vid berdkningen har Ei utgatt fran en tioarsperiod (2009-2018) med veckovisa
observationer, 2018 ars bolagsskattesats i jamforelseforetagens respektive hemland
och Hamadas formel.

o Riskfri ranta uppgar till 0,90 procent och, har faststéllts som genomsnittet av den
arliga avkastningen pa tiodriga svenska statsobligationer under 2015-2018 och
Konjunkturinstitutets (KI) prognos/scenario i juni 2019 {6r avkastningen pa tioariga
svenska statsobligationer under 2020-2023.

e Aktiemarknadsriskpremien uppgar till 6,68 procent och, har faststéllts utifran
genomsnittet av PwC:s riskpremiestudier f6r 2015-2018 och for 2019.

o Kreditriskpremien uppgar till 1,44 procent och, har bedémts som skillnaden i
avkastning mellan ett index for europeiska kraftbolag med kreditranking pa BBB och
tioarig 16ptid, IGEEUBI0, och den tyska tiodriga statsobligationsrantan under 2011-
2018.

¢ Inflationen uppgar till 1,73 procent och, har faststallts som genomsnittet av den arliga
forandringen av konsumentprisindex med fast bostadsranta (KPIF) 2015-2018 och
KI:s prognos/scenario i juni 2019 for KPIF f6r 2020-2023.

e Skattesatsen uppgar till 20,8 procent och, d4r medelvérdet av bolagsskatten under
perioden 2020-2023. Under ar 2020 ar bolagsskatten 21,4 procent. Fran och med 2021
har riksdagen beslutat att bolagsskatten ska vara 20,6 procent.

Ei:s metod for och berdkning av kalkylrantan framgar narmare av bilaga 7.

Under en anldggnings forsta ar (ar noll) ska kostnaden for avkastningen beraknas pa hela
nuanskaffningsvardet. Det aldersjusterade nuanskaffningsvardet kommer sedan att
minska linjart med anldggningens alder till den ekonomiska avskrivningstiden gatt till
anda. Darefter kommer avkastningen att berdknas pa en aldersjusterad kapitalbas for
motsvarande ar. For exempelvis en nétstation vars ekonomiska livslangd gatt till &nda
ska kapitalbindningen berdknas till 1/41 for det forsta aret och 1/42 for det andra aret osv
fram till och med de 50:e dret som i det hdr exemplet ar det sista aret.

Av bilaga 1 till intdktsramsforordningen framgar vilken ekonomisk och maximal
livslangd som en anldggningstillgang ska anses ha (14 § intaktsramsforordningen).

For att bestimma anldggningarnas alder anvander Ei uppgiften om vilket &r som
anlaggningarna ursprungligen togs eller kommer att tas i bruk. For anlaggningar dar
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dessa uppgifter saknas men dar det framgéar att anlaggningarna borjade anvandas under
en viss angiven tidsperiod, ska det forsta aret i tidsperioden anses vara det ar da
anldggningen ursprungligen bérjade anvandas (6 § berdakningsforeskriften).

Ei har utgatt fran de av foretaget redovisade uppgifterna vid berakningarna.
Avkastningen har d§, utifran de angivna bestimmelserna i intdktsramsfoérordningen och
berdkningsforeskriften, berdknats till 16 034 tkr i 2018 ars prisniva, se bilaga 1.

3.2.4 Totalt beraknad kapitalkostnad

Ei har beraknat kapitalkostnaden till 35 218 tkr i 2018 ars prisniva utifran de uppgifter
som foretaget har rapporterat och utifran den metod och de parametrar som beskrivs
ovan. Berdakningen framgar av bilaga 1.

3.3 Bedémning av paverkbara kostnader

Paverkbara kostnader ar sddana kostnader som inte ar kostnader for natforluster,
abonnemang till 6verliggande och angransande nat, anslutningar till 6verliggande och
angransande nat, ersittning till innehavare av produktionsanldggning for inmatning
enligt 3 kap. 15 § ellagen, kostnader for myndighetsavgifter enligt férordningen
(2017:1040) om elberedskapsavgift, ndtovervakningsavgift och elsakerhetsavgift och
kostnader for nétkapacitetsreserv (2 § berakningsforeskriften).

Exempel pa paverkbara kostnader &r kostnader for drift och underhall samt
kundspecifika kostnader for exempelvis matning, berakning och rapportering.

Vid faststéllandet av intdktsramen anvander Ei foretagens historiska kostnader for en
fyraarsperiod. De senaste tillgangliga uppgifterna om historiska kostnader ar
kostnaderna for 2017. Vid berakningen av paverkbara kostnader ska darfor basaren 2014—
2017 anvéandas som utgangspunkt.

Foretaget har begart att de Iopande paverkbara kostnaderna ska faststéllas utifran
foretagets prognos eftersom kostnaderna under referensperioden inte dr representativa.
Kammarrétten i Jonkoping har i mal nr 101-14 uttalat att schabloniseringar och
forenklingar ar nodvandiga och att hansyn normalt inte ska behdva tas till mindre
avvikelser nér det galler berdkningen av de 16pande paverkbara kostnaderna. Detta
innebar att de paverkbara kostnaderna, utdver kostnaderna i basaren, endast ska 6kas om
det finns speciella omstandigheter. Det kan till exempel bli aktuellt till foljd av
grundlaggande verksamhetsférandringar som motiverar 6kade kostnader och att dessa
okade kostnader ar rimliga.

Foretaget har haft faktiska kostnader under hela referensperioden 2014-2017, vilka &r 169
tkr ar 2014, 702 tkr 2015, 1 396 tkr 2016 och 1 684 tkr 2017 i 2018 ars prisniva. Foretagets
prognos for tillsynsperioden ar 1 650 tkr per ar. Skillnaden mellan de faktiska
kostnaderna och den prognos foretaget vill ska ligga till grund for intdktsramen ér inte sa
stor att den utgor en sadan speciell omstandighet att Ei ska gora avsteg fran den
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schablonisering som Ei gor for alla nétforetag. En 6kning av foretagets 1opande
péaverkbara kostnader med hansyn till prognoser ska darfor inte medges.

3.3.1 Effektiviseringskrav

En nédtverksamhet ska for en tillsynsperiod ha en bestdamd intdktsram. Denna ska inte
vara stOrre dn vad som behovs for att tacka kostnader for driften av en néatverksamhet
som har likartade objektiva forutsattningar och bedrivs pa ett andamalsenligt och
effektivt satt. Dessutom ska intaktsramen tdcka avskrivningar och ge en sddan
avkastning pa kapitalbasen som behdvs for att i konkurrens med alternativa placeringar
med motsvarande risk fa tillgang till kapital for investeringar (5 kap. 1 § forsta stycket
ellagen).

Ei ska faststélla ett individuellt effektiviseringskrav for varje elndtsforetag for att bedoma
vad som utgor kostnader for en andamalsenlig och effektiv drift av natverksamheten. De
paverkbara kostnaderna ska minskas med detta individuella effektiviseringskrav.

For tillsynsperioden 2012-2015 faststéllde Ei ett generellt effektiviseringskrav som
innebar en reduktion med en procent per ar av de paverkbara kostnaderna. Samtliga
foretag omfattades av detta effektiviseringskrav. Kravet grundade sig pa en bedémning
som visade att en produktivitetsutveckling pa tva procent per ar var en rimlig forvantan.
For att skapa incitament for foretagen att rationalisera verksamheten delades hélften av
den forvantade produktivitetsokningen med kunderna. Detta dr ocksa samma krav som
idag utgor det lagsta mojliga effektiviseringskravet for elnétsforetagen inom regleringen.

For tillsynsperioden 2016-2019 valde Ei analysmetoden data envelopment analysis (DEA-
metoden) for att berdkna individuella effektiviseringskrav for lokalnatsforetagen.
Utgangspunkten i metoden &r att jamfora foretag som bedriver sin verksamhet under
likartade objektiva forutsattningar.

Modellen forutsatter en jamforelse mellan ett tillrackligt stort antal jamforbara foretag.
Denna modell gar darfor inte att tillimpa for regionnétsforetagen eftersom antalet foretag
dr for fa. Foretagen har dessutom olika forutsdttningar, vilket gor att en jamforelse med
DEA-metoden inte kan ge en rittvisande bild. Eftersom det inte ar mdjligt att jamfora
regionnadten med lokalndten och en inbordes jamforelse skulle kunna ge missvisande
resultat och da ett effektiviseringskrav ska séttas dven for regionnatsforetagen bedomer
Ei att effektiviseringskravet ska faststallas till en procent per ar.

3.3.2 Totalt beraknade paverkbara kostnader

Ei har berdknat foretagets paverkbara kostnader for tillsynsperioden 2020-2023 efter
effektiviseringskrav till 3 854 tkr i 2018 ars prisnivé, se bilaga 1.

34 Bedémning av opaverkbara kostnader

Opaverkbara kostnader ar kostnader for natforluster fordelat pa inkdp och egen
produktion, abonnemang till 6verliggande och angriansande nit, anslutningar till
overliggande och angriansande nit, ersatining till innehavare av produktionsanlaggning
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for inmatning enligt 3 kap. 15 § ellagen (1997:857), myndighetsavgifter enligt
férordningen (2017:1040) om elberedskapsavgift, natovervakningsavgift och
elsakerhetsavgift samt kostnader for nétkapacitetsreserv (2 § berdakningsforeskriften).

Foretaget har lamnat en prognos for dessa kostnader under tillsynsperioden. Ei har
berdknat foretagets opaverkbara kostnader till 36 108 tkr i 2018 ars prisniva enligt
foretagets prognos, se bilaga 1.

Efter tillsynsperioden kommer prognosen att stimmas av mot det verkliga utfallet, vilket
kan medfora att Ei omprovar intdktsramen. Foretaget far pa detta satt tickning for sina
verkliga opaverkbara kostnader.

3.5 Bedomning av kvaliteten i natverksamheten

Ei ska dven ta héansyn till kvaliteten i natverksamheten. Bedomningen far medfora en
okning eller minskning av avkastningen pa kapitalbasen (5 kap. 9 § ellagen).

Ei har tagit fram fOreskrifter som definierar vad som avses med kvaliteten i
natverksamheten vid faststéllande av intdktsramen (Ei:s foreskrifter (EIFS 2019:4) om vad
som avses med kvaliteten i ndtverksamheten och vad som avses med ett effektivt
utnyttjande vid faststallande av intdktsram (incitamentsforeskriften)).

Ei har ocksa tagit fram individuella normnivaer for kvalitetsindikatorerna AIT3 och AIF*
genom att anvanda inrapporterade avbrottsdata fran elnatsforetagen for
2014-2017, se bilaga 4.

Efter tillsynsperioden ska den faktiska kvaliteten i natverksamheten jamforas med
normnivaerna. Om den faktiska kvaliteten avviker fran normnivaerna ska intdktsramen
justeras i enlighet med vad som framgar av incitamentsforeskriften (3 kap. 10 §
incitamentsforeskriften).

3.6 Kostnader for avbrottsersattning

Naér intdktsramen bestdms ska hansyn tas till kvaliteten i ndtverksamheten. En sadan
beddmning far medfora en 6kning eller minskning av avkastningen pa kapitalbasen

(5 kap. 9 § ellagen). I denna kvalitetsbedomning ska bland annat kostnader for aktuella
avbrott beaktas och kunna medfora en minskning av intaktsramen (prop. 2017/18:237
s. 49).

Om foretaget betalar ut avbrottsersattning till f6ljd av avbrott ska kostnaden for
utbetalningar som &r gjorda under tillsynsperioden kunna beaktas vid berdkning av
intaktsramen. Detta galler dock endast om det kan anses vara fraga om en kostnad for en

3 Average Interruption Time
4 Average Interruption Frequency
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andamalsenlig och effektiv drift av natverksamheten. Kostnaden ska séledes inte utan
vidare beaktas vid bestammande av intdktsramen (prop. 2017/18:237 s. 49-50).

Avbrott i 6verforingen av el hanteras inom kvalitetsincitamentet i intdktsramen. I korthet
innebar kvalitetsincitamentet att varje elavbrott asatts en berdknad avbrottskostnad och
Ei faststdller sedan normnivaer for natforetaget som jamfors med faktiskt utfall efter
tillsynsperioden. Aven avbrott dver 12 timmar omfattas av kvalitetsincitamentet.
Bestimmelser om kvalitetsincitamentet framgar av incitamentsforeskriften.

Natforetagets kostnader for avbrottsersatining ska kunna beaktas vid berdakning av
intaktsramen men fragan ar vilka avbrott och kostnader som kan anses utgtra kostnader
for en dandamalsenlig och effektiv drift av natverksamheten och darfor ska omfattas. Ei
gor bedomningen att avbrott som pagatt langre an 24 timmar inte ska beaktas i
intdktsramen. Denna beddmning grundar sig pa att det finns ett funktionskrav i ellagen
som innebadr att ett elndtsforetag aldrig far ha avbrott som ar langre dn 24 timmar (3 kap.
9 a § ellagen). Darfor anser Ei att det bara &r avbrott upp till 24 timmar som kan komma
ifraga att beaktas nér intaktsramen beraknas.

Den utbetalda avbrottsersittning som foretaget, helt eller delvis, ska kunna fa erséttning
for i intaktsramen ska faststallas i enlighet med 10 kap. 12 § andra stycket ellagen, dvs for
avbrott om minst 12 timmar och hogst 24 timmar. Foretaget far dven ersattning i
intdktsramen for utbetalningar av avbrottsersattning som ar genererade dels av avbrott i
granspunkt, dels fran region- och transmissionsnat till underliggande nit om avbrottet
varat mellan 12 och 24 timmar.

Nar det géller de avbrott som ska beaktas ar fragan om hela avbrottserséttningen ska
inga som underlag nar intaktsramen berdknas. Varderingen av kvaliteten bor utga fran
vad kunderna har rétt att forvanta sig och ar beredda att betala for (prop. 2017/18:237
s. 91) och det finns incitament utanfdr intaktsramsregleringen for att minska antalet
avbrott langre an 12 timmar (10 kap. 12 § ellagen). Om elnétsforetagen skulle fa ta upp
hela avbrottsersattningen som betalas ut som en kostnad i intaktsramsregleringen
kommer avbrottsersattningen inte langre ha den efterstravade effekten, dvs att minska
antalet avbrott for att undvika att behova betala ut avbrottsersattning. Detta skulle
dessutom innebéra att kundkollektivet far ta denna kostnad, vilket inte kan anses vara
forenligt med en andamalsenlig drift av natverksamheten.

Mot bakgrund av detta gor Ei bedomningen att det som hogst ar den del av
avbrottsersdttningen som motsvarar avbrottsvarderingen som ska erséttas i
intaktsramen. Detta innebar att for avbrott som varat mellan 12 och 24 timmar och dar
utbetalningen av avbrottsersattningen till kunden 6verstiger avbrottets vardering enligt
5 kap. 5 § incitamentsforeskriften, ska kostnaden for avbrottsersattningen vid berdkning
av intaktsramen endast fa uppga till avbrottsvarderingen i enlighet med vad som
framgar av incitamentsforeskriften. I de fall dar utbetalningen till kunden &r lagre an
avbrottsvarderingen far kostnaden for avbrottsersattningen som tas upp i intdktsramen
hogst uppga till den aktuella utbetalningen.
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Nar en intdktsram faststélls infor tillsynsperioden ar det inte ként vilka avbrott som
kommer uppstd under perioden da avbrotten ofta orsakas av vaderrelaterade héndelser.
Darfor kommer berdkningen av de faktiska kostnaderna for avbrott som ska inga i
intdktsramen faststallas efter tillsynsperioden.

Ei prognostiserar 0 tkr for foretaget for avbrottsersattning under perioden 2020-2023, den
ingar som en separat post, se bilaga 1. Efter tillsynsperiodens slut ska foretaget
rapportera in avbrottsersittning for respektive ar i tillsynsperioden utifran de kriterier
som Ei faststallt ovan.

3.7 Bedéomning av effektivt utnyttjande av elnatet

Ei ska ta hansyn till i vilken utstrackning natverksamheten bedrivs pa ett satt som ar
forenligt med, eller bidrar till, ett effektivt utnyttjande av elndtet. Med ett effektivt
utnyttjande av elnétet avses laga natforluster och jamn last utifran vad som ar rimligt
med avseende pa foretagets objektiva forutsattningar (3 kap. 11 §
incitamentsforeskriften). En sadan bedomning kan medfora en kning eller minskning av
vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen (5 kap. 11 § ellagen).

Ei har tagit fram individuella normnivaer f6r indikatorerna medellastfaktor och andelen
natforluster. Berakningen har i enlighet med vad som anges i incitamentsforeskriften
utgatt ifran foretagets redovisade uppgifter i arsrapporterna for 2014-2017, se bilaga 5.

Efter tillsynsperioden ska medellastfaktorerna och natférlustsandelarna jamforas med
normnivaerna. Vid avvikelse fran normnivaerna ska intédktsramen justeras i enlighet med
vad som framgar av incitamentsforeskriften.

3.8 Automatisk justering av intaktsramen

Intaktsramen faststélls i 2018 ars prisniva. I samband med att avstimning gors efter
tillsynsperiodens slut kommer Ei att rakna om den beslutade intdktsramen med vissa
kostnadsprisindex i enlighet med vad som framgar av intdaktsramsférordningen och
berakningsforeskriften. Denna justering ar en del av beslutet och innebér inte att beslutet
omprovas.

4 Information om hantering av intaktsramen efter perioden

4.1  Omprovning efter avstamning vid tillsynsperiodens slut

Efter tillsynsperiodens slut stimmer Ei av de antaganden som legat till grund for den
faststdllda intdaktsramen enligt detta beslut. Ei jamfor da det faktiska utfallet avseende
kapitalbasens investeringar och utrangeringar med den prognos foretaget gjort.
Detsamma giller for de opaverkbara kostnaderna (5 kap. 22-23 §§ ellagen). Hansyn
kommer dven att tas till avbrottsersattning som betalats ut under perioden. Det innebar
att Ei omprovar intaktsramen. I rapporteringsforeskriften finns narmare bestimmelser
om nér och vilka uppgifter foretaget ska lamna for att Ei ska kunna goéra denna
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avstimning. Aven normnivaerna for kvaliteten i natverksamheten och for ett effektivt
utnyttjande av elnitet ska jamforas med utfallet.

4.2  Awvikelse fran den foregaende intaktsramen

Om det visar sig att foretagets samlade intakter fran natverksamheten under
tillsynsperioden 20162019 avviker fran den faststdllda intdktsramen for samma period,
ska intdktsramen for 2020-2023 minska respektive 6ka med det avvikande beloppet

(5 kap. 27 § ellagen). I vissa fall tillkommer dessutom ett 6verdebiteringstillagg (5 kap.
28 § ellagen). Detta innebar att intédktsramen for tillsynsperioden 2020-2023 kan komma
att andras.

Hur man overklagar

Se bilaga 8, S& har gor du for att 6verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Rebecka Thuresson. Vid den slutliga
handldggningen deltog dven juristen Elin Vidlund och analytikern Jenny Carlsson,
foredragande. Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Bilagor
1 Berdknad intaktsram for tillsynsperioden 20202023

2 Faktorprisindex for byggnader (SCB), Byggkostnadsutvecklingen
3 Faktorprisindex for elnatsforetag - regionnét (SCB)

4 Berakning av normnivaer for kvaliteten i ndtverksamheten avseende tillsynsperioden
2020-2023

5 Berdkning av normnivaer for effektivt utnyttjande av elnatet avseende
tillsynsperioden 20202023

6 Normvardeslista for elndtsanlaggningar avseende tillsynsperioden 2020-2023
7 Kalkylrédnta for elnatsforetag

8 Sahar gor du for att 6verklaga beslutet
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