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Regleringen avseende rimlig avkastning 1996 — 2019

Regleringen under dren 1996-2007

Fran avregleringen 1996 till och med 2002 fokuserades regleringen av
elndtsforetagen pa fordndringar av elndtsavgifternas niva. Den ddvarande
nidtmyndigheten hade ingen modell {or skilighetsbedomning av foretagens intékter.
Under aren 2003-2007 inférdes den forsta modellen for beddmning av foretagens
intékter. For denna period tillimpade den davarande ndtmyndigheten den sa kallade
nétnyttomodellen i sin tarifftillsyn. Nétnyttomodellen innebar att elndtsforetagen
skickade bade tekniska och ekonomiska uppgifter om sin verksambhet till
niatmyndigheten. Uppgifterna anvéndes dérefter for att skapa ett "referensnét" for
respektive elnétsforetag. I modellen togs det hénsyn till de objektiva
forutsattningarna for att bedriva nédtverksamhet inom ett visst redovisningsomrade.
Genom modellen kunde sedan ett ekonomiskt virde pa vad foretagen hade presterat,
den sé kallade nétnyttan, tas fram. I prestationen ingick kostnader for drift och
administration av elleveransen samt dess kvalitet. Den sélunda framtagna nétnyttan
jamfordes sedan med vad foretaget hade fakturerat sina kunder, varvid en
debiteringsgrad togs fram. Denna skilighetsbedomning gjordes i efterhand, aret efter
tariffaret. Om debiteringsgraden oversteg 1,0 hade elndtsforetaget enligt modellen
fakturerat mer 4n vad prestationen var vérd, vilket var en indikation pa att néttariffen
varit for hog. Utifran dessa resultat genomforde sedan ndtmyndigheten en fordjupad
granskning dér elnétsforetagen gavs mdjlighet att aberopa foretagsspecifika
omstdndigheter som inte beaktades genom nétnyttomodellen. Denna granskning
foranledde natmyndigheten att genom beslut foreldgga en rad elnétsforetag att séinka
sina tariffer. Dessa beslut overklagades och avslutades forst flera &r senare, efter det
att Ei beslutat att ldgga ned processerna sedan elnétsforetagen efter Gverldggningar

kommit verens med Ei om att justera avgifterna for hela perioden 2003-2008.

Regleringen under dren 2008-2011

Ei beslutade den 29 januari 2009 att upphdra med tillimpningen av nétnyttomodellen
fr.o.m. tariffaret 2008. Myndigheten tog under hosten 2009 fram en alternativ metod
som skulle tillimpas vid skélighetsbedomningen av elndtsavgifterna avseende aren

2008-2011. Denna metod har bendmnts “mellantidsregleringen” och den var ocksé
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en efterhandsprévning. Ei har dock inte anvint samma metod for hela den aktuella
perioden. I stdllet har metoden justerats successivt for att i storsta mdjliga man
Overensstimma med den metod som tilldimpats for att bestimma elnétsforetagens

intéktsramar for tillsynsperioden 2012-2015.

Regleringen under dren 2012-2015

Med borjan 2012 tillimpades en forhandsprovning. Den nya forhandsprévningen av
néttariffer innebar att de samlade intdkterna som en nitkoncessionshavare hogst fick
uppbiéra fran ndtverksamheten under en tillsynsperiod om fyra ar skulle rymmas
inom en intéktsram. Intdktsramen skulle faststdllas fore den fyraariga
tillsynsperioden. Den skulle tidcka skiliga kostnader for att bedriva nétverksamheten
under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krévdes for att

bedriva verksamheten (kapitalbas).

For att bestimma den skéliga intédktsramen utgick Ei fran en ny metod, den sa
kallade schablonmetoden, som forankrats i samrad med elnédtsbranschen. Denna
metod byggde pé antaganden om vilken kostnadstickning och avkastning ett rimligt
effektivt foretag med likartade objektiva forutsittningar borde ha over tid for att
klara sina ataganden som elnitsforetag. Med denna intékt skulle elndtsforetaget fa
kostnadstdckning och avkastning i sin verksamhet sé att det kunde driva nétet med
hog leveranssikerhet och genomfora nodvéndiga investeringar for att utveckla

elniten.

Schablonmetoden var utformad efter principen att elnitsforetaget skulle ges
kostnadstackning och avkastning utjamnat over anldggningstillgdngarnas livslangd.
Detta skulle medfora att intdkterna blev langsiktigt stabila och forutségbara for
elnétsforetaget och att kundernas avgifter inte paverkades av anldggningarnas alder

eller av var foretaget befann sig i sin investeringscykel.

Kapitalkostnaderna beréknades utifrén kapitalbasen. Av kapitalbasforordningen
framgick, utdver vilka tillgangar som skulle ingé i kapitalbasen, bl.a. de metoder
som ska anvédndas vid nuanskaffningsvérderingen av dessa. Ei hade utifran
kapitalbasen berdknat foretagens kapitalkostnader med real annuitet, utifran

avskrivningstider pa 10 och 40 &r samt utifran en kalkylrénta.
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I samband med att Ei meddelade beslut avseende elnétsforetagens intéktsramar for
tillsynsperioden 2012-2015 visade det sig att Ei férutom schablonmetoden dven

tillimpat en Overgangsmetod som avségs tillimpas under fyra tillsynsperioder.

Ei hade berédknat intdktsramar med utgangspunkt i skillnaden mellan intéktsramar
berdknade i enlighet med schablonmetoden och intéikterna under &ren 2006-2009
uppréknade till samma prisnivd. Med hénsyn till att Ei bedomt att vergéngen borde
vara genomford efter fyra tillsynsperioder hade for den forsta tillsynsperioden en

gradvis dvergang med en tredjedel (6/18) av mellanskillnaden tillatits.

I de nedan ndmnda elnitsmélen (se [ ]) underkidndes 6vergangsmetoden. Det
medforde att intédktsramarna endast faststilldes med utgangspunkt fran

schablonmetoden.

Regleringen under dren 2016-2019

Aven under 2016-2019 tillimpades en forhandsprévning, men metoden for
provningen av intéktsramen forandrades pé sé vis att Ei:s berdkning av
elndtsforetagets fordelning av kapitalkostnader inte ldngre skulle beréknas utifran en
real annuitetsmetod utan istéllet utifran en real linjar metod. En konsekvens av
metodbytet var att anldggningarnas alder fick betydelse for berdkningen av

kapitalkostnadsersittning och saledes ocksé behdvde faststillas och redovisas.

Vid denna tidpunkt hade Ei tillimpat en real annuitetsmetod i sin tarifftillsyn sedan
nitnyttomodellen infordes 2003." Elnétsforetagen hade dirfor en legitim forvintan

pa att en real annuitetsmetod skulle tillimpas dven fortséttningsvis.

Forandringen fran en real annuitetsmetod till en real linjar metod medforde att
intéktsramarna for elnétsforetagen minskade med cirka 15 %, motsvarande cirka 30

miljarder for tillsynsperioden 2016-2019.*

'Ei R2014:09 s. 62.
2 Berdkningen har gjorts utifran en real kalkylrinta fore skatt om 5,85 %.
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13. Forandringen infordes pé forslag av Ei (Ei R2014:09). Beslutet togs av regeringen
som beslutade om en éndring av den s.k. kapitalbasférordningen efter att ett nytt

bemyndigande inforts i ellagen i dess dévarande lydelse.

14. Metodbytet fran en real annuitetsmetod till en real linjér metod innebar stora
konsekvenser for elndtsforetagen. Jimte de rent ekonomiska konsekvenserna innebar
det ett omfattande och kostsamt arbete for elnédtsforetagen att forsoka faststélla aldrar
pa anldggningarna. Regeringen tog dérfor initiativ till en 6vergéngslosning och
inforde den s.k. 38-arsregeln som skulle gélla under tre tillsynsperioder (2016-2019,
2020-2023 och 2024-2027), dvs. under en tolvarig dvergangstid. Regeln innebar att
anldggningar som var éldre &n 38 ar, eller saknade uppgift om élder, fick aldern 38 ar

vid utgéngen av 2015.

15. Regeringen angav ett antal skil for 38-arsregeln. Ett skél var en mjukare dvergang
till en real linjar metod for foretag med en stdrre andel éldre anldggningar i sitt elnét.
Detta skulle uppnés genom att regeln skulle ge elnétsforetagen en kapitalkostnad for
dessa dldre anlédggningar utan att de behdvde dldersbestimma anlédggningarna.
Regeln minskade éven elnétsforetagens administrativa kostnader. Regeringen var
medveten om att 38-arsregeln skulle ge elnétsforetagen hogre intéktsramar i tre

tillsynsperioder.

16. Regeringen valde dock att i Férordningen for 2020-2023 ta bort 38-arsregeln. Regeln
togs alltsa bort redan efter en period (fyra é&r) och fick darmed inte fortsétta att gélla
under de tva aterstdende perioderna (atta ar). Intdktsramarna under de tva aterstdende

perioderna beddms dirmed bli 4-11 miljarder kr (1-3 %) ligre.’

3 Rapport: Differentierade avskrivningstider for elnatféretagens anlaggningar, SWECO 2017-07-05
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