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Vattenfall Eldistribution AB

Faststallande av intaktsram enligt ellagen

Beslut

1 Energimarknadsinspektionen (Ei) faststaller intaktsramen for Vattenfall Eldistribution
AB, 556417-0800, avseende REL00572 for perioden 2020-2023 till 3 831 125 tkr i 2018
ars prisniva och med justering enligt a och b.

a) Efter perioden ska kapitalbasens nuanskaffningsvarde enligt bilaga 1 raknas om
med faktorprisindex for byggnader! och

b) de paverkbara kostnaderna enligt bilaga 1 raknas om med faktorprisindex for
elndtsforetag - lokalnat delindex drift och underhallskostnader, paverkbart2.

2 Ei faststéller normnivaerna for kvaliteten i natverksamheten for respektive
kvalitetsindikator enligt bilaga 4.

3 Ei faststéller normnivaerna for effektivt utnyttjande av elnétet for respektive indikator
enligt bilaga 5.

Beslutet giller omedelbart.

1 Beskrivning av arendet

11 Inlamnade uppgifter

Vattenfall Eldistribution AB (nedan foretaget) har lamnat in uppgifter i enlighet med Ei:s
foreskrifter (EIFS 2019:1) om insamling av uppgifter for att bestimma intdktsramens
storlek for elnatsforetag (inrapporteringsforeskriften) och Ei:s foreskrifter (EIFS 2019:2)
om berdkning av intdktsram for elnétsforetag (berakningsforeskriften). Foretaget har
lamnat in alla uppgifter som kravs for att Ei ska kunna fatta beslut om en intaktsram.

1 Framtaget av Statistiska centralbyran, se bilaga 2
2 Framtaget av Statistiska centralbyran, se bilaga 3
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1.2 Kapitalkostnader

1.2.1 Kapitalbas

Foretaget har redovisat anldggningstillgdngar per den 31 december 2018 och redovisat
aldersuppgifter for de anldggningstillgdngar som ingér i kapitalbasen.

Foretaget har ocksa redovisat vilka investeringar och utrangeringar de planerar att
genomfora under tillsynsperioden. Dessa har redovisats per halvar.

1.2.2 HKalkylranta

Det framgar inte av de inlamnade uppgifterna vilken kalkylranta som foretaget anser ska
tillampas i d&rendet. Daremot har foretaget lamnat synpunkter pa den remiss Ei har
skickat om kalkylrantan, se bilaga 7.

1.3 Lopande kostnhader

1.3.1 Paverkbara kostnader

Foretaget har inte anfort nagot sarskilt om paverkbara kostnader utover vad som anges
nedan om arbets- och materialomkostnader.

1.3.1.1 Arbets- och materialomkostnader

Foretaget har forvarvat anlaggningar (dvs. kopt pa entreprenad) under perioden 2014
2017 och har beggért ersdttning for arbets- och materialomkostnader for den forvéarvade
delen. Foretaget forvarvar till vervagande del sina anldggningar men svarar i vissa fall
for material medan sjalva utférandet genomfdrs pa entreprenad. Foretaget uppfor i
begriansad omfattning anlaggningar i egen regi.

Foretaget har till stod for sin begéran bifogat ett intyg fran en av foretagets storsta
leverantdrer fOr att visa att foretaget har haft kostnader under perioden som avser sadana
arbets- och materialomkostnader som reducerat normvéardena.

Foretaget har for att berdkna ersattningen for de forvarvade anldggningarna utgatt fran
ett tillagg pa 8,7 procent berdknat pa foretagets investeringsutgifter for pagdende
byggnationer av nyanldggningar (entreprenader, eget arbete och eget material) under
aren 2014-2017 sasom de redovisats i arsrapporterna. Foretaget har darefter reducerat det
beraknade tillagget for den del som avser eget material (berdknat utifran 2,01 procent?)
och arbeten som utforts i egen regi (berdknat utifran 21,58 procent*). Foretaget har gjort
berakningen for respektive ar 20142017 och kommit fram till en reducerad procentsats

3 EBR-katalogernas materialomkostnadspaldgg minskas fran 8 % till 6 %. Materialkostnader minskas med 1,85
% ((8-6)/(8+100) = 1,85 %) vilket motsvarar 1,85 x 8,7/8 =2,01 %

4 EBR-katalogernas arbetsomkostnadspaldagg minskas fran 152 % till 102 %. Arbetskostnader minskas med 19,84
% ((152-102-6)/(152 + 100) = 19,84 %) vilket motsvarar 19,84 x 8,7/8 =21,58 %
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O
for tillagget pa mellan 7,64 och 7,79 procent som applicerats pa nuanskaffningsvérden for |
normvarderade anldggningar for lokalnéat for aren 2014-2017. ©
—
I
Foretaget vill ha kompensation genom ett tillagg pa totalt 120 076 tkr i 2018 ars prisniva &)
till de historiska paverkbara kostnaderna for aren 20142017 beraknat utifran uppgifter i S
nedanstaende tabell. Q\
Tabell 1 Foretagets beraknade tillagg for arbets- och materialomkostnader i tkr
Ar 2014 Ar 2015 Ar 2016 Ar2017 Totalt
Inkop av pagaende nyanlaggningar 509 473 631626 691 592 723 695 2 556;3?6
Tillagg 8,7 % av pagaende 44 324 54 951 60 169 62 961 O
nyanlaggningar I
-
Eget material kostnad 90 422 138 788 156 240 225 305 ~
Avgar: Eget material (2,01 % av 1817 2790 3140 4 529 éo
kostnaden for eget material) >
Eget arbete kostnad 15524 15036 14 741 14 410 ‘_I'
Avgar: Eget arbete (21,58 % av 3350 3245 3181 3110 (o)
kostnaden for eget arbete) —
O
Tillagg exklusive eget material och eget 39 157 48 917 53 847 55 323 o~
arbete
Genomsnittlig procentuellt tillagg (tex 7,69 % 7,74 % 7,79 % 7,64 %
for ar (2014 39 157/44 324)x 8,7 %
Nuanskaffningsvarden normvarde 212 865 446 435 461 582 434 508 1555 390
lokalnat
Beraknat tillagg i 2018 ars prisniva 16 369 34 554 35957 33196 120 076

1.3.2 Opaverkbara kostnader

Foretaget har redovisat prognostiserade opaverkbara kostnader for den aktuella
tillsynsperioden.
2 Ei:s sammanfattande berakning av intaktsramen

Utifran det underlag som foretaget har lamnat och nedanstaende bedomning har Ei
beraknat en intdktsram for tillsynsperioden 2020-2023 till 3 831 125 tkr, se tabell 2 nedan.
Intaktsramen faststalls i 2018 ars prisniva.
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Tabell 2 Berdknad intédktsram
tkr
Kapitalkostnader 1610510
Lépande kostnader
Paverkbara kostnader 1198175
Opaverkbara kostnader 1022 440
Avbrottsersattning 0
Berdknad intdktsram 3831125

3 Ei:s motivering till beslutet

Foretaget har natkoncession och bedriver natverksamhet. Ei ska darfor fatta beslut om
faststdllande av en intaktsram for foretaget. Nedan redovisar Ei vilka bestimmelser
myndigheten utgar ifran vid faststallandet av intdktsramen och bedomningen av de
enskilda delarna som ingar i Ei:s metod for bedomning av intdktsramen.

3.1 Allméant om provningen av en intaktsram

Natverksamhet definieras enligt ellagen (1997:857) som att stélla elektriska
starkstromsledningar till forfogande for overforing av el. Till natverksamhet hor ocksa
projektering, byggande och underhall av ledningar, stallverk och transformatorstationer,
anslutning av elektriska anldggningar, métning och berdkning av 6verford effekt och
energi samt annan verksamhet som behovs for att overfora el pa det elektriska nétet

(1 kap. 4 § forsta stycket ellagen).

Intdktsram definieras som de samlade intdkter som en néatkoncessionshavare hogst far
uppbaéra fran natverksamheten under en tillsynsperiod (1 kap. 5 a § ellagen).

En nétverksamhet ska for en tillsynsperiod ha en bestimd intdktsram. Intédktsramen ska
inte vara storre dn vad som behovs for att tdcka kostnader for driften av en
natverksamhet som har likartade objektiva forutsattningar och bedrivs pa ett
andamalsenligt och effektivt satt, tacka avskrivningar och ge en sddan avkastning pa
kapitalbasen som behovs for att i konkurrens med alternativa placeringar med
motsvarande risk fa tillgang till kapital for investeringar (5 kap. 1 § forsta stycket
ellagen).

Enligt férarbetena innebér detta f6ljande. Nattarifferna ska vara utformade sa att
natkoncessionshavarens samlade intdkter fran natverksamheten ar skéliga i forhallande
till dels de objektiva forutsdttningarna att bedriva natverksamheten, dels
natkoncessionshavarens sitt att bedriva natverksamheten. De kostnader som avses ar i
huvudsak kostnader for kapital (kapitalkostnader) samt rorliga och fasta kostnader
(paverkbara och opaverkbara kostnader) i natverksamheten. En forutsattning for att
natverksamheten ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt satt ar att natforetagen har
ratt till en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten. En
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rimlig avkastning motsvarar den avkastning som fordras for att i konkurrens med
alternativa placeringar med motsvarande risk kunna attrahera kapital for investeringar.
Syftet med regleringen &r att nétforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till laga
kostnader. Den ska ocksé sdkerstalla att kunden far betala ett skligt pris for nattjansten.
Vidare ska regleringen bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssakerhet och
trygga den svenska elforsorjningen. Natforetagen ska ocksa fa stabila och langsiktiga
villkor for sin natverksamhet. Ytterligare ett viktigt mal med regleringen ar att den ska
understddja utvecklingen av en val fungerande elmarknad (prop. 2017/18:237 s. 43 ff
samt prop. 2008/09:141 s. 58 ff).

En tillsynsperiod ska vara fyra kalenderar, om det inte finns sarskilda skal f6r en annan
tidsperiod (5 kap. 2 § ellagen).

3.2 Bedomning av kapitalkostnader

Kapitalkostnad ar kostnad for att anvanda kapital, i form av exempelvis elledningar och
nétstationer (kapitalbas). Kostnaden utgors av tva delar, dels kostnaden for forbrukning
av de tillgangar som ingar i verksamheten (avskrivning), dels avkastningen pa
tillgangarna. Avkastningen berdknas med en real kalkylranta fore skatt.

3.2.1 Kapitalbas

Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar som natkoncessionshavaren
anvander foOr att bedriva natverksamheten och med hansyn till investeringar och
avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgdng som inte behovs for att bedriva
verksamheten ska anses inga i kapitalbasen, om det skulle vara oskaligt mot
natkoncessionshavaren att bortse fran tillgangen (5 kap. 7 § ellagen).

En anldggningstillgang &r en anldggning for overforing av el, en anldggning for méatning
av overford el, ett system som anvands for drift eller 6vervakning av en anldaggning for
overforing av el eller ett system som anvénds for berdakning eller rapportering vid
maétning av overford el (2 § forordning (2018:1520) om intéktsram for elndtsverksamhet
(intdktsramsférordningen)).

For en anldggningstillgdng som ingar i kapitalbasen ska ett nuanskaffningsvarde
faststallas och Ei har anvént faktorprisindex for byggnader for att hantera skillnader i
prisnivaer (10 § intdktsramsférordningen).

Nuanskaffningsvardet ska i forsta hand motsvara ett normvarde for en
anlaggningstillgang som i huvudsak ar likadan som den tillgdng som ingar i
kapitalbasen. Ett normvarde ska berdknas med utgangspunkt i den utgift som en
natkoncessionshavare skulle ha for att forvarva eller tillverka en anlaggningstillgang
under tillsynsperioden pa ett kostnadseffektivt satt, med skalig hansyn till sddana
forutsattningar som natkoncessionshavaren inte sjalv kan paverka (7 §
intaktsramsforordningen). Ei har for detta andamal tagit fram en normvardeslista som
innehéller normvéarden for de vanligast forekommande anldggningstillgangarna,
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Normvardeslista elnat 2020-2023. Normvérdeslistan och en beskrivning av hur denna
har tagits fram framgar av bilaga 6.

Om det finns sdrskilda skal, far nuanskaffningsvérdet i stillet berdknas utifran utgiften
for att forvarva eller tillverka anldaggningstillgdngen nar den ursprungligen togs i bruk i
nétverksamhet (anskaffningsvardet). Berdkningen ska ta hansyn till forandringen i
prislaget fran den anskaffningstidpunkten (8 § intaktsramsforordningen). Om det saknas
forutsattningar for att berdkna ett nuanskaffningsvarde utifran normvarde eller
anskaffningsvarde ska nuanskaffningsvardet berdknas utifrén anlaggningstillgangens
bokférda varde. Om anldggningstillgangen inte har nagot bokfort varde eller om det
finns synnerliga skal, far nuanskaffningsvardet i stillet bestimmas till det som ar skéligt
med hansyn till tillgdngens beskaffenhet (9 § intaktsramsférordningen).

Foretaget har anvéant olika metoder vid varderingen av kapitalbasen. Till storsta delen
har foretaget varderat kapitalbasen till normvarde men ocksa till anskaffningsvarde och
till annat skaligt varde. Ei har vid berdkningen utgatt fran foretagets redovisade
uppgifter. For berdakning av kapitalkostnaden, se bilaga 1.

3.2.2  Avskrivhing

Av intaktsramsforordningen foljer att det ar en real linjdr kapitalkostnadsmetod som ska
anvandas. Detta innebaér att kapitalforslitningen i forhallande till nuanskaffningsvardet
ska vara lika stor 6ver anldggningens ekonomiska livslangd (jmf 13 § forsta stycket
intdktsramsforordningen).

Anlaggningstillgangarnas avskrivning ska berdknas som en fast andel av
nuanskaffningsvardet utifran de fastslagna avskrivningstiderna. For en
anldggningstillgang som har natt sin ekonomiska livslangd ska andelen beraknas utifran
tillgangens alder. Avskrivning ska inte beraknas for en anlaggningstillgdng vars alder
Overstiger dess maximala livslangd (13 § andra och tredje stycket
intdktsramsforordningen).

Av bilaga 1 till intaktsramsforordningen framgar vilken ekonomisk livslangd och
maximal livslangd som anldaggningstillgangarna ska ha vid berdkning av intdktsramen.

For anlaggningstillgangar som ursprungligen borjade anvandas fore den 1 januari 2011
ska den ekonomiska livslaingden berdknas fran den 1 januari det kalenderar som infaller
efter det kalenderar da tillgangen ursprungligen borjade anvéandas. For
anlaggningstillgangar som ursprungligen borjade anvandas fran och med den 1 januari
2011 ska den ekonomiska livslangden berdknas fran det halvarsskifte som foljer pa den
tidpunkt som tillgangen ursprungligen borjade anvéandas (4 § berakningsforeskriften).

For anlaggningstillgangar som uppnatt den ekonomiska livslangden som anges i
intaktsramsforordningen, ska avskrivningen for det forsta aret efter den ekonomiska
livslangden gatt till anda fram till det att den maximala livslangden uppnaétts, beraknas
till 1 dividerat pa anldggningens &lder av nuanskaffningsvardet. Med anldggningens
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alder avses det antal ar som avskrivning har berdknats for anlaggningen (5 §
berdkningsforeskriften).

For anldggningstillgdngar dar det inte finns uppgifter om vilket ar anldggningen
ursprungligen borjade anvandas, men dar det framgar att anlaggningen borjade
anvandas under en viss tidsperiod ska det forsta aret i tidsperioden anses vara det aret da
anldggningen ursprungligen bérjade anvandas (6 § berdakningsforeskriften).

Om det gjorts en investering i en befintlig anldggning far den paverka anldggningens
alder utifran hur stor del av anldggningens totala nuanskaffningsvarde som
nuanskaffningsvardet av investeringen motsvarar. Nuanskaffningsvardet pa
investeringen i en befintlig anldggning ska berdknas med grund i utgiften for att forvarva
eller tillverka den delen av anlaggningstillgangen som investeringen motsvarar. Hansyn
ska tas till forandringar i prisldget fran den tidpunkten da den delen av
anlaggningstillgangen borjade anvandas. Om det saknas forutsattningar att berdkna ett
nuanskaffningsvarde pa investeringen enligt andra stycket, ska nuanskaffningsvardet
berdknas utifran det bokforda vardet for investeringen. Om det inte finns bokfort varde
for investeringen, far nuanskaffningsvardet istdllet bestimmas till vad som ar skaéligt
med hansyn till tillgdngens beskaffenhet (7 § berakningsforeskriften).

Ei har utgatt fran de av foretaget redovisade uppgifterna vid berdkningarna. Kostnaden
for avskrivning har da, utifran de angivna bestimmelserna i intaktsramsforordningen
och berakningsforeskriften, berdknats till 1 064 985 tkr i 2018 ars prisniva, se bilaga 1.

3.2.3 Avkastning pa kapitalbasen

Enligt 5 kap. 1 § ellagen ska intdktsramen ge en sadan avkastning pa kapitalbasen som
behovs for att i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk fa tillgang
till kapital for investeringar. Ei ska darfor faststélla en kalkylrdnta som ska anvandas vid
berdkningen av intdktsramarna for tillsynsperioden 2020-2023 (17 § forsta stycket
intdktsramsforordningen).

Avkastningen ska berdknas utifran en aldersjusterad kapitalbas. Detta innebar att den
ackumulerade forslitningen ska avrdaknas fran det samlade nuanskaffningsvardet for
kapitalbasen. Kalkylrantan multiplicerad med den del av kapitalbasen som darefter
aterstar utgor avkastningen.

Den reala kalkylrantan fore skatt ska berdknas enligt en formel som framgar av bilaga 2
till intdktsramsférordningen. Vardet pa de variabler som ingar i formeln ska bestimmas
enligt 18-26 §§ i intaktsramsférordningen (17 § andra stycket till
intaktsramsforordningen).

Ei bedomer att en real kalkylranta fore skatt ska berédknas till 2,16 procent och har
faststallts med foljande parametrar.
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o Nettoskuldsattningsgraden uppgar till 49 procent och, har berdknats utifran
jdmforelseforetag och berdknats som nettoskuldens andel av det totala bolagsvardet
under 2009-2018.

¢ Tillgangsbeta uppgar till 29 procent och, har berdknats utifran aktiebeta for
jdmforelseforetag i forhallande till globalt aktiemarknadsindex (MSCI World Index).
Vid berdkningen har Ei utgatt frdn en tioarsperiod (2009-2018) med veckovisa
observationer, 2018 ars bolagsskattesats i jamforelseforetagens respektive hemland
och Hamadas formel.

o Riskfri rénta uppgar till 0,90 procent och, har faststéllts som genomsnittet av den
arliga avkastningen pa tioariga svenska statsobligationer under 2015-2018 samt
Konjunkturinstitutets (KI) prognos/scenario i juni 2019 f6r avkastningen pa tioariga
svenska statsobligationer under 2020-2023.

e Aktiemarknadsriskpremien uppgar till 6,68 procent och, har faststéllts utifran
genomsnittet av PwC:s riskpremiestudier f6r 2015-2018 och f&r 2019.

o Kreditriskpremien uppgar till 1,44 procent och, har bedomts som skillnaden i
avkastning mellan ett index for europeiska kraftbolag med kreditranking pa BBB och
tioarig 16ptid, IGEEUBI0, och den tyska tiodriga statsobligationsrantan under 2011-
2018.

¢ Inflationen uppgar till 1,73 procent och, har faststallts som genomsnittet av den arliga
forandringen av konsumentprisindex med fast bostadsranta (KPIF) 2015-2018 och
KI:s prognos/scenario i juni 2019 for KPIF {6r 2020-2023.

e Skattesatsen uppgar till 20,8 procent och, ar medelvardet av bolagsskatten under
perioden 2020-2023. Under ar 2020 ar bolagsskatten 21,4 procent. Fran och med 2021
har riksdagen beslutat att bolagsskatten ska vara 20,6 procent.

Ei:s metod for och berdkning av kalkylrantan framgar ndrmare av bilaga 7.

Under en anldggnings forsta ar (ar noll) ska kostnaden for avkastningen beraknas pa hela
nuanskaffningsvardet. Det aldersjusterade nuanskaffningsvardet kommer sedan att
minska linjart med anldggningens alder till den ekonomiska avskrivningstiden gatt till
anda. Darefter kommer avkastningen att berdknas pa en aldersjusterad kapitalbas for
motsvarande ar. For exempelvis en nétstation vars ekonomiska livslangd gatt till &nda
ska kapitalbindningen beraknas till 1/41 for det forsta aret och 1/42 fér det andra aret osv
fram till och med det 50:e aret som i det har exemplet ar det sista aret.

Av bilaga 1 till intdktsramsforordningen framgar vilken ekonomisk och maximal
livslangd som en anldaggningstillgang ska anses ha (14 § intaktsramsforordningen).

For att bestimma anldggningarnas alder anvander Ei uppgiften om vilket r som
anldaggningarna ursprungligen togs eller kommer att tas i bruk. For anldggningar dar
dessa uppgifter saknas men dar det framgar att anlaggningarna borjade anvandas under
en viss angiven tidsperiod, ska det forsta aret i tidsperioden anses vara det ar da
anldggningen ursprungligen borjade anvandas (6 § berakningsforeskriften).
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Ei har utgatt fran de av foretaget redovisade uppgifterna vid berdkningarna.
Avkastningen har d§, utifran de angivna bestimmelserna i intdktsramsforordningen och
berdkningsforeskriften, berdknats till 545 525 tkr i 2018 ars prisniva, se bilaga 1.

3.2.4 Totalt beraknad kapitalkostnad

Ei har beraknat kapitalkostnaden till 1 610 510 tkr i 2018 ars prisniva utifran de uppgifter
som foretaget har rapporterat och utifrdn den metod och de parametrar som beskrivs
ovan. Berdkningen framgar av bilaga 1.

33 Bedomning av paverkbara kostnader

Paverkbara kostnader dr sidana kostnader som inte ar kostnader for natforluster,
abonnemang till 6verliggande och angransande nat, anslutningar till 6verliggande och
angransande nat, ersittning till innehavare av produktionsanldggning for inmatning
enligt 3 kap. 15 § ellagen, kostnader for myndighetsavgifter enligt férordningen
(2017:1040) om elberedskapsavgift, natovervakningsavgift och elsakerhetsavgift och
kostnader for natkapacitetsreserv (2 § berakningsforeskriften).

Exempel pa paverkbara kostnader &r kostnader for drift och underhall samt
kundspecifika kostnader f6r exempelvis matning, berdkning och rapportering.

Vid faststéllandet av intdktsramen anvander Ei foretagens historiska kostnader for en
fyraarsperiod. De senaste tillgangliga uppgifterna om historiska kostnader &r
kostnaderna for 2017. Vid berakningen av paverkbara kostnader ska darfor basaren 2014—
2017 anvéandas som utgangspunkt.

3.3.1 Anlaggningstillgangar som inte ingar i kapitalbasen

Av 2 och 6 §§ intaktsramsforordningen framgar vilka anlaggningstillgangar som utgor
kapitalbasen. Tillgangar i verksamheten som ar anldggningstillgangar enligt
arsredovisningslagen (1995:1554) men inte ar anldggningstillgangar enligt 2 §
intaktsramsforordningen ska inte redovisas i kapitalbasen. Foretaget far i stéllet redovisa
dessa tillgangars samlade avskrivningar {or vart och ett av de fyra kalenderar som
infaller tva ar innan tillsynsperiodens borjan och samlade utgdende bokfoérda varde for
vart och ett av de fyra kalenderar som infaller tre ar innan tillsynsperiodens borjan

(4 kap. 16 § inrapporteringsforeskriften).

De tillgdngar i natverksamheten som inte definieras som kapitalbas hanteras i
regleringen som paverkbara kostnader. Vid berdkning av en paverkbar kostnad for dessa
anldaggningar ar utgangspunkten att foretaget ska fa skalig kostnadstackning for dessa. Ei
beddmer att en skalig kostnadstdckning erhalls genom att foretaget vid berdkning av
paverkbara kostnader ges tackning for bokforda avskrivningar och ersittning for
kostnaden for det kapital som kravs for att finansiera dessa anlaggningar. Vid omrakning
av de bokforda kapitalkostnaderna till paverkbara kostnader anvands en sé kallad
omvandlingsranta som motsvarar kostnaden for kapital fore skatt.
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Omvandlingsrantan bor vara nominell eftersom det bokférda vérdet redovisas i
nominellt varde. En sddan omvandlingsranta ska idealt sett bestimmas for vart och ett av
de aktuella aren for omrakning. Det dr dock rimligt med ett visst matt av schablonisering
nér de paverkbara kostnaderna faststalls. Ei anser dérfor att omvandlingsrantan ska
bestdmmas enhetligt for de ar som omfattas och pa samma satt som kalkylrantan for
foretagets kapitalkostnader. Utifrdn bedomningen av en rimlig kalkylranta enligt bilaga 7
har Ei berdknat omvandlingsrantan till 3,92 procent. Detta motsvarar en real kalkylranta
fore skatt pa 2,16 procent.

Ei har vid denna berdkning utgatt fran de av foretaget redovisade uppgifterna géllande
anldggningstillgdngarna som inte ingar i kapitalbasen. Kostnaden for dessa anldaggningar
for perioden 2020-2023 har berdknats enligt bilaga 1.

3.3.2 Arbets- och materialomkostnader

Ei har vid faststdllandet av normvardeslistan infor den forsta tillsynsperioden 2012-2015
reducerat de normvarden som bygger pa EBR:s’ kostnadskatalog for anldggningar upp
till och med 24 kV med 8 procent. Reduktionen avser sadana arbets- och
materialomkostnader som enligt god redovisningssed normalt inte raknas in i
anskaffningsvérdet for en anldggning for ett tillverkande foretag utan istillet redovisas i
resultatrakningen. De arbetsomkostnader som darvid avses ar kostnader for utbildning,
personaladministration och dvriga kontorsomkostnader medan de materialomkostnader
som avses ar kostnader for inkop, rantor for lager och lokalkostnader. Normvardeslistan
for anlaggningar upp till och med 24 kV f6r tillsynsperioden 2020-2023 har samma
utgangspunkt, det vill sdga hur ett tillverkande foretag normalt redovisar dessa
kostnader, och inkluderar darfor inte dessa arbets- och materialomkostnader. For
tillsynsperioden 2020-2023 har dock de normvarden som avser anlaggningskategorin
styr- och kontrollutrustning faststallts ur ett tillverkande foretags perspektiv, dvs
exklusive arbets- och materialomkostnaderna ifraga, oavsett om anldggningen ar under
eller 6ver 24 kV.

Av Kammarrétten i Jonkopings dom i mal nr 129-14 framgar att forvarvande foretag i
vissa fall kan ha ratt till kompensation for arbets- och materialomkostnader genom ett
tillagg till foretagets historiska lopande paverkbara kostnader. For att kompensation ska
medges kravs att sddana kostnader har aktiverats som en tillgdng och att kostnaderna
dédrmed inte har redovisats som I6pande kostnader under basaren (hér 2014-2017).
Foretaget ska alltsa visa att det har haft verkliga kostnader i samband med investeringar
som det annars inte far tackning for, vare sig som lopande kostnader eller
kapitalkostnader.

I EBR-katalogen ingar ett schabloniserat arbetsomkostnadspaldgg pa 152 procent av
timkostnaden och ett schabloniserat materialomkostnadspaldgg pa 8 procent. Dessa
paldgg har infor den forsta reglerperioden reducerats for att ta bort sddana arbets- och
materialomkostnader som enligt god redovisningssed normalt inte rdknas in i

5 EBR star for El Byggnads Rationalisering och &r elnétsbranschens system for rationell planering,
byggnation och underhall av eldistributionsanldggningar 0,4-145 kV.
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anskaffningsvérdet for en anldggning hos ett tillverkande foretag. Ei har vid reduceringen
av normvardena bortsett fran hur stora paldaggen ar i verkligheten i respektive
elnétsforetag och utgatt fran schablonen enligt EBR-katalogen och reducerat tillagget for
arbetsomkostnader till 102 procent och tillagget for arbetsomkostnader till 6 procent fér
att gora omkostnadspalaggen konsistenta med god redovisningssed for ett tillverkande
foretag. Reducering medférde att normvardena minskades med 8 procent infér den
forsta tillsynsperioden.¢ Ei:s metodik for att berdkna ersattning till forvirvande foretag ar
att aterstalla denna reducering av EBR-katalogens varden som gjordes infor den forsta
reglerperioden med enda skillnaden att ersattningen fas som en paverkbar kostnad
istdllet for som en kapitalkostnad. BAde EBR-katalogen och normvérdeslistan ar
utformade utifran schabloner som inte avspeglar elnatsforetagens verkliga
anskaffningsvérden for anldggningarna. Ei:s utgangspunkt for att berdkna ersattning for
arbets- och materialomkostnader ar att metoden ska vara tilliampbar for samtliga
elndtsforetag och att den ska grunda sig pa en schabloniserad berakning. Foretaget har
darfor ratt till ersattning motsvarande reduceringen med 8 procent oavsett vad
entreprendrerna i verkligheten fakturerat. Ei separerar déarfor inte heller palagget pa

8 procent mellan material och arbete och Ei tar heller ingen héansyn till om foretagets
verkliga fordelning av arbets- och materialomkostnader i realiteten skulle medfora en
lagre eller hogre ersdttning an 8 procent.

Det belopp som kan ldggas till ska for ett forvarvande foretag darfor maximalt motsvara
den reducering pa 8 procent som Ei har gjort av EBR-vardena vid bestimmande av
normvarden i kapitalbasen. Ett krav for bade forvarvande och tillverkande foretag ar att
dessa arbets- och materialomkostnader hanfors till anldggningar som i regleringen
védrderas till normvarde. Ett forvarvande foretag far darmed gora ett tillagg som
motsvarar reduceringen pa 8 procent av normvardena for driftsatta anldggningar som
ingar i kapitalbasen med anskaffningsar 2014-2017. Ett tillverkande foretag paverkas inte
av om anldggningen ar driftsatt eller inte utan tilldgget gors utifran verkliga kostnader
sasom de normalt enligt god redovisningssed borde ha redovisats i resultatrakningen.

En aterlaggning av den reducering pa 8 procent som tidigare gjorts av normvardena for
arbets- och materialomkostnader som inte ar aktiverbara enligt god redovisningssed
motsvarar 8,7 procent. Detta innebar att en reducering av ett normvarde pa 100 tkr med
8 procent blir 92 tkr och en aterlaggning med 8,7 procent ger samma normvéarde som
innan reduceringen, dvs. 100 tkr (92 tkr x 1,087 tkr). En forutsattning for att
aterlaggningen ska vara 8,7 procent ar att den berdknas pa normvarden enligt
normvardeslistan som reducerats for arbets- och materialomkostnader.

Till stod for sin begédran har foretaget bifogat ett intyg fran en av foretagets storsta
leverantorer. Ei anser ddrmed att foretaget visat att det haft kostnader for sddana arbets-
och materialomkostnader som reducerat normvéardena och att dessa inte redovisats som
l6pande paverkbara kostnader under perioden 2014-2017.

¢ Kréaver en fordelning mellan material och arbete pa cirka 2/3 och 1/3 i enlighet med EBR-katalogen for att
reduceringen ska uppga till 8 procent.
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Da foretaget hanfort kostnaderna for arbets- och materialomkostnader till
anskaffningsvérdet for anldggningen innebar det att foretaget inte far erséttning for dessa
kostnader varken som kapitalkostnader eller som l6pande paverkbara kostnader vid
berdkning av intaktsramen.

2019-10-26

Foretaget har beraknat ett tillagg for arbets- och materialomkostnader sdsom lopande
péaverkbara kostnader pa totalt 120 076 tkr i 2018 ars prisniva for aren 2014-2017. Den
begarda ersattningen avser inte foretagets verkliga arbets- och materialomkostnader utan
utgor en uppskattning av kostnaderna ifraga.

Foretaget ar bade ett forvarvande och tillverkande foretag och har vid berdkning av
aterlaggningen av arbets- och materialomkostnader reducerat tillagget for den del dar
foretaget star fOr eget material och for arbeten som utforts i egen regi. Foretaget har for
att berakna ersattningen utgatt fran ett tillagg pa 8,7 procent berdknat pa totala inkop av
pagaende nyanldggningar (entreprenader, eget material och eget arbete) sasom de
redovisats i arsrapporterna. Detta tillagg har foretaget sedan reducerat med vérdet av
eget material och de arbeten som utforts i egen regi. Vid reduceringen har foretaget
anvant en annan procentsats an 8,7 procent och istéllet utgatt fran 2,01 procent for eget
material och 21,58 procent fOr eget arbete. Foretaget har darefter erhallit en reducerad
procentsats for tillagget som ligger mellan 7,64 och 7,79 procent for aren 2014-2017.
Erséttningen for arbets- och materialomkostnaderna har darefter berdknats pa
nuanskaffningsvarden for normviarderade anldggningar lokalnat for aren 2014-2017.

2019-100670-0017

Ei har beraknat ett tillagg pa totalt 101 529 tkr i 2018 ars prisniva enligt nedanstaende
tabell. Berdkningen har gjorts utifran de rapporterade normvéarden som faststéllts utifran
ett tillverkande foretags perspektiv, dvs exklusive arbets- och materialomkostnaderna
ifraga, och som har anskaffningsar 2014-2017.

Tabell 3 Ei:s beraknade tillagg for arbets- och materialomkostnader i tkr

Ar2014 Ar 2015 Ar 2016 Ar2017 Totalt

Inkép av pagaende nyanlaggningar 509 473 631 626 691 592 723695 2556 386

Varav eget material kostnad 90 422 138 788 156 240 225 305 610 755

Varav eget arbete kostnad 15 524 15 036 14 741 14 410 59 711

Entreprenad (inkop pagaende nyanlaggningar exklusive kostnad 403 527 477 802 520 611 483980 1885920
for eget material och arbete)

Beraknad andel entreprenad (entreprenad/ink6p av pagaende 79% 76% 75% 67%
nyanlaggningar)

Uppskattat tillagg, dvs andel entreprenad x 8,7 % 6,89% 6,58% 6,55% 5,82%

Rapporterade normvéarden for anlaggningar som tagits i drift ar 210 906 452 212 471113 453416 1587648
2014-2017 i tkr

Beréknat tillagg i 2018 ars prisniva 14 533 29761 30 854 26 381 101 529

Det beraknade tillagget pa totalt 101 529 tkr i 2018 &rs prisniva motsvarar 8,7 procent av
normvardet for anldggningarna ifraga. Foretaget har begart en ersattning pa 120 076 tkr i
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2018 &rs prisniva. Enligt Ei kan ersattningen for arbets- och materialomkostnader inte
vara hogre dn reduceringen av normvardena. Ei avslar darfor foretagets begéran till den
del den 6verstiger Ei:s berdknade tilldgg av arbets- och materialomkostnader. De
péaverkbara kostnaderna ska darfér 6ka med 101 529 tkr i 2018 ars prisniva.

3.3.3 Effektiviseringskrav

En nétverksamhet ska for en tillsynsperiod ha en bestdamd intdktsram. Denna ska inte
vara storre an vad som behovs for att tacka kostnader for driften av en natverksamhet
som har likartade objektiva forutsattningar och bedrivs pa ett andamalsenligt och
effektivt satt. Dessutom ska intaktsramen tdcka avskrivningar och ge en sddan
avkastning pa kapitalbasen som behdvs for att i konkurrens med alternativa placeringar
med motsvarande risk fa tillgang till kapital for investeringar (5 kap. 1 § forsta stycket
ellagen).

Ei ska faststélla ett individuellt effektiviseringskrav for varje elndtsforetag for att bedoma
vad som utgor kostnader for en &ndamalsenlig och effektiv drift av natverksamheten. De
paverkbara kostnaderna ska minskas med detta individuella effektiviseringskrav.

Ei har for foretaget beraknat att det arliga effektiviseringskravet ska uppga till 1 procent.
En beskrivning av hur effektiviseringskravet har tagits fram framgar av bilaga 8.

3.3.4 Totalt beraknade paverkbara kostnader

Ei har beraknat foretagets paverkbara kostnader for tillsynsperioden 2020-2023 efter
effektiviseringskrav till 1 198 175 tkr i 2018 ars prisniva, se bilaga 1.

3.4 Bedomning av opaverkbara kostnader

Opaverkbara kostnader ar kostnader {or natforluster fordelat pa inkdp och egen
produktion, abonnemang till 6verliggande och angransande nét, anslutningar till
overliggande och angransande nat, ersattning till innehavare av produktionsanldggning
for inmatning enligt 3 kap. 15 § ellagen (1997:857), myndighetsavgifter enligt
férordningen (2017:1040) om elberedskapsavgift, natovervakningsavgift och
elsdkerhetsavgift samt kostnader for natkapacitetsreserv (2 § berakningsforeskriften).

Foretaget har lamnat en prognos for dessa kostnader under tillsynsperioden. Ei har
beraknat foretagets opaverkbara kostnader till 1 022 440 tkr i 2018 ars prisniva enligt
foretagets prognos, se bilaga 1.

Efter tillsynsperioden kommer prognosen att stimmas av mot det verkliga utfallet och Ei
omprovar da intdktsramen. Foretaget far pa detta sitt tackning for sina verkliga
opéverkbara kostnader.

35 Bedomning av kvaliteten i natverksamheten

Ei ska dven ta hansyn till kvaliteten i natverksamheten. Bedomningen far medfora en
okning eller minskning av avkastningen pa kapitalbasen (5 kap. 9 § ellagen).
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Ei har tagit fram foreskrifter som definierar vad som avses med kvaliteten i
natverksamheten vid faststédllande av intdktsramen (Ei:s foreskrifter (EIFS 2019:4) om vad
som avses med kvaliteten i ndtverksamheten och vad som avses med ett effektivt
utnyttjande vid faststillande av intdktsram (incitamentsforeskriften)).

Ei har ocksa tagit fram individuella normnivaer for kvalitetsindikatorerna AIT?, AIF8 och
CEMI genom att anvénda inrapporterade avbrottsdata fran elnatsforetagen for
2014-2017, se bilaga 4.

Efter tillsynsperioden ska den faktiska kvaliteten i natverksamheten jamforas med
normnivaerna. Om den faktiska kvaliteten avviker frdn normnivaerna ska intaktsramen
justeras i enlighet med vad som framgar av incitamentsforeskriften (3 kap. 10 §
incitamentsforeskriften).

3.6 Kostnader for avbrottsersattning

Nar intaktsramen bestdms ska héansyn tas till kvaliteten i natverksamheten. En sadan
bedomning far medfora en 6kning eller minskning av avkastningen pa kapitalbasen

(5 kap. 9 § ellagen). I denna kvalitetsbedomning ska bland annat kostnader for aktuella
avbrott beaktas och kunna medfora en minskning av intédktsramen (prop. 2017/18:237
s. 49).

Om foretaget betalar ut avbrottsersattning till f6ljd av avbrott ska kostnaden for
utbetalningar som ar gjorda under tillsynsperioden kunna beaktas vid berakning av
intdktsramen. Detta géller dock endast om det kan anses vara fraga om en kostnad for en
dndamalsenlig och effektiv drift av ndtverksamheten. Kostnaden ska saledes inte utan
vidare beaktas vid bestimmande av intdktsramen (prop. 2017/18:237 s. 49-50).

Avbrott i overforingen av el hanteras inom kvalitetsincitamentet i intaktsramen. I korthet
innebar kvalitetsincitamentet att varje elavbrott asatts en berdknad avbrottskostnad och
Ei faststdller sedan normnivaer for natforetaget som jamfors med faktiskt utfall efter
tillsynsperioden. Aven avbrott 6ver 12 timmar omfattas av kvalitetsincitamentet.
Bestammelser om kvalitetsincitamentet framgar av incitamentsforeskriften.

Natforetagets kostnader for avbrottsersattning ska kunna beaktas vid berakning av
intdktsramen men fragan ar vilka avbrott och kostnader som kan anses utgora kostnader
for en andamalsenlig och effektiv drift av natverksamheten och darfor ska omfattas. Ei
gor bedomningen att avbrott som pagatt langre an 24 timmar inte ska beaktas i
intaktsramen. Denna beddmning grundar sig pa att det finns ett funktionskrav i ellagen
som innebar att ett elndtsforetag aldrig far ha avbrott som ar langre an 24 timmar (3 kap.

7 Average Interruption Time

8 Average Interruption Frequency

9 Customers Experiencing Multiple Interruptions; CEMI4 innebér att indikatorn visar andelen kunder som har
fyra eller fler avbrott per ar.
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9 a § ellagen). Déarfor anser Ei att det bara dr avbrott upp till 24 timmar som kan komma
ifrdga att beaktas nar intdktsramen berdknas.

Den utbetalda avbrottsersittning som foretaget, helt eller delvis, ska kunna fa ersattning
for i intdktsramen ska faststéllas i enlighet med 10 kap. 12 § andra stycket ellagen, dvs for
avbrott om minst 12 timmar och hogst 24 timmar. Foretaget far dven erséttning i
intdktsramen for utbetalningar av avbrottsersattning som ar genererade dels av avbrott i
granspunkt, dels frén region- och transmissionsnat till underliggande nit om avbrottet
varat mellan 12 och 24 timmar.

Nar det géller de avbrott som ska beaktas ar fragan om hela avbrottsersattningen ska
ingd som underlag nédr intdktsramen berdknas. Varderingen av kvaliteten bor utga fran
vad kunderna har ratt att forvanta sig och &r beredda att betala for (prop. 2017/18:237
s. 91) och det finns incitament utanfor intaktsramsregleringen for att minska antalet
avbrott langre an 12 timmar (10 kap. 12 § ellagen). Om elnétsforetagen skulle fa ta upp
hela avbrottsersiattningen som betalas ut som en kostnad i intaktsramsregleringen
kommer avbrottsersittningen inte langre ha den efterstravade effekten, dvs att minska
antalet avbrott for att undvika att behova betala ut avbrottsersattning. Detta skulle
dessutom innebara att kundkollektivet far ta denna kostnad, vilket inte kan anses vara
forenligt med en andamalsenlig drift av ndtverksamheten.

Mot bakgrund av detta gor Ei beddmningen att det som hogst dr den del av
avbrottsersédttningen som motsvarar avbrottsvarderingen som ska erséttas i
intaktsramen. Detta innebar att for avbrott som varat mellan 12 och 24 timmar och dar
utbetalningen av avbrottsersattningen till kunden 6verstiger avbrottets vardering enligt
5 kap. 5 § incitamentsforeskriften, ska kostnaden for avbrottsersattningen vid berakning
av intdktsramen endast fa uppga till avbrottsvarderingen i enlighet med vad som
framgar av incitamentsforeskriften. I de fall dar utbetalningen till kunden ar lagre an
avbrottsvarderingen far kostnaden for avbrottsersattningen som tas upp i intaktsramen
hogst uppga till den aktuella utbetalningen.

Nar en intdktsram faststélls infor tillsynsperioden ar det inte ként vilka avbrott som
kommer uppsta under perioden da avbrotten ofta orsakas av vaderrelaterade handelser.
Darfor kommer berakningen av de faktiska kostnaderna for avbrott som ska inga i
intaktsramen faststallas efter tillsynsperioden.

Ei prognostiserar 0 tkr for foretaget for avbrottsersattning under perioden 2020-2023, den
ingar som en separat post, se bilaga 1. Efter tillsynsperiodens slut ska foretaget
rapportera in avbrottsersattning for respektive ar i tillsynsperioden utifran de kriterier
som Ei faststallt ovan.

3.7 Bedomning av effektivt utnyttjande av elnatet

Ei ska ta hansyn till i vilken utstrackning natverksamheten bedrivs pa ett satt som ar
forenligt med, eller bidrar till, ett effektivt utnyttjande av elnétet. Med ett effektivt
utnyttjande av elnétet avses laga natforluster och jamn last utifran vad som ar rimligt
med avseende pa foretagets objektiva forutsattningar (3 kap. 11 §
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incitamentsforeskriften). En sdidan bedomning kan medfora en 6kning eller minskning av
vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen (5 kap. 11 § ellagen).

Ei har tagit fram individuella normnivaer for indikatorerna medellastfaktorn och andelen
natforluster i enlighet med vad som anges i incitamentsforeskriften. Berdkningen av
medellastfaktorn har utgatt fran foretagets senaste inrapporterade uppgifter.
Berdkningen av andelen natforluster har utgatt ifran foretagets redovisade uppgifter i
arsrapporterna for 2014-2017, se bilaga 5.

Efter tillsynsperioden ska medellastfaktorerna och nétforlustsandelarna jamforas med
normnivaerna. Vid avvikelse frdn normnivaerna ska intédktsramen justeras i enlighet med
vad som framgar av incitamentsforeskriften.

3.8 Automatisk justering av intaktsramen

Intaktsramen faststélls i 2018 ars prisniva. I samband med att avstamning gors efter
tillsynsperiodens slut kommer Ei att rakna om den beslutade intaktsramen med vissa
kostnadsprisindex i enlighet med vad som framgar av intdaktsramsforordningen och
berdkningsforeskriften. Denna justering ar en del av beslutet och innebér inte att beslutet
omprovas.

4 Information om hantering av intaktsramen efter perioden

4.1  Omprovning efter avstamning vid tillsynsperiodens slut

Efter tillsynsperiodens slut stimmer Ei av de antaganden som legat till grund for den
faststdllda intaktsramen enligt detta beslut. Ei jamfor da det faktiska utfallet avseende
kapitalbasens investeringar och utrangeringar med den prognos foretaget gjort.
Detsamma giller f6r de opaverkbara kostnaderna (5 kap. 22-23 §§ ellagen). Hansyn
kommer &dven att tas till avbrottsersittning som betalats ut under perioden. Det innebér
att Ei omprovar intdktsramen. I rapporteringsforeskriften finns narmare bestammelser
om nér och vilka uppgifter foretaget ska lamna for att Ei ska kunna gora denna
avstimning. Aven normnivaerna for kvaliteten i nétverksamheten och for ett effektivt
utnyttjande av elnatet ska jamforas med utfallet.

4.2  Awvikelse fran den foregaende intaktsramen

Om det visar sig att foretagets samlade intdkter fran natverksamheten under
tillsynsperioden 20162019 avviker fran den faststillda intaktsramen for samma period,
ska intaktsramen for 2020-2023 minska respektive 6ka med det avvikande beloppet

(5 kap. 27 § ellagen). I vissa fall tillkommer dessutom ett Gverdebiteringstillagg (5 kap.
28 § ellagen). Detta innebér att intdktsramen for tillsynsperioden 2020-2023 kan komma
att dndras.
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Hur man éverklagar

Se bilaga 9, S& har gor du for att 6verklaga beslutet.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Tony Rosten. Vid den slutliga
handldggningen deltog dven analytikerna Anneli Ljungkvist och Marie-Louise Eriksson,

foredragande. Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér underskrifter.

Bilagor

1

2

3

Berédknad intaktsram for tillsynsperioden 2020-2023
Faktorprisindex for byggnader (SCB), Byggkostnadsutvecklingen
Faktorprisindex for elnatsforetag - lokalnat (SCB)

Berdkning av normnivaer for kvaliteten i natverksamheten avseende tillsynsperioden
2020-2023

Berdkning av normnivaer {or effektivt utnyttjande av elnétet avseende
tillsynsperioden 2020-2023

Normvardeslista for elnédtsanldggningar avseende tillsynsperioden 2020-2023
Kalkylrédnta for elnétsforetag
Effektiviseringskrav for elndtsforetag - lokalnat

Sa har gor du for att 6verklaga beslutet
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