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Forvaltningsratten i Link6ping
Box 406
581 04 Linkoping

1 Yttrande i mal om intaktsramar for elnatsforetag 2020-
2023

Forvaltningsratten har gett Energimarknadsinspektionen (Ei) tillfalle att yttra sig over
overklagandena i namnda mal. Overklagandena avser Ei:s beslut om intdktsramar for
elnatsforetagen for tillsynsperioden 2020-2023. Klagandena anfdr i huvudsak samma
yrkanden och grunder i sina 6verklaganden och héanvisar till varandras skrivelser (endast
nagra yrkanden é&r foretagsspecifika). Ei véljer darfor att yttra sig over 6verklagandena i
ett gemensamt yttrande for samtliga mal (samtliga malnummer framgar av bilaga 1).

Ei har beslutat att faststilla intdktsramar for elnétsforetagen for tillsynsperioden 2020-
2023. Beslutens innebord ar att elndtsforetagen inte far ha hogre samlade intakter an den
beslutade intdktsramen for perioden. For att avgora vilken intaktsram som ska faststéllas
har Ei tillampat 5 kap. ellagen (1997:857), forordning (2018:1520) om intdktsram for
elndtsverksamhet (intaktsramsforordningen) samt Ei:s foreskrifter pa omradet.

Den huvudsakliga fragan i malen dr om Ei haft fog for att tillampa
intaktramsforordningen vid faststallandet av elnétsforetagens intdktsramar. Denna fraga
har betydelse for stora delar av berdkningen av intdktsramarna. I malen aktualiseras dven
nagra fragor som har mindre direkt koppling till intdktsramsforordningen sasom
avbrottsersattning, arbets- och materialomkostnader, raseringskostnader och kostnader
for anslutningar till 6verliggande och angransande nat.

2 Ei:s installning i malen och grunderna fér denna

2.1  Ei:s installning till overklagandena

Ei medger att den reala kalkylrantan fore skatt som ska anvindas vid berdkningen av
elndtsforetagens intdktsramar faststalls till 2,35 procent. Omvandlingsrantan ska darmed
faststallas till 4,12 procent. Malen bor aterforvisas till Ei for berdkning av nya
intaktsramar i enlighet med detta.

Ei medger ocksa att de 16pande paverkbara kostnaderna for Vasterbergslagens Elnat AB
(mal nr 9745-19) avseende kostnader for anslutningar till dverliggande och angransande
nét ska berdknas till 29 938 000 kr for 2014, 29 941 000 kr for 2015, 29 527 000 kr fér 2016
och 29 451 000 kr for 2017. Ei anser att det aktuella malet ska aterforvisas till Ei for
berdkning av ny intdktsram aven i enlighet med detta.
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Ei anser att 6verklagandena i 6vrigt ska avslas.

2.2 Grunderna for Ei:s installning

2.21 Tillampning av intaktsramsforordningen

Intdktsramsforordningen ar forenlig med 6verordnad svensk ratt samt EU-rédtten och
forordningen ska darfor tillimpas vid faststéllande av elnétsforetagens intaktsramar. I de
overklagade besluten har Ei tillampat intaktsramsforordningen pé ett korrekt séitt och
saledes faststallt intdktsramarna i enlighet med géllande rétt.

2.2.2 Tillgangsbeta och nettoskuldsattningsgrad

Det har i malen framkommit nya uppgifter (data) som medfdr att ytterligare ett foretag,
C.N Transelectrica, kan anvandas som jamforelseforetag vid berdkningen av tillgangbeta
och nettoskuldsattningsgrad. Bada dessa parametrar ska dndras eftersom de ar
berdknade utifran jamforelseforetag och paverkas av det tillkommande foretaget.
Nettoskuldsattningsgraden ska andras fran 49 till 44 procent och tillgangsbeta ska dndras
fran 0,29 till 0,32. Dessa andringar medfor att den reala kalkylrantan fore skatt ska andras
fran 2,16 till 2,35 procent. Andringen medfor dven att omvandlingsrantan ska dndras fran
3,92 till 4,12 procent.

Under forutsattning att intaktsramsforordningen ska tillaimpas vid faststédllandet av
elndtsforetagens intdktsramar medger Ei saledes att det 6verklagade beslutet dndras
enligt ovanstaende. Ei bor darfor berdkna nya intdktsramar utifran dessa forutsattningar.

2.2.3 De foretagsspecifika yrkandena

Ei anser att yrkandet om att utbetalda avbrottsersattningar i sin helhet ska laggas till vid
berdkningen av l6pande paverkbara kostnader ska avslas. Metoden for hanteringen av
kostnader for avbrottsersattning i berakningen av intdktsramen har gjorts pa ett satt som
ar forenligt med ellagen.

Ei anser att elnédtsforetagens yrkande om tillagg till de l16pande paverkbara kostnaderna
for arbets- och materialomkostnader ska avslas. Elnétsforetagen far skalig tackning for
sina kostnader genom Ei:s metod for att berdkna ersdttning for arbets- och
materialomkostnader. Detta géller for samtliga elnatsforetag, dvs oavsett om de klassas
som tillverkande, forvarvande eller s.k. mixforetag.

Ei anser att yrkandet om tilldgg till de Iopande paverkbara kostnaderna med anledning
av raseringskostnader ska avslas. Elndtsforetagen far tackning for raseringskostnader
genom metoden for berdkning av kapitalbasen och det finns inget skal for att franga
metoden i denna del.

Ei medger att de 16pande paverkbara kostnaderna for Vasterbergslagens Elnat AB (mal
nr 9745-19) avseende kostnader for anslutningar till 6verliggande och angransande nat
ska dndras i enlighet med foretagets yrkande. Pa grund av en felaktig inrapportering av
uppgifter till Ei har de 16pande paverkbara kostnaderna uppenbart faststallts till ett
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felaktigt belopp. En ny inrapportering behovs fran elnétsféretaget och malet bor darfor
aterforvisas till Ei for ny handlédggning och ny berdkning av intaktsramen.

2.3  Aberopade utlatanden

Till stod for Ei:s instdllning i fragan om intaktsramsforordningens giltighet aberopas ett
rattsutldtande fran Joakim Nergelius, professor i réttsvetenskap vid Orebro Universitet,
bilaga 2.

Till stod for Ei:s instdllning i fragan om elnatsforetagens andrahandsyrkande aberopas
tva rapporter fran konsultforetaget Montell & Partners, bilaga 3 och 4.

3 Intaktsramsforordningens giltighet

Elnétsforetagens talan handlar huvudsakligen om fragan om Ei far tillimpa
intaktsramsforordningen nar intaktsramarna faststalls. Invandningarna mot detta som
elndtsforetagen framfor ar dels att intdktsramsforordningen strider mot éverordnad
svensk lag och darfor inte far tillimpas enligt 11 kap. 14 § RF, dels att
intdktsramsforordningen strider mot elmarknadsdirektivets regler om
tillsynsmyndighetens oberoende och dverklagande av beslut.

Ei hanvisar i huvudsak till utlatandet fran Joakim Nergelius, som visar att
elndtsforetagens pastaenden ar ogrundade. Ei vill utover det som anges i utlatandet
framfora foljande.

3.1 Intdktsramsforordningen ar inte ny

Elnétsforetagen anfor att intdktsramsforordningen ar ogiltig i sin helhet och dérfor inte
far tillampas.

Sedan forhandregleringen infordes i ellagen 2010 har lagens bestimmelser kompletterats
med mer detaljerade regler antagna av regeringen genom férordning. Denna
lagstiftningsteknik ar inget nytt utan normalt forekommande och innebar att lagen utgor
en ramlag och mer detaljerade bestimmelser anges pa lagre normniva. Innan nu géllande
intaktsramsforordning gallde férordningen (2014:1064) om intédktsram for elnatsforetag
och dessforinnan férordningen (2010:304) om faststdllande av intdktsram enligt ellagen
(1997:857).

For samtliga tidigare tillsynsperioder, dar intdktsramarna precis som nu beraknats med
tillampning av da géallande intdktsramsforordning, har elnétsforetagen 6verklagat Ei:s
beslut. Overklagandena har varit omfattande och lett till omfattande domstolsprocesser.
Inte ndgon gang tidigare har elnatsféretagen anfort nagot om att forordningen skulle
strida mot ellagen eller elmarknadsdirektivet. Detta trots att forordningen dven tidigare
inneburit “inskrankningar” och detaljbestammelser i forhallande till ellagen.
Elmarknadsdirektivets regler om tillsynsmyndighetens oberoende och mdjligheter att
overklaga har dessutom varit ofdrandrade under hela den tidsperiod som
forhandsregleringen tillampats.
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Ei har séledes for alla tillsynsperioder tillampat géllande intaktsramsforordning och
berdknat intdktsramarna enligt de regler som angetts i férordningen. Situationen for
tillsynsperioden 2020-2023 dr saledes inte annorlunda. Det enda som ar annorlunda ar att
vissa enskilda regler for berakningen har justerats, vilket har skett infor varje
tillsynsperiod sedan forhandsregleringen inférdes.

Det &r viktigt att komma ihag att det for frdgan om intaktsramsforordningens giltighet
inte har nagon betydelse vad reglerna i férordningen handlar om. Det elnédtsfoéretagen
menar &r att regeringen inte far anta en forordning éverhuvudtaget. Den i Sverige vanligt
forekommande lagstiftningstekniken med delegationsbemyndigande &r nu inte tillaten
enligt elndtsforetagen. Detta dr ett mycket starkt pastaende och det bor stéllas mycket
hoga krav pa elnétsforetagen att visa att detta dr en riktig tolkning.

3.2 Intaktsramsforordningens 6verensstammelse med svensk lag

Elnétsforetagen anser att intdktsramsforordningen strider mot och begransar syftet med
regleringen i ellagen, som de menar é&r att sakerstalla langsiktiga och stabila villkor for
elndtsforetagen samt ge dem medel for investeringar. De menar dven att
intdktsramsforordningen gar emot en fastslagen domstolspraxis om innebdrden av
ellagen, vilket inte ar tillatet da lag endast far andras genom lag.

De argument som elnétsforetagen framfor som stod for att intaktsramsférordningen
strider mot svensk lag bygger pa tva felaktiga synsatt. Det forsta handlar om syftet med
forhandsregleringen och det andra vilken domstolspraxis som kan anses finnas.

3.2.1 Forhandsregleringen ar till for att skydda kunder mot monopolverksamhet

Elnét dr en typ av naturliga monopol. En sadan verksamhet kannetecknas av
kontinuerligt fallande styckkostnader, normalt som ett resultat av att verksamheten &r
mycket kapitalkravande med hoga fasta kostnader i forhallande till de kostnader som
varierar med produktionen. Darigenom blir stordriftsférdelarna i verksamheten sadana
att ett enda foretag kommer att dominera verksamheten inom ett omrade. Det ar inte
effektivt med mer &n ett foretag pa samma marknad, dvs det skulle inte vara effektivt
(eller 16nsamt) med parallella natinfrastrukturer i samma omrade. Andra exempel pa
naturliga monopol ar jarnvégs-, vatten- och avloppsnit. Elnét ar ocksa ett legalt monopol.
Begreppet legalt monopol innebar att staten genom ett sarskilt beslut gett ndgon en
exklusiv ensamritt att bedriva viss verksamhet (i detta fall genom beslut om
nétkoncession).

Oavsett dgandeform ar det ett samhallsintresse att (legala) monopol regleras i nagon
form. Genom en sadan reglering kan kunderna skyddas mot monopolistiskt beteende.
Investeringarna kan ocksa utnyttjas effektivt utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Nar det galler elnit skulle det i manga fall vara ett samhallsekonomiskt resurssloseri med
flera ledningsnéat inom samma omrade.

En deliregleringen av elnatsforetagens monopolverksamhet ar kontrollen av féretagens
intdkter (dvs de avgifter de tar ut av kunderna for att anvianda nétet). Tillsynsmodellen
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som anvands nu, med en provning av intakterna i forhand, regleras i 5 kap. ellagen och
tillampades forsta gangen for tillsynsperioden 2012-2015. Férhandsregleringen har
tillkommit genom implementering av EU:s elmarknadsdirektiv. Regleringen innebar att
det ska goras en provning i forhand av de samlade intdkter som ett elnatsforetag hogst
far ha under en tillsynsperiod. Tanken med férhandsregleringen &r bland annat att 6ka
forutsagbarheten for foretagen och deras kunder nér provningen sker i forvag for fyra ar
framat. Det som ska faststdllas ar saledes foretagens totalt tillatna intékter, och
provningen syftar ytterst till att forhindra att foretagen utnyttjar sin monopolstallning
genom att ta ut oskiliga monopolvinster.

Huvudsyftet ar alltsa att skydda kunderna fran oskaliga avgifter och villkor. Utdver detta
ska regleringen ocksa sakerstalla rimliga villkor for monopolféretagen. Regleringen ar
saledes en balans mellan dessa tva intressen, och speglar den intresseavvagning som
samhallet anser dr rimlig. Regleringen innebér saledes inte annat &n att intédktsramarna
ska faststdllas i enlighet med den géallande regleringen, inklusive
intdktsramsforordningen.

3.2.2 Det finns inte nagon fast och tydlig praxis om berakning av intaktsramar

Elnétsforetagen anfor att intdktsramsforordningen gar emot en fastslagen domstolspraxis
om innebdrden av ellagen, vilket inte &r tillatet da lag endast far andras genom lag.

Forhandregleringen av elndtsforetagens (eller gasnatforetagens) tillatna intakter har
aldrig provats av Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD). Eftersom det bara ar avgoranden
fran HFD som é&r vagledande for rattstillimpningen och utgor prejudikat finns det alltsa
inget prejudikat om berdkningen av intaktsramar eller om hur reglerna ska tolkas. Den
enda rattspraxis som finns pa omradet ar tidigare domar fran Forvaltningsratten i
Linkdping och Kammarrétten i Jonkoping.

Domar fran kammarratter skulle kunna anses véagledande om det finns flera domar (helst
fran olika kammarrétter) om samma sak med samma utgang. Ei:s beslut om faststillande
av elnédtsforetagens intdktsramar har endast provats av kammarratten en gang, for
tillsynsperioden 2012-2015. Ellagens regler om forhandsprovningen har sedan
provningen gjordes av kammarratten dndrats ett flertal ganger. Utover detta har
kammarratten provat forhandsregleringen avseende gasnétsforetagen vid ett tillfalle, for
tillsynsperioden 2015-2018.

Om dessa enstaka domar, som géllde dldre lagstiftning, anda kan ge sddan vagledning
att det har betydelse for fragan om forordningens giltighet bor foljande framhallas. I de
avgoranden som finns fran kammarratten (och for den delen forvaltningsratten) har
domstolarna kommit till helt olika slutsatser om vilka metoder som ska tillimpas for att
berdkna intdktsramarna, speciellt gallande kalkylrantan. En konsekvens av de tidigare
domarna ar att det for olika tillsynsperioder har anvénts olika metoder for berdkningen
av intdktsramarna. De olika metoder for berdkningen av WACC (parametrarna) som har
blivit utfallet av domstolsprocesserna for de olika tillsynsperioderna skiljer sig ocksa at.
Utfallet av processerna har ocksa lett till att det ar olika metoder som anvénts for olika
bolag for samma tillsynsperiod. T.ex. har avgorandena lett till att olika kalkylrantor har
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anvants for olika foretag for samma tillsynsperiod. I nagot fall har domstolen dven
faststallt att en egen konstruerad metod ska anvandas (som inte anvants av Ei eller
aberopats av foretagen). Domarna utgor mot bakgrund av detta darfor inte en klar och
tydlig praxis for hur intaktsramarna och sarskilt kalkylrdantan ska beraknas, som medfor
att intdktsramsforordningen inte far tillampas.

For elnétsforetagen har saledes forhandsregleringen endast provats en gang av
kammarratten, i de s.k. pilotmalen for den forsta tillsynsperioden 2012-2015. En viktig
aspekt i dessa domar, som har betydelse i detta avseende, dr att kammarréatten
uttryckligen i domarna ifragasatte lampligheten av att domstolen skulle forsoka
bestamma metoder for parametrarna och dessutom berakna kalkylréntan, sarskilt i
avsaknad av tydligare regler. Det &dr av skrivningarna i domarna uppenbart att utgdngen
gallande kalkylrdantan var en nddlosning for att fa ett avgorande for den forsta
tillsynsperioden utifran att tillsynsperioden néstan redan var slut vid kammarrattens
provning. Det finns darfor inte nagon sadan “fast och tydlig praxis” som elnétsféretagen
hévdar.

3.2.3 Intaktsramsférordningen ar forenlig med ellagen

Intaktsramsforordningen innebér inte nagon andring av ellagen eller domstolspraxis.
Den formella lagkraftens princip i 8 kap. 18 § RF har darfor inte dsidosatts.
Intaktsramsforordningen strider inte heller mot ellagen, och nagot hinder for att tillimpa
férordningen finns darfor inte enligt 11 kap. 14 § RF. Dessa forutsattningar har varit
samma sedan intdaktsramsforordningens tillkomst for 10 ar sedan.

For att intaktsramsforordningen ska anses sta i strid med ellagen kravs att det star klart
att forordningens ordalydelse strider mot ellagens bestaimmelser. Det elndtsforetagen
anfor ar att forordningen strider mot 5 kap. 1 § 3 punkten. Elnatsforetagen har dock inte
kunnat peka pa nagon bestimmelse i intaktsramsforordningen vars ordalydelse strider
mot denna lagregel. De framfor istillet endast generella argument med innebdrden att de
tycker att avkastningen blir for lag om intdktsramsforordningen tillimpas, jamfért med
om forordningen inte fanns.

Den tillatna avkastningen enligt ellagen ska inte vara storre &n att elnatsforetagen kan fa
tillgang till kapital for investeringar. Avkastningen ska berdknas med ekonomiskt
vedertagna metoder. De bestimmelser som finns i intdktsramsférordningen om
avkastning anger narmare principer for hur berdakningen ska genomforas (i enlighet med
bemyndigandet i 5 kap. 8 § ellagen), for att sdkerstélla en forutsagbar och enhetlig
tillampning av de ekonomiska metoderna. Resultatet av berdkningen ryms vl inom den
avkastning som ellagen anger. Intdktsramsférordningen harmonierar med och
kompletterar saledes ellagen pa ett korrekt satt.

33 Intaktsramsforordningen och EU-ratten

Elnétsforetagen anfor att intaktsramsforordningen ska asidosattas eftersom den strider
mot elmarknadsdirektivets regler om tillsynsmyndighetens oberoende, reglerna om
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overklagande av tillsynsmyndighetens beslut och reglerna om méjliggérande av
investeringar.

3.3.1 Tillsynsmyndighetens oberoende

Elnédtsforetagen menar att intaktsramsférordningen medfor inskrankningar i Ei:s
befogenhet att fatta beslut och att detta strider mot elmarknadsdirektivets bestammelser
om de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende. Det som enligt elndtsforetagen
utgor inskrankningen ar intaktsramsforordningen i sig, dvs att det overhuvudtaget finns
regler i forordningsform pé ett omradde som omfattas av EU:s elmarknadsdirektiv.
Foretagen anser att reglernas existens medfor att Ei inte ar sjalvstandig gentemot
regeringen. Ei anser att detta &r en feltolkning av vad bestimmelserna om oberoende
anger och syftar till. Det gar inte att plocka ut ordet “oberoende” (elnétsféretagen anger
dessutom genomgaende felaktigt “fullstandigt oberoende”) ur bestimmelserna och gora
fristaende tolkningar av begreppet. Bestimmelserna maste ldsas i sin helhet och i sitt
sammanhang.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att bestimmelsen &r utformad for hela EU, dar
manga lander har ett helt annat system for myndighetsutévning an vad Sverige har.
Sverige ar ett av fa lander i Europa som har ett férbud mot ministerstyre vid
myndighetsutdvning mot enskild i enskilda fall. I de lander som har liknande
forvaltningstradition som Sverige, finns liknande regler for tillsynsmyndighetens att
forhalla sig till (exempelvis i Danmark, Finland och Tyskland).

I. Danmark faststalls t.ex. WACC i forfattning pa ett betydligt mer direkt sitt &n i Sverige.

I en Bekendtgerelse (ndrmast jamforlig med svensk forordning) som utfardats av
Energistyrelsen (dvs en del av den danska regeringen och inte tillsynsmyndigheten)
faststalls hur kalkylrdantan ska bestaimmas. I forfattningen anges t.ex. direkt hur den
riskfria rantan ska beraknas och det faststélls t.o.m. virden pa parametrarna
skuldsattningsgrad, betavarde och marknadsriskpremie, se bilaga 5.

Bestammelsen om tillsynsmyndighetens oberoende har varit likalydande sedan lange.
Dessutom géller bestimmelsen om Ei:s oberoende inte enbart uppgiften att fatta beslut
om intdktsramar. Elmarknadsdirektivet ligger numera till grund fér huvudparten av
bestaimmelserna i ellagen och som namnts tidigare ar ellagen en ramlag och ménga av
bestaimmelserna finns i férordningsform. Den tolkning som elnatsforetagen foresprakar
skulle fa langtgdende konsekvenser for Ei:s uppdrag som tillsynsmyndighet, och ett stort
antal forfattningar och regler som galler for elmarknaden skulle inte langre fa tillampas.

Bestaimmelser om tillsynsmyndighetens oberoende finns i artikel 35 i direktiv 2009/72/EG
(numera artikel 57 i direktiv 2019/944). Ei kommer nedan att redoggdra for direktivets
bestammelser och de regler som finns som sékerstaller att direktivets regler uppfylls av
Sverige. Detta dr ocksa den tolkning som gjorts vid implementeringen av
elmarknadsdirektivet och tidigare versioner av detta. Det bor ocksa sarskilt papekas att
elmarknadsdirektivet inte siger ndgonting om att det inte far finnas regler (eller
detaljerade regler) om faststdllande av intdktsramar i nationell ratt.
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I punkt 1 anges att varje medlemsstat ska utse en tillsynsmyndighet pa nationell niva, och
regeringen har utsett Ei till natmyndighet (1 kap. 7 § ellagen och 3 § elférordningen). Ei
fungerar som tillsynsmyndighet enligt direktivet (2 § forordningen (2016:742) med
instruktion for Energimarknadsinspektionen).

Punkt 4 géller tillsynsmyndighetens och dess personals oberoende. I Sverige har denna
punkt bedomts uppfylld genom de bestimmelser som finns (prop. 2010/11:70 s. 64). Det
anges att medlemsstaterna ska garantera tillsynsmyndighetens oberoende och sakerstalla
att myndigheten utovar sina befogenheter pa ett opartiskt och transparent sétt. I detta
syfte ska vissa atgédrder genomféras. Tillsynsmyndigheten ska vara juridiskt atskild och
funktionellt oberoende av andra offentliga och privata organ. Vidare ska sakerstéllas att
tillsynsmyndighetens personal och de personer som ansvarar for dess ledning agerar
oberoende av marknadsintressen och inte soker eller tar emot direkta anvisningar fran
nagon regering eller nagot annat offentligt eller privat organ nar de utfor sina
tillsynsuppgifter.

Tillsynsmyndigheten ska saledes utova sina befogenheter pa ett opartiskt och transparent
satt. Ei ar som en forvaltningsmyndighet juridiskt och funktionellt oberoende av andra
offentliga och privata enheter. Forvaltningsmyndigheters oberoende sakerstalls i Sverige
genom 12 kap. 2 § regeringsformen. I denna bestimmelse stadgas att ingen myndighet,
inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestaimma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett drende som ror
myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillimpningen av
lag.

For personalen finns regler om jav i 16-18 §§ forvaltningslagen (2017:900). Det finns ocksa
regler om ansvar for myndighetens ledning i 3—4 §§ myndighetsforordningen (2007:515).
I férordningen med instruktion for Energimarknadsinspektionen finns ytterligare regler
om myndighetens ledning och personal (12-16 §§). I 7-7 d §§ lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning finns regler om bisysslor for statligt anstédllda. Vidare finns i lagen
om offentlig anstéllning regler om disciplinansvar i 14-21 §§ och atalsanmaélan i 22 §. I
Sverige har dessutom statlig personal ett straffrattsligt ansvar enligt 20 kap. 1 och 5 §§
brottsbalken.

Punkt 5 tar upp en rad regler som medlemsstaterna i synnerhet ska sakerstalla for att
bevara tillsynsmyndighetens oberoende stéllning. Dessa atgéarder anses séledes vara
sddana som sékerstiller myndighetens oberoende i direktivets mening. Aven dessa
bestaimmelser har bedémts uppfyllda av Sverige (se prop. 2010/11:70 s. 64).

Punkten stadgar att tillsynsmyndigheten ska kunna fatta sjalvstandiga beslut oberoende
av nagot politiskt organ. Ei:s befogenhet att fatta sjdlvstindiga beslut i forhallande till
politiska organ sdkerstills i den svenska grundlagen genom 12 kap. 2 § regeringsformen.

Tillsynsmyndigheten har de personalresurser och ekonomiska resurser som den behéver
for att kunna utfora sina uppgifter och utdva sina befogenheter pa ett effektivt och
andamalsenligt sitt samt har ett sarskilt arligt budgetanslag med sjalvstandigt ansvar for
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den anslagna budgetens genomforande. Ei:s verksamhet finansieras till storsta delen av
forvaltningsanslag. Ei lamnar varje ar in budgetunderlag till regeringen och i det
berdknar Ei hur stora utgifterna vantas bli de kommande tre aren och hur de ska
finansieras. Nar riksdagen har beslutat om statens budget beslutar regeringen om Ei:s
regleringsbrev for ndstkommande ar. Dar far Ei bland annat besked om tilldelat anslag
och eventuella villkor kring anslaget och vilka sirskilda uppdrag Ei ska arbeta med.
Bestimmelser om statens budget och forvaltningsanslag finns i budgetlagen (2011:203). I
Sverige finns saledes genom dessa bestimmelser regler om att Ei ska ha tillrdckliga
ekonomiska och personella resurser for att utféra sina uppgifter. Ei:s oberoende i dessa
avseenden dr darmed sdkerstallt.

Punkt 5 innehaller ocksa regler om utndmning av tillsynsmyndighetens styrelse eller, om
styrelse saknas, hur tillsynsmyndighetens hogsta ledning ska utnamnas. I prop.
2010/11:70 s. 64 ff har denna fraga behandlats ndarmare och slutsatsen var att kraven enligt
direktivet ar uppfyllda i Sverige.

Den ovanstaende genomgangen visar att elmarknadsdirektivets krav pa
tillsynsmyndighetens oberoende &ar uppfyllt i Sverige. Med oberoende i direktivets
mening avses saledes att myndigheten och personalen ar sjalvstandiga i forhallande till
andra organ, och att ingen kan ge ”direkta anvisningar” till myndigheten. I Sverige finns,
som redogjorts for ovan, ett omfattande regelverk for att sdkerstilla detta. Svenska
myndigheters oberoende behandlas aven pa lika sitt inom andra omraden dar EU-rdtten
stdller krav pa tillsynsmyndigheters oberoende, sasom konkurrensomradet (se t.ex. Ds
2020:3 s. 82 ff). Elnédtsforetagens pastaende om att Ei inte skulle vara oberoende ar darfor
helt obefogat.

Det kan i detta sammanhang ocksa ndmnas att de regler som finns i
intaktsramsforordningen om hur intdktsramen ska berdknas ger utrymme for att
anvanda manga olika metoder och berakningssitt. En intaktsram kan saledes faststéllas
pa olika satt utan att berdkningen i sig kan sadgas strida mot férordningen. Ei har saledes
ett stort bedomningsutrymme kvar @ven nar intaktsramsférordningens principer
tillampas. Regeringen kan saledes inte pa nagot satt paverka Ei:s beslut om intéktsramar.

3.3.2 Mojlighet att overklaga Ei:s beslut

Elnétsforetagen menar att intdktsramsférordningen innebér inskrankningar i méjligheten
att 6verklaga Ei:s beslut om intdktsramar, vilket enligt Elndtsforetagen strider mot artikel
37.16 och 37.17 i elmarknadsdirektivet och principen om réatten till domstolsprovning.

Ei stéller sig fragande till denna invandning sarskilt med tanke pa de verklaganden som
Elnétsforetagen nu kommit in med. Ei:s beslut om intdktsramar ar 6verklagbara i sin
helhet, och det dr ocksa det som elnétsforetagen nu gjort. De har till och med 6verklagat
och ifragasatt intdktsramsfoérordningens giltighet, vilket domstolen nu har att prova. Det
kan knappast bli mer uppenbart att ritten till domstolsprévning och méjligheten att
overklaga Ei:s beslut ar tillgodosedda. Intdktsramsférordningen har ingen paverkan pa
detta.
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Till stod for sin argumentation hénvisar elndtsforetagen till det pagdende maélet i EU-
domstolen gallande Ungern, mal C-771/18. Omstandigheterna i det malet dr dock inte
jdmforbara med svenska forhallanden. I Ungern bestdms tarifferna direkt i en forordning,
och forordningen kan endast provas av en forfattningsdomstol. I Sverige faststéller Ei
intdktsramarna och Ei:s beslut kan bli féremal for provning i sin helhet av domstol.

3.3.3 Elnatsforetagen far tackning for sina investeringar

Elnétsforetagen anfor att intdktsramsférordningen ocksa strider mot
elmarknadsdirektivets bestimmelse som anger att tariffer ska faststallas sa att
nodvindiga investeringar i naten kan goras.

Det bor harvid framhallas att elnétsforetagen far tackning for sina investeringar i den
nuvarande regleringen av intaktsramarna. Reglerna satter inte upp nagra hinder for
elndtsforetagen vad gdller investeringar utan de far tickning for sina kapitalkostnader. I
5 kap. 1 § ellagen anges att en natverksamhet ska ha en bestaimd intéaktsram som behdvs
for att tacka kostnader for driften av en natverksamhet, tacka avskrivningar och ge en
sadan avkastning pa kapitalbasen som behovs. Nar det géller kapitalbasen ska den
berdknas med utgangspunkt i de tillgangar som elnitsforetaget anvander for att bedriva
natverksamheten med hénsyn till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden
(5 kap. 7 § ellagen).

Elnétsforetaget far darfor redan idag den ersattning for investeringar som de behover f6r
att bedriva sin verksamhet. Det bor 4ven ndmnas att det inte finns nagot i regleringen
som styr vilka investeringar som elnatsforetagen ska fa tackning for. ElIndtsforetagen far
saledes bestimma pa egen hand vilka investeringar som gors, och regleringen ersétter
dessa. Intdaktsramsforordnigen utgdr saledes inget hinder for att nodvandiga
investeringar i naten ska kunna goras.

3.3.4 Pagaende processer inom EU

Mal C-718/18 hos EU-domstolen

Den péagaende processen i EU-domstolen gallande Tyskland, mal C-718/18, har
berdringspunkter med fragan om intdktsramsférordningens tillimpbarhet, genom att
kommissionen menar att Tysklands inforlivande strider mot direktivets bestimmelse om
tillsynsmyndighetens sjalvstandighet. Kommissionen verkar mena att det inte far finnas
nagra nationella regler som narmare anger hur tariffer utformas (dvs inte bara pa
forordningsniva utan dven i lag).

Som angetts ovan ar det Ei:s bestimda uppfattning, vilket &ven &r regeringens
uppfattning, att elmarknadsdirektivet inte innebér ett forbud for medlemsstaterna att
infora generella nationella regler om t.ex. berdakning av ett intaktstak som i sin tur
paverkar hur elnétsforetagen kan utforma sina tariffer. Direktiv ska genomféras i
nationell lagstiftning och medlemsstaterna har ett utrymme att gora detta pa olika satt sa
lange syftet med direktivets bestammelser inforlivas. Direktivets bestimmelser maste
saledes anpassas sé att de passar in i det svenska systemet. Att en tillsynsmyndighet
genom forfattningsbestimmelser har ramar att halla sig till nar den utfor sitt uppdrag ar
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en sjalvklarhet i Sverige. De inforda bestimmelserna foljer detta system samtidigt som
syftet med direktivet uppfylls, dvs att Ei 4r oberoende och sjalvstandig i sitt
beslutsfattande. Som regeringen anfor i interventionen till EU-domstolen kan regler som
ar antagna genom demokratiska processer inte likstéllas med otilldtna ”direkta
anvisningar” till en myndighet (interventionsyttrandet finns i bilaga till elnédtsforetagens
overklagande).

Utan kompletterande nationella bestammelser skulle det vara svart for Ei att utfora sitt
uppdrag, sarskilt som direktivet helt saknar bestimmelser om hur tariffer eller metoder
for att berdkna dessa ska faststéllas. Hade direktivet innehallit materiella regler sa maste
de nationella bestimmelserna harmoniera med dessa. I avsaknad av sddana har
medlemsstaterna frihet att utforma egna materiella regler, aven mer detaljerade sddana.
Reglerna bidrar till att elnédtsforetagen har kdannedom om vilka principer som kommer att
galla for berakning av deras intdkter som de kommer kunna ta ut av kunderna och detta
skapar darmed forutsagbarhet, dven for kunderna. Alternativet till detta ar att
tillsynsmyndigheten ges total frihet att besluta om alla principer och berdkningar for
intdktsramarna och att det sedan ar upp till nationell domstol att efter 6verklagande
avgOra nivan pa intdktsramarna, utan att ha en enda materiell lagregel att gora denna
bedomning utifran.

Malet i EU-domstolen &r inte avgjort dan. Utgangen har betydelse for tolkningen av artikel
35 i elmarknadsdirektivet, men vilka slutsatser som eventuellt kan dras av det
kommande avgorandet for svenskt vidkommande gar inte att spekulera om i nuléaget.
Det finns dessutom betydande skillnader i den svenska och tyska lagstiftningen.

Mal C-767/19 hos EU-domstolen

Det pagaende malet i EU-domstolen gallande férdragsbrottstalan mot Belgien handlar
ocksa om tillsynsmyndighetens sjalvstandighet. Detta mal ar dock inte jamforbart med
svenska forhallanden. Kommissionens talan handlar om att tillsynsmyndigheten inte har
befogenhet att fatta bindande beslut, utan det ar regeringen som fattar besluten. I Sverige
dr det Ei som fattar beslut om intdktsramar {or elndtsforetagen. Som redogjorts for ovan
ar Ei sjdlvstandig i sitt beslutsfattande och denna sjdlvstandighet skyddas dessutom i
grundlag.

Tidigare gallde att regeringen skulle fatta beslut om intaktsram for Svenska kraftnt, efter
forslag fran Ei. Detta dndrades dock for att det inte ansags vara forenligt med
elmarknadsdirektivets krav pa att tillsynsmyndigheten ska ha behorighet att fatta
sjalvstandiga beslut om tariffer. Numera fattar saledes Ei samtliga beslut om
intaktsramar.

Elnatsforetagens anmalan till EU-kommissionen

Elnétsforetagen anfor att det pagar ett fordragsbrottsarende mot Sverige. Detta pastdende
ar direkt felaktigt. Det som hént ar att elnatsforetagen genom sin branschorganisation har
gjort en anmalan till kommissionen om att de anser att Sverige bryter mot
elmarknadsdirektivet genom att ha bestimmelser om intaktsramarna i
intaktsramsforordningen. Efter detta har viss skriftvaxling skett mellan kommissionen
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och regeringen. Savitt Ei kdnner till har kommissionen inte heller vidtagit nagra
ytterligare atgérder med anledning av anmaélan. Att elnédtsforetagen har gjort en anmalan
till kommissionen kan darfor inte ges nagon betydelse for fragan om
intdktsramsforordningen strider mot elmarknadsdirektivet.

3.3.5 Intaktsramsforordningen ar forenlig med elmarknadsdirektivet

Intdktsramsforordningen innebér inte ndgon begransning av Ei:s oberoende, majligheten
att overklaga Ei:s beslut om intaktsramar eller elnatsforetagens majlighet att genomfora
investeringar i elndten. Forordningen star darfor inte i strid med elmarknadsdirektivet,
utan ska tillimpas nér intdktsramarna beslutas.

Skulle forvaltningsratten Gvervaga att komma till en annan slutsats, bor ratten beakta den
betydelse som forfarandet med forhandsavgorande fran EU-domstolen har f6r
uttolkningen av EU-ratten och nationella domstolars skyldighet att hanskjuta fragor dit.

4 Berakningen av tillgangsbeta enligt
intaktsramsforordningen

I enlighet med vad som foljer av intaktsramsforordningen ar Ei:s utgangspunkt att
kalkylrantans parametervarden ska faststéllas och redovisas separat enligt
ordalydelserna i intaktramsforordningen. Samtliga detaljer om hur denna berdkning ska
goras framgar dock inte av intédktsramsforordningen, 5 kap. 1 § ellagen eller av ellagens
forarbeten. Darfor har Ei att faststélla dessa detaljer och berakningar i samband med
beslut om intdktsram. Detta &r ett exempel som visar att de regler som finns i
intaktsramsforordningen, om hur intdktsramen ska berdknas, ger Ei utrymme for att
anvanda olika berakningssatt.

I elnédtsforetagens andrahandsyrkande redovisas att tillgangsbeta enligt
25 § intdktsramsforordningen ska aséttas ett varde om 0,39 vid bestammande av
kalkylrantan.

Ei medger, under forutsittning att d&ven nettoskuldsattningsgraden dndras, att
tillgangsbeta ska andras fran 0,29 till 0,32. Om detta gors ska som en konsekvens av detta
aven nettoskuldsattningsgraden @ndras fran 49 till 44 procent. Bada dessa tva parametrar
ar framtagna i intaktsramsbesluten utifran samma jamforelseforetag och paverkas genom
tillagg av data fran det tillkommande jamforelseforetaget C.N Transelectrica. Ett
utvecklat resonemang i &mnet redovisas i nedanstadende avsnitt 4.1-4.4.

4.1 C.N. Transelectrica ska inga som jamforelseforetag

De jamforelseforetag som Ei anvande till grund for berdkningen av
nettoskuldsattningsgrad, tillgangsbeta och kreditriskpremie var Elia System Operator
SA, National Grid PLC, Red Eléctrica Corporacion SA, Terna SPA och REN - Redes
Energéticas Nacionais, SPGS, S.A.
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122, 23 och 25 §§ intaktsramsforordningen anges det att méatperioden for
nettoskuldsattningsgraden och tillgdngsbeta ar de tio kalenderar som foregar Ei:s beslut
om intaktsram. For intaktsramsperioden 2020-2023 motsvarar detta kalenderaren 2009-
2018. For kalenderaren 2009-2011 angav Ei:s anlitade konsultforetag Montell & Partners
att rantebarande skulder saknades for att berdkna nettoskuldsattningsgraden for

C.N. Transelectrica. Ei bedomde dérfor att detta foretag inte kunde ingé som
jamforelseforetag vid bedomningen av nettoskuldsattningsgraden och tillgangsbeta
enligt intaktsramsforordningens beskrivning. Eftersom ett foretags kreditrisk i hog grad
styrs av dess nettoskuldsattningsgrad kunde det foretaget inte heller inga som
jamforelseforetag vid bedomningen av kreditriskpremien. Ei bedomde darfor att

C.N. Transelectrica inte kunde inga som ett jamforelseforetag for perioden 2020-2023.

Elnétsforetagen har i sitt yrkande framfdrt att all nodvandig information finns for

C.N. Transelectrica och att detta foretag darfor ska inga som ett jamforelseforetag. I
Montell & Partners ursprungliga redovisning av sitt uppdrag till Ei saknades information
om rantebédrande skulder for kalenderaren 2009-2011. Ei hade da inte anledning att
ifragasatta Montell & Partners uppgifter. Med anledning av elnédtsforetagens uppgifter
har Ei bett Montell & Partners att gora ytterligare efterforskningar. Konsultforetaget har
nu, efter direktkontakt med C.N Transelectrica, fatt tillgang till rapporter som innehaller
all den information som behovs for att C.N. Transelectrica ska kunna vara ett
jamforelseforetag. Rapporterna som Montell & Partners nu har anvént ar konsoliderade
arsredovisningar jamfort mot icke-konsoliderade arsredovisningar vilket de anvande
ursprungligen. Bada dessa varianter av arsredovisningar ar publika och granskade av
revisorer.

Ei anser mot denna bakgrund att det ar rimligt att &ven detta foretag ska inga som ett
jamforelseforetag for perioden 2020-2023. Tillagg av data for C.N. Transelectrica medfor
att vardena for nettoskuldsattningsgrad och tillgangsbeta ska forandras jamfort med de
ursprungliga intaktsramsbesluten, se utvecklad beskrivning under avsnitten 4.2-4.3
nedan.

42 Andrad nettoskuldsattningsgrad

Ei har bett Montell & Partners att radkna om nettoskuldsattningsgraden, det vill sdga
andelen lanat kapital, utifran samma metod som i de ursprungliga intdktsramsbesluten
for perioden 2020-2023 dock med tillagg av data for C.N. Transelectrica. Montell &
Partners metod resulterar i en nettoskuldsattningsgrad pa 44 procent, se bilaga 3. Ei anser
att det inte finns nagon anledning att ifrdgasatta Montell & Partners metod eller
berakningen av nettoskuldsattningsgraden. Ei anser darfor att nettoskuldséttningsgraden
ska dndras fran 49 till 44 procent.

4.3  Andrad tillgangsbeta

Av 25 § intaktsramsforordningen framgar det att tillgdngsbeta ska bestimmas utifran ett
genomsnitt av jamforelseforetagens aktiekursutveckling i forhallande till ett globalt
aktiemarknadsindex for de tio kalenderar som foregar Ei:s beslut om intdktsram, dvs.
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under aren 2009-2018. Vidare framgar det i namnd paragraf att berdkningen ska utga
fran publicerade veckovarden och aktuella skattesatser for jamforelseforetagen.

Det finns flera val som behover goras for att kunna beréakna tillgangsbeta enligt
ordalydelsen i 25 § intdktsramsférordningen. Nagra av dessa val har ifragasatts av
elndtsforetagen i deras yrkanden och héar nedan beméter Ei dessa. Avslutningsvis
redovisas Ei:s medgivna andring av tillgangsbeta och tillvigagangssattet for denna
berdkning.

Bade Ei och elnétsforetagen dr dverens om att MSCI World Index ska anvandas som
globalt aktiemarknadsindex. En av elnétsforetagens aberopande konsulter anger dock att
det ar felaktigt att saval aktiemarknadsindexet (MSCI World Index) som
jamforelseforetagens aktiekurser raknas om till EUR innan betavérdet berdknas. Ei har
som stod i denna del anlitat Montell & Partners som aterkommit till Ei med en rapport,
som Ei aberopar i sin helhet (se bilaga 4).

Montell & Partners har i rapporten bland annat angett f6ljande.

Montell & Partners gor bedomningen att en omrékning bor goras sa att en jamforelse
gors i samma valuta med avseende pa jamforelsebolag och globalt index. Om en
omrakning ej skulle goras medfor ett berdkningsfel intréffar eftersom bolagen som
ingar i indexet redan har raknats om fran lokal valuta till indexets valuta. Ett
jamforelsebolag som ingar i index skulle da valutajusteras vid indexets berdkningar,
vilket skulle leda till att det inte blir konsistent vid jamforelser i lokal valuta.

Ei delar Montell & Partners argument i denna del. Ei anser fortsatt att valt
aktiemarknadsindex och jamforelseforetagens aktiekurser ska vara i samma valuta vid
berdkning av betaviardet. Om vi inte raknar med samma valuta kan val av valuta paverka
betavdrdena. Av de valda jamfdrelseforetagen handlas alla, utom National Grid PLC och
C.N Transelectrica, i EUR. Av den information som Ei tagit del av berdaknas

MSCI World Index ursprungligen i USD, se bland annat bilaga 4. Den rimligaste
hanteringen ar darfor enligt Ei att rakna om MSCI World Index fran USD till EUR samt
att rakna om National Grid PLC:s respektive C.N Transelectricas aktiekurser i de lokala
valutorna GBP och RON till EUR. Denna omrakning ar rattvisande och objektiv da det
sakerstaller att endast aktiemarknadsindex och aktiekursen jamfors vid berdkningen av
tillgdngsbeta.

Det framgér inte tydligt i elnatsforetagens yttrande vad de anser ska ligga till grund for
de publicerade veckovarden som anges i 25 § intaktsramsforordningen. Av deras
yttranden framgar det enbart att de ifrdgasatter Ei:s beslut, dar berdkning av varden i
normala fall gjorts fran en fredag till ndstkommande veckas fredag. Ei har som stod i
denna del aterigen anlitat Montell & Partners som i rapporten (se bilaga 4) bland annat
angett f6ljande.

Montell & Partners gor beddmningen att anvandande av veckans alla dagar
(rullande betavarde) inte &r forenligt med 25 § intdktramsférordningen och att den
senaste handelsposten “senast betalt” for respektive vecka skall anvandas vid
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berdkning av tillgangsbeta. I normalfallet innebér detta att man anvéander sig av
fredagens slutkurs och i de fall borsen ej dr 6ppen skall slutkursen for i fallande skala
torsdag, onsdag, tisdag, médndag anvandas.

Ei delar Montell & Partners beddmning i denna del. Ei anser fortsatt att det &r ett rimligt
tillampningssatt att som huvudregel utga fran en dag i veckan och da fredag, vilket
innebar att vi jamfor utfallet i aktiekursutveckling fran en fredag till nastkommande
fredag, dvs den senaste veckans utveckling.

Elnétsforetagen anser att Ei:s tolkning och anvandning av skattesatser for
jamforelseforetagen enligt 25 § intdktsramsférordningen ar felaktig. Elnatsforetagen anser
att aktuell skattesats ska tolkas som den aktuella skattesatsen for respektive
jamforelseforetag och berdkningsar. Ei anser dock fortsatt att den for
berdkningstidpunkten aktuella bolagsskatten i jamforelseforetagets hemland ska
anvandas och tillampas for hela méatperioden. I det har fallet innebér det att 2018 ars
bolagsskatter for jamforelseforetagen anvands. Detta tillvigagangssatt ar enligt Ei bast
kopplat till intaktsramsforordningens ordalydelse ”aktuell skattesats”.

Elnétsforetagen anser att Ei borde ha justerat tillgangsbetavardet i ett sista steg. I

25 § intdktsramsforordningen anges inget om att justeringar av observationer ska goras.
Vid berdkningen av tillgangsbeta jamfors hur aktiekurserna samvarierar med
aktiemarknadsindex och hur de férhaller sig till variationen i detta index. Alla
observationer innehaller en viss information om hur sambandet mellan aktiekurserna och
aktiemarknadsindex ser ut. Att inte inkludera alla observationer skulle medfora att all
tillganglig information inte anvands. Eftersom ett globalt aktiemarknadsindex jamfors
med europeiska elnatsforetag ar det naturligt att utvecklingen i aktiekursen inte till fullo
kan forklaras av utvecklingen i det globala aktiemarknadsindexet. Det medfor i sin tur att
forklaringsgraden inte blir lika hog som om lokala aktiemarknadsindex hade anvéants. Att
justera observationerna, exempelvis med anvandande av R2-grins! eller bortrensning av
extremvarden, Overensstammer inte med ordalydelsen i forordningen i denna del. Ei
anser darfor fortsatt att alla observationer ska vara med i berdkningen av tillgangsbeta,
dvs. inga justeringar eller bortrensningar ska goras av observationer.

Ei har bett Montell & Partners att radkna om tillgangsbeta utifrdn samma metod som i de
ursprungliga intaktsramsbesluten for perioden 2020-2023 dock med tilldgg av data for
C.N. Transelectrica. Montell & Partners berdkningar resulterar i ett berdknat
tillgangsbetavarde pa 0,32, se bilaga 3. Ei anser darfor att det finns skal for att
tillgangsbeta ska dndras fran 0,29 till 0,32.

4.4  Andrad kalkyl- och omvandlingsréanta

Ovanstdende dndringar av nettoskuldsattningsgrad och tillgangsbeta medfor att den
reala kalkylrantan fore skatt ska dndras fran 2,16 till 2,35 procent. Detta medfor i sin tur

1 Forklaringsgraden (R?) ar ett matt pa hur stor del av variationen i den beroende variabeln (Y) som
forklaras av modellen. I vart fall menas da hur stor del av variationen i en aktiekurs (beroende variabel)
som kan forklaras av rorelse i aktiemarknadsindex (oberoende variabel).
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att omvandlingsrantan dven ska dndras, fran 3,92 till 4,12 procent. Ei medger darfor att
besluten dndras i enlighet med detta.

5 Foretagsspecifika yrkanden

5.1  Avbrottsersattning (Vattenfall mal nr 9779-19, 9784-19, 9791-19,
Gotland 9738-19 och Vasterbergsslagen mal nr 9745-19)

5.1.1 Elnatsféretagens utgangspunkt ar felaktig

Elnéatsforetagen anser att Ei borde ha faststallt avbrottsersattningen som en paverkbar
kostnad som ges ett effektiviseringskrav vid faststallandet av intdktsramarna for
tillsynsperioden 2020-2023.

5.1.2 Kostnaden for avbrottsersattning ar varken en paverkbar eller opaverkbar kostnad

Ei har varken faststallt kostnaderna for avbrottsersattning som en paverkbar kostnad
eller som en opaverkbar kostnad. Ellagen eller forarbetena anger ingenting om vilken
sorts kostnad som avbrottsersattningen ska anses vara och hur den ska hanteras i
intdktsramsregleringen. Det anges endast att en forutsattning for att avbrottsersattningen
overhuvudtaget ska beaktas ar att den dr en kostnad for en andamalsenlig och effektiv
drift av en natverksamhet med likartade objektiva forutséattningar, dvs. det som ocksa
anges i 5 kap. 1 § ellagen om grunderna for faststillandet av en intaktsram. Det anges
ocksa att det alltsa inte utan vidare blir aktuellt att beakta kostnaden vid bestimmandet
av intdktsramen. (prop. 2017/18:237 s. 47 ff) utan att “det blir
Energimarknadsinspektionen som far avgora hur stor del av avbrottsersattningen som
elndtsforetagen ska fa ta med sig i intaktsramen” (prop. 2017/2018:237 s. 78).

Det framgar ingenstans av forarbetena att kostnaden ska hanteras som en paverkbar
kostnad med ett effektiviseringskrav eller som en opaverkbar kostnad. Ei har darfor
faststallt en metod for hur kostnaderna for avbrottsersattningen ska hanteras.

I Ei:s beslut har kostnaden for avbrottsersattningen hanterats som en helt separat post
utover alla andra poster som ingdr i berdkningen av intdktsramen (kapitalkostnader,
l6pande paverkbara och 16pande opaverkbara kostnader samt justering for kvalitet och
effektivt utnyttjande av natet). Av Ei:s beslut framgar detta genom att kostnader for
avbrottsersdttning har en egen underrubrik i beslutet och av den sammanfattande
tabellen om berédknad intdktsram i bilaga 1 till besluten.

5.1.3 Efterhandsreglering

Elnétsforetagen anser att Ei:s metod, dér kostnaden for avbrottsersattningen inte
faststallts i forvdg, innebér att det i praktiken blir en efterhandsreglering. Vissa kostnader
ar dock svara att faststélla i forvag, sdsom exempelvis vilka investeringar och
utrangeringar som ska goras under perioden men ocksa vilka kostnader for
avbrottsersdttning som kommer utga eftersom dessa kostnader inte &r fasta och till stor
del beror pa yttre faktorer som exempelvis vadret. Avbrottsersattningen kan darfor
variera kraftigt mellan olika ar. Ei har darfor valt att, istéllet for att ta in prognostiserade
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siffror fran samtliga elnatsforetag, prognostisera avbrottskostnaden till noll infér
perioden. Efter perioden kommer detta dock att justeras da elnétsforetagen rapporterar
in faktiska uppgifter om avbrottsersattning enligt Ei:s metodik. Lagstiftningen faststaller
att Ei, trots att det ar en forhandsreglering, ska omprova intédktsramen efter
tillsynsperioden nér samtliga kostnader ar kanda (5 kap. 22-24 §§ ellagen). Detta innebér
inte en efterhandsreglering utan dr en metodfraga i likhet med hur exempelvis de
opaverkbara kostnaderna hanteras.

De péaverkbara kostnaderna i intédktsramsregleringen faststalls utifran basaren 2014-2017
och de kostnader som elnétsforetagen har rapporterat in i sina arsrapporter for dessa ar.
Eftersom avbrottsersittning, till skillnad fran de paverkbara kostnaderna, kan variera
kraftigt skulle en tillampning med referensar riskera att elnatsféretagen inte far relevant
kostnadsersattning. Ei bedomer dérfor att det inte ar lampligt att tillimpa samma
metodik som for 16pande paverkbara kostnader.

5.1.4 Eiska gora en bedémning

Sasom framgar ovan anges det i forarbetena att det d4r ”Energimarknadsinspektionen som
far avgora hur stor del av avbrottsersiattningen som elnatsforetagen ska fa ta med sig i
intdktsramen” (prop. 2017/2018:237 s. 78). Lydelsen “hur stor del” tyder pa att det inte pa
nagot satt ar sjalvklart att hela kostnaden for avbrottsersattning ska fa tas upp som en
kostnad i intaktsramen utan att det 4r en bedomningsfraga som Ei ska gora. Ingenstans
anges, sasom elnétsforetagen verkar anse, att det ar effektiviseringskravet avseende
lopande paverkbara kostnader som syftas pa nar det giller den bedomning som Ei ska
gora. For att kunna gora bedomningen har Ei istéllet tagit fram den metod som framgar
av beslutet. Den enda utgangspunkt som faststélls i forarbetena ar att metoden ska utga
ifran 5 kap. 1 § punkten 1, dvs att intdktsramen endast ska tacka kostnader for driften av
en natverksamhet som har likartade objektiva forutsattningar och bedrivs pa ett
dandamalsenligt och effektivt siatt. Nagon annan utgangspunkt finns inte och de tidigare
forarbetena kan heller inte ge vagledning eftersom kostnader for avbrottsersattning
tidigare var undantagna fran intdktsramsregleringen.

5.1.5 Ei:s hantering av avbrottsersattning i intdktsramen

Den metod som Ei tagit fram for att avgora hur stor del av avbrottsersattningen som far
tas upp som en kostnad i intdktsramen grundar sig pa bestimmelserna om hur
avbrottsersdttningen faststalls i enlighet med 10 kap. 12 § andra stycket ellagen, dvs
avbrott som varar mellan 12 till 24 timmar samt pa bestdimmelsen i 3 kap. 9 a § ellagen
som anger att en natkoncessionshavare ska se till att avbrott i 6verforingen av el till en
elanvandare aldrig 6verstiger 24 timmar. Lagstridiga avbrott som pagatt langre tid &n 24
timmar beaktas darfor inte i Ei:s metod. Ett nédtforetag ska sjdlvklart inte fa ersattning for
nagot som inte ar tillatet.

I korthet innebar metoden att elnatsforetaget helt eller delvis far ersattning genom en
okad intaktsram for utbetald avbrottsersattning under aren 2020-2023 om avbrottet ar
mellan 12 och 24 timmar langt. Den dkade intdktsramen innebar att det ar
kundkollektivet som finansierar elndtsforetagets avbrottskostnader. Intdktsramen kan
dock inte 6ka med mer &n den sidnkning av intdktsramen som avbrottet orsakar genom
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kvalitetsincitamentet. For elnétsforetaget innebar metoden darmed att de slipper dubbla
sanktioner for ett och samma avbrott och for kundkollektivet att de inte betalar for en
enskilds kunds avbrottsersdttning genom hojd intaktsram.

Ei:s metodik for att berdkna den kostnad som elndtsforetaget ska fa ersattning for i
intdktsramen utgar ocksa fran avbrottskostnadsvarderingen enligt 5 kap. 5 §
Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2019:4) om vad som avses med
kvaliteten i ndtverksamheten och vad som avser med ett effektivt utnyttjande av elnétet
vid faststéllande av intaktsram (incitamentsforeskriften). Varderingen i
incitamentsforeskriften satter nivan for hur hogt ett avbrott far varderas i kr/kWh eller
kW nér kostnaden for respektive avbrott ska ersittas i intdktsramen. Metodiken innebar
att i de fall avbrottsersiattningen till kunden per timme 6verstiger vardet i
incitamentsforeskriften far elnatsforetaget inte ersattning for den overstigande delen i
intdktsramen. Om déaremot avbrottsersattningen till kunden per timme understiger nivan
far avbrottsersattningen tas upp i sin helhet i intdktsramen. Elnatsforetagen far dven ta
upp avbrottsersattning i intaktsramen enligt ovan for avbrott mellan 12 och 24 timmar i
granspunkt och fran region- och transmissionsnat till underliggande nat.

Eftersom Ei inte klassar avbrottsersattningen som en del av de 16pande paverkbara
kostnaderna sa innebar det att avbrottsersattningen inte ges ett effektiviseringskrav.
Elnétsforetagen far darfor tackning for den utbetalda ersattningen enligt Ei:s metodik.

Om elnétsforetagen har betalat ut avbrottsersattning under aren 2020-2023 har de alltsa
enligt beslutet rétt att helt eller delvis fa ersattning for detta i intaktsramen genom att
rapportera in uppgifter om avbrottsersattning enligt Ei:s metodik efter tillsynsperioden.
Ei kommer att beakta de inrapporterade uppgifterna vid omprévningen efter
tillsynsperioden da de slutliga intaktsramarna faststalls.

5.1.6 Avbrott langre an 24 timmar

Ei har gjort bedomningen att lagstridiga avbrott som pagatt langre an 24 timmar
sjdlvklart inte ska beaktas i intédktsramen. Detta ar en del i Ei:s metod vid faststallandet av
vilka avbrott och darmed kostnader som kan sdgas motsvara en d@ndamalsenlig och
effektiv drift av elndtet, och grundar sig pa att det finns ett funktionskrav i ellagen som
innebar att ett elndtsforetag aldrig far ha avbrott som ér langre dn 24 timmar (3 kap.9a §
ellagen). Kostnaden for de avbrott som enligt ellagen inte &r tilldtna kan inte anses
motsvara en andamalsenlig och effektiv drift av natet och ska darfor inte ersattas i
intaktsramen.

I férarbetena (prop. 2005/06:27 s. 23) till inférandet av funktionskravet uttalade
regeringen bland annat f6ljande.

Elforsorjningens betydelse for samhéllet ar sa stor att elavbrott som Gverstiger
tjugofyra timmar alltid maste anses oacceptabelt.

I samma proposition (s. 25) anges aven att:
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Funktionskravet anger en absolut niva som inte far vertradas.

De undantag frén funktionskravet som finns handlar om héndelser av exceptionell
karaktdr. Forarbetena namner krig, terrorhandlingar och sabotage men ocksa storre
jordbavningar och jordskred (prop. 2005/06:27 s. 25). Ei ser inte att dessa undantag skulle
kunna vara ett argument mot att inte anvanda funktionskravet som en 6vre grans for
vilka avbrott som ska beaktas i intdktsramen.

Det stammer att Ei har foreskrivit om strangare funktionskrav &n 24 timmar i vissa fall.
Det géller dock endast stora kunder pa 6ver 2 MW, vilka utgor en mycket liten andel av
alla kunder. Dessutom drabbas sa stora kunder ytterst sillan av avbrott 6ver 12 timmar.
En metod kan aldrig ta hansyn till allt och nyttan av att ta hdansyn till ndgot maste alltid
vdgas mot de administrativa kostnaderna som uppstar till f6ljd av 6kad komplexitet. I de
fall denna forenkling kan ha en ekonomisk paverkan dr den dessutom alltid till fordel for
elnatsforetaget.

5.1.7 Metodens styrsignaler

Avbrottsvarderingen i kvalitetsincitamentet dr baserad pa kundernas betalningsvilja,
vilket for detta incitament ar forenligt med en samhallsekonomisk optimal niva. I ellagen
finns det ocksa andra incitament (funktionskrav och kundavbrottsersattning), som
kompletterar kvalitetsincitamentet. Om lagstiftaren endast hade velat se ett incitament
som motiverar att bygga nétet efter kundernas betalningsvilja hade det varken funnits
obligatorisk kundavbrottsersattning eller funktionskrav i ellagen. I och med lagens
nuvarande utformning, kan inte intentionen fran lagstiftaren tolkas pa nagot annat satt
an att det fOr riktigt langa avbrott kan tillkomma ytterligare negativa effekter for enskilda
kunder och f6r samhallet som inte &r en linjar funktion av avbrottets langd. Darfor har 12
och 24 timmar valts som schablonmaéssiga granser.

Det kan visserligen vara forenligt med effektiv drift att i vissa fall inte atgarda ett avbrott
sa fort som mgjligt. Till exempel att det kan vara motiverat att prioritera mellan kunder.
Det kan ocksa vara sa att en mer betydelsefull atgérd behover hanteras forst innan andra
atgdrder som inte ar lika motiverade tas omhand. Som tidigare angetts dr det dock enligt
Ei:s uppfattning aldrig foérenligt med effektiv drift att ha ett avbrott pa mer an 24 timmar.
Lagstiftaren anser dessutom att det &r séa pass allvarligt att drabbas av ett avbrott pa ver
12 timmar att kunden ska har rétt till en obligatorisk kompensation som ar relativt hog,
dven om avbrott mellan 12 och 24 timmar ar tillatna enligt ellagen. Oavsett om syftet
endast dr att kompensera den som lidit skada eller om det finns ett medvetet syfte att
detta ocksa ska vara ett starkt incitament, sa maste ersattningen till den drabbade kunden
betalas av ndgon. Dessa pengar kan endast komma fran elnatsforetaget eller fran
kundkollektivet. Skulle elndtsforetagen i enlighet med yrkandet fa ta upp hela
kundavbrottsersattningen for vanliga hushallskunder (som utgdr majoriteten av alla
kunder) skulle den storsta delen, cirka 90 procent av kundavbrottsersattningen, fa betalas
av kundkollektivet genom en hojd intaktsram. Orsaken ar att
avbrottskostnadsersattningen med véldigt stor marginal 6verstiger varderingen i
kvalitetsincitamentet. Det kan inte vara rimligt att kundkollektivet ska behova sta for
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storre delen av den avbrottsersattning som elnatsforetagen ska betala ut till kunderna.
Det skapar heller inga incitament for elnatsforetagen att forsoka minska antalet avbrott.

I elndtsforetagens yttrande tas ett extremt exempel upp dér en hushallskund blir mer
prioriterad dn en kommersiell kund. Exemplet ar inte formellt fel, men tillspetsat. I detta
tillspetsade fall dr det mer lonsamt att prioritera sa att hushallskunden far ett avbrott pa
knappt 12 timmar, medan en kommersiell kund fér ett avbrott pa drygt 12 timmar
(notera att det handlar endast om prioriteringsincitament — i inget av fallen blir ett
avbrott billigare om det ar langre). Effekten i detta exempel avtar emellertid mycket
snabbt. Ju langre avbrottet skulle bli for den bortvalda kommersiella kunden om den blev
nedprioriterad, desto mer skulle det l6na sig att prioritera den kunden istallet eftersom
kostnaden for den kommersiella kunden 6kar brant med avbrottets langd. For att
hushallskunden ska vara mer lIonsam att hjalpa forst maste tva villkor vara uppfyllda.
Dels att de hamnar pa varsin sida om 12 timmar, dels att det skiljer mindre an cirka fem
timmar mellan deras avbrottslangder. I praktiken gors knappast den sortens
detaljoptimering och skulle det trots allt ske sa ar konsekvensen mindre negativ dn
alternativen. Oavsett vem som prioriteras far kunden med avbrott 6ver 12 timmar
ordentlig kundavbrottserséttning.

5.2 Arbets- och materialomkostnader (Vattenfall mal nr 9779-19, 9784-
19, 9791-19 och Vasterbergsslagen mal nr 9745-19)

Sammanfattningsvis anser Ei att metoden for att berdkna erséttning for arbets- och
materialomkostnader ska vara tillampbar f6r samtliga elndtsforetag. Vissa forenklade
berdkningsmodeller maste accepteras och schabloniseringar maste tillatas for att gora
regleringen enkel och transparent. Ett tillverkande elnétsforetag ska darfor ersittas for
sina verkliga omkostnader och ett forvarvande elnatsforetag ska ersattas utifran en
schabloniserad berakning. Metoden for ett mixforetag ska folja samma principer. Ei anser
att elndtforetagen far tackning for sina kostnader i natverksamheten genom metoden.

5.2.1 Bakgrund till inforande av arbets- och materialomkostnadstillagg

Nar intaktsramen faststélls ska kapitalbasen berdknas med utgangspunkt i de tillgangar
som elnatsforetaget anvander for att bedriva natverksamheten (5 kap. 7 § forsta stycket
ellagen). Av 7-9 §§ forordningen (2018:1520) om intdktsram for elnatsverksamhet
(intdktsramsforordningen) framgar hur anldggningstillgdngarna i kapitalbasen ska
varderas. I forsta hand ska en anldggningstillgang som ingar i kapitalbasen ges ett
nuanskaffningsviarde som motsvarar ett normvarde for en anlaggningstillgdng som ar i
huvudsak likadan som den tillgdng som ingar i kapitalbasen. Ett normvarde ska
berdknas med utgangspunkt i den investeringsutgift ett elnédtsforetag skulle ha for att
forvarva eller tillverka en anldggningstillgang under tillsynsperioden pa ett
kostnadseffektivt sdtt med tillborlig hansyn till sddana forutsattningar som
elndtsforetaget inte sjdlv kan paverka (7 §).
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Den normvardeslista som Ei tagit fram for att viardera anldggningar upp till och med

24 kV infor den forsta tillsynsperioden 2012-2015 bygger pa EBR-katalogen? som ar
uppbyggd utifran schablonvarden. I kostnaderna for de elanldggningar som anges i EBR-
katalogen ingér vissa arbets- och materialomkostnader. I arbetskostnaderna ingar som
grund en timkostnad f&r berednings- och montdrspersonal. Darutover inkluderas ett
schabloniserat arbetsomkostnadspaldgg som uppgar till 152 procent av timkostnaden.
Palagget ska tacka kostnader for natplanering/projektering, arbetsledning, traktamenten,
restid, personaltransporter, fordon, verktyg, rastbodar, skyddskléder, lokaler, utbildning,
personaladministration och &vriga kontorsomkostnader. Aven for materialkostnaden
ingar ett schabloniserat paldgg vilket uppgar till 8 procent. Detta palagg ska tdcka
kostnader for inkdp, lagerhantering, rantor for lager, transporter och lokalkostnader.

Redovisningen av en investeringsutgift kan skilja sig at beroende pé om ett elnatsforetag
uppfor sina anldggningar i egen regi (tillverkande foretag) eller kdper sina anlaggningar
pa entreprenad (férvarvande foretag). Ei har nar normvardeslistan faststalldes infor den
forsta tillsynsperioden 2012-2015 utgatt fran hur fillverkande elnatsforetag enlig god
redovisningssed normalt ska redovisa de arbets- och materialomkostnader som ingar i
EBR-katalogens prislistor. Enligt god redovisningssed ska vissa arbets- och
materialomkostnader normalt inte redovisas som en anldggningstillgang i
balansrakningen for tillverkande elndtsforetag, utan istéllet redovisas som 16pande
paverkbara kostnader i resultatrakningen. Ei har darfor infor den forsta tillsynsperioden
reducerat vardena i EBR-katalogen med totalt 8 procent for dessa arbets- och
materialomkostnader for att undvika att tillverkande elnétsforetag kompenseras for
denna kostnad bade som en l6pande paverkbar kostnad och som en kapitalkostnad. For
tillsynsperioden 2020-2023 har normvardeslistan for anldggningar upp till och med

24 kV och for styr- och kontrollutrustning bade 6ver och under 24 kV samma
utgangspunkt, det vill sdga hur ett tillverkande elndtsforetag normalt redovisar dessa
kostnader, och inkluderar darfor inte ifragavarande arbets- och materialomkostnader.

Detta medfor att elnatsforetag som istéllet forvarvar anlaggningar och som har redovisat
arbets- och materialomkostnaderna i balansrakningen behover hanteras annorlunda vid
berdkning av intaktsramen fOr att sdkerstélla att de far ersattning for dessa kostnader.
Sadana elnatsforetag kan darfor begdra ersattning for dessa omkostnader vid berakning
av intaktsramen. Vidare kan ocksa tillverkande elndtsforetag som inte foljt god
redovisningssed och istallet redovisat arbets- och materialomkostnaderna i
balansrakningen, precis som forvarvande elnétsforetag, begéra ersattning for dessa
omkostnader vid berdkning av intdktsramen.

Ett elnétsforetag kan vid byggande av en anldggning delvis sta for material och arbete
sjalv och delvis kopa dessa tjanster fran en entreprendr. Elnétsforetaget utgor da en
blandning av ett forvarvande och ett tillverkande elndtsforetag, ett sa kallat mixforetag.

2 EBR star for Elndtsbranschens Riktlinjer och &r elnétsbranschens system for rationell planering, byggnation
och underhall av eldistributionsanlaggningar 0,4-145 kV.
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5.2.2 Kammarratten i Jonkopings dom (mal nr 129-14)

I Kammarrétten i Jonkopings dom (mal nr 129-14) gallande tillagg for arbets- och
materialomkostnader f6r Eon Elndt Stockholm AB (Eon) provade kammarratten om det
fanns skal att ge Eon, som helt forvarvande elnétsforetag, ett schabloniserat tillagg for
arbets- och materialomkostnader. Kammarratten uttalade bland annat foljande.

Metoden att berdkna intdktsram for nétforetag ar en schabloniserad metod. Det
nuanskaffningsvarde som kapitalbasen enligt kapitalbasfoérordningen ska aséttas
motsvarar ett normvérde. Energimarknadsinspektionens avdrag om 8 procent fran
EBR-katalogens prislista dr ett schablonavdrag. For att forvarvande nétforetag ska
ges skalig kostnadstackning maste natforetaget kompenseras for denna reduktion.

Den reducering om 8 procent som gors i syfte att inte 6verkompensera tillverkande
foretag ar schabloniserad. Det torde darfor vara rimligt att, ndr motsvarande tillagg
ska goras for forvarvande foretag, anvanda ett schabloniserat tillagg.

5.2.3 Ei:s metod for att berakna ersattning for arbets- och materialomkostnader

Ei har som namnts ovan skapat normvérdeslistan utifran hur ett tillverkande elndtsforetag
enligt god redovisningssed normalt ska redovisa de arbets- och materialomkostnader
som ingar i EBR-katalogens prislistor. Ei har darefter utvecklat olika metoder for att
ocksa schablonmaéssigt kompensera helt forvarvande elndtsforetag, tillverkande
elndtsforetag som inte foljer god redovisningssed och sa kallade mixforetag vilket
beskrivs nedan.

Metod for helt férvarvande elnétsféretag

Ei:s metod for att berdkna ersittningen for forvarvande elnatsforetag gar ut pa att
aterstdlla den reducering av EBR-katalogens véarden som gjordes infdr forsta
tillsynsperioden sasom anges i ovannamnda kammarrattsdom. Leverantdrerna
specificerar normalt inte kostnaden for arbets- och materialomkostnader pa fakturan till
elndtsforetaget och det ar darfor rimligt att elnatsforetaget ersatts med en schablon for
dessa omkostnader. Ersittningen berdknas for ett helt forvarvande elnatsforetag till

8,7 procent av anldggningarnas normvarden, vilket motsvarar en aterlaggning av den
reducering som gjorts pa 8 procent, med enda skillnaden att den istéllet utgor en 16pande
paverkbar kostnad i enlighet med kammarrattens dom (mal nr 129-14). De normvérden
som anvands for att berdkna ersattningen ar de anldggningar som tagits i drift under de
historiska ar som utgor referensperiod for de 16pande paverkbara kostnaderna. Detta
innebér att for tillsynsperioden 2020-2023 har erséttningen beraknats pa anldggningar
som normvarderats for aren 2014-2017.

Metod for helt tillverkande elnétsforetag som inte féljer god redovisningssed

Till skillnad fran helt forvarvande elnatsforetag redovisar helt tillverkande elnétsforetag,
som foljer god redovisningssed, de aktuella arbets- och materialomkostnaderna som
16pande paverkbara kostnader. Ett tillverkande elnétsforetag far darmed automatiskt
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ersattning i regleringen for de verkliga kostnader som elnatsforetaget har haft under aren
2014-2017 och inte utifrdn en schablon.

Det finns dock tillverkande elnatsforetag som inte foljer det som normalt utgor god
redovisningssed utan istéllet hanfor omkostnaderna till vardet pa anldggningen, precis
som forvarvande elnatsforetag. Ett sddant tillverkande elnatsforetag kan ha ratt till
erséttning for arbets- och materialomkostnader genom ett tillagg till elndtsforetagets
lopande paverkbara kostnader. For att Ei ska medge kompensation krévs att de aktuella
arbets- och materialomkostnaderna aktiverats som en tillgang under basaren 2014-2017.
Ett ytterligare krav ar att dessa arbets- och materialomkostnader héanfors till anldggningar
som i regleringen varderas till normvérde. Tillagget for dessa elnétsforetag motsvarar de
verkliga arbets- och materialomkostnader som elnitsforetaget hanfort till
anskaffningsvérdet for de anlaggningar som normvarderats. Omkostnaderna borde
istdllet enligt god redovisningssed normalt ha redovisats i resultatrakningen. Ei:s metod
innebar att tillverkande elnétsforetag som inte f6ljt god redovisningssed behandlas lika
med de tillverkande elnatsforetag som f6ljt god redovisningssed. I bada dessa fall ersétts
elnatsforetaget med verkliga kostnader for aren 2014-2017.

Mixféretag

For sa kallade mixforetag, det vill sdga elndtsforetag som bade tillverkar och forvarvar
anldggningar, kravs att den andel av de totala investeringarna som elnéatsforetaget
tillverkat i egen regi, det vill sdga utfort eget arbete och kopt material, reduceras fran
elnatsforetagets totala investeringar for perioden 2014-2017. Orsaken ar att
elnatsforetaget automatiskt far ersattning for omkostnaderna for den tillverkade delen
som en lopande paverkbar kostnad nar de kostnadsfors i resultatrakningen. For det fall
att elndtsforetaget inte foljt god redovisningssed for den tillverkade delen kan det begdra
ersattning for verkliga omkostnader precis pa samma satt som ett helt tillverkande
elndtsforetag.

Om néagon reducering av de totala investeringarna inte skulle goras for den tillverkade
delen skulle elnatsforetaget fa ersattning for den tillverkade delen bade vid berdkning av
erséttning for den forvarvade delen, och ocksa automatiskt som en 16pande paverkbar
kostnad da den kostnadsforts i resultatrakningen. Nar andelen som forvarvats faststallts
ersitts mixforetaget for denna del pa samma satt som fullt férvarvande elnatsforetag, det
vill sdga utifrdn en schablon pa 8,7 procent medan elnatsforetaget for den tillverkade
delen ersitts utifran sina verkliga omkostnader. For det fall att elnédtsforetagets
normvarderade anldggningar i balansrakningen uppgar till 100 tkr, och den tillverkande
delen uppgar till 20 tkr och normvérdet satts till 130 tkr ska elndtsforetaget enligt Ei:s
metod fa ersdttning med 9,04 tkr (100 tkr - 20 tkr / 100 tkr =80 % x 8,7 % x 130 tkr) f6r den
forvarvade delen.

5.2.4 Schabloner i EBR-katalogen

For att berakna reduceringen av EBR-katalogens varden till 8 procent infér den forsta
tillsynsperioden har Ei behovt ta stéllning till dels vilken nivid pa arbets- och
materialomkostnadspaldgget som ska tillampas, dels vilken fordelning av arbets- och
materialkostnader i vardet pa en anlaggning som ska tillimpas vid reduceringen. Ibada
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dessa fall har Ei:s utgdngspunkt varit de schabloniserade berdkningar som ligger till
grund for EBR-katalogen. Ei har sdledes inte i ndgot av dessa fall utgatt fran
elndtsforetagens verkliga kostnader.

Saérskilt om nivan pa arbetsomkostnadspalagg i EBR-katalogen

EBR-katalogen har ett schabloniserat palagg for arbetsomkostnader pa 152 procent och
for materialomkostnader pa 8 procent. Palaggen har vid faststdllandet av Ei:s
normvardeslista reducerats till 102 procent respektive till 6 procent. Reduceringen har
skett fOr att ta bort sddana arbetsomkostnader som enligt god redovisningssed normalt
inte rdknas in i anskaffningsvardet for en anldaggning for tillverkande elnétsforetag.

Av Ei:s PM 2010:11 “Normvérden for anldggningar med spanning upp till och med

24 kV” (bilaga 6) framgar bland annat att de flesta elnatsforetagens
arbetsomkostnadspaldgg for investeringar som utforts i egen regi understeg 100 procent
och att endast ett fatal elnétsforetag hade ett arbetsomkostnadspaldagg som oversteg

100 procent. Ei har vid reduceringen av EBR-katalogens vdarden bortsett fran hur de olika
paldggen ser ut i verkligheten i de enskilda elnétsforetagen och utgatt fran de schabloner
som EBR-katalogen &ar uppbyggd pa.

Sarskilt om andelen arbets- och materialkostnader i anlaggningens varde i EBR-katalogen
Reduceringen av EBR-katalogens varden for de aktuella arbets- och
materialomkostnaderna har berédknats till 8 procent utifran reduceringen av palaggen for
arbets- och materialomkostnader fran 152 till 102 respektive fran 8 till 6 procent.
Reduceringen av omkostnaderna medfor en minskad arbets- och materialkostnad med
19,84 respektive 1,85 procent.? For att reduceringen ska uppga till 8 procent kravs dock en
viss fordelning mellan kostnaderna f&r arbete och material i anldggningens varde. Vardet
for arbete maste uppga till cirka 1/3 (34,19 procent) och vardet pa material till 2/3

(65,81 procent), vilket dr den schablonfordelning av kostnaderna for arbete och material
for anlaggningar som galler enligt EBR-katalogen. Schablonférdelningen &r en
forutsattning for att reduceringen for de aktuella arbets- och materialomkostnader ska
motsvara 8 procent, vilket illustreras i Tabell 1. Om en anldggning har ett varde pa totalt
120 tkr uppgar tillagget som avser arbets- och materialomkostnader till totalt 9,42 tkr
vilket motsvarar cirka 8 procent av anldggningens varde.. All annan férdelning av arbete
och material an den som framgar av Tabell 1 kommer att leda till att tillagget Gver- eller
underskrider 8 procent.

Tabell 1 Exempel pa hur reduceringen pa 8 procent raknats fram utifran fordelning material och arbete

Anlaggningens varde Minskad material- och Minskat varde for
inkl. arbets- och arbetskostnad anlaggningen i tkr
materialom-kostnader

Material (2/3 av 120) 80 tkr 1,85 % 1,48 tkr
Arbete (1/3 av 120) 40 tkr 19,84 % 7,94 tkr
Totalt 120 tkr 9,42 tkr

3 For en arbetskostnad pa 100 kr ingar ett paligg med 152 procent enligt EBR-katalogen. Arbetskostnaden
uppgér darmed till 252 kr. Ett minskat arbetsomkostnadspalégg till 102 kr ger istéllet en arbetskostnad pa 202
kr, dvs. en minskad arbetskostnad med 50 kr. Minskningen utgor 19, 84 procent (50/252). Pa samma sitt har
minskningen av materialomkostnaden berdknats.
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5.2.5 Over- eller underkompensering i forhallande till verkliga kostnader

Ett helt tillverkande elnétsforetag far enligt Ei:s metod erséttning med verkliga kostnader

for aktuella arbets- och materialomkostnader f6r aren 2014-2017. Denna ersattning kan
bade 6ver- och understiga de 8,7 procent som motsvarar en aterldggning av reduceringen
pa 8 procent. Orsaken ar att det tillverkande elnatsforetaget kan ha en annan verklig
fordelning mellan arbets- och materialkostnader &n den schabloniserade fordelningen
enligt EBR-katalogen (cirka 1/3 arbete och 2/3 material) och dessutom andra
omkostnadspalédgg an de som tillimpas enligt EBR-katalogen. Den utredning som Ei
genomfort och som beskrivs i avsnitt ”Sarskilt om nivan pa arbetsomkostnadspalédgg i
EBR-katalogen” visar pa att flertalet elndtsforetag som omfattades av utredningen
tillampat ett lagre verkligt arbetsomkostnadspaldgg an den som tillimpas i EBR-

katalogen.

Ett helt forvirvande elnatsforetag far med Ei:s metod ersattning med 8,7 procent av de
investeringar som normvarderats och driftsatts for aren 2014-2017. Denna ersattning kan
bade 6ver- och understiga elnétsforetagets verkliga kostnader for de aktuella arbets- och
materialomkostnaderna. Orsaken ér att elndtsforetagets leverantor kan ha fakturerat for
arbets- och materialomkostnaderna med bade mer eller mindre &n 8,7 procent, men
denna kostnad specificeras normalt inte pa fakturan till elndtsforetaget och Ei anser
darfor att det ar rimligt att elndtsforetaget ersatts med en schablon for dessa

omkostnader.

Figur 1 nedan illustrerar skillnaden mellan de schabloner som legat till grund for att
faststdlla normvardeslistan for den forsta tillsynsperioden och de verkliga varden for
dessa schabloner som bade ett forvarvande och tillverkande elndtsforetag kan ha i den
externa redovisningen. De normvéarden som faststalls ar saledes utformade utifran
schabloner som inte avspeglar varje elnétsforetags verkliga anskaffningsvarden for

anldggningarna.

Figur 1 Skillnad mellan andel arbete och material och omkostnadspalagg for normvarde och verkligt

anskaffningsvarde

Normvarde

Schablonférdelning
Arbete 1/3
Material 2/3

Schablonpalagg enligt normal god redovisningssed

Arbetsomkostnad 102 procent
Materialomkostnad 6 procent

Verkligt

anskaffningsvarde

Verklig fordelning
Arbete - bade hégre och lagre an 1/3
Material - bade hogre och lagre én 2/3

Verkliga palagg enligt normal god redovisningssed
Arbetsomkostnad - bade hégre och lagre dn 102 procent
Materialomkostnad - bade hdgre och lagre &n 6 procent
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5.26 Likabehandling av forvarvande och tillverkande elnatsféretag

Elnétsforetagen har i yttrandet skrivit att Ei likabehandlar helt férvarvande och helt
tillverkande elnatsforetag vid berakning av ersattning for arbets- och
materialomkostnader. Elndtsforetagen anser ocksa att ersattningen for ett mixforetag
sammantaget for bade den tillverkade och forvéarvade delen ska motsvara 8,7 procent
(aterlaggning av reduceringen med 8 procent). For att astadkomma detta anser
elndtsforetagen att fordelningen av arbete och material for den forvarvade delen ska
anpassas efter fordelningen av arbete och material for den tillverkade delen for att totalt
sett fa ett tilldgg som motsvarar 8,7 procent.

Som redogjorts for ovan stammer inte elndtsforetagens antagande om att Ei behandlar
tillverkande och forvarvande elnatsforetag lika vad géller erséttningen for arbets- och
materialomkostnader. Ei:s metod innebar att férvirvande elnatsforetag ersitts utifran en
schablon pa 8,7 procent utifran de investeringar som driftsatts och normvarderats for
perioden 2014-2017. Orsaken till att en schablon anvands ar {or att leverantdrerna
normalt inte specificerar dessa tilldgg pa fakturan. Tillverkande elnatsforetag som inte foljt
god redovisningssed ersatts med Ei:s metod istéllet utifran verkliga kostnader {or arbets-
och materialomkostnader och inte utifran en schablon pa 8,7 procent. P4 detta satt
likabehandlas dessa tillverkande elnatsforetag med de tillverkande elnatsforetag som
foljt god redovisningssed och ddarmed bokfort omkostnaderna i fraga som l6pande
paverkbara kostnader i resultatrakningen.

For att uppna en likabehandling av forvarvande elnétsforetag och tillverkande
elnatsforetag skulle det krévas att tillverkande elnétsforetag som foljer normal god
redovisningssed och redovisar de aktuella arbets- och materialomkostnaderna som
lopande paverkbara kostnader i resultatrakningen ocksa ersatts med en schablon pa

8,7 procent istéllet for med verkliga omkostnader i regleringen. For att astadkomma en
sadan ersattning skulle det kravas att dessa elndtsforetag till exempel sarskilt rapporterar
de aktuella arbets- och materialomkostnaderna som redovisats som l6pande paverkbara
kostnader i resultatrakningen till Ei for att mdjliggora att dessa istéllet ersétts med

8,7 procent. Det skulle d@ven kravas att dessa elnatsforetag rapporterar in de
investeringsutgifter som ska ligga till grund for berdkningen av den schabloniserade
ersattningen.

Syftet med @ndringen av normvardeslistan var dock att normvardeslistan skulle utformas
efter hur tillverkande elnatsforetag som foljer god redovisningssed normalt redovisar
dessa kostnader. Detta innebar att sddana elnétsforetag istallet for att ersattas med en
schablon for dessa kostnader ersitts med de verkliga omkostnader som redovisats som
lopande paverkbara kostnader i resultatrakningen. Forvarvande elndtsforetag ersatts
istdllet med schablonen pa 8,7 procent eftersom Ei anser det rimligt da leverantorerna
normalt inte specificerar dessa kostnader pa fakturan. Ett alternativ for forvarvande
elndtsforetag skulle istdllet kunna vara att for framtida tillsynsperioder om mdgjligt krdva
att leverantdrerna specificerar dessa kostnader pa fakturan. Metoden for att faststalla
intaktsramarna bygger dock till storsta delen pa schabloner vilket illustrerats i Figur 1
ovan. Ei anser darfor att berdkningen av ersattningen for arbets- och
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materialomkostnaderna for forvarvande elndtsforetag ska goras utifran den metod som
Ei anvénder.

5.2.7 Ei:s metod for mixforetag

Ei:s metodfor forvirvande elnatsforetag utgar fran ett tillagg pa 8,7 procent utan att ta
hansyn till elndtsforetagets verkliga fordelning av arbets- och materialkostnader eller
vilka verkliga arbets- och materialomkostnader som fakturerats fran leverantoren. I
metoden for ett tillverkande elnatsforetag ersdtts elndtsforetaget utifran de verkliga arbets-
och materialomkostnader som redovisats i anldggningens varde i balansréakningen. Ei
anser darfor inte att en sarskild metod ska tillampas for att berdkna ersattningen for den
forvarvade delen for mixforetag.

Den metod som tillampas for att berdkna ersattningen for den forvarvade delen for
mixfdretag anser Ei ska vara tillimpbar och hanterbar for samtliga elndtsforetag och utga
frén samma metod som den metod som anvénds for helt tillverkande och helt
forvarvande elndtsforetag. Den faktiska fordelningen mellan arbets- och
materialkostnader hos det enskilda elndtsforetaget ska darfor inte viktas for att uppna ett
sammanvagt tilldgg pa totalt 8,7 procent for elnatsforetagets totala investeringar for bade
den forvarvade och tillverkade delen sasom elndtsforetaget begéar. Ei beaktar darmed inte
heller elndtsforetagets verkliga fordelning av arbets- och materialomkostnader och
separerar inte palagget pa 8,7 procent (aterlaggning av 8 procent) mellan material och
arbete for den forvarvade delen. I Ei:s metod saknar det darmed betydelse om
omkostnaden avser arbete eller material eftersom bada omkostnaderna ersétts med

8,7 procent for den forvarvade delen. For den tillverkade delen har elnatsforetaget
mojlighet att soka om ersattning utifran verkliga arbets- och materialomkostnader nar
elndtsforetaget inte foljt god redovisningssed. Ett mixforetag kommer déarfor med Ei:s
metod att ssammantaget for bade den tillverkade och forvarvade delen att kunna fa ett
tillagg som bade 6ver och understiger 8,7 procent.

I Tabell 2 nedan illustreras den berdknade ersattningen for arbets- och
materialomkostnader utifran elnatsforetagens uppgifter i yttrandet i kalkylblad 8.
Exemplet utgar darmed utifran en berdkning av hur stora omkostnader som ska ersattas i
regleringen. Den forvarvade delen har i exemplet normviarden som uppgar till

1236 170 tkr och en fordelning mellan arbete och material pa 36 och 64 procent vilket
medf0r ett tilligg pa total 10,02 procent enligt elnatsforetagets metod. Orsaken till att
tillagget Overstiger 8,7 procent dr att fordelningen mellan arbete och material skiljer sig at
fran schablonférdelningen enligt EBR-katalogen.* Dock kan dven ett helt forvarvande
elndtsforetag ha en annan férdelning mellan arbete och material &n schablonférdelningen
enligt EBR-katalogen. Ett helt férvarvande foretag ersitts &nda, oavsett den verkliga
fordelningen mellan arbete och material, med schablonen pa 8,7 procent enligt
kammarrattsdomen. Ei anser darfor inte att ett mixforetag for den férvarvade delen ska
fa en hogre ersittning an vad ett helt forvarvande foretag har ratt att fa enligt

4 Schablonfoérdelningen enligt EBR-katalogen &r cirka 33 procent arbete och cirka 66 procent material. Nar
reducering gjordes med 8 procent for att faststdlla normvéardeslistan innebér det att fordelningen istillet uppgar
till cirka 30 procent arbete och cirka 70 procent material (27,41/92 och 64,59/92) enligt f&retagets yttrande
kalkylblad 2.
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(@)}
kammarrattsdomen. Enligt Ei:s metod for mixforetag ersétt darfor den forvarvade delen ClV
for mixforetaget med 8,7 procent for arbets- och materialomkostnader. Den férvarvade LO
delen ersétts darmed med samma procentsats for arbete och material, det vill siga med |
8,7 procent vilket visas i exemplet i Tabell 2 nedan. For den tillverkade delen kan o
mixfOretaget begdra ersattning for de verkliga kostnaderna som elnétsforetaget har, det g
vill siga med 22 129 tkr, forutsatt att dessa inte redan redovisats i resultatrakningen som N
l6pande paverkbara kostnader.
Tabell 2 Exempel pa beraknad erséattning for arbets- och materialomkostnader enligt elnatsforetagets och Ei:s
metod i tkr o)
(=]
Byggande av Uppgifter delvis fran kalkylblad 8 i elnatsféretagets yttrande Ei:s kompletterande uppgifter @)
anlaggning (@)
Forvarv/egen- Normvérde Andel av totalt Beraknad I6pande Beréknad Beréknad I6pande  Beréknad |
tillverkning och kostnad omkostnad kostnad omkostnad <"
totalt ™
™
Férvarv o
Arbete 439 727 36% 24,75% 108 835 8,70% g 256
Material 796 443 64% 1,88% 15 012 8,70% 6p 291
Totalt 1236170 100% 10,02% 123 846 8,70% 107 547
Egentillverkning 2
Arbete 60 314 14% 24,75% 14 928 24,75% 8‘41 928
Material 382 060 86% 1,88% 7201 1,88% 7201
Totalt 442 374 100 % 5,00% 22129 4,76% 22129
Totalt férvarv och egentillverkning
Arbete 500 041 30% 24,75% 123 763 53 184
Material 1178 503 70% 1,88% 22213 76 492
Totalt 1678544 100 % 8,70% 145 976 7,73% 129 676

Sarskilt om incitament

Elnétsforetagen har anfort att Ei:s metod for mixforetag ger elnétsforetagen incitament att
strukturera sin verksamhet pa ett suboptimalt sitt. EInédtsforetagen uppger att de kan
kopa material kostnadseffektivt men att de pa grund av Ei:s metod far incitament att
istallet utfora eget arbete. Nér elnétsforetaget ar kostnadseffektivt paverkar det de
effektiviseringskrav som aligger branschen.

Ei anser att elndtsforetagen ska strava efter att vara kostnadseffektiva, vilket ar ett av
regleringens huvudmal enligt ellagen. Dock ar det sa att elndtsforetagen genom den
nuvarande effektiva organisation som de beskriver, dar elnatsforetagen i storre
utstrackning koper material an utfor eget arbete, rimligen borde fa lagre verkliga
anskaffningsvarden for de anldggningar som byggs i egen regi &n om organisationen
andras till det motsatta, det vill sdga att elndtsforetagen i storre utstrackning utfor eget
arbete. [ regleringen far elnatsforetagen ersattning for kapitalkostnader i huvudsak
utifrdn normvarden. Elnétsforetagens kapitalkostnad (avkastning och avskrivning)
berdknas darmed ocksa i huvudsak utifran normvarden och kan dérfér medfora en hogre
kapitalkostnad &n om verkliga anskaffningsvarden utgjort grund for berdkningen. Den
hogre ersattning som elnatsforetagen pa detta sitt kan erhalla utgor i sin helhet en vinst
for elnatsforetagen utdver den avkastning som berdknas utifran nivan pa kalkylrantan.
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Det finns alltsa andra incitament i regleringen som paverkar hur elnétsforetagen valjer att
organisera sin verksamhet.

Elnatsféretagen har utgatt fran pagaende byggnationer och inte driftsatta anlaggningar
For att berdkna andelen forvarvade anldggningar har elnétsforetagen utgatt fran
uppgifter om elnatsforetagens investeringsutgifter for piagdende byggnationer sdsom de
redovisats i arsrapporterna och saledes inte utifran uppgifter om elnétsféretagens
investeringsutgifter for de anliggningar som tagits i drift for aren 2014-2017.

De uppgifter som elnétsforetagen anvant for de berdkningar som ldmnats in till Ei infor
faststdllande av intaktsramen 2020-2023 bygger pa en uppskattning av elndtsforetagen av
hur stor andel av de anlaggningar som driftsatts for aren 2014-2017 som utgor eget
material och eget arbete. Elndtsforetagen har i yttrandet angett att andelen skulle ha
kunnat berdknas pa ett annat satt och da givit ett annat resultat. Ei kan i sammanhanget
dven konstatera att om elnatsforetagen istallet for att utga fran pagaende byggnationer
utgatt fran de anldggningar som driftsatts for aren 2014-2017 for att berdkna den
forvarvade andelen skulle bade elnétsforetagens och Ei:s berdknade erséttning ocksa ha
kunnat bli bade lagre eller hogre. Ei har dock inte ifragasatt att elndtsforetagen utgatt fran
pagaende byggnationer, for att uppskatta den andel som forvarvats av de totala
investeringarna for aren 2014-2017. Orsaken ar att forenklingar och uppskattningar kan
vara nodvandiga for att berdkna andelen. For att berdkna andelen entreprenad har Ei
darmed utgatt fran elnatsforetagens uppgifter om pagaende byggnationer utifran de
uppgifter som elnatsforetagen lamnat infor faststillandet av intdktsramen.

5.2.8 Mer om schabloner och férenklingar enligt forarbeten till ellagen

Vid inférandet av forhandsregleringen uttalades det i forarbetena att det kravs tydliga
regler och ett regelverk som &dr mer forutsdgbart an hittills tillimpade metodkriterier och
bestammelser {or skalighetsbedomningen, for att intaktsramsregleringen ska fungera i
praktiken (prop. 2008/09:141 s. 58).

For att kunna faststilla intédktsramar kravs det omfattande och relativt komplicerade
berdkningar fOr ett stort antal elndtsforetag. For att Ei i praktiken ska kunna astadkomma
detta och for att berdkningen ska bli forutsagbar och hanterbar ar det nodvandigt att
anvanda sig av generella berdkningsgrunder.

I forarbetena gors ocksa uttalanden i anslutning till olika delar av berdkningen avseende
hur en metod for faststdllande av intaktsram bor utformas. Berdkningen av kapitalbasen
ska vara utformad sa att berakningen blir rattvisande mellan olika elnétsforetag.
Berdkningen ska ocksa vara enkel och motsvara hogt stillda krav pa férutsdagbarhet och
transparens. Enligt forarbetena maste dock vissa forenklade berdakningsmodeller
accepteras och schabloniseringar tillatas for att gora regleringen enkel och transparent.
Metoden for faststdllande av intdktsram ska vara generellt anvandbar och samtidigt
behandla elnatsforetagen lika (se prop. 2008/09 s. 63—65 och 70-71 och Kammarrétten i
Jonkoping mal nr 61-14 s. 33).
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5.2.9 Tackning for kostnader enligt 5 kap. 1 § forsta punkten ellagen

Av 5 kap. 1 § ellagen framgar att en nédtverksamhet for en tillsynsperiod ska ha en
bestamd intaktsram som inte ska vara storre an vad som behovs for att

1 Téacka kostnader for driften av en natverksamhet som har likartade objektiva
forutsattningar och bedrivs pa ett andamalsenligt och effektivt sétt,

2 Técka avskrivningar, och

3 Ge en sadan avkastning pa kapitalbasen som behovs for att i konkurrens med
alternativa placeringar med motsvarande risk fa tillgang till kapital for investeringar.

Med kapitalbas avses det kapital som kravs for att bedriva verksamheten.

Ei har stéllt den ytterligare ersattning som elnatsforetagen begar i relation till den
intdktsram som Ei faststallt for tillsynsperioden 2020-2023 {or att bedoma om
elndtsforetagen anses fa tackning for sina kostnader utifran den metod som Ei tillampar,
se Tabell 3.

Tabell 3 EInatsféretagens yrkande i forhallande till faststalld intaktsram

Redovisningsenhet Foretagens yrkade Faststélld intédktsram Foretagens yrkade
andring i tkr (2018 ars 2020-2023 i tkr (2018 6kning av intaktsramen i
prisniva) ars prisniva) forhallande till faststalld

intdktsram (avrundat till
en/tva decimaler)

RELO0909 32296 16 632 821 0,2 %
RELO0572 19 133 3831125 0,5%
RER01011 2187 19 553 652 0,01 %
RELO0570 252 684 592 0,03 %

Ei anser att den ytterligare ersattning som elnétsforetagen begér dr av sa marginell
omfattning att elnédtsforetagen, med tanke pa att regleringen i stort bygger pa
schabloniseringar, maste anses ha fatt tickning for sina kostnader i natverksamheten
genom den faststdllda intdktsramen.

5.3 Kostnader for anslutande och dverliggande nat (Vasterbergsslagen
mal nr 9745-19)

Ei medger att beslutet om intaktsram dndras och att malet aterforvisas till Ei for
berakning av ny intdktsram med anledning av att inrapporterade belopp avseende
posten “Kostnader for abonnemang till 6verliggande och angréansande nit”, uppenbart
felaktigt dven rapporterats under posten “Kostnader for anslutningar till 6verliggande
och angransande nét” (som ratteligen ska vara 0 kr). Detta har inneburit att de 16pande
paverkbara kostnaderna har faststéllts till ett for lagt belopp och darmed &ven att
intaktsramen faststallts till ett for lagt belopp.
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Elnétsforetaget kommer vara tvungen att rapportera om sina uppgifter i Ei:s
inrapporteringssystem och dérfor ska drendet aterforvisas till Ei for berdkning av ny
intaktsram i denna del.

5.4  Raseringskostnader (EON mal nr 9349-19, 9362-19, 9372-19, 9388-
19)

Elnétsforetaget har begért att de 16pande paverkbara kostnaderna ska 6kas med
kostnader for rasering for den historiska referensperioden 2014-2017. Elnétsforetaget
menar att kostnaderna varken ingar i foretagets kapitalkostnader eller i de 16pande
péaverkbara kostnaderna.

Ei bestrider dndring i denna del. Raseringskostnader ska inte sarskilt inga vid berdkning
av intdktsramen, varken vid berdakning av kapitalkostnader eller 16pande paverkbara
kostnader. Intdaktsramsregleringen ar en schablonmetod som bygger pa olika principer
for de olika kostnadsslagen i regleringen. Kammarréatten har i mal 101-14 uttalat foljande
om berakningen av kapitalbasen:

"] forarbetena gors uttalanden i anslutning till olika delar av berdkningen, avseende
hur en metod bor utformas. Vad géller berdkning av kapitalbasen sags att denna ska
vara utformad sa att berakningen blir rattvisande mellan olika foretag samt att den
ska vara enkel och motsvara hogt stallda krav pa forutsagbarhet och transparens.
Vidare uttalas att vissa forenklade berdkningsmodeller maste accepteras och att
schabloniseringar maste tillatas for att gora regleringen enkel och transparent.
Metoden ska vara generellt anvandbar och samtidigt behandla nétforetagen lika
(prop. 2008/09:141 s. 63 — 65, 70 — 71 och 77).”

Metoden for att berdkna kapitalkostnaderna i intdaktramsregleringen bygger pa
nuanskaffningsvarden (NUAV). Den metod som Ei anvéander utgar ifran en
kapacitetsbevarande ansats som innebar att anldggningarna varderas utifran
nuanskaffningskostnader, dvs. som om natet vore helt nytt. Utgangspunkten for att
berdkna skalig ersédttning ar alltsd en annan an elnatsforetagens verkliga kostnader for
anldaggningarna. Anvandning av NUAV utgar ocksa fran att anlaggningar byggs pa
terrdng dar det tidigare inte har funnits nagon elanlaggning. Utgangspunkten i
regleringen ar alltsa att elndtsforetaget som bygger anldggningen far ersattning ocksa for
kostnader som de inte har om det tidigare har funnits en liknande anldggning pa samma
plats.

Vid byggnation av en ledning har elnatsforetagen kostnader for markavtal,
miljokonsekvensbeskrivning, forberedelser av ledningsgatan m.m. Alla dessa kostnader
finns med vid tillampningen av normvéardeslistan. Om elnatsforetagen bygger
(reinvesterar) en ny ledning pa samma plats som en tidigare anldggning har statt,
kommer elnétsforetagen att slippa dessa kostnader vid reinvesteringen eftersom
kostnaderna redan betalades nar den ursprungliga ledningen byggdes. Om
elndtsforetaget har en raseringskostnad och bygger pé en plats dér en annan anldggning
varit placerad, innebar det att varderingen av anldggningen med NUAV (ex
normvardeslistan) skulle ge for hogt varde. Eftersom metoden for framtagning av
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kapitalbasen bygger pd NUAYV ska raseringskostnad inte inga vid berdkning av
intdktsramen (kapital eller 16pande kostnad). Annars skulle elndtsforetaget fa dubbel
kompensation for anldggningen (genom kapitalkostnad som baseras pa kapitalbasen som
varderas med NUAYV, och genom téckning for raseringskostnad).

Vad giéller de paverkbara kostnaderna s& anvander Ei en historisk referensperiod om fyra
ar (2014-2017) for att berdkna de 16pande paverkbara kostnaderna. Tanken dr att normala
variationer i kostnaderna pa detta sétt ska ha tagits hansyn till. Vissa ar dr de paverkbara
kostnaderna hogre, andra ar ar de lagre.

Fragan om schabloniseringen av de paverkbara kostnaderna har varit féremal f6r
provning i domstol ett flertal ganger. En begdran om 6kade kostnader p.g.a. méatreformen
har inte ansetts foranleda en 6kning (férvaltningsratten mal 7985-11). Bland annat med
hansyn till att det var en kostnad som drabbade alla elnitsforetag. Aven fragan om
metoden fOr att fa ersdttning for raseringskostnader géller samtliga elnétsforetag.

Kammarratten har i mal nr 101-14 uttalat bl.a. fdljande om Ei:s metod géllande de
lopande paverkbara kostnaderna.

”Schablonmetoden har utarbetats pa ett 6ppet och férutségbart sétt. Berdkningen
som gors med ndmnda metod har féregatts av noggranna utredningar och
overvaganden och natforetagen har haft méjlighet att delta och paverka arbetet. Den
berékning och skalighetsbedomning av de 16pande paverkbara kostnaderna som
gors i schablonmetoden ligger inom de ramar som ges i ellagen och dess férarbeten.
Genom berédkningen av Idpande paverkbara kostnader enligt schablonmetoden
behandlas natforetagen lika. Att nagon hansyn inte tas till forandringar i antalet
kunder under tillsynsperioden géller saledes for samtliga nétforetag, oavsett om
férandringen medfor 6kade eller minskade 16pande kostnader.

For att regleringen ska vara forutsagbar och nagorlunda enkel maste det tillatas att
vissa forenklingar och schabloner anvands i berdkningsmetoden. Detta innebér att ett
enskilt néatforetags individuella forutsattningar inte alltid kommer att beaktas. Detta
kan vara saval till fordel, som till nackdel for natforetaget. Regelsystemet innebér att
ett natforetag inte nodvandigtvis kommer att fa tackning for sina faktiska kostnader.

Utgangspunkten maste vara att hinsyn normalt inte ska behova tas till mindre
individuella avvikelser. For att det ska vara motiverat att gora avsteg fran en generell
berdkningsmetod som utformats pa det som schablonmetoden gjorts, bor den
férandrade berdkningen ha stor paverkan pa nétforetagets intdktsram. Det behdver
inte vara orimligt att ta hansyn till férvéntad okning av Vallentunas kundunderlag
under tillsynsperioden. Kammarratten anser emellertid att det som kommit fram i
malet inte ar tillrackligt for att motivera ett avsteg fran den berdkning av I6pande
paverkbara kostnader som gjorts av EI. Den aktuella avvikelsen far saledes anses
ligga inom ramen for sddana forenklingar och schabloniseringar som maste tillatas.
El:s 6verklagande ska darfor bifallas i denna del.”
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Ei anser att kammarrattens uttalande visar att avvikelser fran Ei:s metod om l6pande
péaverkbara kostnader ska goras restriktivt. Utover det faktum att Ei anser att
elndtsforetaget redan far tackning for raseringskostnader inom ramen for
kapitalbasberakningen anser Ei inte heller att det finns skal att kostnader for rasering
skulle kunna motivera ett avsteg fran Ei:s berdkning av de 16pande paverkbara
kostnaderna. Utifran elnétsforetagets berdkningar av raseringskostnadernas paverkan pa
de totala intaktsramarna kan Ei konstatera att intaktsramarna skulle héjas enligt foljande,
for REL03018 ca 0,17 procent, for REL00615 ca 0,74 procent, for REL00957 ca 1,32 procent
och for RER00855 ca 0,23 procent. Detta kan inte anses vara en stor paverkan pa
elndtsforetagets intdktsramar.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Anne Vadasz Nilsson. Vid den slutliga
handlaggningen deltog ocksa chefsjuristen Goran Morén, chefekonomen Therese
Hindman Persson, avdelningschefen Tony Rosten, enhetschefen Rebecka Thuresson,
analytikern Tobias Alkefjard, analytikern Marie-Louise Eriksson samt juristen Johan
Nordstrom, foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Bilagor
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