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Som ombud for Vattenfall Eldistribution AB (”Vattenfall”) inges hiarmed f6ljande yttrande med
avseende pd Vattenfalls sérskilda yrkande om arbets- och materialomkostnader (punkten 6 i det
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Yrkande

Yrkandet i punkten 6 i Vattenfalls kompletterande dverklagande ersitts med foljande
yrkande.

Vattenfall yrkar déirutover, och oberoende av yrkandena i punkterna 1-5 i det
kompletterande éverklagandet, att forvaltningsrétten undanréjer Ei:s beslut om
intéktsramar och aterforvisar malen till Ei for faststéllande av nya intédktsramar for
Vattenfall avseende tillsynsperioden 2020-2023 varvid foljande belopp (i 2018 ars
prisnivd) avseende arbets- och materialomkostnader ska ldggas till Vattenfalls

paverkbara kostnader.
a) REL 00909 — 32 296 tkr
b) REL00572 —19 133 tkr

c¢) RERO1011 -2 187 tkr

Grunder i sammanfattning

Ei:s metod for att berdkna Vattenfalls tilldgg pa péverkbara kostnader for arbets- och
materialomkostnader innebér att Vattenfall inte erhaller tickning for sina kostnader

enligt 5 kap. 1 § forsta punkten ellagen.

Ei:s metod innebér dessutom att Vattenfall missgynnas i forhallande till helt
tillverkande elnétsforetag och helt forvarvande elnétsforetag liksom mot mixforetag

som ér tillverkande foretag med tonvikt pa arbetskostnader.

Utveckling av grunder

Det sérskilda yrkandet ror storleken pa Vattenfalls arbets- och
materialomkostnadstillagg som Ei behandlar i avsnitt 3.3.2 i det dverklagade
beslutet. Dessa utgdr en del av Vattenfalls paverkbara kostnader som utgdr en del av
16pande kostnader och ingér i intéktsramen enligt vad som illustreras i nedanstdende

bild.



 Paverkbara ||  Ej paverkbara :

A 4

Effektiviserings-
krav

Avkastning

Avskrivningar (Kalkylranta)

6. Svenska elnétsforetag genomfor nyinvesteringar pé olika sétt. Vissa elnétsforetag
tillverkar sina egna anldggningar (bendmns “tillverkande elnétsforetag”), andra
elnétsforetag forvérvar sina anléggningar genom att lagga ut tillverkningen pa
entreprenad (bendmns “forvarvande elnitsforetag™) och ytterligare andra
elnétsforetag gor sina investeringar genom att delvis tillverka och delvis forvirva

anldggningarna (bendmns “mixforetag”). Vattenfall &r ett mixforetag.

7. Nir elnétsforetagen tillverkar sina egna anléggningar bokfors utgifterna for
tillverkningen pa olika sitt enligt god redovisningssed. Vissa utgifter bokfors som
lopande kostnader och andra utgifter aktiveras och bokfors som en tillgéng i

redovisningen.

8. De utgifter som bokfors som 16pande kostnader kommer att rapporteras in som en
lopande kostnad till Ei i det underlag som ligger till grund for Ei:s beslut om

intdktsram och saledes beaktas vid intdktsramsbeslutet.

9. De utgifter som aktiveras i bokforingen ligger déremot inte till grund for Ei:s beslut
om intdktsramen avseende de nu aktuella anldggningarna. Det beror pé att den
regulatoriska kapitalbasen for dessa anléggningar inte faststills utifrn

anliggningarnas bokforda virden utan utifrin normvirden som tagits fram av Ei.!

! Avseende vissa anliggningar kan den regulatoriska kapitalbasen faststillas utifrdn historiska vérden frén bokforingen,
ursprungligt anskaffningsvérde eller annat skéligt viarde, men det saknar betydelse for malen da arbets- och
materialomskostnadstilldgget endast ror anlédggningar vars kapitalbas faststills utifrdn normvérden.
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10. Ei:s normvirden for lokalniit baseras p4 EBR-katalogens prislistor.” Betriffande
arbets- och materialkostnader innehéller dessa listor ett schabloniserat arbets- och
materialomkostnadspélégg som avser att ticka saddana kostnader som &r indirekt
hénforbara till projektet. Arbetsomkostnadspalédgget uppgar till 152 procent av
timkostnaden och materialomkostnadspalédgget uppgér till 8 procent av
materialkostnaden. Det innebér att den totala arbetskostnaden enligt EBR-katalogens
prislistor uppgar till 252 procent av timkostnaden, medan den totala

materialkostnaden uppgér till 108 procent av materialkostnaden.

11. Arbetsomkostnadspaldgget om 152 procent och materialomkostnadspalédgget om 8
procent omfattar emellertid inte enbart utgifter som tillverkande elnétsforetag enligt
god redovisningssed dger aktivera som en tillgang i bokforingen utan &ven
omkostnadspaldgg som tillverkande elnétsforetag enligt god redovisningssed ska

bokféra som en lopande kostnad.

12. Nir Ei faststéllt normvéardena for anldggningarna har Ei valt att utga frén det s&
kallade Sverigenétet samt att elnétsforetagen ér tillverkande elnétsforetag. Med
denna utgédngspunkt kan inte hela omkostnadspaldggen enligt EBR-katalogens
prislistor ingé i de normvérden som ska ligga till grund for kapitalbasen utan
elndtsforetagen far antas folja god redovisningssed och redovisa en del av
omkostnadspéldggen som en 16pande kostnad. For att undvika att samma kostnad
beaktas bade som en l6pande kostnad och som en del av kapitalbasen méste det
alltsa ske en reduktion av omkostnadspéldggen enligt EBR-katalogens prislistor som
motsvarar den del av omkostnadspaldggen som enligt god redovisningssed ska tas

upp som en lopande kostnad.

13. Baserat pé en utredning fran Emst & Young gjorde Ei bedomningen att
arbetsomkostnadspéldgget skulle reduceras fran 152 procent till 102 procent och att
materialomkostnadspaligget skulle reduceras frdn 8 procent till 6 procent.’ Dessa
reduktioner skulle &stadkomma ett avdrag pd4 EBR-katalogens prislistor som
motsvarar den andel av arbets- och materialomkostnadspaldgget som ett tillverkande
elnétsforetag enligt god redovisningssed ska redovisa som en l16pande kostnad i sin

bokforing och som alltsd redan beaktas vid faststdllandet av intiktsramen sdsom en

2 EBR ir en branschstandard for “Elektrisk Byggnads Rationalisering” som framtagits av Svensk Energi och som linge
anvénts i branschen for att bland annat uppskatta investeringsutgifter i samband med entreprenader.

3 Se Energimarknadsinspektionens PM 2010:11 Normviéirden for anliggningar med spéinning upp till och med 24 kV,

bilaga 1, och Ernst & Youngs rapport Anskaffningsvdrden i elndtsverksamhet tilldggsuppdrag daterat 9 april 2010, bilaga 2.
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14.

15.

16.

17.

16pande kostnad. EBR-katalogens prislistor reducerat med dessa avdrag skulle ge
normvérden for olika elnitsanldggningar for att berédkna den regulatoriska

kapitalbasen.

Arbetskostnadens procentuella reduktion framgér av f6ljande berékning. Anta att
arbetskostnaden enligt EBR-katalogens prislistor dr 100 kr (kostnaden anges per
timme). Arbetsomkostnadspélégget dr da 152 kr enligt EBR-katalogens prislistor,
dvs. 152 procent av arbetskostnaden. Om arbetsomkostnadspélégget reduceras till
102 procent kommer arbetsomkostnadspélagget att minska till 102 kr. Det innebér
att arbetskostnaden, inklusive omkostnadspéldgget, minskar med 50 kr fran 252 kr
till 202 kr, vilket motsvarar en reduktion om cirka 19,84 procent (50/252 = 0,1984).

Materialkostnadens procentuella reduktion framgar av foljande berdkning. Anta att
materialkostnaden enligt EBR-katalogen &r 100 kr. Materialomkostnadspélégget ér
dé 8 kr, dvs. 8 procent av materialkostnaden. Om materialomkostnadspélégget
reduceras till 6 procent kommer materialomkostnadspalidgget att minska till 6 kr. Det
innebér att materialkostnaden, inklusive omkostnadspaldgget, minskar med 2 kr frén
108 kr till 106 kr, vilket motsvarar en reduktion om cirka 1,85 procent (2/108 =
0,0185).

I enlighet med vad som redovisats ovan ska dessa schabloniserade avdrag motsvara
de omkostnader som tillverkande elnétsforetag 16pande kostnadsfor och vilka alltsa
redan ingér i intdktsramen som en 16pande kostnad. Det kan noteras att avdraget ar
viasentligt storre for arbetsomkostnader dn vad de ar for materialomkostnader. Det
beror pé att Ei:s utredningar visat att det &r en betydligt storre andel av
arbetsomkostnaderna som ska bokforas som en Idpande kostnad enligt god

redovisningssed.

Den genomsnittliga fordelningen av EBR-katalogens priser vid en investering i
Sverigenitet innebar att 34,19 procent avser arbete och 65,81 procent avser material.
Det innebér att en reduktion av arbetsomkostnadspéldgget fran 152 procent till 102
procent och en reduktion av materialomkostnadspalégget fran 8 procent till 6 procent
medfort att Ei:s normvérden motsvarar en genomsnittlig reduktion av EBR-

katalogens priser med 8 procent enligt vad som nérmare framgar av kalkylblad 1



18.

19.

20.

nedan.

Kalkylblad 1 Reduktion vid faststillandet av normvirden utifran férdelningen mellan arbete och material i Sverigenatet
Reduktion av EBR-katalogens priser
gsutgifter| EBR-katalogens priser | Berdknad I6pande kostnad i % | Berdknad I6pande kostnad i kr |[Normvirde i kr (kapitalbas)
Arbetsutgift 34,19 -19,84% -6,78 27,41
Materialutgift 65,81 -1,85% -1,22 64,59
Totalt 100,00 -8,00% -8,00 92,00

Ett tillverkande elnétsforetag som har tillverkat anldggningar med en genomsnittlig
fordelning som Overensstimmer med fordelningen av arbete och material i
Sverigenitet erhaller en reduktion om 8 procent pa sina arbets- och
materialomkostnader i enlighet med vad som framgar av kalkylblad 1 ovan. Om ett
tillverkande foretag har tillverkat anldggningar som &r mer materialintensiva eller
mer arbetsintensiva &n genomsnittet i Sverigenétet kommer reduktionen att uppga till

en annan procentsats.

Nir ett elndtsforetag inte tillverkar sina anléggningar utan istéllet forvarvar
anldggningarna ser situationen annorlunda ut. I denna situation stér istéllet
entreprendren for allt arbete och all anskaffning av material liksom omkostnaderna
hénforliga till detta. Detta innebér entreprendren fakturerar det forvérvade
elnétsforetagen for alla utgifter och ddrmed dven utgifter hianforliga till arbets- och
materialomkostnadspéldgg. Detta medfor att ett forvérvande elnétsforetag kan
aktivera alla utgifter till entreprendren som en anldggningstillgéng i bokforingen. Det
innebaér att ett forvirvande elnétsforetag inte bokfor nagra arbets- och
materialomkostnadspéldgg som lopande kostnader utan dessa aktiveras istdllet i sin
helhet som en tillgdng. Det innebér att omkostnadspaldggen inte beaktas som en
16pande kostnad vid faststéllandet av intéktsramen for forvérvande elnétsforetag trots
att d&ven dessa elnitsforetag far vidkdnnas ett avdrag avseende sddana kostnader pa

normvaérdena.

For att undvika att ett forvérvande elnétsforetag missgynnas relativt ett tillverkande
elnétsforetag och inte far tillgodorékna sig dessa omkostnadspaldgg — vare sig som
en l6pande kostnad eller som en del av kapitalbasen — har Ei tillimpat en metod som
innebdr att forvarvande elnitsforetag far gora ett schabloniserat tilligg pé sina
paverkbara kostnader. Tilldgget dr avsett att motsvara sddana arbets- och
materialomkostnader som det forvarvande elnitsforetaget hade haft om
elndtsforetaget istéllet hade tillverkat anlédggningen. Detta astadkoms genom att
forvarvande elnétsforetag far gora ett schabloniserat tilldgg avseende 16pande
paverkbara kostnader med ett belopp som motsvarar den reduktion om
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21.

22.

23.

24.

omkostnadspaldggen om i genomsnitt 8 procent som Ei gjort pa EBR-katalogens

prislistor nér de faststéllt normvérdena.

I och med att Ei reducerat EBR-katalogens prislistor med 8 procent for att faststilla
normvérdena maéste tilligget motsvara 8,7 procent av normvérdena for att tilldgget
ska motsvara reduktionen. Det framgar av foljande berdkning. Anta att Ei reducerar
EBR-katalogens pris om 100 kr med 8 procent. Da blir normvérdet 92 kr (100 * 0,92
= 92) och reduktionen blir 8 kr (100 - 92 = 8). Om tilldgget ska motsvara
reduktionen maste 8 kr adderas till 92 kr vilket motsvarar ett procentuellt tilligg om

8,7 procent (8/92 = 8,7 procent).

Berdkningen av forvirvande elnétsforetags tillagg for arbets- och

materialomkostnader framgar av kalkylblad 2 nedan.

Kalkylblad 2 Berdknat arbets- och materialomkostnadspaligg fér helt férviarvande elnitsforetag
Tilldgg till normvérdena
ingsutgift irde i kr (kapitalbas) | Berdknad I&pande k d i % av normvirde | Berdknad I&pande k d i kr | EBR-katal priser
Arbetsutgift 27,41 24,75% 6,78 34,19
Materialutgift 64,59 1,88% 1,22 65,81
Totalt 92,00 8,70% 8,00 100,00

En jimforelse mellan kalkylblad 1 och kalkylblad 2 ovan visar att tillverkande och
forviarvande bolag likabehandlas. Ei har beslutat om ett schabloniserat avdrag om i
genomsnitt 8 procent pd EBR-katalogens prislistor vid faststillandet av normvérdet
utifran fordelningen mellan arbete och material i Sverigenitet. Avdraget ska
motsvara de utgifter som tillverkande elnitsforetag tar upp som en 16pande kostnad
och alltsé fér ersatt som en lopande kostnad i intéktsramen. Forvérvande
elnétsforetag redovisar inga 10pande kostnader utan aktiverar hela kostnaden for
entreprenaden. Trots att forvérvande elnétsforetag inte redovisar négra 16pande
kostnader (utan aktiverar motsvarande kostnad) far de vidkénnas samma avdrag vid
faststidllandet av normvirdena, dvs. samma normvéarden anvinds for tillverkande och
forviarvande elnitsforetag. For att sétta de forvirvande elnétsforetagen i samma
situation som de tillverkande elnétsforetagen fér de forvérvande elnétsforetagen
dérfor gora ett tilldgg pa sina arbets- och materialomkostnader motsvarande 8,7
procent av normvérdet, vilket beloppsméssigt motsvarar det 8 procentiga avdraget pa

EBR-katalogens prislistor utifran fordelningen av arbete och material i Sverigenétet.

Vattenfall tycker att det dr sjalvklart att elnétsforetagen ska likabehandlas. Ei:s
hantering av tillverkande och forvérvande elnétsforetag ér darfor rimlig och forenlig

med regleringen.



25. Vattenfall dr emellertid varken ett helt och héllet tillverkande elnitsforetag eller ett
helt och hallet forvarvande elndtsforetag. Vattenfall ar istéllet ett mixforetag, dvs. ett
elnétsforetag som delvis ér ett tillverkande elnétsforetag och delvis ér ett forvarvande
elndtsforetag. For Vattenfall &r fordelningen sddan att Vattenfall i huvudsak é&r ett
forviarvande elnitsforetag, men dven till en mindre del 4r ett tillverkande

elnétsforetag.

26. Ei:s metod for att berdkna tilligg for arbets- och materialomkostnader innebér
emellertid att Vattenfall inte likabehandlas med tillverkande och forvérvande

elnétsforetag.

27. Ei:s metod for att berdkna Vattenfalls tilligg for arbets- och materialomskostnader
fér illustreras av Vattenfalls lokalnét syd (REL00909). Aktuella uppgifter for
perioden 2020-2023 framgar av tabell 3 i Ei:s beslut som aterges nedan (vér

radnumrering i gront).

Tabell 3 Ei:s beriiknade till:igg for arbets- och materialomkostnader i tkr*

Ar 2014 Ar 2015 Ar 2016 Ar 2017 Totalt
Inkép av pagaende nyanlaggningar 1802390 1309937 1391648 1562060 6066035
Varav eget material kostnad 382 060 211325 282208 355111 1230704
Varav eget arbete kostnad 60 314 51345 40 599 50 662 202 920

Entreprenad (inkop pagaende nyanlaggningar exklusive 1360016 1047267 1068841 1156287 4632411
kostnad for eget material och arbete)

Beraknad andel entreprenad (entreprenad/ink6p av 75% 80% T7% 74%
pagaende nyanlaggningar)

Uppskattat tillagg, dvs andel entreprenad x 8,7 % 6,56% 6,96% 6,68% 6,44%

Rapporterade normvarden for anlaggningar som tagitsi 1045447 1344825 1058768 1071863 4520904
drift ar 2014-2017 i tkr

Beraknat tillagg i 2018 ars prisniva 68 630 93 539 70 746 69 028 301944

28. Tabellens rader anger foljande information. Med reservation for vad som framgar av
punkterna 31-32 nedan, framgar Vattenfalls totala investeringsutgifter, bdde som
tillverkande elnétsforetag och forvarvande elndtsforetag, av rad 1. Vattenfalls

aktiverade utgifter for egen tillverkning av material framgar av rad 2. Vattenfalls

4 Tabellen &r tagen fran tabell 3 i Ei:s beslut rérande REL00909 men motsvarande tabell finns i besluten rorande
REL00572 och RERO1011.



29.

30.

31.

32.

33.

aktiverade utgifter for egen tillverkning av arbete framgar av rad 3. Vattenfalls

aktiverande utgifter for forvérvade anldggningar framgar av rad 4.

Ei anvinder sedan dessa utgiftsposter (rad 4 dividerat med rad 1 i procent) for att

berdkna hur stor del av Vattenfalls totala investeringsutgifter som har forvérvats (rad

5). Pa den del av investeringsutgifterna som har forvérvats berdknar Ei sedan ett

tilldgg pa arbets- och materialomkostnader (rad 8) som motsvarar 8,7 procent av

normvérdet pa den forvirvade delen (rad 5 multiplicerad med 8,7 procent

multiplicerad med normvérdet pa rad 7).

Detta &r alltsé Ei:s metod. Metoden leder emellertid inte till ett korrekt resultat enligt

vad som redovisas nedan.

Innan metodfelet redovisas kan det noteras nagra ofullstdndiga ingangsvérden i

tabell 3 ovan. Tabellen innehaller inte alla utgiftsposter som ska inkluderas i den

totala investeringsutgiften (rad 1). Det beror pa att utgiftsposterna avseende egen

tillverkning (rad 2 och 3) endast innehéller de utgifter som Vattenfall aktiverat som

en tillgang i sin bokforing. Det gar inte att fa fram exakt vilka 16pande utgifter som

Vattenfall darutdver faktiskt haft avseende dessa anldggningar. Ei:s utredning och

beddmning i samband med reduktionen av normvérden (se punkterna 13-15 ovan)

innebér att Vattenfall kan antas ha haft utgifter som bokforts som l6pande kostnader

avseende den egna tillverkningen som motsvarar 1,88 procent av utgiften for eget

material och 24,74 procent av utgiften for eget arbete (se kalkylblad 2 ovan). Det

innebér att den totala investeringsutgiften for 2014 for egen tillverkning (rad 2 och 3

i tabell 3 ovan) rétteligen borde uppga till 464 503 tkr fordelat mellan arbete och

material enligt vad som framgér av kalkylblad 3 nedan.

Kalkylblad 3

Totala investringsutgifter egen tillverkning

Tillagg till aktiverade utgifter

Investeringsutgifter | Aktiverade utgifter | Berdknade I6pande kostnader i % | Berdknade I6pande kostnader i tkr | Totala utgifter
Arbetsutgift 60314 24,75% 14 928 75 242
Materialutgift 382 060 1,88% 7201 389 261
Totalt 442 374 5,00% 22 129 464 503

Det innebér ocksa att den totala investeringsutgiften i Ei:s tabell 3 ovan om

1 802 390 tkr for 2014 maéste ridknas upp med tilligget for lopande kostnader i egen

tillverkning enligt kalkylblad 3 ovan, varvid den uppgar till 1 824 519 tkr.

Utifran denna korrigering av ingéngsvérdena skulle berdkningen enligt Ei:s metod

paverkas pa sé vis att den forviarvande delen (rad 4) skulle utgora en mindre del av

8




den totala investeringen (rad 1), varfor berdknad andel (rad 5) och Vattenfalls

berdknade tilldgg (sista raden) skulle minska nagot.

34. Detta saknar emellertid betydelse dé Ei:s berdkning inte ska tillimpas, eftersom Ei:s

metod inte leder till ett korrekt resultat av foljande skal.

35. Av domstolspraxis framgar att den reducering Ei gér av EBR-katalogens prislistor
vid faststéllandet av normvérdena dr schabloniserad och att det dérfor &r rimligt att,
nir motsvarande tilldgg ska goras for forvarvande elnétsforetag, anvénda ett
schabloniserat tilligg.” Enligt vad som framgétt ovan bestér Sverigenitet i
genomsnitt av anldggningar dir EBR-katalogens priser vid uppforandet ar fordelade
pa 34,19 procent arbetsutgifter och 65,81 procent av materialutgifter. Vid
faststéllandet av det schabloniserade tilldgget for forvarvande elndtsforetag har Ei
utgatt ifran att deras anldggningsinvesteringar &r fordelade pa motsvarande sétt
mellan utgifter for arbete och material. Forvéirvande elnétsforetag far foljdriktigt ett
schabloniserat tilldgg pa arbets- och materialomkostnader om 8,7 procent av
normvérdet (vilket i belopp ér beréknat att motsvara 8 procent av
investeringsutgiften), vilket motsvarar den utgift som tillverkande elnétsforetag
berdknas bokfora som en lopande kostnad vid tillverkningen av motsvarande

anldggningar.

36. Enligt den metod som FEi tillampar for att berdkna arbets- och
materialomkostnadstillagget for helt forvirvande elnétsforetag (och som baseras pa
domstolspraxis) antas alltsd den totala investeringsutgiften for forvérvande
elndtsforetag ha en fordelning mellan arbete och material som motsvarar
fordelningen av arbete och material i Sverigenitet. Samma utgangspunkt maste da
gilla for mixforetag. Aven mixforetagens totala investeringsutgift far alltsa antas ha
en fordelning mellan arbete och material som motsvarar fordelningen i Sverigenitet.
Det innebér att Vattenfalls totala investeringsutgift for 2014 (rad 1 i Ei:s tabell
justerad enligt punkterna 31-32 ovan) far antas vara fordelad mellan arbete och

material pa det sétt som framgér av nedanstéende kalkylblad 4.

5 Se dom meddelad av Forvaltningsritten i Linkoping den 11 december 2013 i mal nr 8031-11 mellan E.ON Elnit Stockholm
AB och Ei. Domen 6verklagades av Ei, men dverklagandet avslogs av Kammarritten i Jonkdping 1 dom meddelad den 10
november 2014 i mal nr 129-14.
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37.

38.

39.

40.

Kalkylblad 4
Antagen fordelning av den totala investeringsutgiften mellan arbete och material

Tkr Procent

Total investeringsutgift 1824 519 100,00%
Arbetsutgift 623 803 34,19%
Materialutgift 1200 716 65,81%

Ei:s metod utgar inte fran den totala investeringsutgiften och att denna antas vara
fordelad mellan arbete och material som Sverigenitet. Ei:s metod utgar istallet
endast ifrdn den forvéirvade andelen och antar att denna &r fordelad mellan arbete och

material som Sverigenitet.

Vattenfall har emellertid organiserat sin verksamhet pé ett sadant sétt att Vattenfalls
egen tillverkning i huvudsak &r inriktad p& anskaffning av material. Det innebér att
for en vésentlig andel av Vattenfalls egen tillverkning géller att bolaget sjélvt
anskaffar material men anlitar entreprenor for arbetet. Anledningen till denna tonvikt

pa eget material dr att Vattenfall sjélvt kan kdpa upp material till bra priser.

Om man ser pa Vattenfalls egen tillverkning (rad 2 och rad 3 i Ei:s tabell 3 ovan
justerade enligt kalkylblad 3 ovan) avseende 2014 kan det foljdriktigt noteras att
materialet inte utgor de 65,81 procent som géller for Sverigenitet utan hela 83,80
procent av den egna tillverkningen. Detta férhéllande illustreras i nedanstdende

kalkylblad 5.

Kalkylblad 5
Fordelning av investeringsutgiften mellan arbete och material i egen tillverkning
Tkr Procent
Total investeringsutgift 464 503 100%
Arbetsutgift 75 242 16,20%
Materialutgift 389 261 83,80%

Detta forhallande paverkar naturligtvis hur investeringsutgiften i den forvarvande
delen &r fordelad mellan arbete och material. Med utgangspunkten att materialet
utgor 65,81 procent och arbetet utgor 34,19 procent av den totala investeringen utgor
materialet 59,67 procent och arbetet 40,33 procent av Vattenfalls forvirvande del ar

2014. Detta forhéllande illustreras i nedanstaende kalkylblad 6.

Kalkylblad 6 Fordelning av investeringsutgiften mellan arbete och material
Totalt | Egen tillverkning Forvarv
Tkr Tkr Tkr Procent av forvirv
Total investeringsutgift 1824 519 464 503 1360 016 100,00%
Arbetsutgift 623 803 75 242 548 561 40,33%
Materialutgift 1200716 389 261 811 455 59,67%
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41.

42.

43.

44,

45.

Ei har i sitt beslut inte beaktat att Vattenfalls egen tillverkning har en tonvikt pa
material och att detta far en effekt pé fordelningen av arbete och material i

Vattenfalls forviarvande del.

Ei har i tabell 3 ovan istéllet a) klumpat ihop arbetet (60 314 tkr) och materialet

(382 060 tkr), b) rdknat av dessa utgifter fran den totala investeringen (1 802 390
tkr), ¢) konstaterat att differensen (1 360 016 tkr) utgdr 75 procent av den totala
investeringen och dérefter berdknat ett arbets- och materialomkostnadspéldgg om 8,7

procent pa 75 procent av den totala investeringen.

Det innebér att Ei felaktigt utgétt ifrén att Vattenfalls forvérvande del haft en
fordelning mellan arbete och material dir materialet utgjort 65,81 procent och
arbetet utgjort 34,19 procent. Detta da uppriakningen med 8,7 procent, enligt vad som
redovisats i kalkylblad 1 och kalkylblad 2 ovan, utgdr resultatet av en berdkning som
utgar ifrén just denna fordelning mellan arbete och material. Om foérdelningen
mellan arbete och material ser annorlunda ut i den forvédrvande delen méste
emellertid detta beaktas vid berdkningen av arbets- och materialomkostnadstillédgget.

Annars leder metoden till ett felaktigt resultat.

Tanken med regleringen ér som framgatt ovan att ett tillverkande elnétsforetag som
investerar 100 tkr i arbete antas bokfora 19,84 tkr som en 16pande kostnad (som
beaktas i intdktsramen) och darfor far vidkdnnas motsvarande avdrag pa normvardet
(kapitalbasen). Ett forvérvande elforetag som aktiverar hela investeringen och &nda
fér vidkénnas ett avdrag pa normvérdet likabehandlas genom att det forvarvande
elnétsforetaget far ett tilldgg pa sina 16pande kostnader med ett motsvarande belopp.
Investeringar i material hanteras pad motsvarande sitt, men med den skillnaden att
tillverkande elnitsforetag som investerar 100 tkr i material enligt god
redovisningssed endast antas bokfora 1,85 tkr som en 16pande kostnad. Det innebér
att avdraget pd normvérdet liksom tilldgget pa 16pande kostnader for forvéirvande

bolag ocksa blir 1,85 tkr.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att skilja mellan hur investeringsutgiften for
arbete och material dr fordelad i den forvarvande respektive den tillverkande delen.
Den metod som ska tillimpas for att berdkna arbets- och
materialomkostnadstillagget for mixforetag maste leda till en beréknad 16pande
kostnad som utgor 8 procent av den totala investeringsutgiften for att mixforetag ska

fé tickning for sina kostnader och likabehandlas med helt tillverkande och helt
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46.

47.

forviarvande elnétsforetag. I kalkylblad 7 nedan illustreras en sddan berdkning

avseende Vattenfalls lokalnét syd REL00909 for ar 2014.

Kalkylblad 7
Forvarv - varav berdknad l6pande kostnad i % av Investeringsutgifter
Investeringsutgifter | Berdknad I6pande kostnad i % | Berdknad I6pande kostnad i tkr
Arbete 548 561 19,84% 108 835
Material 811 455 1,85% 15012
Totalt 1360 016 9,11% 123 846
Egen tillverkning - varav berdknad |6pande kostnad i % av Investeringsutgifter
Investeringsutgifter | Beridknad I6pande kostnad i % | Berdknad I6pande kostnad i tkr
Arbete 75 242 19,84% 14 928
Material 389 261 1,85% 7201
Totalt 464 503 4,76% 22129
Totalt - varav beriknad |I6pande kostnad i % av Investeringsutgifter
Investeringsutgifter | Berdknad I6pande kostnad i % | Berdknad I6pande kostnad i tkr
Arbete 623 803 19,84% 123 763
Material 1200 716 1,85% 22 213
Totalt 1824519 8,00% 145 976

Enligt vad som framgar av kalkylblad 7 utgoér den berdknade lopande kostnaden 8

procent av den totala investeringsutgiften, men pa grund av hur investeringsutgiften
ar fordelad mellan arbete och material i den forvarvande respektive den tillverkande
delen utgor den berdknade 16pande kostnaden 9,11 procent av investeringsutgiften i
den forvéirvande delen och 4,76 procent av investeringsutgiften i den tillverkande

delen.

Berdkningen av arbets- och materialomkostnadstillagget gérs emellertid inte som en
procentsats pa investeringsutgiften utan som en procentsats pa normvirdet. Det
innebér att den berédknade 16pande kostnaden pé den totala investeringsutgiften ska
motsvara 8,7 procent av investeringsutgiften reducerad med den beréknade 16pande
kostnaden (bendmns “berdknat normvérde”) i enlighet med vad som redovisas i
anslutning till kalkylblad 1 och kalkylblad 2 ovan. I kalkylblad 8 nedan illustreras en
sadan berdkning avseende Vattenfalls lokalnit syd REL00909 for ar 2014.
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Kalkylblad 8

Forvarv - tilldgg for berdknad I6pande kostnad i % av berdknat normvirde

Berdknat normvirde

Beridknad I6pande kostnad i %

Beriknad |6pande kostnad i tkr

Arbete 439 727 24,75% 108 835
Material 796 443 1,88% 15012
Totalt 1236170 10,02% 123 846

Egen tillverkning - tillagg

for berdknad I6pande kostnad i

% av berdknat normvirde

Berdknat normvirde

Berdknad I6pande kostnad i %

Berdknad |I6pande kostnad i tkr

Arbete 60 314 24,75% 14 928
Material 382 060 1,88% 7201
Totalt 442 374 5,00% 22 129

Totalt - tilligg for berdknad I6pande kostnad i % av berdknat normvirde

Berdknat normvirde | Berdknad |I6pande kostnad i % | Berdknad |l6pande kostnad i tkr

Arbete 500 041 24,75% 123763
Material 1178 503 1,88% 22 213
Totalt 1678 544 8,70% 145 976

48.

Enligt vad som framgar av kalkylblad 8 uppgér den totala berdknade 16pande

kostnaden till 8,7 procent av berdknat normvérde. Motsvarande procentsats ar 10,02

procent i den forvéirvande delen och 5,00 procent i den tillverkande delen.

49.

Av kalkylblad 8 framgér ocksa att den berdknade 10pande kostnaden i den

forviarvande delen uppgér till 123 846 tkr (markerad med orange) och att det

berdknade normvérdet uppgér till 1 678 54 tkr (markerad med orange). Det innebér

att den berdknade 16pande kostnaden utgdr 7,38 procent av det berdknade
normvérdet (123 846 tkr / 1 678 54 tkr = 7,38 procent) och inte 6,56 procent som blir

utfallet enligt Ei:s metod (se rad 6 i tabell 3 ovan).

50.

Det innebér att Vattenfalls arbets- och materialomkostnadstilldgg ska utgdra 7,38

procent av normvérdet for de anldggningar i lokalnét syd som driftsattes 2014

(kapitalbasen).® Vattenfalls elnitsanliggningar i lokalnit syd hade ett normvirde om
1 045 447 tkr ar 2014 (se rad 7 i Ei:s tabell 3 ovan). Arbets- och
materialomkostnadstillagget ska da uppga till 77 154 tkr (7,38 procent av 1 045 447
tkr) istéllet for de 68 630 tkr (se Ei:s tabell 3 ovan) som Ei kommit fram till.
Vattenfalls tilldgg for ar 2014 ska dédrmed okas med 8 524 tkr.

¢ Det finns flera anledningar till att det beriknade normviérdet om 1 678 54 tkr och kapitalbasens normvirde om 1 045 447 tkr
skiljer sig &t. Det beror bl.a. pa foljande skal. Det forra beloppet avser utgifter 2014 medan det senare avser anldggningar som

tagits 1 drift ett visst &r. I och med att ménga anldggningar byggs under flera ar kommer beloppen inte dverensstimma.

Dessutom ér inte alla anldggningar som byggs virderade enligt normvérde lokalnét. Vidare beror det pa att det forra beloppet
utgor faktiska utgifter (med undantag for berdknade 16pande kostnader i den forvérvande delen, se kalkylblad 3) och det

senare normerade virden. De faktiska utgifterna behdver inte dverensstimma med de normerade vérdena.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

Vattenfall har gjort motsvarande berdkningar for samtliga ar (2014-2017) och
samtliga redovisningsenheter i bifogad berdkningsbilaga, bilaga 3. Av
berdkningsbilagan framgar att yrkade belopp (i 2018 ars prisniva) avseende arbets-
och materialomkostnader ska ldggas till Vattenfalls paverkbara kostnader.
Berdkningsbilagan ges in i en PDF-fil och i en Excel fil. I berdkningsbilagan

aterfinns dven kalkylblad 1-8 ovan.

Sammanfattningsvis innebér Ei:s metod att Vattenfalls tilligg pé paverkbara
kostnader for arbets- och materialomkostnader inte medfor att Vattenfall far
kompensation med ett belopp som svarar mot den reduktion av normvirdet som

Vattenfall fatt vidkdnnas avseende den forviarvande delen av verksamheten.

Ei:s metod innebér séledes att mixforetag sdsom Vattenfall, som é&r tillverkande
foretag avseende huvudsakligen material, underkompenseras och missgynnas genom
for laga tilligg pé paverkbara kostnader for arbets- och materialomkostnader. Ei:s
metod missgynnar Vattenfall i forhallande till helt och hallet tillverkande och helt
och hallet forvarvande elndtsforetag. Denna underkompensation medfor att
Vattenfall inte fér tdckning for sina kostnader enligt 5 kap. 1 § forsta punkten

ellagen.

Ei:s metod innebér pa motsvarande sétt att mixforetag som ér tillverkande foretag
med tonvikt pé arbete dverkompenseras och gynnas genom for hoga tilldgg pa
paverkbara kostnader for arbets- och materialomkostnader. Ei:s metod gynnar alltsé
dessa mixforetag i forhallande till helt och hallet tillverkande elnétsforetag och helt
och hallet forvarvande elnétsforetag. Detta illustreras i nedanstaende exempel dér
behandlingen av tillverkande och forvérvande elnétsforetag jaimfors med
behandlingen av ett mixforetag som tillverkar allt arbete men forvérvar allt material.
Argumentet &r relevant s& snart mixforetagets tillverkning av arbete dverstiger 34,19

procent av den egna tillverkningen.

Ett tillverkande foretag som gor en investering pd 100 kr i en genomsnittlig
anldggning antas redovisa en 16pande kostnad pé 8 kr och fér vidkédnnas motsvarande
avdrag nér normvirdet faststélls. Det innebér att 100 kr beaktas i intdktsramen (92 kr

som kapitalbas och 8 kr som lopande kostnad).

Ett forvarvande foretag som gor motsvarande investering redovisar inga l6pande

kostnader, men fér &ndé vidkénnas ett avdrag pa 8 kr nir normvérdet faststills. Det
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57.

58.

forviarvande elnitsforetaget kompenseras dérfor genom att det far gora ett tillagg pa
8 kr pé sina 16pande kostnader. Det innebér att 100 kr beaktas i intdktsramen (92 kr

som kapitalbas och 8 kr som lopande kostnad).

Ett mixforetag som gdr motsvarande investering dir arbetet tillverkas och materialet
forvarvas forvéntas ha en lopande kostnad pa 6,78 kr (arbetet utgoér 34,19 kr och
19,84 procent av detta antas redovisas som en 16pande kostnad, dvs. 6,78 kr) och far
vidkénnas motsvarande avdrag nidr normvérdet faststélls. Vidare borde mixforetaget
fé gora ett tillagg pa de lopande kostnaderna med 1,22 kr (materialet utgor 65,81 kr
och 1,85 procent av detta antas vara en 16pande kostnad, dvs. 1,22 kr). Mixforetaget
forvéntas alltsa att ha en 16pande kostnad pa 6,78 och fi ett tilligg pa de l16pande
kostnaderna med 1,22 kr, dvs. totalt 8 kr. Med Ei:s metod kommer mixforetaget
emellertid att fa gora ett tilldgg pa de lopande kostnaderna med 5,73 kr (65,81 kr av
100 kr antas med Ei:s modell vara forvarvande och tilligget beréknas som 8,7
procent av detta belopp, dvs. 5,73 kr). Detta trots att mixforetaget endast fatt
vidkénnas ett avdrag pa 1,22 kr pa kapitalkostnaden (1,85 procent av 65,81 kr).
Mixforetaget forvantas alltsa att ha en 16pande kostnad pa 6,78 kr och far ett tillagg
pa de 16pande kostnaderna med 5,73 kr, dvs. totalt 12,51 kr. Det innebar att 104,51
kr beaktas i intdktsramen (92 kr som kapitalbas och 12,51 kr som I6pande kostnad).
Ei:s metod medfor att detta mixforetag Overkompenseras. De paverkbara 16pande

kostnaderna 6verkompenseras med 4,51 kr (12,51 kr — 8 kr).

Om tilldgget for I0pande kostnader for mixforetag istéllet berdknas enligt Vattenfalls
metod ovan kommer mixforetaget likabehandlas med de tillverkande och
forviarvande elnitsforetagen oavsett hur mixforetagen véljer att strukturera sin
verksamhet rorande tillverkning och forvirv av arbete och material. Om Vattenfalls
metod tillimpas pa ovanstdende exempel kommer ett mixforetag endast erhélla ett
tilldgg pa de lopande kostnaderna om 1,22 kr (1,85 procent av 65,81 kr) vilket
motsvarar det avdrag som mixforetaget fatt vidkédnnas pa normvérdet avseende den
forvirvade delen. Det innebér att det dven avseende mixforetaget skulle vara 100 kr
som beaktades 1 intdktsramen (92 kr som en kapitalbas och 8 kr som en lopande
kostnad). Vattenfalls metod medfor att detta mixforetag varken Gver- eller
underkompenseras utan kompenseras med det korrekta beloppet for de 16pande
paverkbara kostnaderna i den forvirvande delen och att de totala 16pande

kostnaderna dérmed kan antas motsvara 8 procent av investeringen, dvs. 8 kr i
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exemplet (6,78 kr i egen tillverkning och tilldgg om 1,22 kr avseende den

forvarvande delen).

59. Avslutningsvis ska det framhéllas att det ligger i kundkollektivets intresse att Ei
tillimpar en metod som &r neutral och inte ger incitament for elnétsforetagen att
strukturera sin verksamhet pé ett suboptimalt sétt for att hantera eller rent av gynnas
av brister i regleringen. Om ett elndtsforetag likt Vattenfall har en stark
inkdpsorganisation och kan forvérva material kostnadseffektivt s& ska Vattenfall
naturligtvis gora det. Denna kostnadseffektivisering kommer ocksé kundkollektivet
till del genom att det paverkar det effektiviseringskrav som aligger branschen och

som Ei berdknar inom ramen for den si kallade DEA-modellen.’

D. Malets fortsatta handliggning

60. Vattenfall avser att avge sin instdllning till den fortsatta handldggningen sé& snart
Vattenfall har tagit del av Ei:s instédllning och aberopade bevisning med anledning av

vad Vattenfall anfort i sitt kompletterande overklagande.

Som ovan

v
= %{/ O/W/(,'
Marcu Linda Landén

71 bilaga 8 till det 6verklagade beslutet dterfinns Ei:s redogorelse for DEA-modellen. En kortfattad beskrivning av DEA-
modellens innebord dterfinns i punkten 304 i Vattenfalls kompletterande dverklagande.
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