&
&
O

)
&

Bilaga 17

REGERINGSKANSLIET 2014-08-22

Naringsdepartementet

Analyssekretariatet
Energi

Kompletterande konsekvensanalys till Energimarknadsinspektionens rapport
Béttre och tydligare reglering av elnatsféretagens intaktsramar
(Ei R2014:09)

Energimarknadsinspektionen (Ei) har i rapporten Bttre och tydligare
reglering av elndtsforetagens intiktsramar — Forslag till dndringar 1
forordningen om faststillande av intiktsram infor tillsynsperioden 2016-
2019 (Ei R2014:09) limnat forslag till dndringar i férordningen
(2010:304) om faststillande av intiktram enligt ellagen (1997:857), den
s.k. kapitalbastérordningen. I rapporten har Ei dven gjort en
konsekvensanalys 6ver forslagen 1 rapporten.

Bakgrunden till att Ei fick detta uppdrag ir att regeringen i
propositionen Elndtsforetagens intiktsramar (prop. 2013/14:85) har
foreslagit nya normgivningsbemyndiganden 1 5 kap. ellagen som innebir
att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
(Ei) ska f3 meddela foreskrifter om berikning av skiliga kostnader och
berikning av en rimlig avkastning 1 samband med att elnitsforetagens
intiktsramar bestims. Riksdagen har sedan antagit forslagen 1
propositionen. Ei fick dirfér 1 uppdrag att ta fram forslag till
férordningsindringar med stéd av de nya normgivningsbemyndigandena.

Regeringskansliet har remitterat ovan nimnda rapport. Direfter har ett
forslag tagits fram till en ny férordning om intiktsram for elnitsforetag,
1 det foljande intiktsramsforordningen, som ersitter
kapitalbasférordningen.

Intiktsramsférordningen innehéller bestimmelser som éverensstimmer
med det som 1 dag foreskrivs 1 kapitalbasférordningen. Vidare foreslds ett
antal bestimmelser som svarar mot Ei:s f6rslag. I den nya férordningen
finns dock tvd nyheter som saknar motsvarighet 1 Ei:s forslag och som
regeringen har tagit fram efter remissinstansernas synpunkter. Vidare
finns bestimmelser 1 anslutning till 4 kap. 9 b ellagen.
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For det forsta finns det en bestimmelse om att 1 friga om anliggningar
for 6verforing av el, ska anliggningstillgdngens dlder vid berikningen av
intiktsramen anses vara 38 3r vid utgingen av &r 2015 om
anliggningstillgdngen d3 ir dldre dn 38 &r eller om dldersuppgift saknas.

For det andra utgdr de sirskilda bestimmelser 1 kapitalbasférordningen
som giller Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) och intikter
frdn stamledning. Detta innebir att Svenska kraftnit i fortsittningen, pd
samma sitt som Ovriga elnitsféretag, kommer att ha fyradriga
tillsynsperioder i stillet for ettdriga.

Slutligen infors sirskilda bestimmelser om hur det ska paverka
intiktsramen att ett elnitsforetag har tagit emot sddant statligt stéd som
avses 14 kap. 9 b § ellagen. Ett sddant stdd syftar till att undanréja den
troskeleffektsproblematik som kan uppstd vid utbyggnaden av férnybar
elproduktion.

Nedan redovisas en komplettering till Ei:s konsekvensanalys. Den
kompletterande konsekvensanalysen avser de bestimmelser som inte
finns med El:s rapport. I 6vrigt hinvisas till Ei:s rapport.

Nedan redovisas konsekvenser for elnitsféretagen, kunderna,
tillsynsmyndigheten och Sveriges domstolar.

1 Overgingslosning — ingingsilder om 38 &r vid faststillandet av
kapitalbasen.

I 12 § intdktramsférordningen inférs sirskilda bestimmelser om
anliggningstillgdngens lder om anliggningen ir dldre dn 38 ar eller om
dldersuppgifter saknas. Ei far direfter meddela ytterligare foreskrifter om
hur anliggningstillgdngarnas 8lder ska bestimmas.

Bestimmelsen innebir att alla dldre anliggningar fr en bestimd
ingdngsélder vid faststillandet av kapitalbasen. Bestimmelsen tar sikte pd
de anliggningstillgdngar som tillsitts en regulatorisk ekonomisk
avskrivningstid om 40 &r. Det innebir att for de anliggningstillgdngar
som omfattas av bestimmelsen f&r en normalavskrivning om 2 &r och en
ytterligare avskrivningstid med den successiva revideringskomponenten
om 10 3r, dvs. dessa anliggningar kommer att ge avkastning 1 ytterligare
12 4r, tre tillsynsperioder, forutsatt att de ar 1 drift.

Utan bestimmelsen skulle elnitsforetagen inte tillgodoriknas nigra
kapitalkostnader for anliggningstillgdngar som dr 51 r (enligt 11 §
intiktsramsférordningen) eller dldre eftersom dessa anliggningar annars
skulle exkluderas fran kapitalbasen.



1.1 Elnitsféretagen

1.1.1  Allméint

Bestimmelsen 1 12 § intiktsramsférordningen innebir konsekvenser for
elnitsforetagens intikter och kan komma pdverka elnitsféretagens
administrativa kostnader genom minskad administrativ belastning 1
arbetet med att ta fram dldersuppgifter for tillgdngar som ir 38 ar eller
ildre. Bestimmelsen kan dven innebira att investeringar senareliggs, som
annars av ekonomiska skil hade genomférts, eftersom dessa tillgdngar
inte hade genererat nigon avkastning inom ramen for
forhandsregleringen. Att tidpunkten senareliggs innebir tid f6r
elnitsforetagen att kunna planera kommande fornyelseinvesteringar sd
de sker mer successivt 6ver tid.

1.1.2  Konsekvenser for foretagens intdikter

Bestimmelsen medger under kommande tre tillsynsperioder
elnitsforetagen ritt till avkastning f6r alla sina anliggningstillgdngar som
ir 1 drift och svarar mot kraven 1 5 kap. 9 § ellagen. Bestimmelsen ger
dirmed ett golv for den ligsta nivd f6r vilken avkastning som kommer
att medges f6r samtliga anliggningstillgdngarna under de tre
nistkommande tillsynsperioderna. Tillgingarna kommer att tillriknas ett
virde oavsett tillgdngens dlder och dir konsekvensen blir en mjukare
overgdng till en real linjir avskrivningsmetod f6r de elnitsforetag som
har en storre andel av dldre tillgngar i sitt elnit.

I vilken utstrickning bestimmelsen kommer att {8 betydelse for
intiktsramarnas storlek beror pd vilken befintlig dldersstruktur
elnitsforetagets elnit har och 1 vilken utstrickning bestimmelsen
kommer att utnyttjas av respektive nitféretag. Elnitsforetagen har
mojlighet att anvinda bestimmelsen 1 frdga om samtliga
anliggningstillgdngar eller en del av dessa. Alternativet ir att redovisa
den verkliga dldern f6r tillgingen.

Bestimmelsen kommer troligtvis innebira att en hogre intiktsram
medges for elnitsforetagen f6r nistkommande tre tillsynsperioder
jimfort mot om bestimmelsen inte inférs. Virdet pa elnitsforetagens
anliggningstillgdngar som dr 39 3r eller dldre kommer dirmed att 6ka.
Virdet for en tillgdng kan sdgas vara forvintade framtida
kapitalkostnader f6r kommande tillsynsperioder som tillgdngen ir 1 drift,
dven kallat ett uppskattat restvirde for tillgdngen. De
anliggningstillgdngar som utan bestimmelsen inte skulle tillriknats
ndgot virde 1 kapitalbasen, dvs. ir dldre dn 50 4r, pdverkas mest positivt
ur elnitsforetagens perspektiv. Dessa kan anses {4 ett restvirde som
motsvarar ca 20 procent av nuanskaffningsvirdet for
anliggningstillgdngen.

Eftersom 3lderstrukturen 1 de svenska elniten idag ir okind gir det inte
att faststilla en fullstindig konsekvensanalys for hur bestimmelsen



kommer pdverka kommande intiktsramar och elnitsforetagens intikeer.
Det gir inte heller att veta i vilken utstrickning elnitsféretagen kommer
att tillimpa mojligheten som bestimmelsen medger. Dock kan olika
antaganden goras for att synliggora olika scenarier for hur bestimmelsen
kommer att inverka pd intiktsramarna. I Ei:s rapport uppskattas
konsekvenser for hur genomsnittsdldern i elniten skulle paverka
intiktsramarnas storlek med real linjir avskrivningsmetod for den férsta
tillsynsperioden 2012-2015. Med samma berikningsgrund och
antaganden som gjorts vid dessa berikningar kan intiktsramarna skattas
utefter hur stor andel av elnitets anliggningstillgdngar som kommer att
triffas av bestimmelsen och dterge olika utfall beroende p antaganden
om vilken genomsnittsilder det ir pd det 6vriga elnitet. I grafen nedan
simuleras tre fall — d4 20, 40 respektive 60 procent av de totala
tillgdngarna virderas med en ingdngsédlder pd 38 3r. Resterande andel
antas virderas utefter den 8lder féretagen redovisar. Den streckade linjen
1 grafen visar vad intiktsramarna skulle bli om samtliga tillgdngar
virderades enligt bestimmelsen 1 12 §, dvs. en genomsnittsélder pa 38 ar.

Intdktsram i forhallande till genomsnittsalder for det "kdanda"
nitet och andel (%) av kapitalbasen som virderas med ett
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Om genomsnittsildern for det kinda nitet ir mellan 25 och 27 &r ger det ett troligt
utfall p4 mellan 150 och 160 miljarder kronor, 20-23 &r mellan 150 och 170 miljarder
kronor och 15-20 &r mellan 155 och 180 miljarder kronor. Vid en genomsnittsilder pd
38 ar kommer intiktsramarna att landa p4 ca 138 miljarder kronor.

1.1.3  Administrativa konsekvenser

Ei har sin konsekvensanalys pekat pd att av férslagen 1 rapporten s ir det
forslaget att elndtsféretagen ska dldersdatera sina anliggningar som
innebir nya administrativa kostnader for elnitsforetagen. Jamfort med
forslagen i rapporten har Regeringskansliet tagits fram en ny
bestimmelse som innebir att elnitsforetagen inte behover ta fram
dldersuppgifter for anliggningar som ir ildre in 38 &r och att dven
anliggningar dir 8ldersuppgifter saknas ska 3 en uppskattad dlder om 38
ar. Detta innebir en viss administrativ littnad for elnitsforetagen jaimfort
med forslagen i rapporten eftersom elnitsféretagen inte behover soka



efter uppgifter for dldre anliggningar eller anliggningar dir det ir
nistintill omojligt att ta fram 3ldersuppgifter.

Ei har 1 sin konsekvensanalys pekat pd att elnitsféretagen frimst
kommer att ha tvd olika administrativa kostnader for att ta fram
dldersuppgifter f6r anliggningar dels kostnader f6r att 8ldersbestimma
anliggningar dir uppgifter saknas, dels kostnader for att gora
forindringar 1 IT-systemet.

Vad giller administrativa kostnader for att ta fram 8ldersuppgifter har Ei
uppskattat en total kostnad om 15,5 mnkr f6r elnitsforetagen att ta fram
dessa uppgifter. Den dndring som nu genomférs innebir att
elnitsforetagen inte kommer att behéva ta fram uppgifter om de
anliggningar som det bor vara svirast och mest tidskrivande att ta fram
uppgifter f6r. Vidare innebir foreslaget att elnitsféretagen inte heller
behéver gora uppskattningar for de anliggningar dir det inte gir att
faststilla dlder, vilket Ei annars skulle foreskriva en metod f6r och som
elnitsforetagen sedan skulle vara skyldiga att f6lja.

Det gir inte med sikerhet att faststilla vilka minskade kostnader
elnitsforetagen kommer att f8 med den nya bestimmelsen men en
forsiktig uppskattning dr att kostnaderna kommer att minska med 5-10
procent av den uppskattade totala kostnaden om 15,5 mnkr.

Vad giller administrativa kostnader f6r att gora férindringar 1 I'T-
systemet har Ei uppskattat kostnaderna antingen till mellan 12 500 och
50 000 kr for att dndra 1 IT-systemet, om elnitsforetaget har uppgifterna
1 sitt IT-system, eller till mellan 50 000 och 200 000 kr f6r manuell
hantering av uppgifterna, om elnitsforetaget saknar uppgifterna i sict I'T-
system och mdste ligga in uppgifterna manuellt.

Den nya bestimmelsen kommer troligtvis inte att paverka kostnaderna
for att indra IT-systemet men kostnaderna f6r manuell hantering bor
med en forsiktig uppskattning ocksd minska med 5-10 procent.

1.2 Kunderna

Ett inférande av en hogsta ingdngsvirdering av tillgdngarnas dlder
innebir fér kunderna sannolikt ndgot hégre nitavgifter jimfért om
tillgdngarna strikt virderas utefter deras verkliga dlder.

Det finns ca 5,4 miljoner uttagspunkter i de svenska lokal- och
regionniten (exklusive inmatnings- och grinspunkter). En héjning av
intiktsram med 1 miljard kronor innebir mojlighet for elnitstoretagen
att hoja nitavgifterna med ca 185 kronor per ansluten kund under hela
tillsynsperioden eller med ca 45 kr per ar.



1.3 Energimarknadsinspektionen

Bestimmelserna att elnitsfoéretagen inte behover ta fram dldersuppgifter
for anliggningar som ir dldre dn 38 dr, att dven anliggningar dir
dldersuppgifter saknas ska fd en uppskattad dlder om 38 ar, samt att
Svenska kraftnit farfyradriga tillsynsperioder kommer att innebira
besparingar f6r Ei. Ei kommer inte att behéva ta fram heltickande
foreskrifter for de fall dir man inte kan faststilla en anliggnings 3lder,
och handliggningen av irendena kommer att férenklas eller upphéra i
vissa fall. Det bér dven innebira att vid eventuella tvister i domstol
kommer vissa delfrigor att falla bort som det annars kunde tvistas om
vid domstol.

En uppskattning ir att bestimmelsen innebir en besparing per 8r om 2-3
arbetsminader for en anstilld.

1.4 Sveriges domstolar

Forordningens bestimmelse medfér att det vid framtida eventuella
provningar av éverklaganden av Ei:s beslut om intiktsramar kommer
prévningen att bli mer renodlad, vilket bor innebira att domstolarnas
arbetsborda kommer att minska nigot.

2 Sirbestimmelsen om att Svenska Kraftnit ska ha ettariga
tillsynsperioder stryks

Regeringen foresldr dven att Svenska kraftnit ska 3 fyrariga
tillsynsperioder i stillet for ettdriga. I dag ska verket anséka om
intiktsramar for varje kalenderar.

Bestimmelsen kommer inte ha ndgon stor paverkan p& Svenska kraftnits
verksamhet i stort men en uppskattning ir att det innebir en besparing
om 1-2 arbetsménader f6r en anstilld {or de &r som Svenska kraftnit inte
behover ansoka om nya intiktsramar.

Aven for Ei uppskattas en besparing om 1-2 arbetsmanader for en
anstilld f6r de &r som Ei inte behover fatta ndgot beslut gillande
intiktsram for Svenska kraftnit.

I vrigt férvintas indringen inte pdverka ndgon annan part.

3 Sirskilda bestimmelser for hur elnitstillgdngar som finansierats
genom statligt stdd ska virderas

Bestimmelserna i 13 §' och 14 § dr nya i férhillande till det gillande
regelverket och har tillkommit 1 anslutning till férslagen 1 regeringens

' Om en anliggningstillgdng har finansierats genom ett 1an frdn staten enligt ett sddant
avtal som avses 14 kap. 9 b § ellagen (1997:857), ska nitkoncessionshavarens kostnader
vid berikningen av intiktsramen anses ha minskat med ett belopp som beriknas med
utgdngspunkt i linet.



proposition Troskeleffekter och férnybar energi (prop. 2013/14:156).
Bestimmelserna tar sikte pd anliggningar som byggs med statligt stod
enligt den ordning som ska 16sa problemet med troskeleffekter for
fornybar elproduktion.

Elnitsforetaget har i dessa fall fatt ett formdnligt 1an for att kunna
genomfora nitforstirkningen och ldnet kan komma att skrivas av om
kapacitetsokningen inte tas i ansprak. Mot den bakgrunden skulle det
framstd som oskiligt om elnitsforetaget fick tillgodorikna sig
investeringen fullt ut vid berikningen av kapitalkostnader.

Bestimmelsen syftar till att sikerstilla att elnitsforetaget vid
berikningen av intiktsramen tillgodoriknas kostnader f6r
nitforstirkningen 1 den omfattning de kan anses svara mot skiliga
kostnader for foretaget.

Berikningen av elnitsforetagens intiktsramar dr en komplex 6vning,
vilket gor denna bestimmelse komplicerad och tekniskt detaljerad i sin
utformning.

3.1  Elnitsforetagen

3.1.1 Allmént

Utgdngspunkten for forslagen 1 propositionen Troskeleffekter och
férnybar energi dr att reducera elnitsforetagets risk 1 samband med
investeringen och osikerheten om tilltinkta anslutningar verkligen
kommer att genomféras. Samtidigt dr det inte meningen att risker eller
kostnader ska 6verviltras pd elnitsféretagens kundkollektiv genom att
nitforetagets intiktsram okar oskiligt mycket 1 samband med
investeringen. For att balansera ellagens bestimmelse om att féretagens
ska medges tickning f6r skiliga kostnader och rimlig avkastning mot att
skydda kunderna att inte behdva betala mer in nédvindigt ska dirfor
avdrag goras vid beridkning av elnitsféretagens intiktsramar for den del
av investerad kapacitet som dnnu inte har tagits 1 ansprik.

Nigot avdrag ska inte gdras for en anliggningstillging vars ekonomiska livslingd har
gatt till inda.

? Avdraget enligt 13 § forsta stycket ska for ett ir beriknas som en fast andel av linets
belopp, till den del avbetalning inte har skett, med beaktande av férindringar i prisliget.
Den fasta andelen ska beriknas utifran anliggningstillgingens ekonomiska livslingd
enligt 10 § andra stycket.

Om staten har skrivit av sin fordran helt eller delvis ska, utdver avdraget enligt f6rsta
stycket, ett avdrag géras som svarar mot inbesparade kostnader {6r 1anat kapital.
Avdraget ska, med beaktande av férindringar i prisliget, beriknas pd produkten av det
belopp som har skrivits av och den andel av anliggningstillgdngens ekonomiska
livslingd som &terstar. De inbesparade kostnaderna ska beriknas enligt samma grunder
som den rimliga avkastningen enligt 5 kap. 6 § ellagen.



Bestimmelserna ir endast for de elnitsforetag som ansokt och beviljats
ett statligt stod 1 form av ett fordelaktigt 13n, féretagen dr dock inte
tvingade att utnyttja denna finanseringsmdjlighet.

3.1.2  Konsekvenser for foretagens intikter

Bestimmelserna paverkar endast den del som finansierats genom ett
statligt 18n och 1 den utstrickning tilltinkta anslutningar innu ej har
skett. Ovriga tillgingar (i samband med investeringen) hanteras i vanlig
ordning och omfattas inte av dessa tilliggsbestimmelser. Det innebir
ocks3 att nir tillkommande anslutningar sker ska avdraget minskas 1
samma takt och storlek (andel). Det innebir 1 sin tur méjlighet for
elnitsforetagen att 6ka sina intikter eftersom intiktsramen d3 blir stérre.

Vidare innebir bestimmelserna att elnitsforetaget endast medges
utrymme att 6ka sina intikter som motsvarar den del i kapitalkostnaden
for kapitalbindningen (rinta inkl. marknadsrisktilligg). Om l3net helt
eller delvis skrivs av ska utrymmet 1 intiktsramen reduceras ytterligare.
Hur detta paverkar foretagens intikter beror pd hur nira elnitsféretagets
intikter ir taket for tillitna intikter (enligt faststilld intiktsram).
Teoretiskt skulle elnitsféretaget kunna behva minska sina intikter fér
att inte 6verskrida intiktsramen.

3.1.3  Administrativa kostnader

Bestimmelserna innebir att elnitsféretaget maste redovisa sirskilda
uppgifter om de tillgdngar som omfattas av finansieringsstodet.
Kostnaderna bedéms emellertid som férsumbara med de 6vriga uppgifter
som ska rapporteras in i samband med ansékan om intiktsramar.

3.2 Kunderna

Bestimmelserna dr framtagna f6r att skydda kunderna mot héjda avgifter
pd grund av att tilltinkta anslutningar inte har eller inte kommer att
forverkligas. Detta skulle kunna ske om inte nigot avdrag skulle goras
for den del (kapacitet) 1 investeringen som stodet riktar sig till dnnu inte
har tagits 1 ansprik.

3.3 Energimarknadsinspektionen

Bestimmelserna innebir att Ei kan behéva begira in sirskilda uppgifter
som inspektionen kan anses behéva for att berikna avdragen enligt 13
och14 §§. Bedomningen ir att det kommer att bli en mindre extra
kostnad fér Ei och att dessa kostnader f&r hanteras inom befintliga och
beriknade anslagsramar.





