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Bilaga 3
DOMSTOLENS DOM

den 29 oktober 2009 (*)

”Fordragsbrott — Direktiv 2003/54/EG — Artikel 15.2 — Artikel 23.2 — Inre marknaden for el —
Forhandsgodkdnnande av metoder for att berdkna eller faststilla villkoren for anslutning och tilltrade
till nationella nét, inklusive dverforings- och distributionstariffer — Nationell tillsynsmyndighet”

I mal C-274/08,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 25 juni 2008,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av B. Schima och P. Dejmek, bada i egenskap
av ombud, med delgivningsadress 1 Luxemburg,

sokande,
mot
Konungariket Sverige, foretritt av A. Falk, 1 egenskap av ombud,
svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordforanden pa tredje avdelningen K. Lenaerts, tillférordnad ordforande pa fjarde
avdelningen, samt domarna R. Silva de Lapuerta, E. Juhasz (referent) och G. Arestis och T. von
Danwitz,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

justitiesekreterare: handldggaren N. Nanchev,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 18 juni 2009,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora mélet utan forslag till avgorande,

foljande
Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla att Konungariket
Sverige har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och réddets
direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphévande av direktiv 96/92/EG (EUT L 176, s. 37) (nedan kallat direktivet)

— genom att inte anta ldmpliga atgérder for att sékerstédlla kraven pa funktionell dtskillnad mellan
distributions- och produktionsintressen i ett vertikalt integrerat foretag enligt artikel 15.2.b och ¢
1 ndimnda direktiv, samt

— genom att inte i enlighet med artikel 23.2.a i ndmnda direktiv aldgga tillsynsmyndigheten ansvar
for att pa forhand godkénna atminstone de metoder som anvéinds for att berdkna eller faststilla
villkoren for tilltrdde till nationella nét, inklusive 6verforings- och distributionstariffer.
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Tillimpliga bestimmelser
Gemenskapsrdtten

2 Enligt skél 2 i direktivet behdvs det konkreta bestimmelser for att sdkra likvardiga forutsittningar for
elproduktion och for att minska riskerna for dominerande marknadsstéllning och underprissittning,
genom att sdkerstélla icke-diskriminerande tariffer for dverforing och distribution via nittilltrdde pé
basis av tariffer som publiceras innan de tréder i kraft.

3 I skél 6 1 direktivet anges att ’[e]n fungerande konkurrens kridver att nattilltrddet garanteras utan
diskriminering, pa ett sitt som medger insyn och till rimliga priser”.

4 Enligt skl 13 i direktivet behdvs det ytterligare dtgirder for att tarifferna for tilltrdde till nédten ska bli
oppna och icke-diskriminerande. Tarifferna bor gélla alla anvéndare av systemen, utan diskriminering.

5 Skl 15 har foljande lydelse:

“Effektiv tillsyn som genomfdrs av en eller flera nationella tillsynsmyndigheter dr av avgoérande
betydelse om man vill garantera ett icke diskriminerande tilltrdde till niten. Medlemsstaterna skall
specificera tillsynsmyndigheternas uppgifter, behdrighetsomraden och administrativa befogenheter. Det
ar viktigt att tillsynsmyndigheterna 1 alla medlemsstater har samma minimiuppsittning av
befogenheter. Dessa myndigheter bor ha befogenhet att faststdlla eller godkédnna tarifferna eller
atminstone berdkningsmetoderna for overforings- och distributionstariffer. For att undvika osdkerhet
och kostsamma och tidskrdvande konflikter bor dessa tariffer publiceras innan de tréder 1 kraft.”

6 Skal 18 1 direktivet har foljande lydelse:

”Den nationella tillsynsmyndigheten bor kunna faststdlla eller godkénna tariffer eller
berdkningsmetoder for tariffer pa grundval av ett forslag fran den systemansvarige for overforings-
eller distributionssystemet eller pa grundval av ett férslag som en systemansvarig och nitanvéndarna
kommit dverens om. Vid faststidllandet eller godkdnnandet bor den nationella tillsynsmyndigheten se
till att overforings- eller distributionstarifferna &dr icke-diskriminerande och kostnadseffektiva, och
samtidigt ta hdnsyn till de marginalkostnader som pd ldng sikt gar att undvika med hjélp av
distribuerad produktion och atgirder for styrning av efterfragan.”

7 Enligt skélen 26 och 31 i direktivet ingér “likvérdiga konkurrensnivéer i samtliga medlemsstater” samt
“att skapa en fullstindigt fungerande inre marknad for el dar rittvis konkurrens rader” bland malen
med direktivet.

29 9

8 Enligt definitionen i artikel 2.21 1 direktivet avses dir med ett "vertikalt integrerat foretag” “ett foretag
eller en grupp av foretag vars inbordes relationer definieras i artikel 3.3 i rddets forordning (EEG) nr
4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer [(EGT L 395, s. 1; svensk
specialutgava, tilldgg, s. 16; réttelse 1 EGT L 257, 1990, s. 13), 1 dess lydelse enligt rddets forordning
(EG) nr 1310/97 av den 30 juni 1997 (EGT L 180, s. 1)], och dér de berorda foretagen/den berdrda
gruppen bedriver verksamhet inom minst ett av omradena 6verforing eller distribution och minst ett av
omradena produktion eller leverans av el”.

9 Artikel 15, som ror atskillnad av systemansvariga for distributionssystemet och som ingér 1 kapitel V 1
direktivet, med rubriken ”Drift av distributionssystem”, har féljande lydelse:

”1. Om den systemansvarige for distributionssystemet utgér en del av ett vertikalt integrerat foretag
skall denne &tminstone vad avser juridisk form, organisation och beslutsfattande vara oberoende av
annan verksamhet utan samband med distribution. Dessa regler skall inte ge upphov till nigon
skyldighet att skilja dgandet av tillgdngar i distributionssystemet frdn det vertikalt integrerade
foretaget.

2. Utdver de krav som faststdllts i punkt 1 skall den systemansvarige for distributionssystemet, om
denne utgdr en del av ett vertikalt integrerat foretag, med avseende pa sin organisation och sitt
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beslutsfattande vara oberoende av annan verksamhet utan samband med distribution. For att uppna
detta skall foljande minimikriterier gélla:

a) De personer som ansvarar for ledningen for den systemansvarige for distributionssystemet far
inte ingd 1 foretagsstrukturer 1 det integrerade elforetag som direkt eller indirekt ansvarar for den
dagliga driften avseende produktion, dverforing, leverans av el.

b)  Lampliga atgérder skall vidtas for att se till att de yrkesméssiga intressena hos de personer som
ansvarar for ledningen for den systemansvarige for distributionssystemet beaktas pa ett sétt som
garanterar att dessa personer kan agera sjalvstindigt.

c) Den systemansvarige for distributionssystemet skall ha faktisk beslutanderétt, oberoende av det
integrerade elforetaget, nir det géller de tillgdngar som behdvs for att trygga drift, underhall eller
utbyggnad av nitet. Detta bor inte hindra forekomsten av ldmpliga samordningsmekanismer for
att garantera att moderbolagets ekonomiska och forvaltningsmissiga dvervakningsrittigheter nir
det géller avkastningen, som regleras indirekt i artikel 23.2, 1 ett dotterbolag skyddas. Detta skall
sarskilt gora det mojligt for moderbolaget att godkdnna den érliga finansieringsplan eller det
motsvarande instrument som uppréttas av den systemansvarige for distributionssystemet och att
faststélla overgripande granser for dess dotterbolags skuldsdttningsnivier. Det skall inte vara
tillatet for moderbolaget att ge instruktioner for den lopande verksamheten eller om enskilda
beslut betrdffande uppforande eller renovering av distributionsnét, sa linge dessa beslut inte
overskrider villkoren 1 den godkidnda finansieringsplanen eller motsvarande instrument.

d)  Den systemansvarige for distributionssystemet skall upprétta en dvervakningsplan, dir det anges
vilka atgarder som vidtagits for att motverka diskriminerande beteende och se till att planen f6ljs.
I planen skall anges vilka specifika skyldigheter de anstéllda har for att detta mal skall uppfyllas.
Den person eller det organ som ansvarar for att Overvakningsplanen f06ljs skall till den
tillsynsmyndighet som avses i artikel 23.1 overldmna en arlig rapport, som skall offentliggoras,
over de atgarder som vidtagits.

Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa punkterna 1 och 2 pa integrerade elféretag som har
mindre dn 100 000 anslutna kunder eller levererar till sma, enskilda system.”

10 Artikel 20, som ror tilltrdde for tredje part, ingér i kapitel VII i direktivet, med rubriken ”Organisation
av tilltrade till systemet”. I artikel 20.1 foreskrivs foljande:

“Medlemsstaterna skall se till att det infors en ordning for tredje parts tilltrdde till dverforings- och
distributionssystemen grundad péd offentliggjorda tariffer, som skall gilla for alla beréttigade kunder
samt tillimpas objektivt och utan att ndgon diskriminerande atskillnad gors mellan systemanvéndarna.
Medlemsstaterna skall se till att dessa tariffer, eller de metoder som anvénts for att berdkna dem, ar
godkinda innan de trader 1 kraft i enlighet med artikel 23 samt att tarifferna — och metoderna om endast
dessa har godkints — offentliggdrs innan de tréder i kraft.”

11 Artikel 23, om tillsynsmyndigheter, ingar i samma kapitel VII i direktivet. I artikel 23.2-23.5
foreskrivs foljande:

2. Tillsynsmyndigheterna skall ansvara for att, innan dessa trdder i kraft, faststdlla eller godkdnna
atminstone metoder som anvénds for att berékna eller faststilla villkoren for

a) anslutning och tilltrdade till nationella nit, inklusive dverforings- och distributionstariffer; dessa
tariffer, eller metoder, skall utformas sa att nddvindiga investeringar 1 niten kan goras pa ett sitt
som gor det mdjligt att sdkra nétens funktion,

b) tillhandahéllandet av balanstjinster.

3. Trots vad som sdgs 1 punkt 2 far medlemsstaterna foreskriva att tillsynsmyndigheterna skall
understélla det relevanta organet i medlemsstaten de tariffer eller atminstone de metoder som avses i
den punkten samt dndringarna i punkt 4 for formellt beslut. Det relevanta organet skall i sddana fall ha
befogenhet att godkénna eller forkasta ett forslag till beslut som lagts fram av tillsynsmyndigheten.
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Dessa tariffer eller metoderna eller dndringarna av dessa skall offentliggdras tillsammans med beslutet
vid det formella antagandet. Alla formella avslag pa ett forslag till beslut skall dessutom offentliggoras
tillsammans med motiveringen till avslaget.

4. Tillsynsmyndigheterna skall ha befogenhet att vid behov begira att de systemansvariga éndrar de
villkor, tariffer, regler, mekanismer och metoder som avses i punkterna 1, 2 och 3 for att sidkerstélla att
de ar proportionella och tillimpas pa ett icke-diskriminerande sétt.

5. Varje part som har ett klagomal mot en systemansvarig for dverforings- eller distributionssystem
avseende de villkor, tariffer och metoder som avses i punkterna 1, 2 och 4 far inge klagomaélet till
tillsynsmyndigheten som 1 egenskap av tvistlosande myndighet skall fatta ett beslut inom tvd manader
fran det att klagomalet mottagits. Denna period far forléingas med tvd ménader om tillsynsmyndigheten
begir ytterligare upplysningar. Denna period far forldngas ytterligare om den klagande samtycker till
detta. Ett sddant beslut skall vara bindande savida inte det upphévs vid ett 6verklagande.

Om klagomélet giller anslutningsavgifter for nya, storre produktionsanldggningar, far
tillsynsmyndigheten forlanga tvamanadersperioden.”

12 I artikel 30.1 i direktivet stadgas att medlemsstaterna senast den 1 juli 2004 ska sétta i kraft de lagar
och andra fOrfattningar som &r nddvindiga for att folja direktivet. De ska genast underritta
kommissionen om detta. Enligt artikel 30.2 1 direktivet fAr medlemsstaterna uppskjuta genomforandet
av artikel 15.1 till den 1 juli 2007. Detta paverkar inte tillimpningen av de krav som faststélls 1
artikel 15.2.

Nationell rdtt

13 Enligt 3 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551) ar syftet med ett aktiebolag att ge vinst till fordelning
mellan aktiedgarna, om inte annat anges i bolagsordningen. Bolagsstimmans befogenheter beskrivs i 7
kap. i ndmnda lag. Lagens 8 kap. innehdller bestimmelser om styrelsen och om den verkstéllande
direktoren. Dér anges bland annat styrelsens huvuduppgifter, den verkstdllande direktérens uppgifter
och generella inskrinkningar 1 stillforetrddares kompetens. Aktiebolagslagen innehaller ocksa
begrinsningar av mojligheterna for dotterbolag att dela ut vinst till moderbolaget. Bestimmelser om
detta finns 1 17 kap. 3 §, som har rubriken “Skyddet for bolagets bundna egna kapital och
forsiktighetsregeln”.

14 Ellagen (1997:857) innehaller 1 4 kap. bestimmelser om néttariffer och 1 12 kap. bestimmelser om
tillsyn m.m. Dér foreskrivs foljande:

4 kap. Nattariffer
Allméant om nattariffer

1 § Nattariffer skall vara utformade sa, att nitkoncessionshavarens samlade intdkter fran
ndtverksamheten dr skdliga 1 forhédllande till dels de objektiva forutsdttningarna att bedriva
nitverksamheten, dels nidtkoncessionshavarens sétt att bedriva nitverksamheten.

Nittariffer skall vara objektiva och icke-diskriminerande.
Vid utformandet av néttariffer for overforing av el skall sérskilt beaktas antalet anslutningspunkter,
anslutningspunkternas geografiska ldge, mingden Overford energi och abonnerad effekt och

kostnaderna for dverliggande néit samt kvaliteten pd overforingen av el.

Vid utformandet av néttariff for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit skall sdrskilt beaktas
anslutningspunktens geografiska ldge och den avtalade effekten i anslutningspunkten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten far meddela nidrmare foreskrifter
om utformningen av nittariffer.
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12 kap. Tillsyn m.m.

2 § En tillsynsmyndighet har rétt att pa begiran fa de upplysningar och ta del av de handlingar som
behovs for tillsynen. En begiran far forenas med vite.

Ett beslut enligt forsta stycket géller omedelbart.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten far meddela foreskrifter om
insamling av de uppgifter som behdvs for bedomning av néttariffers skilighet.

3 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden som behovs for att trygga efterlevnaden av de
foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett foreliggande som avser elsékerhet eller driftsdkerheten hos det nationella elsystemet géller
omedelbart.”

15 Statens energimyndighets forfattningssamling (STEMEFS) (2003:3), 1 dess lydelse enligt STEMFS
2005:2, innehéller detaljerade bestimmelser om redovisning av uppgifter for bedémning av néttariffers
skilighet, tekniska specifikationer av tariffer och regler om rapportering av uppgifter till
tillsynsmyndigheten.

16 Enligt 1 kap. 2 § lagen (2004:875) om sdrskild forvaltning av vissa elektriska anldggningar kan
lansratten, efter ansokan av nitmyndigheten, besluta om sdrskild forvaltning av en elektrisk anldggning
om ett natforetag, som anvinder en elektrisk anldggning, 1 vasentlig mén inte fullgor sina skyldigheter
enligt tillamplig lagstiftning.

Det administrativa forfarandet

17 Kommissionen ansdg att Konungariket Sverige inte hade genomfort artiklarna 15.2 b och ¢ samt
23.2 a i direktivet pa ett korrekt sétt och inledde dérfor fordragsbrottsforfarandet enligt artikel 226 EG.

18  Efter att ha ldmnat en formell underréttelse till medlemsstaten och uppmanat denna att inkomma med
synpunkter, avgav kommissionen, da den inte fann svaret pd underrittelsen tillfredsstdllande i alla
delar, den 15 december 2006 ett motiverat yttrande dar Konungariket Sverige uppmanades att vidta de
atgdrder som krivdes for att rétta sig efter det motiverade yttrandet inom en frist av tvd manader raknat
fran mottagandet av detta.

19 Konungariket Sverige svarade pa det motiverade yttrandet den 14 januari 2007 och redovisade da
innehallet 1 den relevanta nationella lagstiftningen.

20 Kommissionen fann att Konungariket Sverige fortfarande inte hade vidtagit nddvéandiga atgarder for
att fullstandigt inforliva artiklarna 15.2 b och ¢ och 23.2 i direktivet och vickte darfor forevarande
talan.

Talan
Den forsta grunden: Asidosiittande av artikel 15.2 b och c i direktivet

21 Kommissionen har i den forsta anférda grunden hidvdat att Konungariket Sverige har underlatit att
vidta nodvindiga atgérder for att sidkerstélla kraven pa funktionell dtskillnad mellan distributions- och
produktionsintressen i ett vertikalt integrerat foretag enligt artikel 15.2.b och c i direktivet.

22 Konungariket Sverige har i sitt svaromal inte bestritt kommissionens yrkanden angdende inforlivandet
av artikel 15.2 b och c 1 direktivet. Medlemsstaten anser forvisso att bestimmelserna i den svenska
bolagsritten 1 hog grad innebér att den funktionella dtskillnad som krivs for genomforande av ndmnda
direktivsbestimmelser uppnas. Den har dock medgett att vissa specifika bestimmelser som krivs for
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att genomfora artikel 15.2 b och ¢ dnnu inte har antagits. Den har darvid tillagt att regeringen har gett
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera vilka @ndringar i svensk forfattning som kan
behova goras for att fullt ut genomfora artikel 15 i direktivet samt att redovisa detta senast den
1 oktober 2008.

23 I detta fall dr det ostridigt att alla nodvéindiga &tgirder for att till fullo inf6rliva
direktivsbestimmelserna i friga med den svenska réttsordningen dnnu inte hade vidtagits vid utgdngen
av den frist som angetts i det motiverade yttrandet.

24 Forekomsten av ett fordragsbrott ska bedomas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts 1 det motiverade yttrandet (se dom av den
30 januari 2002 i mal C-103/00, kommissionen mot Grekland, REG 2002, s. I-1147, punkt 23, och av
den 5 juni 2008 1 mal C-395/07, kommissionen mot Tyskland, ej publicerad i réttsfallssamlingen, se
upplysning, REG 2008, s. II-88*, punkt 8).

25 Under dessa omstidndigheter konstaterar domstolen att kommissionens talan ska bifallas savitt avser
den forsta grunden.

Den andra grunden: Asidosittande av artikel 23.2 a i direktivet

26 Genom den andra grunden har kommissionen gjort gillande att artikel 23.2 a i direktivet inte har
inforlivats korrekt med den svenska réttsordningen, dé tillsynsmyndigheten inte alagts ansvar for att pa
forhand godkéinna atminstone de metoder som anvénds for att berdkna eller faststdlla villkoren for
tilltrade till nationella nit i den mening som avses i ndimnda bestdmmelse.

27 Konungariket Sverige anser tvdrtom att dess regelverk &r forenligt med direktivet, eftersom
lagstiftningen innehdller sddana metoder som krdvs enligt direktivet, samtidigt som
tillsynsmyndigheten kan gora korrigeringar i efterhand av de resultat som erhélls.

28 Mot bakgrund av det pastaendet ska domstolen prova huruvida ndmnda lagstiftning uppfyller kraven i
artikel 23.2 a i direktivet.

29  Denna bestammelse innehéller &ven en materiell regel, ndmligen att tariffer eller metoder ska utformas
sd, att nddvindiga investeringar 1 niten kan goras pa ett sitt som gor det mojligt att sékra nitens
funktion. Sddana investeringar kan bara forvdntas av de ekonomiska aktorerna om tarifferna eller
metoderna dr tillrdckligt precisa och ger en tillfredsstillande forutsebarhet.

30 Domstolen erinrar inledningsvis om att Konungariket Sverige har medgett att det i nationell ratt
saknas bestimmelser om att den nationella tillsynsmyndigheten pa forhand ska godkénna atminstone
de metoder som anvédnds for att berdkna eller faststdlla villkoren for anslutning och tilltrade till
nationella nét, inklusive dverforings- och distributionstariffer.

31 Medlemsstaten anser dock att det svenska systemet gor det mojligt att uppnd direktivets mal, det vill
sdga att skapa en fullstdndigt fungerande inre marknad for el dér réttvis konkurrens réder, i syfte att
enligt skl 6 i direktivet garantera néttilltrdde utan diskriminering, pa ett satt som medger insyn och till
rimliga priser.

32 En sddan argumentation kan inte godtas.

33 Det ska pdpekas att d4ven om ett inforlivande eller en tolkning av en direktivsbestimmelse som en viss
medlemsstat foresprékar gor det mojligt att, kanske rentav bittre, uppnd vissa av syftena med
direktivet, far medlemsstaterna inte franga direktivets uttryckliga bestimmelser (se analogt dom av den
6 oktober 2005 i mél C-243/03, kommissionen mot Frankrike, REG 2005, s. [-8411, punkt 35).

34  Kommissionen har foljaktligen haft fog for att hivda att Konungariket Sverige inte kan ndja sig med
att tillampa ett system dér granskningen av metoderna for att faststélla bland annat 6verforings- och
distributionstariffer for el sker i efterhand, 4ven om denna granskning skulle vara lika effektiv som
forhandsgranskning. 1 direktivet foreskrivs uttryckligen ett system med forhandsgodkdnnande och
medlemsstaterna ges inte utrymme att tillimpa ett annat system.
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35  Konungariket Sverige har dven havdat att det for att uppfylla kraven 1 artikel 23.2 a i direktivet racker
med ett nationellt regelverk dédr endast riktlinjerna for hur néttarifferna ska bestimmas maste
godkdnnas pa forhand. 1T detta fall sdgs det nationella regelverket innehalla metoder for att faststélla
nattariffer 1 den mening som avses 1 artikel 23.2 a 1 direktivet. Medlemsstaten har dirvid hénvisat till
kapitel 4 1 ellagen, till foreskrifterna 1 STEMFS och till Statens energimyndighets beslut av den
21 juni 2004.

36  Enligt skil 15 i direktivet ska de nationella tillsynsmyndigheterna faststélla tarifferna eller atminstone
berdkningsmetoderna for dessa. Enligt skdl 18 i direktivet ska dessa myndigheter se till att tarifferna
som faststillts eller godkénts dr icke-diskriminerande och kostnadseffektiva sett till kostnaderna for
overforing och distribution av el.

37 Mot bakgrund av dessa skél, dir gemenskapslagstiftarens mélsattningar preciseras, kan artikel 23.2 a i
direktivet inte ges en tolkning som avviker fran ordalydelsen i1 bestimmelsen. Det framgar tydligt av
sjdlva texten 1 bestimmelsen dels att de nationella tillsynsmyndigheterna ska ansvara for att, innan
dessa trader i kraft, faststilla eller godkidnna atminstone metoder som anvinds for att berdkna eller
faststilla villkoren for anslutning och tilltrdde till nationella nét, inklusive overforings- och
distributionstariffer, dels att dessa tariffer, eller metoder, ska utformas sé, att nddviandiga investeringar i
néten kan goras pa ett sdtt som gor det mojligt att sékra nétens funktion.

38 Enligt artikel 23.2 a 1 direktivet krdvs det sdledes en tillrackligt hog grad av forutsebarhet vad géller
ovanndmnda tariffer for att garantera att nddvéndiga investeringar i nidten kan goras pa ett sédtt som gor
det mojligt att sdkra Gverforings- och distributionssystemens funktion.

39 Aven om denna bestimmelse, i motsats till vad kommissionen har hivdat, inte fordrar att
medlemsstaterna faststidller en formel med alla nédvdndiga parametrar for att konkret och direkt
berdkna tarifferna, kan det konstateras att det regelverk som Konungariket Sverige har hénvisat till
enbart innehdller allménna principer och kriterier som néttarifferna maste folja och siledes inte ndgon
metod som aktdrerna kan anvénda for att forutse, ens ungefarligt, hur hoga de tillimpliga tarifferna
kommer att bli.

40 Direktivets mal kan bara uppnds genom upprittande av konkreta tariffer, alternativt
berdkningsmetoder for tarifferna som é&r sd precisa att de ekonomiska aktérerna kan bedoma sina
kostnader for tilltrdde till 6verférings- och distributionssystemen.

41 Av detta foljer att det svenska regelverket inte uppfyller direktivets krav pa forutsebarhet hos
tarifferna, vilket dr nodvéndigt for att garantera att nddvéandiga investeringar i niten kan goras pé ett
sdtt som gor det mojligt att sdkra overforings- och distributionssystemens funktion. I alla hdndelser
saknas det 1 nationell rétt en sddan ordning for forhandsgranskning som foreskrivs i artikel 23.2 a i
direktivet. Den svenska lagstiftningen innehdller inget system for att ge in forslag till tariffer till
tillsynsmyndigheten innan dessa tréder i kraft.

42  Kommissionens talan ska sdledes bifallas sévitt avser den andra grunden.

43 Av vad som har anforts foljer att Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt direktivet

— genom att inte anta lampliga atgérder for att sékerstdlla kraven péd funktionell atskillnad mellan
distributions- och produktionsintressen i ett vertikalt integrerat foretag enligt artikel 15.2.b och ¢
1 ndimnda direktiv, samt

— genom att inte i enlighet med artikel 23.2.a i ndmnda direktiv aldgga tillsynsmyndigheten ansvar

for att pa forhand godkénna atminstone de metoder som anvénds for att berdkna eller faststélla
villkoren for tilltrdde till nationella nét, inklusive dverforings- och distributionstariffer.

Rittegingskostnader
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44 Enligt artikel 69.2 i réittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta riattegangskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket Sverige ska forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna. Eftersom Konungariket Sverige har tappat malet, ska kommissionens yrkande
bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjdrde avdelningen) foljande:

1) Konungariket Sverige har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphéivande av direktiv 96/92/EG

— genom att inte anta limpliga atgirder for att siikerstiilla kraven pa funktionell
atskillnad mellan distributions- och produktionsintressen i ett vertikalt integrerat
foretag enligt artikel 15.2.b och c i namnda direktiv, samt

— genom att inte i enlighet med artikel 23.2.a i nimnda direktiv aligga
tillsynsmyndigheten ansvar for att pa forhand godkiinna dtminstone de metoder som
anvinds for att berikna eller faststilla villkoren for tilltrade till nationella nit,
inklusive overforings- och distributionstariffer.

2) Konungariket Sverige ska ersiitta riattegidngskostnaderna.

Underskrifter

* Rattegéngssprak: svenska.
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