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Forord

Energimarknadsinspektionen (Ei) har till uppgift att kontrollera att elnatsforetagen
uppfyller sina skyldigheter enligt ellagen.

Det finns ungefar 180 elnatsforetag i Sverige. Dessa har monopol inom sitt
geografiska omrade. Eftersom det saknas konkurrens pa elndatsmarknaden &r den
reglerad och Ei granskar att foretagen inte tar ut for hoga avgifter och att
leveransen dr av god kvalitet.

Ar 2012 infordes forhandsreglering av elnitsavgifterna. Det innebér att Ei har
beslutat en ram for varje elnatsforetag som reglerar hur stora elnatsavgifter de
totalt far ta ut av sina kunder under aren 2012-2015. Intdktsramen ska sékerstilla
att foretagen far skélig tackning fOr sina kostnader och rimlig avkastning pa det
kapital som kravs for att driva verksamheten, samtidigt som kunderna ska
forsakras rimliga avgifter. Besluten om intdktsramarna for perioden 2012-2015 har
overklagats av ungefar halften av foretagen och det pagar domstolsprocesser om
riktigheten i besluten.

I april 2013 lamnade Ei ett antal forfattningsforslag till regeringen om hur
elnidtsregleringen skulle kunna utvecklas och fortydligas infor den andra
tillsynsperioden som innefattar dren 2016-2019. Ei har darefter fatt i uppdrag fran
regeringen om att lamna forslag pa de narmare bestimmelser som ska styra hur
intdktsramar ska bestaimmas. Dessa forslag inklusive konsekvensbeskrivningar
redovisas i denna rapport.

Som en del i arbetet har Ei inhdmtat synpunkter fran foretradare for
elnatsforetagen och kundorganisationer.

Eskilstuna, mars 2014
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Sammanfattning

Den 13 februari 2014 6verlamnade regeringen propositionen 2013/14:85,
Elnédtsforetagens intdktsramar, till riksdagen. I propositionen foreslas att det ska
inféras nya normgivningsbemyndiganden i 5 kap. ellagen. Detta innebar att
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Ei ska fa meddela foreskrifter
om berédkning av skéliga kostnader och berdkning av en rimlig avkastning i
samband med att elnatsforetagens intdktsramar bestams.

Regeringen har ansett att det ar nodvandigt att ta fram ett underlag som gor det
mojligt att ta stéllning till vilka dndringar som bor goras i forordningen (2010:304)
om faststédllande av intdktsram enligt ellagen (1997:857), den s.k.
kapitalbasforordningen. Med anledning av detta har Ei fatt i uppdrag att utreda
och foresla dndringar i den s.k. kapitalbasférordningen.

Det nuvarande regelverket for berakning av intaktsramar har stora
brister som ar nédvandiga att atgérda

Infor inférandet av forhandsregleringen utreddes fragan om hur intdktsramar ska
bestdimmas och vilket regelverk som bor galla. I det betdinkande som ldamnades av
Energindtsutredningen genom SOU 2007:99, Férhandsprévning av néttariffer m.m.
pekade utredningen framforallt pa behovet av aldersbestamning av nétet samt att
vissa avgorande parametrar i regleringen skulle ldggas fast i forfattning.

Nar forhandsprovning infordes lamnades ddremot méanga av forslagen fran
utredningen utan atgard. Merparten av bedomningarna av reglermodellens
utformning 6verlamnades darfor att slutligen utvecklas genom rattspraxis.

Infor den forsta tillsynsperioden gjorde Ei vissa vagval. Dessa vagval far ses mot
bakgrund av den korta tid som stod till férfogande for att ta fram en helt ny modell
for forhandsreglering av elnédtsforetagens intaktsramar. Ei kan nu konstatera att
vissa av de vigval som da gjordes sett i backspegeln var felaktiga och i allt
viasentligt grundade sig pa utgangspunkten att skapa en enkel och férutsagbar
tillsynsmodell. Med stod i de erfarenheter som Ei vunnit genom att ta fram
nuvarande tillsynsmodell, tillampat metoden pa cirka 180 foretag och dven
hanterat alla de 6verklaganden som foljde, kan Ei konstatera att savél det
nuvarande regelverket som reglermetoden behover revideras.

For att foretagen och kunderna ska kunna forlita sig pa att regleringen &r robust
over lang tid framat anser Ei att regleringen inte kan utformas endast genom Ei:s
tillimpning och domstolarnas rattspraxis, vilket kan ta véldigt 1ang tid. Det ar &
andra sidan inte lampligt att Ei ges en langtgdende ratt att foreskriva om
regelverket i principiellt viktiga fragor. Sddana foreskrifter bor istéllet meddelas av
regeringen.



Ei:s metod for berakning av intaktsramar har stora brister som ar
nodvandiga att atgarda

I dagens reglering tillimpas real annuitetsmetod for fordelning av
kapitalkostnader. Metoden tillimpas utan uppgifter om anldggningarnas alder
vilket leder till flera allvarliga konsekvenser. Det finns en uppenbar risk for att
foretagen 6verkompenseras och att kunderna far betala f6r en och samma
anldggning mer an en gang. Denna risk uppkommer i och med att kapitalkostnads-
ersittning utgar for helt avskrivna tillgdngar samt genom att elnétsforetagen
erhaller for hog kapitalersattning for det fall avskrivningstiden i regleringen ar for
kort. Vidare innebéar avsaknaden av uppgifter om anlaggningarnas alder att Ei inte
har mojlighet att f6lja upp de avskrivningstider som tillampas i regleringen och
inte heller vilken fornyelsetakt och aldersstatus som rader i de svenska elnéten.

Den nuvarande reglermodellen innebar séledes att det finns stora och uppenbara
risker fOr att ndtforetagen dverkompenseras, vilket drabbar landets elkunder.

Ei kan ocksa konstatera att den metod for kapitalkostnadsberakning som
tillampats kan hamma férnyelse av viktig infrastruktur. Modellen ger foretagen
incitament att fortsétta driva dldre anldggningar istéllet for att investera i nya och
effektivare anlaggningar. Incitamenten att fortsatta driva dldre anldggningar
uppkommer till f6ljd av att foretagen erhaller samma ersittningsniva oavsett alder.

Den nuvarande reglermodellen adr bade teoretisk och schabloniserad. Detta leder
till praktiska problem nar metoden ska tillampas pé landets cirka 180 elndtsforetag
som alla har skiftande forutséttningar for att bedriva ndtverksamhet och
varierande historik.

Naér real annuitetsmetod tillampas i regleringen innebér detta att
kapitalkostnaderna fordelas realt konstant 6ver tiden vilket gor att
kapitalkostnaderna i regleringen inte speglar foretagens verkliga
(bokforingsmassiga) kapitalkostnader som i verkligheten minskar linjart 6ver
tiden. Detta ger upphov till flera svarigheter, bland annat att helt nyetablerade
natforetag maste finansiera de skillnader som rdder mellan reglermaéssig ersattning
och verkliga kapitalkostnader. Vidare kan detta innebéra stora problem for
kommunala foretag som ska folja den s.k. sjdlvkostnadsprincipen i
kommunallagen.

Vidare kan en reglermetod baserad pé real annuitetsmetod och normkostnader for
I6pande drift- och underhéllskostnader innebara att vissa kategorier av féretag inte
erhéller kostnadstackning da normkostnader inte avspeglar de individuella
forutsattningar som rader i det enskilda elnétsforetaget.

Slutligen &r det pedagogiskt svart att forklara reglermodellen f6r kunder som har
bristande fortroende och acceptans for tillsynsmodellen eftersom det rader alltfor
stora skillnader mellan de reglerméssigt ersatta kapitalkostnaderna och de verkliga
kapitalkostnaderna.



Bristerna i regleringen skulle i allt vasentligt kvarsta vid en utveckling
av den reala annuitetsmetoden - ett metodbyte ar nédvandigt

Real annuitetsmetod leder till 6verkompensation som FEi for forsta tillsynsperioden
valt att hantera med en s.k. 6vergangsmetod som &r féoremal for domstolsprévning.
De flesta elndtsforetag som inkommit med synpunkter anser att den
overkompensationen som annuitetsmetoden ger méaste hanteras pa nagot sitt. Det
forslag som de flesta foretag inkommit med ar att den initiala kapitalbasen ska
justeras pa sa satt att den justerade metoden ger samma kapitalkostnad som en real
linjar metod skulle ge med utgdngspunkt i ett “halvgammalt nat”, dvs. runt 20 ar.
Det finns dock flera problem med en sadan justering sdsom t.ex. att vissa foretag
vars kapitalbas ar yngre dn “halvgammal” skulle drabbas sarskilt hart. Vidare
innebér en sadan justering en 6verkompensation for de elndtsforetag med en
anldggningsmassa som i genomsnitt dr dldre dn 20 ar. Det saknas dessutom
underlag for att gora adekvata bedomningar om hur dessa justeringar ska goras
och darmed saknas underlag for att infora sadana bestammelser i férordning.

Vid tilldimpning av real annuitetsmetod i regleringen kréavs det att det utvecklas
bade normkostnader for I6pande paverkbara kostnader samt en mer kraftfull
kvalitetsreglering. Det &r resurskravande och komplext att utveckla
normkostnader och det stélls hoga krav pa att normkostnader utformas pa sa satt
att foretag inte systematiskt gynnas eller missgynnas. Vid en tillimpning med
normkostnader kommer i princip inte nagot foretag att ha verkliga kostnader i
niva med normkostnader. Normkostnader tillhor ett omrdde som innefattar
omfattande inslag av beddmningar och kan ddrmed inte anses lampligt att
faststilla i forordning eller foreskrift. Vid eventuella domstolsprocesser maste Ei
med en sddan metod dels presentera en utredning som 6vertygar domstolen om
att framtagna normkostnader ger skéliga resultat och dels att det dr lampligt att
anvanda sig av normer istéllet for foretagens faktiska kostnader.

Nar real annuitet tillimpas utan normkostnader f6r 16pande paverkbara
kostnader, dvs. som i dagens reglering, blir den enda styrningen mot
reinvesteringar i natet kvalitetsregleringen. Det ar inte majligt eller ens lampligt att
skapa en kvalitetreglering som ar sa stark att den helt kompenserar for de
incitament som skapas med en real annuitetsmetod. I dagens lagstiftning finns
ocksa begransningar for kvalitetsavdraget.

Aven om den nuvarande metoden skulle justeras pa det av foretagen foreslagna
sattet och aven om normkostnader for 16pande kostnader samt mer kraftfull
kvalitetsregleringen utvecklades skulle brister i metoden dnda kvarsta. Tillfalliga
och schabloniserade 16sningar for att ta om hand problemet med
Overkompensationen l9ser inte problemen med metoden pa sikt. En fungerande
reglering kan inte uppnas om avskrivningstider i regleringen inte {5ljs upp och om
hénsyn inte tas till anldggningarnas alder. Elndtsforetag har ett vasentligt
informationsovertag vad det galler dessa fragor och de kommer alltid att ha
incitament att verka for att avskrivningstiderna i regleringen ska vara sa korta som
mojligt. Detta leder till att natféretagen 6verkompenseras. Vidare skulle en
reglering med real annuitetsmetod och med normkostnader for I6pande
paverkbara kostnader i allt vasentligt vara mycket teoretisk och schabloniserad och
inte beakta foretagens individuella forutsattningar. Detta kan innebara att vissa
foretag inte erhéller full kostnadstackning.



Slutligen innebér en teoretisk modell med real annuitet och normkostnader att de
olika delarna i intdktsramen inte matchar verklighetens férdelning mellan
exempelvis kapitalkostnader och I6pande kostnader d&ven om den totala
intaktsramens storlek skulle kunna anses rimligt. Det skulle darmed skapas en
situation dar foretag som underkompenseras for vissa delar av intdktsramen
kommer att 6verklaga dessa delar, trots att de 6verkompenseras i andra delar. Att
en sadan modell i sig &r valdigt teoretisk torde innebéra att domstolsprocesserna
blir bade komplicerade och riskabla. Vid en helt schabloniserad reglering skulle
Ei:s kontrollmdjligheter ocksé minskas vasentligt. Det kan ocksa ifragasattas om
det ar rimligt att tillampa en metod som i sa hog grad bortser fran de cirka 180
elnitsforetagens individuella forutsittningar i fraga om storlek, historik och
dgarbild.

Ei:s forslag till metodbyte

En alternativ metod for férdelning av kapitalkostnader &r real linjar metod som tar
hansyn till anldggningarnas alder. Metoden styr mot korrekta avskrivningstider
eftersom det ligger i nétforetagens intresse att anldggningarna ska generera
avkastning under sd lang tid som mojligt. Med denna metod elimineras darmed
riskerna for overkompensation som finns med den nuvarande metoden. Metoden
ger ocksa investeringsincitament bade for ny- och ersittningsinvesteringar.
Metoden kraver darmed varken normkostnader for 16pande paverkbara kostnader
eller en kraftfull kvalitetsreglering for att styrning mot reinvesteringar i natet ska
uppnas. Med real linjar metod skulle regleringen i viktiga delar ha sin
utgangspunkt i foretagens verkliga forutsattningar. Detta innebér att en sadan
metod ar betydligt enklare att tillampa pa s& manga foretag med olika individuella
forutsattningar. Tillampning av real linjar metod ger en direkt uppfdljning av bade
avskrivningstider och reinvesteringar i nétet.

Ei foreslar ocksa att den regulatoriska avskrivningstiden ska vara fast tillsammans
med en s.k. succesiv revideringskomponent som ger incitament for natféretagen
att vidmakthalla fungerande anldggningar dven efter att avskrivningstiden 16pt ut.
Pa sa satt undviks riskerna for att anldggningarna inte utnyttjas optimalt ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

Regleringsmodellen bor laggas fast i forordning
som beslutas av regeringen

Ei anser att det ar helt nodvéandigt att vasentliga principer for regleringen laggs
fast i en forordning som beslutas av regeringen. Precis som regeringen har
konstaterat i forarbeten dr dagens reglering inte tillrackligt tydlig vilket medfort en
osdkerhet om rattslaget. Flera vasentliga fragor, sdsom exempelvis hur
kapitalkostnader ska berdknas, ar idag 6verlamnade till att utvecklas i praxis
istdllet for att klarldggas i forfattning. Det faktum att det pagar processer i
forvaltningsdomstol kommer troligen inte att betyda att det kommer finnas fast
rattspraxis pa omrddet som kan tjana som vigledning istillet for forfattning.

Ei anser att regelverket maste bli tydligare redan infor nasta tillsynsperiod med
borjan ar 2016. Ei:s forslag till nya bestammelser i kapitalbasforordningen utgar
ifran att det dr regeringen och inte Ei som bor utfarda foreskrifter nér det géller
bestammelser av stor betydelse for intaktsramens utformning. Att ytterligare



reglering faststélls i forordning bidrar till att det skapa den langsiktighet som
saknats nar det géller férhandsreglering av elnétforetagens intdktsramar.

Enligt Ei:s forslag ska kapitalbasforordningen foreskriva att en real linjar metod for
berdkning av kapitalkostnader ska anvandas. Vidare ska det enligt Ei:s forslag
framga i forordningen vilka ekonomiska livslangder som ska gélla samt vilken
kapitalkostnadsersattning som ska utga efter den ekonomiska livslangden.
Forslaget innefattar dven vilka normgivningsbemyndiganden som ska lamnas till
Ei.

De eventuella mindre 6nskvarda konsekvenser som skulle kunna uppkomma vid
tillampning av real linjir metod som exempelvis mer volatila tariffer ar enligt Ei av
hogst marginell betydelse och str inte i rimlig proportion till de allvarliga brister
som real annuitet medfor. Ei anser att det ar fullt mojligt att genomfora ett
metodbyte ur ett legalt perspektiv och att de administrativa konsekvenser som
uppstar ar enligt Ei:s analys marginella. Metodbyten far vidare ocksa anses inga i
den regulatoriska risk som avses tackas av risktillagg i kalkylrantan nar foretagens
avkastning berdknas.
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Forfattningsforslag

Regeringen foreskriver foljande i fraga om forordning (2010:304) om faststéallande
av intdktsram enligt ellagen (1997:857)

dels att nuvarande 13-16 §§ ska betecknas § 17-20 §§,

dels att det ska infOras fyra nya paragrafer 13-16 §§, och narmast fére 13 §, 14 § och
15 § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Skiliga kostnader

13 §

Vid berikningen av skiliga kostnader ska
kostnaderna delas in i kostnader som
nétkoncessionshavaren kan pdverka och
kostnader som nitkoncessionshavaren inte kan
pdverka.

Energimarknadsinspektionen fir meddela
foreskrifter om vilka kostnader som
nétkoncessionshavaren kan pdverka och vilket
index som ska anvindas nir dessa kostnader
riknas om med héinsyn till fordndringar i
prisliget.

Tillgangars ekonomiska livslingd

14 §
Vid berikning av kapitalforslitning enligt 15 §
forsta stycket ska den ekonomiska livslingden
bestimmas till foljande:
1. 40 dr for ledningar,
2. 40 dr for stationer, transformatorer och
kringutrustning samt
3. 10 dr for system for drift eller
dvervakning av en anliggningstillging
for dverforing av el eller system for
berikning eller rapportering vid mitning
av dverford el.



Berikning av kapitalforslitning

15§

Vid berikning av en rimlig avkastning ska den
del av kapitalkostnaderna som motsvarar
kapitalforslitning berdknas som en fast andel av
nuanskaffningsvirdet. Den fasta andelen
beriknas utifrdn tillgdngens ekonomiska
livslingd i enlighet med 14 §.

For tillgdngar vars dlder dverstiger vad som
anges i 14 § ska den del av kapitalkostnaderna
som motsvarar kapitalforslitningen beriknas
som en fast andel av nuanskaffningsvirdet. Den
fasta andelen beriknas utifrin tillgdngens dlder.

For ledningar, stationer, transformatorer och
kringutrustning som dr dldre dn 50 dr samt for
system for drift eller 6vervakning av en
anliggningstillgdang for dverforing av el eller
system for berikning eller rapportering vid
miétning av dverford el som dr dldre idn 12 dr
ska kapitalforslitningen beriknas till noll.

Energimarknadsinspektionen fir meddela
nédrmare foreskrifter om berikning av
kapitalforslitning enligt forsta och andra
stycket.

16 §

Energimarknadsinspektionen fir meddela
foreskrifter om hur anliggningstillgdngarnas
dlder ska bestdmmas i de fall dldersuppgifter
saknas.



1 Inledning

Elnatsverksamhet utgor bade ett legalt och naturligt monopol till f6ljd av att det ar
samhallsekonomiskt olonsamt att bygga parallella elndt som konkurrerar om
kunderna. P4 en konkurrensutsatt marknad leder konkurrensen typiskt sett till
prispress och eller en 6kad kvalitet. P4 en marknad som inte dr konkurrensutsatt
behover konkurrenstryck ersattas med regelverk och myndighetstillsyn. Det
grundldggande syftet med att reglera elnatsavgifterna &r att skydda kunderna sé
att de inte ska behova betala mer dn nédvandigt. Samtidigt ska monopolforetag fa
tillrackliga intdkter for att driva nédten pa ett professionellt och kostnadseffektivt
satt och tillforsakras en skélig vinst. For att elnatsregleringen ska fungera bra i
praktiken behover regelverken innehalla tydliga regler f6r hur besluten om
intaktsramarna ska utformas.

I april 2013 lamnade Energimarknadsinspektionen (Ei) rapporten ”"Forslag till
andrat regelverk for bedomning av elndtsforetagens intaktsramar —
forfattningsforslag infér andra tillsynsperioden 2016-2019"” till regeringen. 1
rapporten foreslog Ei bland annat utokade normgivningsbemyndiganden
avseende hur elnatsforetagens intdktsramar ska bestaimmas. Bakgrunden till
forslagen var framforallt att ellagen idag endast innehaller Gvergripande
bestammelser om hur intédktsramen ska bestdimmas och att for mycket av
regleringen overlamnats att utvecklas genom rattspraxis.

Den 13 februari 2014 6verlamnade regeringen propositionen 2013/14:85,
Elnédtsforetagens intdktsramar, till riksdagen. I propositionen foreslas att det ska
inféras nya normgivningsbemyndiganden i 5 kap. ellagen. Detta innebr att
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Ei ska f& meddela foreskrifter
om berékning av skéliga kostnader och berdakning av en rimlig avkastning i
samband med att elndtsforetagens intaktsramar bestams.

Regeringen har ansett att det 4r nddvéndigt att ta fram ett underlag som gor det
mojligt att ta stallning till vilka andringar som bor goras i forordningen (2010:304)
om faststédllande av intdktsram enligt ellagen (1997:857), den s.k.
kapitalbasforordningen. Med anledning av detta har Ei fatt i uppdrag att utreda
och foresla dndringar i ndmnda denna forordning.

1.1 Uppdraget
Ei fick i februari 2014 féljande uppdrag:

“Regeringen uppdrar at Energimarknadsinspektionen att utreda och lamna forslag
till andringar i forordningen (2010:304) om faststdllande av intdktsram enligt
ellagen (1997:857), den s.k. kapitalbasforordningen. I uppdraget ingar att jamfora

1'Ei R2013:06
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olika metoder for att berdkna kapitalkostnader och beskriva for- och nackdelarna
med dessa.

I uppdraget ingar att Energimarknadsinspektionen ska inhdmta synpunkter fran
berérda myndigheter och organisationer. Uppdragets genomforande ska
fortlopande stimmas av med Regeringskansliet (Ndringsdepartementet).

Energimarknadsinspektionen ska gora en konsekvensanalys av vad de foreslagna
andringarna i forordningsbestimmelserna innebar for kunder, elnétsforetag och
andra aktOrer som berors.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den
1 april 2014. Uppdraget kan enligt sérskild 6verenskommelse mellan foretradare
for Regeringskansliet (Naringsdepartementet) och Energimarknadsinspektionen
rapporteras vid annan tidpunkt dn vad som hér angivits.”

Uppdraget i sin helhet aterfinns i bilaga 1.

1.2 Avgransningar

I uppdraget ingar att jaimfora olika metoder for att berdkna kapitalkostnader och
beskriva for- och nackdelarna med dessa. Eftersom det foreligger ett samband
mellan de olika delarna i intdktsramen avser Ei dven att belysa de samband och de
incitament som skapas med olika vagval. Fokus i utredningen har dock legat pa
metoder for berdkning av kapitalkostnader och metoder f6r berdakning av 16pande
paverkbara kostnader samt sambandet mellan dessa.

I utredningen har ocksa kvalitetsregleringens paverkan vid olika végval belysts
oversiktligt.

Utredningen omfattar inte metoder for berdkning av kalkylrantan och berdkning
av effektiviseringskrav da dessa dr mindre lampliga att sl fast i lag eller
forordning.

1.3 Pagaende arbete hos Ei infér andra tillsynsperioden

Utover arbetet med att lamna forslag pa andringar i kapitalbasforordningen enligt
ovan pagar det for ndrvarande tre ytterligare projekt pa Ei som ar hanforliga till
elnitsforetagens intdktsramar infor den andra tillsynsperioden.

I projektet “Effektiviseringskrav i férhandsregleringen” analyseras
elnétsforetagens kostnadseffektivitet och produktivitetsutveckling. Analyserna
baserar sig pa historiska uppgifter som elnétsforetagen lamnat in till Ei. Resultaten
av analyserna ska utgora underlag for bestamningen av effektivitetskraven pa
elnatsforetagen for nasta tillsynsperiod.

I projektet “Incitamentsreglering for smarta nat kopplat till natforetagens
intdktsram” utreds vilka incitament som kan bidra till smartare elnat. Projektet &r
en naturlig utveckling av regleringen samt en f6ljd av regeringens proposition
2013/14:174 Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet som stéller krav nar
det géller effektivt utnyttjande av elnéten. Ei gor en avgransning i projektet som
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innebér att smarta nét ur reglerperspektiv framst fokuserar pa effektivt utnyttjande
av naten.

I projektet ”Kvalitetsjustering av natforetagens intdktsram” utreds hur
kvalitetsmetoden som har tillampats i regleringen under forsta tillsynsperioden
2012-2015 kan utvecklas infér den andra tillsynsperioden 2016-2019. Sedan
kvalitetsmetoden togs fram har tillgangen till mer detaljerad avbrottsstatistik
forbattrats vilket majliggor en mer detaljerad beskrivning av kundernas
avbrottskostnader. Motivet for att utveckla kvalitetsjusteringsmetoden &r att pa ett
béttre satt fanga avbrottskostnaden for elkunderna samt vidareutveckla de
onskvarda styreffekterna.

1.4 Projektorganisation

Arbetet med detta projekt har utforts av en projektgrupp som har bestatt av Semira
Pandur (projektledare), Dennis Jonsson, Christina Hjulstrom, Johan Carlsson och
Rebecka Thuresson. Projektagare har varit stéllforetradande generaldirektdren
Tony Rosten.

Berdrda myndigheter och organisationer har beretts majlighet att inkomma med
skriftliga synpunkter i den inledande fasen av arbetet pa grund av den korta tid
som har funnits till forfogande for uppdragets genomférande. De fragor som Ei
efterfragade svar pa aterfinns i bilaga 2. De inkomna synpunkterna aterges i
korthet i kapitel 3 och aterfinns i sin helhet i bilaga 3.

Projektgruppen har fortlopande stimt av arbetet med Naringsdepartementet.
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2 Ei:s metod for bedomning av
intaktsramar for tillsynsperioden
2012 - 2015

I detta kapitel redogors oversiktligt for den metod som Ei har tillampat i besluten
om elnédtforetagens intdktsramar avseende den forsta tillsynsperioden, 2012 — 2015.
Metoden har haft sin utgangspunkt i den s.k. schablonmetoden och i den s.k.
overgangsmetoden. Vidare redovisas de justeringar av metoden som Ei medgett
inom ramen for domstolsprocesserna. I kapitlet beskrivs aven kortfattat
inneborden av forvaltningsréattens domar i malen om intaktsramar for
tillsynsperioden 2012 — 2015.

2.1 Schablonmetoden

Utgangspunkten for besluten om intdktsramarna for den forsta tillsynsperioden
har varit en av Ei utarbetad schablonberdkningsmetod (schablonmetoden). Denna
metod bygger pa antaganden om vilken kostnadstackning och avkastning ett
rimligt effektivt elndtsforetag med likartade objektiva forutsattningar bor ha 6ver
tid fOr att klara sina ataganden. Med denna intdkt ska natforetaget fa tackning for
sina kostnader och avkastning i sin verksamhet sa att natforetaget kan driva natet
med hog leveranssidkerhet samt genomfora nddvandiga investeringar for att
utveckla elnatet.

I enlighet med schablonmetoden byggs intaktsramen upp av kapitalkostnader,
lopande paverkbara och 16pande opaverkbara kostnader. Vid berdkning av
intdktsramen tas dven hansyn till natféretagens satt att bedriva natverksamheten
genom en kvalitetsreglering. Kvalitetsregleringen faststallts utifrdn den historiska
kvalitet de enskilda natforetagen haft. Justering till f6ljd av béttre eller sémre
leveranskvalitet sker forst vid avstamningen dvs. efter tillsynsperiodens slut, nar
uppgifter om den faktiska leveranskvaliteten under perioden blir tillgangliga. Om
foretagens leveranskvalitet skiljer sig frdn normnivaerna kommer foretagets
avkastning att minskas respektive okas vid avstamningen av intdktsramen.
Kvalitetspaverkan far hogst uppga till den rimliga avkastningen och far inte dver-
eller understiga tre procent av den totala intdktsramen. Mer om
kvalitetsregleringen kan ldsas i rapporten Kvalitetsbedomning av elnit vid
forhandsregleringen?.

Schablonmetoden har sin utgangspunkt i 5 kap. ellagen med forarbeten (prop.
2008/09:141) samt kapitalbasforordningen.

2.1.1 Kapitalkostnader

Med kapitalbas avses alla anlaggningar som nétfdretagen anvander i sin
verksamhet och som omfattas av kapitalbasforordningens definition av en

2 E1 R2010:08.
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anldggningstillgang. Av forordningen framgar ocksa de metoder som ska
anvandas vid nuanskaffningsvarderingen? av dessa. Enligt den schablonmetod
som Ei anvéant vid besluten om intédktsramarna for perioden 2012-2015 har, vid
vdrderingen av kapitalbasen, normvirden som tagits fram av Ei anvants i forsta
hand. Endast om det funnits sarskilda skl har nuanskaffningsvardet berdknats
med grund i utgiften {or att forvarva eller tillverka tillgangen nér den
ursprungligen togs i bruk, med hansyn tagen till forandringen i prislaget fran
anskaffningstidpunkten. Om det saknats forutsattningar for att berdkna ett
nuanskaffningsvirde enligt de ovanndmnda metoderna har nuanskaffningsvardet
berdknas utifran anldggningstillgangens bokforda varde. Om
anldggningstillgangen inte haft nagot bokfort varde eller om det funnits synnerliga
skal, har nuanskaffningsvardet i stillet bestamts till vad som ar skaligt med hdnsyn
till tillgdngens beskaffenhet.

Utifran kapitalbasen har foretagens kapitalkostnader berdknats med en real
annuitetsmetod som innebaér att kapitalkostnaderna fordelas pa sa sétt att de blir
realt konstanta over tiden.

Réntor och avkastning har berdknats med WACC-metoden (weighted average cost
of capital). Denna metod beskrivs i regeringens proposition (2008/09:141 s. 79)
Foérhandsprovning av nattariffer, och dr en vedertagen metod for att berdkna en
skilig avkastning pa det kapital som anvands i en verksamhet. I besluten for forsta
tillsynsperioden har Ei utgatt frdn en real kalkylranta fore skatt pa 5,2 procent.

Den livslangd, dvs. avskrivningstiden, for en anldggningstillgang som ingar i
kapitalbasen som Ei har utgatt fran vid berdkningen av kapitalkostnader &r
antingen tio eller fyrtio ar. En anldggning for 6verforing av el har vid berdkningen
dsatts en avskrivningstid pa fyrtio ar4. Ovriga tillgdngar, anldggning for métning
av overford el, system som anvands for drift eller 6vervakning av nimnda
anldggning, samt system for berakning eller rapportering vid méatning av éverford
el, har dsatts en avskrivningstid pa tio ar5. Motiven till de valda
avskrivningstiderna redovisas i Ei:s rapport Férhandsprovning av elndtstariffer —
slutrapport infor forsta tillsynsperioden 2012-2015°¢.

2.1.2 Lopande kostnader

Ei:s kalkylmetod for berdkning av skaliga 16pande kostnader innebar att 16pande
kostnader har delats in i s.k. opaverkbara och paverkbara kostnader. Som
opaverkbara kostnader har Ei for den forsta tillsynsperioden klassificerat
kostnader for natforluster, kostnader for 6verliggande nét, kostnader for
myndighetsavgifter och kostnader fér abonnemang i inmatningspunkt s.k.
natnyttoersittning. Dessa kostnader har infor tillsynsperioden prognostiserats av
foretagen och prognoserna har legat till grund for den beslutade intaktsramen.
Efter tillsynsperiodens slut kommer dessa kostnader att stimmas av mot verkligt
utfall.

3 Virdet av elnétet ska motsvara genomsnittskostnaden for att, vid tiden for varderingen, investera i
likartade tillgangar under liknande objektiva forutsattningar.

43 § p.1 kapitalbasforordningen

53 § p. 2-4 kapitalbasférordningen

¢ EI R2010:24
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Lopande paverkbara kostnader har berdknats utifran foretagets historiska
kostnader for aren 2006-2009 och asatts ett effektiviseringskrav pa en procent. En
detaljerad redogorelse for vilka uppgifter som ligger till grund for berdkningen
aterfinns i Ei:s rapport Lopande kostnader i forhandsregleringen — grundprinciper vid
berikningen’. En beskrivning av bakgrunden till det valda effektiviseringskravet pé
en procent aterges i rapporten Forhandsregleringens krav pd effektiviseringar —
intiktsramen for lopande kostnaders?.

En detaljerad beskrivning av hur de 16pande paverkbara kostnaderna beraknats
inklusive berakningsexempel finns i rapporten Férhandsprévning av elnitstariffer —
slutrapport infor forsta tillsynsperioden 2012-2015°.

2.1.3 Overgangseffekter

I samband med att natforetagens kapitalbaser berdknades under hosten 2011
kunde Ei konstatera att intdktsramarna i enlighet med schablonmetoden vasentligt
oversteg foretagens tidigare intaktsnivaer.

I tabellen nedan jamfors historiska intakter for aren 2006-2009 med intdktsramarna
i enlighet med schablonmetoden samt de beslutade intdktsramarna. Uppgifterna
avser lokal- och regionnétsforetag'® och ar i 2010 ars prisniva samt avrundade till
hela miljarder kr, se tabell 1.

Tabell 1 Jamforelse mellan intaktsnivaerna

Historiska Intékter Intéktsramar Beslutade Intdktsramar

2006 - 2009 2012 - 2015 | enlighet med 2012 - 2015
schablonmetoden

132 mdkr 181 mdkr 148 mdkr

Kalla: Ei

Ett beslut i enlighet med schablonmetoden skulle innebara en maximalt tillaten
hojning av intakterna pa cirka 35 procent under en sexarsperiod jamfort med
intaktsnivan for aren 2006-2009. Detta innebar att merparten av natforetagen skulle
kunna hoja sina natavgifter kraftigt. Ei ansag inte att en sa stor hojning var
motiverad och konstaterade att dvergangen till forhandsprévning med de legala
forutsattningar som forelag gav upphov till 6vergangseffekter som maste hanteras.

Efter en analys av hur stora skillnaderna som uppkom med schablonmetodens
resultat i jamforelse med foretagens tidigare intédktsnivaer bedomde Ei att det var
lampligt att utjimna intdktsramarna dver tid sé att de forst efter en
overgangsperiod nadde de intdktsnivaer som ér ett resultat av schablonmetoden.
En lamplig sadan 6vergangsperiod var enligt Ei fyra tillsynsperioder, dvs. 16 ar.
Eftersom Ei:s berdkningar utgick fran foretagens intakter for aren 2006-2009 (i 2010
ars prisniva) maste fordelningen for forsta tillsynsperioden dven omfatta dren 2010
och 2011 vilket innebér en period om 18 ar. For tillsynsperioden 2012-2015 innebar

7 EI R2010:6

8 EI R2010:11

® EI R2010:24

10 Uppgifter avseende Bliekevare Nat AB, Baltic Cable AB, Laforsen Produktionsnat AB, Robergsfjallet
Nét AB och Swepol Link AB ingar inte i sammanstéallningen.
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detta att ett elnédtsforetags intdkter anpassats till en intdktsram berdknad med
schablonmetoden med hogst sex artondelar.

2.2 Justeringar av metoden i samband
med domstolsprocesserna

Ungefar halften av alla beslut som Ei fattade om foretagens intdktsramar
overklagades till Forvaltningsrétten i Linkdping. Ei medgav dar vissa justeringar i
den metod som anvandes vid faststdllandet av foretagens intdktsramar for forsta
tillsynsperioden.

Enligt Ei:s metod omfattades samtliga kostnader, berdknade i enlighet med
schablonmetoden, av 6vergdngsmetoden, dvs. kapitalkostnader och 16pande
paverkbara kostnader samt Iopande opéaverkbara kostnader. Detta gav mindre
onskade effekter och Ei medgav déarfor att metoden justerades pa sa satt att
kapitalkostnader for nettoinvesteringar under aren 2012 — 2015 samt
prognostiserade lIopande opaverkbara kostnader inte omfattades av
overgangsmetoden. For dessa kostnader anser Ei, enligt yttrande till
forvaltningsratten, att schablonmetoden ska tillimpas fullt ut. Intdktsramarna som
berdknas i enlighet med Ei:s medgivna justeringar uppgar till 160 mdkr vilket
innebar en hdjning av de beslutade intaktsramarna med 12 mdkr.

2.3 Forvaltningsrattens avgéranden i malen

Forvaltningsratten meddelade domar i malen om intaktsramar for tillsynsperioden
2012 -2015 den 11 december 2013. Domstolen bedomde att den schablonmetod som
Ei tagit fram for berdakning av nétforetagens intdktsramar ar utarbetad efter
gallande bestaimmelser, enligt vilka savdl kundernas som néatforetagens intressen
beaktats. En tillimpning av 6vergdngsmetoden innebar dock enligt
forvaltningsratten att konsumenternas intresse av laga och stabila avgifter, som
redan beaktades vid berdkningen av intaktsramen genom schablonmetoden, kom
att beaktas ytterligare en gang. Detta innebar samtidigt att de 6vervaganden som
skett inom ramen for schablonmetoden gallande saval 6vriga konsumentintressen
som natforetagens intressen i mer eller mindre grad kom att forlora sin betydelse.
Ett sddant forfarande saknar enligt domstolen stdd i regleringen och effekterna
drabbar dven nétforetagen i olika grad.

Forvaltningsratten fann att Ei grundande sina avgorande pa och tillimpade
overgangsmetoden med hansyn till andra omstandigheter 4n sddana som enligt
lagstiftningen ska ligga till grund for faststallandet av intdktsram. Ei hade darmed
i enlighet med forvaltningsrattens bedomning inte haft rétt att, vid faststéllande av
intdktsram, tillimpa overgangsmetoden.

Vissa natforetag hade dven 6verklagat Ei:s framraknade kalkylranta om 5,2
procent. Till skillnad fran Ei fann férvaltningsratten i sina avgoranden att en rimlig
langsiktigt stabil kalkylrénta ska faststéllas till 6,5 procent fore skatt under
tillsynsperioden 2012-2015.

11 Uppgifter avseende Bliekevare Nat AB, Baltic Cable AB, Laforsen Produktionsnat AB, Robergsfjallet
Nét AB och Swepol Link AB ingar inte i sammanstéallningen.
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Ei har 6verklagat i stort sett alla forvaltningsrattens domar till Kammarratten i
Jonkoping. Kammarratten meddelade den 11 mars 2014 provningstillstand i tre s&
kallade pilotmal samt i ytterligare ett mal. Detta innebar att domstolsprocesserna
om elndtsforetagens intdktsramar for aren 2012-2015 fortfarande pagar.
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3 Identifierade brister i regelverk
och i den nuvarande metoden
for berakning av intaktsramar

I detta kapitel beskrivs tidigare utredningar och regeringens stallningstaganden i
de fragor som beddéms vara relevanta for Ei:s utredning i detta regeringsuppdrag.
Kortfattat aterges dven de synpunkter som inkommit fran berdrda intressenter
gallande Ei:s arbete med att utreda och lamna forslag till andringar i
kapitalbasforordningen. Kapitlet avslutas med en sammanfattning av Ei:s
instéllning till den nuvarande metoden, den s.k. schablonmetoden.

3.1 Tidigare utredningar av metoder for forhandsprovning
och regeringens stallningstaganden

I detta avsnitt sammanfattar Ei vissa av de 6verviaganden som foregick
lagstiftningsarbetet for att infora forhandsprovning i Sverige och som har relevans
for det foreliggande uppdraget. Det ar dels forslag som lamnades av
Energindtsutredningen i betdnkandet, Forhandsprovning av nittariffer m.m. (SOU
2007:99) som lamnades den 5 december 2007 och dels regeringens
stdllningstaganden till dessa forslag i proposition 2008/09:141, Férhandsprivning av
ndttariffer, som 6verlamnades till riksdagen den 5 mars 2009.

Sammanfattningen innefattar dven Ei:s 6vervdganden infor forslaget till den sa
kallade kapitalbasforordningen som lamnades till regeringen under hosten 2009 i
form av rapporten Forhandsreglering av elndtsavgifter - principiella val i viktiga frdgor,
EI R2009:09. Ei redogdr dven kortfattat for propositionen 2013/14:85 Elnitsforetagens
intiktsramar som dverlamnades till riksdagen den 13 februari 2014 och som &r
bakgrunden till att Ei fatt detta uppdrag.

De delar av intdktsramen som belyses i detta avsnitt dr berdkning av
kapitalkostnader och 16pande kostnader. Fragor hanforliga till kvaliteten i en
ndtkoncessionshavares satt att bedriva natverksamheten berors inte. Under avsnitt
3.1.6 redovisas vilka normgivningsbemyndiganden som finns i gallande
bestammelser och som &r hanforliga till ovanstdende forarbeten samt vilka
foreskrifter som meddelats med stod av dessa bestaimmelser.

3.1.1 Berakning av kapitalkostnader

For att kunna berédkna ett enskilt natforetags intédktsram behover en kapitalkostnad
bestammas separat for varje natverksamhet. En kapitalkostnad &r en kostnad for
att anvanda fysiskt kapital i form av t.ex. ledningar och stationer. Kostnaden
utgors av tva delar, dels kostnaden for forbrukning av tillgdngen (avskrivning) och
dels sjdlva avkastningen fran tillgdngen. Utgangspunkten &r att kapitalkostnaden
ska vara skaélig. Vid denna bedémning ar utgangspunkten en kostnad for en
dandamalsenlig drift av en ndtverksamhet med likartade forutsattningar. For att
kunna berédkna vad som é&r en skilig kapitalkostnad vid faststdllandet av en
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intdktsram maste flera fragor besvaras. Dessa ar bl.a. utifran vilken kapitalbas
kostnaden ska berédknas, hur kapitalkostnaden ska fordelas 6ver tiden och vilken
avskrivningstid som bor anvéindas.?

3.1.2 Utifran vilken kapitalbas ska kapitalkostnaden berédknas

Enligt 5 kap. 9 § ellagen framgér foljande. Kapitalbasen ska berdknas med
utgangspunkt i de tillgdngar som nitkoncessionshavaren anvander for att bedriva
nadtverksamheten. Vidare ska hédnsyn tas till investeringar och avskrivningar under
tillsynsperioden. En tillgang som inte behovs for att bedriva verksamheten ska
anses inga i kapitalbasen om det skulle vara oskéligt mot ndtkoncessionshavaren
att bortse fran tillgdngen. Regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter om
hur kapitalbasen ska berdknas.?

Energiniitsutredningens forslag

Energindtsutredningens forslag 6verensstdmde delvis med regeringens forslag
som kommit till uttryck i ovanstdende bestammelse i ellagen. Utredningen foreslog
att ndtmyndigheten infor den forsta tillsynsperioden skulle faststélla
nédtkoncessionshavarnas ingaende kapitalbas utifran de befintliga tillgangar som
anvandes i natverksamheten. Vardet av elnétet vid faststdllandet av den ingaende
kapitalbasen skulle motsvara genomsnittskostnaden for att, vid tiden for
varderingen, investera i likartade tillgdngar under liknande objektiva
forutsattningar (nuanskaffningsvarde). Om det foreldg sarskilda skal fick enligt
energinatsutredningens forslag vardet berdknas pa annat satt. Darefter skulle ett
aldersavdrag goras med femtio procent av vardet. Om en natkoncessionshavare
visade att dess elnét var yngre an aldersavdraget skulle foretaget till
natmyndigheten dvs. Ei ge in en sammanstallning av den genomsnittliga aldern
for varje enskilt komponentslag. Om uppgift darvid saknades i ett komponentslag,
om en komponents alder, skulle ett aldersavdrag goras med attio procent av
nuanskaffningsvardet for denna komponent. Vérdet av 6vriga tillgangar vid
faststédllandet av den ingdende kapitalbasen skulle ske utifran bokfort varde. Om
det forelag sarskilda skal fick vardet berdknas pé annat sétt.

Infér en tillsynsperiod skulle enligt utredningen planerade investeringar laggas till
kapitalbasen och avskrivningar dras ifran. Investeringarna skulle motsvara
genomsnittskostnaden for att pa ett rationellt och effektivt satt genomfora likartade
investeringar under liknande objektiva forutséttningar. Investeringar som var
uppenbart obehovliga for att uppratthalla ett sakert, tillforlitligt och effektivt
ledningsnat skulle inte laggas till kapitalbasen. Energindtsutredningen foreslog
vidare att regeringen, eller efter regeringens bemyndigande natmyndigheten, dvs.
Ei, skulle fd meddela ndrmare foreskrifter om att investeringar upp till en viss niva
fick overstiga genomsnittskostnaden och metoder for hur avskrivningar skulle
berdknas. Avkastning skulle berdknas utifrdn vedertagna ekonomiska metoder.+

Den huvudsakliga skillnaden mellan Energindtutredningen och regeringens
proposition var att Energinédtsutredningen foresprakade en
férmogenhetsbevarande princip vid véardering av kapitalet medan regeringen

12 Prop. 2008/09:141 s. 67 f
13 Prop. 2008/09:141 s. 68
14 50U: 2007:99 s. 168 ff och 303 ff och Prop. 2008/09:141 s.68 och 105
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menade att utredningen inte presenterade avgorande skél som talade {or att franga
den tidigare regleringsmodellens ansats, dvs. en kapacitetsbevarande princip.

Ei ansag, i likhet med regeringen, att det inte fanns négra avgorande skél att inte
tillampa en kapacitetsbevarande metod vilket framgar av Ei:s rapport
Forhandsreglering av elnitsavgifter - principiella val i viktiga fragor™.

3.1.3 Hur ska kapitalkostnaden fordelas over tiden

Regeringen gjorde i forarbetena till ellagen vissa allmédnna overvaganden
betrédffande val av metod for berdkning av kapitalkostnader. Bland annat
konstaterades att det vid berdkningen behover tillimpas nagon etablerad metod
for att fordela kostnaderna 6ver tiden. Vidare angav regeringen att det i huvudsak
finns fyra modeller f6r berdkning av kapitalkostnader. Dessa metoder dr nominell
linjdr, nominell annuitet, real linjar och real annuitet. Samtliga dessa metoder
uppfyller kravet pa kostnadsriktighet's. Under en investerings livslangd ser dock
forloppen olika ut avseende rénta och avskrivningar beroende pa vilken metod
man valjer. Vid inférandet av det nuvarande skélighetsbegreppet i ellagen tog inte
regeringen ndrmare stillning till vilka férdelningsmetoder som bor anvandas.
Regeringen uttalade dock att vid val av metod i anldggningstung verksamhet, som
elndtsverksamhet, stér valet normalt sett mellan den nominella linjara metoden och
den reala annuitetsmetoden. Ur regleringsperspektiv torde bada modellerna vara
mojliga att tillampa.1”

Nominell linjir metod

Metoden bygger pa nominellt konstanta avskrivningar av anskaffningsvardet. Pa
det oavskrivna restvéardet berdknas en avkastning. Kapitalkostnaderna férdelas
realt sett sa att de ar hoga i borjan av en anlaggnings livslangd och avtar mot
livslangdens slut.

Real annuitetsmetod

Vid tillimpningen av en real annuitetsmetod multipliceras nuanskaffningsvardet
med en annuitetsfaktor berdknad utifran realrénta och avskrivningstid.
Kapitalkostnaderna fordelas sa att de blir realt konstanta ver en anlaggnings hela
livslangd.

Val av metod

Energinatsutredningen férordade saledes en nominell linjar metod da utredningen
ansag den vara bast vi tillampningen av ett aldersjusterat nuanskaffningsvarde.
Regeringen & sin sida ansag att det var for tidigt att ta stéllning till vilken
berdkningsmetod som skulle tillimpas. Regeringen ansag att nitmyndigheten dvs.
Ei borde vilja metod utifran metodernas forutsattningar enligt ovan. I
propositionen anfor regeringen foljande. ”Energindtsutredningen har uppgett att
en nominell linjdr metod sannolikt dr den oftast tillimpade metoden, bade i den
kommunala och privata sektorn. Nagon narmare analys har ddremot inte skett
inom ramen for utredningen. /.../. Energinatsutredningen forordar en nominell
linjar metod d& den enligt utredningen &r bast vid ett aldersjusterat

15 E1 R2009:09

16 Kostnadsriktighet innebér att nuvardessumman av kapitalkostnaderna motsvarar
grundinvesteringen.

17 Prop. 2008/09:141 s. 76
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nuanskaffningsvérde. Vilken metod som anvénds for att berdkna kapitalbasen bor
styra vilken ranteprincip som tillimpas. Med hansyn till att ndrmare foreskrifter
om viardering av kapitalbasen ska meddelas i forordning bedomer regeringen att
det i nulédget ar for tidigt att ta stallning till vilken berakningsmetod som bor
anvandas. Nar val kapitalbasen dr bestdmd, bor det emellertid falla sig ganska
naturligt att vélja metod. Det bor darfor 6verlamnas till nditmyndigheten att valja
metod vid sin berdkning av en skélig kapitalkostnad.” 18

Det 6verlamnades saledes till natmyndigheten att vélja metod vid berédkning av en
skalig kapitalkostnad. De ndrmare dvervaganden som Ei gjorde {Or att vdlja metod,
vilket blev en real annuitetsmetod, aterfinns atergivet i rapporten Férhandsreglering
av elndtsavgifter — principiella val i viktiga frigor.’ Da en kapacitetsbevarande princip
valdes for berdkningen av kapitalkostnaden ansag Ei att en real metod borde
anvandas for att fordela kostnaderna over tid. Valet av metod stod darfér mellan
en real linjar metod eller en real annuitetsmetod. De 6vervagande skilen for att vid
den tiden vélja en annuitetsmetod f&re en linjarmetod var att intdktsramen bor
relatera till kvalitet och stabila tariffer 6ver tiden. Det fanns ocksa praktiska skal till
att vdlja en annuitetsmetod da denna metod inte kravde uppgifter om
anldggningarnas alder.

3.1.4 Vilken avskrivningstid bor anvandas

Regeringen anfdrde bl.a. féljande i forarbetenas allménna 6vervdaganden om
avskrivningstider. ”For att kunna berdkna en skalig kapitalkostnad behover
regleringsmassiga avskrivningstider bestimmas for tillgangarna som ingar i
kapitalbasen. Syftet med avskrivningstiden ar att ange under hur lang tid
tillgangen ska anses ha ett varde. Den regleringsmassiga avskrivningstiden
behover inte vara densamma som den bokforingsmassiga avskrivningstiden eller
anldggningens tekniska livslangd. Det bor ur ett regleringsperspektiv vara
malsdttningen att sdtta avskrivningstiden till anldggningarnas ekonomiska
livslangd. Med hansyn till att tillgdngar, t.ex. elméatare och elledningar, har olika
livslangd ar det nodvandigt att i viss man differentiera olika typer av tillgangars
avskrivningstid i regleringen. Schablonisering behover emellertid accepteras for att
tillsynsmodellen ska bli enkel och transparent.”20

Energinatsutredningen 4 sin sida forordade i sitt betankande att
avskrivningstiderna skulle anges i regelverket. Utredningen 6vervagde tva
alternativa satt att bestdimma avskrivningstid i en forhandsreglering, fast
avskrivningstid eller tidsintervall. Enligt utredningen var férdelen med fasta
avskrivningstider for alla foretag att det kunde underlitta jamforelser mellan
foretagen. Med avskrivningsintervall for varje komponent kan foretagen och
myndigheten bestimma den avskrivningstid som passar det enskilda foretaget
bést. Fordelen med det senare alternativet var att foretagen fick en viss
valmdgilighet att bestaimma avskrivningstakten med hansyn till t.ex. var de ligger i
en investeringscykel. Metoden med avskrivningsintervall har anvants i Finland.
Dér har foretagen valt en sa lang avskrivningstid som mojligt. F& har utnyttjat
mojligheten att variera avskrivningstiden. I Norge ar avskrivningstiden mellan 25
och 40 ar for olika ndtkomponenter.

18 Prop. 2008/09:141 s. 77
19 EI R2009:09
20 Prop. 2008/09:141 s. 77
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Energindtsutredningen lamnade inte nagot forslag till vad som &r rimliga
avskrivningstider for olika tillgdngar men man forordade en fast avskrivningstid i
stéllet for tidsintervall.

Nar det géller behovet av foreskrifter ansag Energinédtsutredningen dock att
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten, dvs. Ei, skulle
ges mojlighet att utfarda foreskrifter avseende avskrivningstider. Férdelen med
sddana foreskrifter skulle vara att lampliga avskrivningstider for olika tillgdngar
kunde utredas av ndtmyndigheten och déarefter anges i myndighetens foreskrifter
och dérefter inte behova bli foremal f6r domstolsprovning. Harigenom
undanrdjdes mojligheten att avskrivningstider skulle bli féremal for framtida
tvister i domstol. A andra sidan ansag regeringen att det kunde vara rimligt att
natforetagen har en mojlighet att fa valda avskrivningstider provade av domstol i
det enskilda fallet, inte minst med hénsyn till att det inte finns nagon praxis
avseende regleringsmassig avskrivningstid for olika tillgangar i natverksamheten.
Regeringen bedomde darfor att frdgan om tillamplig avskrivningstid dven
fortsédttningsvis skulle provas av de rattstillampande myndigheterna. Man
papekade att detta inte hindrar att ndtmyndigheten ger tydliga anvisningar i
allmdnna rad om hur myndigheten bedomer att regelverket bor tillampas.

Ei foreslog i rapporten Forhandsreglering av elndtsavgifter — principiella val i viktiga
frigor?, att regeringen eller efter regeringens bemyndigande, naitmyndigheten
skulle fa meddela foreskrifter om avskrivningstider. Ei ansag att det skulle
underldtta provningen av intdktsramarna samt vasentligt minska risken for
ldngdragna domstolsprocesser.

3.1.5 Berakning av lopande kostnader

Forutom att ett enskilt nitforetag ska fa tackning for kapitalkostnader ska
intaktsramen dven tdcka skaliga Iopande kostnader. I 5 kap. 8 § ellagen finns en
sarskild bestammelse om berdkning av skiliga kostnader som omfattar bade
kapitalkostnader och 16pande kostnader. Energinétsutredningens forslag
Overensstamde i huvudsak med regeringens vad betraffar utformningen av denna
bestammelse?2.

Nar de galler de 16pande kostnaderna anférde regeringen foljande.

"I de alla flesta fall torde det f6lja av sammanhanget om en kostnad som fOretaget
har ska betraktas som en sddan 16pande rorlig eller fast kostnad som ska beaktas
vid berdkning av en skalig kostnad i ndtverksamheten. De mer omfattande
kostnadsposterna torde vara kostnader for drift och underhall, kostnader for att ha
nétet anslutet till 6verliggande nét, olika kundspecifika kostnader sasom kostnader
for méatning och fakturering samt kostnader {6r nétforluster. Intdktsramen ska
tacka skaliga kostnader for att bedriva ndtverksamheten. Det betyder att det inte
nodvandigtvis ar natforetagets faktiska kostnader som ska tas upp vid
berdkningen. Ett ndtfdretag som har onddigt hoga kostnader pa grund av ett samre
sdtt att bedriva sin verksamhet bor inte kunna féra dessa kostnader vidare till
kunderna genom nattarifferna. Det ar ocksa rimligt att regleringen har en sadan

21 E1 R2009:09
2 Prop. 2008/09:141 s. 64
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utformning att natforetagen far incitament att minska sina paverkbara kostnader
over tiden.” 2

Regeringen anférde vidare f6ljande om hur de 16pande kostnaderna kan indelas
och vad som kan antas skaligt vara skaligt utifran dessa kostnader.

”Grovt sett kan 16pande kostnader i ndtverksamhet delas in i paverkbara
kostnader, t.ex. drifts- och underhéllskostnader och icke-paverkbara kostnader.
Sadana kostnader som foretagen inte kan paverka bor kunna betraktas som skaliga
i sin helhet. Nar det géller sidana kostnader som kan paverkas bor rimligen endast
kostnader for en @ndamalsenlig och effektiv drift av en ndtverksamhet anses
skaliga. Vid bedomningen av om en nitverksamhet bedrivs under &ndamalsenliga
och effektiva former bor utgdngspunkten for jamforelsen vara foretag som
bedriver verksamheten under likartade objektiva férutsattningar. Hansyn kan
saledes behova tas till att de enskilda natforetagen verkar under olika objektiva
forutsattningar. Sa kan exempelvis nétforetag som bedriver verksamhet i
kustlandskap i flera fall antas ha andra forutsattningar &n féretag med verksamhet
iinlandet.” 2

Nat det galler fragan om kostnadsnormer eller effektivitetskriterier anforde
regeringen foljande.

"For vissa typer av kostnader kan det i stillet vara motiverat att ha samma
kostnadsnorm eller effektivitetskriterier. Ur administrativt perspektiv och for att
gora regleringen nagorlunda enkel far det accepteras att nédtforetagen inom en
grupp avviker sinsemellan. Det ligger i regleringens natur att vissa forenklingar
och schabloniseringar maste tillatas. Det bor ligga pa natmyndigheten att
bestamma hur kostnadsnormer eller effektivitetskriterier ska utformas i detalj. I att
en effektiv drift ska utgdra normen bor ligga att normkostnaden &r lagre &n
genomsnittskostnaden for berérda nétforetag. En sadan ordning som nu foreslas
kommer i praktiken att medfora att nitmyndigheten maste uppratta en
kostnadsnorm eller utarbeta effektivitetskriterier till vilka samtliga eller det
enskilda natforetagets faktiska kostnader relateras. Den slutliga utformningen far
faststéllas i praxis. Vid anvandning av en kostnadsnorm eller effektivitetskriterier
kommer ett natforetag som bedriver sin verksamhet mindre effektivt &an foretag
med likartade forutsattningar sannolikt inte att fa sina faktiska kostnader tackta av
intaktsramen. I realiteten kan avkastningen i sé fall bli lagre i verksamheten. I de
fall da ett natforetag bedriver sin verksamhet mer effektivt an kostnadsnormen ar
det rimligt att nétforetaget far tillgodogora sig skillnaden. Natforetaget kommer da
att kunna oka sin avkastning i verksamheten. Detta i sin tur ger incitament till
natforetaget att pressa sina kostnader, vilket &r positivt fran ett
samhallsperspektiv. For att ocksé effektivitetsvinster ska komma kunderna till
godo bor kostnadsnormer eller effektivitetskriterier uppdateras regelbundet. 2>

Enligt vad som anfdrts ovan under rubriken Val av metod 6verlamnade regeringen
at Ei att vélja lamplig metod for berdkning av kapitalkostnader. Ei konstaterade i

2 Prop. 2008/09:141 s. 65
2 Prop. 2008/09:141 s. 65
% Prop. 2008/09:141 s. 66
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rapporten Forhandsreglering av elnitsavgifter — principiella val i viktiga frigor?¢ att om
real annuitet tillimpas bor nagon slags normkostnad tillampas for atminstone de
kostnader som okar med anldggningens alder (framst drift och underhall). Ei
konstaterade ocksa att om real linjar metod tillimpas ar det rimligt att utga fran
foretagens verkliga kostnader och asdtta dessa ett effektiviseringskrav.

3.1.6 Normgivningsbemyndiganden

Det normgivningsbemyndigande som ldmnades inf6r inférandet av en
forhandsprévning avseende berdkning av en intdktsrams kostnader finns i 5 kap. 9
§ tredje stycket ellagen?. Dar sags att regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om hur kapitalbasen ska berédknas. Ei fick med anledning av det i
uppdrag att [amna forslag till de forordningsbestimmelser som behdvde meddelas
for att elndtsforetagens intdktsram skulle kunna berdknas inom ramen for en ny
tariffreglering dar natforetagens tariffer faststalls pa forhand. Ei:s forslag lamnades
i rapporten Forhandsreglering av elnitsavgifter — principiella val i viktiga frdgor?s dar Ei
bl.a. lamnade forslag pa hur kapitalbasen ska varderas och att Ei skulle fa lamna
ytterligare forskrifter om avskrivningstider. Regeringen meddelade darefter
forordning (2010:303) om faststdllande av intdktsram enligt ellagen (1997:857) den
s.k. kapitalbasforordningen. Férordningen innehaller bl.a. bestimmelser om
berdkning av kapitalbas och vardering av anldggningstillgdngar (7 — 11 §§) samt
bemyndiganden for Ei att meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som en
nétkoncessionshavare ska lamna for att Ei ska kunna prova ett forslag till
intaktsram (16 § 1). Ei meddelade, med stdd av detta bemyndigande, foreskrifter
och allménna rad (EIFS 2010:6) om ndtkoncessionshavares forslag till intdktsram
och insamling av uppgifter for att bestimma intdktsramens storlek.

I den proposition som regeringen har lamnat till riksdagen den 13 februari 2014
(prop. 2013/14:85 Elnatsforetagens intdktsramar) foreslar regeringen dels en
forandring av det befintliga bemyndigandet, dels ett nytt bemyndigande i ellagen.

For det forsta foreslar regeringen att det infors ett nytt bemyndigande till
regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten, att meddela
ytterligare foreskrifter om berdkning av skaliga kostnader. For det andra foreslar
regeringen att det nuvarande bemyndigandet till regeringen géallande
kapitalbasens berdakning forandras sa att regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om berdkning
av en rimlig avkastning.?? Regeringen foreslar att andringarna i ellagen ska tréda i
kraft den 1 juli 2014.

Regeringen anser att det stora antalet 6verklaganden och omfattningen av
domstolsprocesserna visar att ambitionen att fortydliga skalighetsbedomningen
genom fOreskrifter snarare dn rattspraxis inte har fungerat inom ramen {or det
gallande regelverket. Detta medfor en betydande osédkerhet om rattslaget.
Regeringen anser inte heller att det faktum att det pagar processer i
forvaltningsdomstol nodviandigtvis betyder att det kommer finnas rattspraxis pa
omradet som kan tjana som vagledning istallet for foreskrifter. Forvaltningsrétten

26 E1 R2009:09

27 Prop. 2008/09:141 s. 13
28 E1 R2009:09

2 Prop. 2013/14:85 s. 4
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har dessutom i sina domar framhallit av de eventuella brister som kan uppkomma
genom en direkt tilldimpning av regleringen snarast dr ndgonting som bor ses 6ver
av lagstiftaren. Regeringen bedomer sammanfattningsvis att det &r angeldget att en
tydligare reglering ar pa plats redan infor tillsynsperioden 2016-2019. I praktiken
innebar det att bestimmelserna om intdktsramen maste fortydligas i viktiga fragor,
bland annat nar det géller berdkningen av kapitalkostnader.

3.2 Elnatsforetagens installning till den
nhuvarande metoden

Ei har inom ramen {6r det nuvarande regeringsuppdraget inhamtat synpunkter
fran elnétsforetagen. Dessa synpunkter foljer nedan i korthet. Synpunkterna i sin
helhet aterfinns i bilaga 3.

Manga av elnétsforetagen efterfragar forutsdgbarhet och langsiktighet samt tydliga
mal i forhandsregleringen. Det rader idag, enligt foretagen, ganska stor osékerhet
om vilken intdktsnivd som géller vilket anses ha paverkat nodvandiga
investeringsbeslut.

Alla elndtsforetag anser att det finns brister i den nuvarande regleringsmodellen.
Enligt vissa foretag finns det mycket fa inslag av samhallsekonomiska
overviaganden i modellen. De brister som de flesta papekar &r att
kvalitetsregleringen &r ganska svag och att den inte ger en tillracklig drivkraft for
uppratthallande av kvalitet och reinvesteringar i nétet. En annan brist som de
flesta framhaller &r att real annuitet tillimpas med verkliga 16pande kostnader. En
del foretag anser att de normpriser som anvands for anldggningstillgangar i
regleringen &r for ldga och att dessa bor 6verensstaimma med foretagens verkliga
kostnader i sa stor utstrackning som mojligt for att ge incitament for investeringar.

De flesta foretagen anser att real annuitet bor tillampas dven fortsattningsvis
eftersom det ger natféretagen mojlighet att optimera anldggningsutnyttjande
genom att balansera investeringsinsatser med drift- och underhallsinsatser. For att
upprétthalla kvaliteten i ndtet bor kvalitetsregleringen starkas och normkostnader
for paverkbara kostnader bor tas fram. Normkostnader tillsammans med en
kraftigare kvalitetsreglering blir da styrande for investeringar. Regleringsmodellen
bor utvecklas pa sa satt att begreppet kvalitet breddas sa att det omfattar férutom
leveranssakerhet @ven spanningskvalitet och servicekvalitet s& att en kraftfull
kvalitetsreglering uppnas.

De flesta foretagen tycker att kapitalbasen &r 6vervarderad och att real annuitet
initialt ger ett for stort intaktsutrymme. Natet betraktas som nytt och genererar
kostnader i linje med detta oavsett till hur stor del nétet ar avskrivet vilket gor att
det inte finns nagot incitament att investera i nétet. Det framfors ocksa att det inte
dr hallbart 6ver tiden med en reglering som medger hogre intdktsnivaer an vad
som dr motiverat utifran samhallets krav.

Nagra foretag anser att problemet med att kapitalbasen ar 6vervarderad kan 16sas
genom att startkapitalbasen justeras. Justeringen kan ske pa flera sitt men i de
flesta fall handlar det om att kapitalbasen till och med ar 2010 begransas. Enligt de
flesta foretag dr en sadan justering av metoden att foredra framfor bytet till en real
linjdr metod.
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Det finns nagra foretag som anser att real linjar metod for fordelning av
kapitalkostnader bor tillampas. Enligt dessa foretag behovs en aldersjustering av
anldggningarna for att skapa incitament for att investera i ndtet samt for att
intaktsramarna inte ska bli oskéligt hoga.

Det finns dven foretag som menar att det &dr viktigt med korrekta avskrivningstider
i regleringen. De menar att avskrivningstiderna i den nuvarande regleringen kan
vara aningen korta men att risken for foretagen kommer att 6ka om
avskrivningstiderna forlangs.

De flesta foretag tycker inte att metoden for fordelning av kapitalkostnader ska
forandras till en real linjér pa grund av foljande skal.

e Styrsignalen blir att ersitta gamla fungerande anlaggningar nér den
reglermassiga avskrivningstiden uppnétts vilket gor att den
samhallsekonomiska nyttan kan ifragasattas.

e Det dr omdjligt att i forvag veta vad den tekniska livslingden &r och om
den ar kortare dn den ekonomiska livslangden gar foretagen miste om full
lénsamhet. Om den tekniska livslangden ar langre kommer l6nsamheten
att bli storre. Det &r rimligt att det ges ersdttning till foretagen efter den
ekonomiska livslangdens slut.

e Real linjar metod innebar volatilitet i kundernas priser.

o Kassaflodet kommer att paverkas negativt och darmed forsvaras framtida
investeringar.

e Vid byte av metod fran real annuitet till real linjar kommer foretagen inte
att fa full ersittning for investeringar som &r gjorda under de senaste 40
respektive 10 aren.

e Li kommer att behdva ta fram vagledning for att dldersbestimma néten
och dven behova resurser for att granska den éldersbestamning som gors.
Det 6kar den administrativa bordan bade for foretagen och for Ei.

e En Oversyn av kvalitetsregleringen kommer att kravas.

3.3 HKundernas installning till den nuvarande metoden

Kundernas synpunkter foljer nedan i korthet. De inkomna synpunkterna aterfinns
i sin helhet i bilaga 3.

Flera remissinstanser anser att konsumentintresset bor aterinforas i ellagen for att
tydliggora Ei:s mandat. Ei behover antingen foreskriftsratt i detaljer om regelverket
eller en synnerligen tydlig forordning att forhalla sig till. Alternativet dr annars
utdragna réttsprocesser vilket dr negativt bade for kunderna och for
elnatsforetagen.

Kundforetradarna anser att det storsta problemet med dagens reglering ar att
redan avskrivna nét varderas till det fulla nuanskaffningsvardet. Redan i
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Energindtsutredningen poédngterades att en alltfor hog vardering av elnédtet skulle
ge upphov till hoga vinster som maéste anses vara oskiliga. Vidare att det &r svart
att forstd varfor nuanskaffningsvardet for de lokala elnatsforetagen skulle ha 6kat
fran 180-190 miljarder till 262 miljarder, ndr man overgick fran den tidigare
regleringen den s.k. natnyttomodellen till nuvarande forhandsreglering.

Den nuvarande regleringsmodellen leder till omotiverat hoga priser utan att
stimulera investeringar, vilket bade kunder och elnétens langsiktiga utveckling
forlorar pa. Vid en tillampning av en real annuitetsmetod tvingas kunderna betala
for ett och samma elndt om och om igen. Det ar orimligt att betala for en tillgdng sa
lange den anvands trots att den &r fullbetald. Ett annat problem &r tillimpningen
av verkliga drift- och underhallskostnader trots att modellen bygger pa real
annuitet. Kalkylrdanta pa 5,2 procent som tillimpats i regleringen &r mycket hog for
vasentligen riskfria tillgdngar. Det &r inte rimligt ett natmonopolbolag har en
avkastning som ligger hogre dn en medelniva baserad pa 6vrig naringsverksamhet
som lever under marknadsmaéssiga forhallanden.

En linjar metod bor tillimpas i regleringen. Med real linjar metod finns
ekonomiska incitament att investera i naten. For att 6verinvesteringar ska
undvikas skulle tillsynsmyndigheten behdva ha det som en del av sitt uppdrag att
stavja detta. Riskerna for Overinvesteringar ar dock sma dé branschen ar etablerad,
marknaden mogen och i de flesta fall &r aktdrerna seridsa. Aven vid
overinvesteringar far kunderna nagot for pengarna dvs. hogre kvalitet i naten. Ett
argument for att priserna blir mer volatila vid tillampning av real linjar metod
saknar relevans vad géller elnat. Det &r fragan om en stor méngd av tillgangar med
varierande alder och nér enstaka tillgdngarna successivt byts ut kommer detta
knappt att paverka alls. Aven i extrema antaganden blir det inte ndgot storre
volatilitet i tarifferna. Elndtskostnaden &r bara en del av totala energikostnader och
en marginell volatilitet i elnatspriserna skulle forloras i bruset av volatiliteten som
redan finns i elpriset. Dessutom &r nyinvesteringar forsvinnande liten del av det
totala kapitalet vilket innebar att risken for eventuell volatilitet dr valdigt lag. Den
pastadda risken att real linjar metod skulle leda till dyrare nit i glesbygden ar
obefintlig. Aven om volatilitet i priserna skulle uppsta, pa nagot markligt satt, &r
den att foredra for kunderna jamfért med den vasentligt hogre nivan pa tarifferna
som ar foljd av en real annuitetsmetod. Real linjar metod kraver uppgifter om
anldggningarnas alder och dven om det dr resurskrdavande sa ar det en
engangskostnad som kunderna gérna tar for att slippa betala ett och samma nét
mer dn en gang.

Real linjar metod innebér mindre risk for elnitsforetagen vilket gor det léttare att
attrahera kapital till investeringar. Mindre risk medfor lagre niva pa kalkylrantan
som tillampas i regleringen och ddrmed dven lagre priser till kunderna. Det ar
beklagligt att Konkurrensverkets forslag om att tillampa real linjar metod vid
kapitalkostnadsberdkning inte beaktades. Om denna metod valdes skulle man fa
en mera realistisk fordelning av kapitalkostnaderna i forhallande till att l6pande
kostnader for drift och underhall 6kar med stigande alder.

Nagra remissinstanser anser att en fraga som behover klargoras i regleringen &r

hanteringen av anslutningsavgifter. Vissa investeringar betalas fullt ut vid
anslutning av nya kunder, men samtidigt ingar de tillkommande tillgdngarna i
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kapitalbasen och utgdr darmed underlag for berdkning av kapitalkostnader som
Okar intaktsramen. Att anslutningsavgifterna rdknas in i de intékter, som ska
rymmas i beviljade intaktsramar, innebar bara en partiell kompensation.

3.4 Myndigheter och andra aktorer

Konkurrensverket anser att viktiga utgangspunkter i Ei:s arbete bor vara att en real
linjar metod for fordelning av kapitalkostnader anvands, att det gors en
aldersjustering av néten och att det anvédnds verkliga drift- och
underhallskostnader. Konkurrensverket framfor att brister och problem i den
nuvarande regleringen &r i stort desamma som forutsags i Konkurrensverkets
remissvar och samradsdiskussioner infor att den nuvarande regleringen utreddes
och beslutades. En stor brist &r att regleringen &r otydlig och oforutsdgbar eftersom
manga viktiga fragor lamnats till rattsutvecklingen att besvara. Detta har lett till
fortsatt langa och osékra 6verklagandeprocesser. Den valda regleringsmodellen
har lett till en generell 6verkompensation av elnitsforetag. For att fa en starkare
och mer férutsagbar reglering krévs att Ei ges en utdkad foreskriftsrétt gallande
flera vasentliga parametrar sasom avskrivningsmetod, avskrivningstider,
effektivitetskrav och kalkylranta.

Konkurrensverket anser att helt 6vervagande skl talar for att en real linjar metod
bor anvandas for fordelning av kapitalkostnader. Pa s& satt uppnas en
overgripande styrning mot god kvalitet utan att det 4r nodvandigt att fokusera pa
en dataintensiv och resurskravande kvalitetsreglering. Vid tillampning av real
linjdr metod bor det goras en dldersbestimning av anldggningstillgangarna. Det
kan vara problematiskt att dldersbestaimma natet i vissa fall men det &r inte ett
ooverkomligt hinder infor ett nddvandigt byte av regleringsprincip. Eventuella
extra insatser for aldersbestimningen ar av tydlig engangskaraktér och acceptabla.
Tidsbesparande schabloniseringar borde kunna tas fram av Ei for att underlatta
aldersbestimningen. Vid tillampning av real linjar metod behover inte stabiliteten i
avgifterna bli namnvart annorlunda 4n med nuvarande regleringsmodell.
Konkurrensverket kan inte heller se att det skulle medfora risker for storre
skillnader i avgifter mellan tatorter och glesbygd. Synpunkterna éterfinns i sin
helhet i bilaga 3.

Linkdpings universitet har framfort att det dr positivt att natregleringen nu tar
hénsyn till vad de ser som de tre grundldggande malen i arbete med energisystem;
energieffektivisering i form av leveranssikerhet, kostnadseffektivitet och
miljohansyn. Enligt Linkdpings universitet behover Ei medvetengora sin egen roll
som del av vardeskapandet pa elndtsmarknaden genom att strategiskt analysera
vad som skapar betalningsvilja hos konsumenter (miljchdnsyn, leveranssakerhet
och laga kostnader), vad som skapar vérde for elnédtsbolag och leverantorer samt i
vilka delar som man kan skapa kostnadseffektivitet utan att urholka det
langsiktiga vardeskapandet. Linkopings universitet anfor att den nuvarande
regleringen ar for fokuserad pa kortsiktig kostnadskontroll, vilket kan fa
aterverkningar pa den langsiktiga utvecklingen och teknik, metoder och arbetssatt.
Ei bor reflektera 6ver hur myndigheten paverkar eller stodjer innovation pa
elndtsmarknaden och for elndtsbolag. Ett av de absolut storsta problemen for
energisektorn i stort dr osdkerhet. Osédkerheten kan t.ex. bottna i teknisk
utveckling, finansiering och avkastningskrav samt politiska beslut/regler. Enligt
Linkdpings universitet behover Ei i den framtida regleringen ta hansyn till
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tillsynsperioden langd och langsiktigheten i elndtsbolagens verksamhet och
investeringar. Skalet till detta &r att korta tillsynsperioden skapar stor osdakerhet
vad géller framtida kassafloden, som da blir extra svéra att vardera. Synpunkterna
i sin helhet aterfinns i bilaga 3.

Ekonomihogskolan vid Lunds universitet har ocksé inkommit med synpunkter
som kortfattat innebar att intdktsramarna har blivit for vida och att
kvalitetskontrollen dr for svag. Det har dven papekats att det finns nagra olika
problem kopplade till bestaimningen av kapitalbas och att detta ar till en del
kopplat till oklarheter i begreppsanvandningen. Ekonomih&gskolan vid Lunds
universitet anser att det dr beklagligt att Konkurrensverkets forslag om att tillampa
real linjar metod inte beaktades ndr modellen utvecklades. En sadan metod skulle
innebéra en mera realistisk fordelning av kapitalkostnaderna i forhallande till att
l6pande kostnader for drift- och underhall 6kar med stigande alder. Hogskolans
rekommendation &r att tillampa den metod som Konkurrensverket
rekommenderade dvs. real linjar metod. Avslutningsvis framhalls att frdgan om
hanteringen av anslutningsavgifter i regleringen behover klargoras och att
inspektion och revision ute i elnédtsféretagen maste utokas kraftigt. Synpunkterna i
sin helhet aterfinns i bilaga 3.

3.5 Energimarknadsinspektionens installning till den
huvarande metoden for beslut om intaktsramar for
elnatsforetagen

I detta avsnitt beskrivs kortfattat de huvudsakliga brister som Ei har identifierat i
den nuvarande forhandsregleringen. Dessa brister bor enligt Ei:s uppfattning i
mojligaste man beaktas i samband med att ett forslag till nya regler for berdkning
av intdktsram ldmnas till regeringen.

Ei har identifierat fyra huvudsakliga brister i den nuvarande regleringen.

3.5.1 Stora risker for 6verkompensation till natforetagen som drabbar
landets elkonsumenter

Ei har for forsta tillsynsperioden valt att tillampa en real annuitetsmetod for
fordelning av kapitalkostnader. Metoden kan tillimpas utan uppgifter om
anldggningarnas alder. Avsaknaden av uppgifter om anldggningarnas alder kan
dock leda till flera allvarliga konsekvenser. Det faktum att kinnedom om
anldggningarnas alder saknas leder till att det &r en uppenbar risk for att foretagen
overkompenseras och att kunderna far betala for samma anlaggning mer an en
gang. Denna risk uppkommer i och med att kapitalkostnadsersattning utgar for
helt avskrivna tillgdngar i en modell baserad pa real annuitet samt genom att
elnitsforetagen erhaller for hog kapitalersattning for det fall den ekonomiska
livslangden i regleringen &r for kort. Vidare innebér avsaknaden av uppgifter om
anldggningarnas alder att Ei inte har majlighet att f6lja upp de avskrivningstider
som tillimpas i regleringen och inte heller vilken férnyelsetakt och aldersstatus
som rader i de svenska elnéten.
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3.5.2 Reglermodellen hammar fornyelsen av den viktiga infrastruktur som
elnaten utgor

Den reala annuitetsmetoden ger féretagen incitament att vidmakthalla
anldggningar sa lange som mgdjligt. Styrningen mot fdrnyelse av
anldggningstillgangarna i elndtsverksamheten sker framst genom
kvalitetsregleringen dér kvalitetsavdraget dr begransat och har en hogst marginell
paverkan pé intdktsramens storlek. Elnatsforetagens kostnader for bristande
kvalitet &r relativt sma vilket gor att incitament till reinvesteringar i nétet ar lagt.

3.5.3 Reglermodellen tar inte tillracklig hansyn till de verkliga férutsattningarna i
landets ca 180 elnatsforetag vilket kan ge bristande kostnadstackning for
vissa elnatsforetag

Nar real annuitet tillimpas i regleringen innebér detta att kapitalkostnaderna
fordelas realt konstant 6ver tiden vilket gor att kapitalkostnaderna i regleringen
inte speglar foretagens verkliga (bokforingsmassiga) kapitalkostnader som i
verkligheten minskar linjart over tiden. Detta ger upphov till flera svarigheter,
bland annat att helt nyetablerade natféretag maste finansiera de skillnader som
rader mellan reglermaéssig ersattning och verkliga kapitalkostnader. Vidare kan
detta innebara stora problem for kommunala foretag som enligt ett avgérande® av
Forvaltningsratten i Jonkoping ska folja den s.k. sjdlvkostnadsprincipen i
kommunallagen.

Vidare kan en reglermetod baserad pa real annuitet och normkostnader f6r
lopande drift- och underhallskostnader innebara att vissa kategorier av foretag inte
erhéller kostnadstackning d& normkostnader inte avspeglar individuella
forutséattningar som rader i landets cirka 180 elnatsforetag.

Slutligen ar det pedagogiskt svart att forklara reglermodellen f6r kunder som har
bristande fortroende och acceptans for tillsynsmodellen eftersom det rader alltfor
stora skillnader mellan de reglermassigt ersatta kapitalkostnaderna och de
verkliga.

3.5.4 Avsaknaden av tillrackliga regler for hur intdktsramarna ska bestammas
leder till att kraven pa forutsagbarhet for elnatsforetagen inte uppfylls

Ellagen ar till stor del fortfarande en ramlagstiftning. De normgivnings-
bemyndiganden som finns i dag &r inte tillrackligt langtgdende och manga
principer, detaljer och parametrar har 6verlamnats till att utvecklas genom
rattspraxis. Flera vésentliga fragor sasom t.ex. hur kapitalkostnader ska berdaknas
ar overlamnade till att utvecklas genom réattspraxis istallet for att klarlaggas i
forfattning. De erfarenheter som finns av hur tidigare domstolsprocesser har
utvecklats sedan avregleringen visar att det tar lang tid att fa vagledande praxis.
Med anledning av detta kan inte regleringen av elndtsverksamheten anses vara
tillrackligt forutsagbar.

Ei kan sammanfattningsvis konstatera att det finns en stor samstammighet bade
frdn myndigheter, foretag och kunder om att dagens féorhandsreglering bor justeras
infér den kommande andra tillsynsperioden som tar sin borjan ar 2016.

30 Mal nr 544-13, 1031-13, 1494-13, 1588-13
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4 Vagval vid utveckling
av regleringen

En central fraga vid berdkning av kapitalkostnader ar vilken metod som anvands
for fordelning av kapitalkostnader 6ver tid. Av den anledningen har detta utgjort
en central del i Ei:s utredning i detta regeringsuppdrag. Av uppdraget framgar att
en kapacitetsbevarande princip dven fortsattningsvis ska gélla i regleringen. Detta
far till foljd att det endast ar reala metoder for fordelning av kapitalkostnader som
kan bli aktuella att tillimpa. De reala metoder som ar aktuella att tillimpa ar real
annuitet och real linjar metod.

I detta kapitel analyseras och redovisas de brister som identifierats i den
nuvarande metoden. Vidare analyseras vilka justeringar av den nuvarande
metoden som skulle krévas for att atgdrda uppmaérksammade brister.

Vidare redovisas pa vilket sitt de nuvarande bristerna dtgéardas vid en tillimpning
av real linjar metod samt for vilka konsekvenser ett eventuellt byte av metod fran
real annuitet till real linjar skulle medfora.

4.1 Samband mellan olika delar i intaktsramen

Det foreligger ett samband mellan de olika delarna i intdktsramen (se figur 1
nedan). Vdgvalen inom de olika delarna &r beroende av varandra och skapar olika
typer av kort- och langsiktiga incitament.

Figur 1 Samband mellan de olika delarna i intdktsramen

Y

Lopande kostnader (Drift
och underhallskostnader) |

Kapitalkostnader

Kvalitet

Fragan om hur kapitalkostnaderna ska fordelas 6ver tid ar kopplad till hur
regleringen ska behandla l6pande kostnader sasom t.ex. drift- och
underhallskostnader samt kvaliteten pa elnattjansten. Om kapitalkostnaderna
fordelas realt sett konstant 6ver tiden bor I6pande kostnader ocksé fordelas realt
sett konstant trots att dessa inte har ett konstant utfall i verkligheten. Ett nétfGretag
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med en viss kvalitet erhdller dd samma niva pa intdktsramen oavsett natets alder.
Vid en tillampning med sjunkande kapitalkostnader 6ver tiden och med verkliga
l6pande kostnader som stiger i slutet av anldggningens livslangd sa kommer den
totala intdktsramen att principiellt motsvara alternativet med real annuitet. De
totala kostnaderna for kundkollektivet ar dock totalt sett identiska Gver tid i bagge
alternativen.

En forutsdttning for att en skélig intaktsram ska kunna beraknas ar att det uppnas
god matchning mellan de olika delarna i intdktsramen och Ei anser att

o Nar real annuitet tillampas for fordelning av kapitalkostnader bor
normkostnader faststéllas for atminstone de I6pande kostnader som dkar med
anldggningens alder (framst drift och underhall).

o Nar real linjar metod tillampas for fordelning av kapitalkostnader bor 16pande
paverkbara kostnader berdknas med utgangspunkt i elnétstoretagens verkliga
l6pande kostnader.

Kvalitetsregleringens funktion i regleringen kommer att utgora en mer central del
vid en tillampning med real annuitetsmetod an vid tillimpning av real linjar
metod.

4.2 Identifierade brister i den nuvarande metoden

De brister som Ei har identifierat i den nuvarande metoden har beskrivits
kortfattat under avsnitt 3.5. I detta avsnitt forklaras bristerna och de olika
konsekvenserna av dessa narmare.

421 Overkompensation med den nuvarande metoden

Den reala annuitetsmetoden kan tilldmpas utan uppgifter om anldggningarnas
alder. Detta innebar att det blir hogst centralt att det i regleringen tillimpas
vdlavvigda ekonomiska livslangder dvs. reglerméssiga avskrivningstider.
Begreppet ekonomisk livslangd dr inte detsamma som teknisk livslangd. Teknisk
livslangd ar den tid en tillgang ar funktionsduglig och den kan bli véldigt lang om
foretagen gor aterkommande underhall av anlaggningen. Allt eftersom
kostnaderna for underhall 6kar med tiden kommer foretagen slutligen till en punkt
dar underhallskostnaderna blir sa stora att det ar Ionsamt att ersatta anldggningen.
Ekonomisk livslangd &r saledes den tid som en investering ar, eller bedoms vara,
foretagsekonomiskt Ionsam. Den ekonomiska livsldangden &r aldrig langre men
ibland kortare &dn den tekniska livslangden.

Vid en tillampning av real annuitet med felaktiga avskrivningstider kommer
elnitsforetagen att Gver- respektive underkompenseras. Med en for kort
avskrivningstid blir varje annuitet for hog och elnétsforetagen far for hoga
kapitalkostnader, dvs. blir 6verkompenserade. Med en for lang avskrivningstid
blir varje annuitet f6r 1&g och elnatsforetagen far inte full kostnadstackning.

Nér en real annuitetsmetod tillampas sdsom i dagens reglering dvs. utan uppgifter
om anldggningarnas alder finns det ingen mojlighet att f6lja upp hur
avskrivningstiderna som tillampas i regleringen forhaller sig till den ekonomiska
livslangden. Elnétsforetag har ett informationsdvertag i denna fraga och utifran
deras perspektiv dr det fordelaktigt om den ekonomiska livsldngden blir s& kort
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som mojligt. Med anledning av detta kommer elndtsforetagen vid tillimpning av
real annuitet alltid verka for att avskrivningstiderna ska bli sa korta som mojligt.
Om avskrivningstiderna ar for korta foreligger det en risk att kunderna betalar mer
an en gang for en och samma anlaggning. Ersattningen som foretagen erhéller i
regleringen for en anldggning som uppnatt den ekonomiska livslingden motsvarar
nivan pa ersdttningen for en helt ny anldggning. Detta innebér att sa lange
anldggningen anvands kommer elnatsfOretagen att fa ersattning trots att de redan
fatt full kostnadstackning for investeringen. Denna risk kan elimineras om
anldggningen slutar generera kapitalkostnader efter att den har uppnéatt den
ekonomiska livslangden men detta kraver uppgifter om anldggningarnas alder.

For att belysa konsekvenserna visas nedan ett exempel dar kapitalbasen som ar
nuanskaffningsvarderad till cirka 3303 miljarder kronor (mdkr) antas anvéndas
langre dn den regulatoriska avskrivningstiden. Livslangden antas vara 40 ar och
kalkylrdntan antas vara 5,2 procent.

Om anldggningen anvands 45, 50 eller 60 ar dvs. 5, 10 eller 20 ar langre dn den
berdknade avskrivningstiden, betalar kunderna 13, 25 eller 50 procent mer,
berdknat som totala kapitalkostnader for anliggningen. Nuvardessumman av
framtida kapitalkostnader ar 1 skulle 6verskrida nuvardet pa investeringen med
cirka sex procent om anldggningen anvandes i 50 ar eller upp mot 10 procent om
anldggningen anvandes i 60 &r sdsom framgér av tabell 2.

Tabell 2 Overkompensation med real annuitetsmetod

40 ar 45 ar 50 ar 60 ar
Nuvardesumma ar 1 330 mdkr 341 mdkr 350 mdkr 362 mdkr
Summa kapitalkostnader 790 mdkr 889 mdkr 988 mdkr 1 186 mdkr
Anlaggningens restvarde ar 40 19 mdkr 100 mdkr 162 mdkr 249 mdkr

Kalla: Ei

Restvérdet anvands for att berdkna aterstdende varde pa anlaggningen och
relateras till verksamhetens varde. Restvardet av anldggningen berdknas som
nuviardesumman av framtida kapitalkostnader. Om anldggningen anvénds 5, 10
eller 20 ar efter avskrivningstiden kommer restvérdet att 6ka kraftigt efter ar 40.
Efter 40 ar ndr anldggningen inte borde generera négra kapitalkostnader kommer
om anldggningen exempelvis anvands i ytterligare 10 &r restvardet att stiga fran
19 mdkr till 162 mdkr vilket motsvarar ungefar 50 procent av nuvéardet av
kapitalbasen.

4.2.2 Lagt investeringsincitament med den nuvarande metoden

Den reala annuitetsmetoden ar investeringsdrivande endast nir det géller nya
investeringar. Nya investeringar utdkar foretagens kapitalbas och de far
kostnadstdckning samt en avkastning for dessa. Tillampning av real annuitet
innebédr dock langsammare kapitalatervinning jamfort med den alternativa

31 Kapitalbasen nuanskaffningsvarderades vid utgdngen av 2010 till cirka 330 miljarder kronor och
bestod till cirka 95 procent av anldggningar vars avskrivningstid under den forsta tillsynsperioden var
bed6md till 40 ar.
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metoden dvs. real linjar metod vilket gor att elnédtforetagens risk blir hogre med en
annuitetsmetod.

Vid tillimpning av real annuitet paverkar inte reinvesteringar kapitalbasen och
déarmed inte heller kapitalkostnaden. S& lange anldggningarna anvands far
foretagen samma ersittning i regleringen oavsett alder. Elnatsforetagen har
dédrmed incitament att vidmakthalla anldggningarna sa lange som mdjligt. Nar real
annuitetsmetod tillampas utan normer for drift- och underhallskostnader, dvs.
sdsom i dagens reglering, dr den enda styrningen mot reinvesteringar i natet
kvalitetsregleringen.

For att motverka att foretagen anvander anldggningarna langre dn vad som &r
samhillsekonomiskt optimalt, vilket skulle vara fallet om foretagen far full eller
nastan full ersdttning for drift- och underhallskostnader, bor dessa kostnader
berdknas efter en faststdlld norm. Ett foretag med hoga underhallskostnader som
beror pa t.ex. gamla ineffektiva anldggningar skulle sannolikt inte fa
kostnadstackning for de verkliga drift- och underhallskostnaderna om
ersattningen skulle séttas till t.ex. genomsnittskostnad. En norm kan, om den &r
riktigt utformad, ge incitament att byta ut dldre anlaggningar som kraver stort
underhall.

Av 5 kap. 7 § ellagen framgar att kvalitetsbedomningen kan medféra en 6kning
eller minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen. Detta
innebar vissa begransningar ur regleringssynpunkt. I propositionen 2008/09:14132
och i SOU 2007:99% gar det att utlasa att med avkastning menas kostnaden for
kapitalbindningen (dvs. kostnaden for lanat och eget kapital). Detta innebar att
den del av kapitalkostnaden som avser avskrivningar inte kommer att paverkas av
eventuellt kvalitetsavdrag.

Syftet med inférandet av en begransning nar det géller kvalitetsavdraget ar enligt
forarbetena att se till att ge natforetagen skalig kostnadstackning dven vid
kvalitetsproblem. Motiveringen till detta enligt propositionen &r att nitforetagen
trots dalig kvalitet ska ha utrymme att gora investeringar som forbattrar kvaliteten
for att inte hamna i en negativ spiral dar foretaget inte kan genomfdra nodvandiga
investeringar och darmed far dn hogre kvalitetsavdrag.

Da kvalitetsavdraget kan bli maximalt lika stort som kostnaden for
kapitalbindningen kan natforetagen oavsett kvalitet alltid tillgodogora sig
avskrivningsdelen av kapitalkostnaden. Detta innebar att natforetag rent teoretiskt
kan driva gamla anldggningar i daligt skick vidare och d@nda fa en viss
kompensation.

Kostnaderna for bristande kvalitet i den nuvarande regleringen ar laga vilket
innebér att de antagligen understiger kostnaderna for kvalitetsforbattringar vilket
gOr att incitament till reinvesteringar i natet blir lagt. Dessutom far foretagen
ersattning for 16pande paverkbara kostnader som berdaknas med utgangspunkt i
foretagens verkliga kostnader. Det ligger da i elndtsforetagens intresse att anvianda

325,60 fochs. 67 f
35,159
34 Prop. 2008/09:141 s. 103
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befintliga anldggningar sa lange som mdjligt. Det finns samhéllsekonomiska
vinster i att anvanda befintliga anldggningar sa lange som mgjligt (forutsatt att
drift och underhallskostnaderna inte 6verskrider kapitalkostnaderna for nya
anldggningar) men dessa vinster tillfaller idag bara elnatsforetagen. Kunderna &
andra sidan betalar avgifter som ar lika hdga som om anldggningarna vore nya
trots att inga reinvesteringar i natet gors.

Med sa lagt incitament till reinvesteringar i nétet finns en uppenbar risk for att
reinvesteringar flyttas fram vilket rimligtvis pa sikt forsamrar bade
leveranssdkerhet och kvalitet. Ei har vid nuvarande tillimpning av real annuitet
inte nagon insyn i reinvesteringstakten i elndtsverksamheten och denna situation
dr mindre onskvéard och kan pa sikt leda till betydliga negativa konsekvenser.

4.2.3 Real annuitet tar inte hansyn till foretagens individuella forutsattningar

Real annuitet ger en realt konstant kapitalkostnad till skillnad fran kostnaderna i
bokforingen som ar avtagande 6ver en anldggnings livslangd. Natforetagen
behover darfor gora l1opande avsattning for att balansera perioder d& metoden ger
en lagre kapitalkostnad an foretagens verkliga (bokfdringsmaéssiga) kostnader.
Detta innebar att foretagen sjalva far finansiera en balansering av en for lagt
erhdllen reglermaéssig kapitalkostnad under de forsta ren nér anlaggningen ar ny
med en for hog reglermaéssig ersédttning under en férhéllandevis lang kvarvarande
period. Vidare kan detta medfora att kostnaderna for en betydande investering,
som foretagen har, inte tdcks under den forsta tiden vid tillimpning av real
annuitet i regleringen.

Vid tillampning av real annuitetsmetod paverkas inte féretagens kapitalkostnader
av anldggningarnas alder. Detta innebér att foretag med gamla anldggningar och
laga bokforingsmassiga kapitalkostnader far samma kapitalkostnadserséttning
som foretag som har nyare anlaggningar och ddrmed hogre bokféringsmaéssiga
kapitalkostnader. Detta leder i sin tur till att foretagens avkastning varierar.

Att kapitalkostnadsutvecklingen i regleringen inte speglar utvecklingen av
foretagens bokforingsmassiga kapitalkostnader medfor pedagogiska svérigheter
for Ei att forklara tillsynsmetoden f6r kunderna. Kunderna upplever metoden som
komplex och svar att forsta vilket i sin tur leder till att de inte varken har
fortroende eller acceptans for den.

4.2.4 Sarskilda risker med en real annuitetsmetod for kommunagda elnatsforetag

Obalans mellan reglermassiga- och bokforingsmaéssiga kapitalkostnader som
uppstar med real annuitet kan eventuellt foranleda problem for kommunégda
elnatsforetag som utgor cirka 38 procent av alla elndtsforetag. Forvaltningsratten i
Jonkoping meddelade dom?® ang. laglighetsprovning enligt kommunallagen
(1991:900) och kort sammanfattning av domen foljer nedan.

Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen (KL) géller att kommuner och landsting far driva
ndringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla
allménnyttiga anldggningar eller tjanster &t medlemmarna i kommunen eller
landstinget. Vidare foljer av den s.k. sjdlvkostnadsprincipen (8 kap. 3 ¢ § KL) att

%Mal nr 544-13, 1031-13, 1494-13, 1588-13
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kommunen eller landstinget inte far ta ut hogre avgifter an som svarar mot
kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget
tillhandahaller. I vissa fall kan domstol upphéva ett kommunalt beslut om det bl.a.
inte tillkommit i laga ordning eller om det strider mot lag eller annan forfattning
(10 kap. 8 § KL).

Det som var foremal for provning i malet var bl.a. om beslut som
kommunfullméktige fattat om bl.a. avkastningskrav for ett kommunalagt
natforetag som drivs i aktiebolagsform ar férenligt med kommunallagens
bestammelser om sjdlvkostnadsprincipen.

Forvaltningsratten gjorde sammanfattningsvis f6ljande bedomning. Boras Elnét
har budgeterat ett patagligt 6verskott i foretagets verksamhet. Detta 6verskott
skulle i enlighet med beslut i kommunfullméktige och kommunstyrelsen anvéindas
for annat d4n kostnader i Boras Elnéts verksamhet och strider sdledes mot
sjdlvkostnadsprincipeni 8 kap 3 c § KL.

Den slutsats man kan dra &r att ett kommunalt elnédtsbolag inte far bryta mot
sjdlvkostnadsprincipen i kommunallagen. Detta géller oaktat att det finns sarskilda
bestammelser i t.ex. 5 kapitlet ellagen som handlar om nétkoncessionshavares
intdkter fran natverksamheten.

Domen har 6verklagats till Kammarréatten i Jonkoping? men om detta domslut
vinner laga kraft kan en tillimpning av real annuitetsmetod i regleringen innebara
stora konsekvenser for kommunégda elnédtsforetag. Kapitalkostnaderna fordelade
med real annuitet &r realt konstanta och speglar inte foretagens kapitalkostnader i
bokforingen. Under de aren da foretagens verkliga kapitalkostnader ar hogre an de
reglermassiga kapitalkostnaderna kommer de inte kunna tacka dessa kostnader pa
grund av begransningar av intdkter i regleringen. Under de &ren nér regleringen
tillater att de tar ut avgifter som ar hogre dn deras verkliga kostnader kan problem
uppsta att tacka dessa kostnader pa grund av kommunallagens bestimmelser om
sjdlvkostnadsprincipen.

4.3 Omfattande justeringar av den nuvarande metoden
kravs for att ratta till bristerna

Naér det i regleringen finns incitament att driva anldggningar sa lange som mojligt,
vilket ar fallet med real annuitet, foreligger det betydliga risker att anldggningarna
anvands langre dn det dr optimalt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Med
anledning av detta maste normkostnader for drift- och underhall utvecklas for att
metoden ska bli korrekt. Normkostnaderna maste séttas till ratt niva. Med ratt niva
avses den brytpunkt som genererar en aterinvestering nar drift- och
underhallskostnaderna stiger.

Foérutom normkostnader for Iopande kostnader maste det utvecklas en betydligt
mer kraftfull kvalitetsreglering dn dagens kvalitetsreglering fOr att incitament for
reinvesteringar i nétet ska forstarkas.

3 Mal nr 325-14, 326-14, 327-14 och 328-14
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Dessutom maste den 6verkompensation som metoden ger hanteras. Det dr inte
tillrackligt att gora tillfadlliga och delvisa justeringar utan metoden maste justeras
pa sa satt att risker for 6verkompensation elimineras. Det dr endast pa detta sétt
metoden kan fungera dven pa lang sikt.

4.3.1 Normkostnader for I6pande paverkbara kostnader

Om real annuitet anvands for att fordela kapitalkostnaderna 6ver tiden innebér
detta att kapitalkostnaderna blir realt konstanta och oberoende av natets alder. Om
realt konstanta totalkostnader ska efterstrdvas pa grund av att kvalitet och inte
alder ska spegla tarifferna innebér detta att 4ven I6pande kostnader behover bli
realt konstanta. I verkligheten 6kar vissa av de 16pande kostnaderna med en
anldggnings alder. Detta innebér att ndgon typ av schablon eller normkostnad
behover faststéllas for atminstone de 16pande kostnaderna som dkar med
anldggningens alder (framst drift och underhall) eller att krav pa effektivisering
stélls pa foretagens dldersberoende kostnader.

Ei ansag redan infor den forsta tillsynsperioden att det vore efterstravansvart att
schablonisera de 16pande paverkbara kostnaderna. Ei tog darfor fram ett forslag pa
hur normkostnader for I16pande kostnader skulle kunna berdknas och gav sedan i
uppdrag till Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) att utvardera forslaget. I KTH:s
uppdrag ingick att utvdardera EKM (Ekvivalent ledningsléngd) som viktmatt f6r
jamforelse av foretag i sin nuvarande form och lamna eventuella forslag till
forbattringar. Inom detta arbete ingick dven att bl.a. studera huruvida en
schablonmetod baserad pa EKM som jamforelsematt skulle upplevas som objektiv
av Sveriges natforetag.

KTH anség att EKM som jamforelseméatt behover utredas ytterligare och avradde
darfor fran att fordela de paverkbara kostnaderna utifran nyckeltalet EKM. Med
anledning av detta anséag Ei att det inte var rimligt att sidtta normkostnader for de
paverkbara l6pande kostnaderna till den forsta tillsynsperioden utifran nyckeltalet.
Ei utgick istéllet fran foretagens verkliga historiska paverkbara lI6pande kostnader
och asatte dessa ett effektiviseringskrav. Ei ansag dock att ett eventuellt inférande
av normkostnader for l6pande paverkbara kostnader borde utredas vidare till
kommande tillsynsperioder.

I mitten av forra aret gav Ei konsultforetaget Sweco i uppdrag att beskriva
alternativa tillvigagangssatt for att sakerstalla framtagandet av korrekta
normkostnader och sarskilt beakta de skillnader som foreligger for
elndtsverksamhet i landets olika delar och de olika forutsattningarna for de cirka
180 elnétsforetagen. I uppdraget ingick ocksa att beskriva vilka for- och nackdelar
som skulle uppnés med tillimpning av normkostnader.

Ei gav ocksa Wistrand Advokatbyra i uppdrag att beskriva vilka konsekvenser en
tillampning av normkostnader for 16pande kostnader skulle fa for Ei:s bevisborda i
eventuella kommande réttsprocesser. I uppdraget ingick ocksa att utifran ett
juridiskt perspektiv beskriva vilka for- och nackdelar som skulle uppnas med
normkostnader.

Nedan foljer sammanfattningar av Swecos och Wistrand Advokatbyras
utredningar. For mer information se bilaga 4 respektive bilaga 5.
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Swecos utredning

Sweco har i sin utredning konstaterat att infor ett eventuellt genomforande av
normkostnader blir de kostnadskataloger som anvénds av stor betydelse.
Katalogerna maste ta tillrackliga hdnsyn till de varierande férutsittningar som
rader for olika elndt, exempelvis varierande geografi. For att 4skadliggora
forandringen har ett exempel dér berdkningar av normkostnader baserade pa det
s.k. EKM-mattet genomforts.

En preliminar slutsats utifran berdkningarna ar att normkostnader baserade pa
kostnadskataloger jamforbara med EKM skulle vara mojliga att genomfdra. Det
kan dock inte uteslutas att konsekvenserna for de enskilda nédtbolagen blir
betydande. Befintligt dataunderlag ger inte nagot stod for en djupare analys av de
skillnader som foreligger mellan faktiska inrapporterade kostnader och
standardkostnader baserade pd EKM. Ytterligare datainsamling skulle kravas for
att analysera de avvikelser som observerats. Elndtkomponenternas alder framgar
exempelvis inte av underlaget, och denna faktors eventuella betydelse for drift-
och underhallskostnaderna kan dérfor inte belysas.

For att berdkna normkostnader for drift och underhall skulle ett alternativt
tillvigagangssatt vara att utga fran genomsnittlig andel drift- och
underhallskostnader/nuanskaffningsvarde. For att uppna en tillrackligt férfinad
metodik skulle ett antal anlaggningsklasser behova identifieras, varvid olika
kostnadskvoter ansattes per anldggningsklass. Huruvida en metodik baserad pa ett
fatal anlaggningsklasser skulle ta tillrdckliga hansyn till de skillnader i drift- och
underhallskostnader som kan anses motiverade skulle behdva utredas vidare.

Om normkostnader liknande EKM skulle inforas skulle de flesta nétbolag fa
ungefdr samma kostnad for drift- och underhall som dagens niva i regleringen som
baserar sig pa foretagens verkliga historiska kostnader.

Ett inforande av normkostnader for drift och underhall skulle sannolikt innebéra
en betydande arbetsinsats for Ei oavsett vald metodik, inte minst i samband med
datainsamling och utformning av kostnadskataloger. Tidsatgangen uttryckt i
kalendertid for datainsamling samt férankring av metodiken hos branschen
bedoms som betydande, troligen flera ar.

Sweco har vidare i sin utredning konstaterat att anvandningen av normkostnader i
elndtregleringen ar, &tminstone i teorin, en metodik som &r transparent och
lattbegriplig. Metodiken ger ocksa elndtsdgaren incitament att arbeta med
effektivisering genom att denne tillats tillgodordkna sig kostnadsminskningar. De
eventuella fordelar som normkostnader innebér ska stillas mot den komplexitet i
kostnadskatalogerna liksom de justeringar till specifika faktorer som anses
nddvandiga.

Wistrand Advokatbyrdis utredning

Wistrand Advokatbyra har i sin utredning konstaterat att nar det géller fragor om
skalighet och forenlighet med lag &r det inte lampligt att fraga sig vilken part som
“har bevisbordan”. Ett beslut om faststillande av 16pande kostnader inom
intaktsram enligt 5 kap ellagen ror just sddana fragor och kan dessutom knappast
betraktas som vare sig betungande eller gynnande f&r den enskilde. Nagon
egentlig bevisbordeplacering &r det darfor inte fraga om enligt advokatbyran.
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Domstolen ska i en forvaltningsprocess se till att malet blir tillrackligt utrett. Om
domstolen inte anser att Ei:s utredning om hur normkostnaderna berdknats och
varfor det ar skiligt att tillampa en norm for just sddana kostnader ar fullgod kan
domstolen begéra att Ei presterar ytterligare utredning i det avseendet. I en méaltyp
som den aktuella &r domstolens utredningsansvar emellertid begrinsat, vilket inte
alltid behover vara en férdel. Nar domstolen vid ett 6verklagande ska vaga
parternas argument och avgora vem som har bast fog for sin standpunkt kan
domstolen, istéllet for att begara in ytterligare utredning i ndgot avseende som &r
oklart, helt enkelt doma till férdel for den som lyckats prestera den mest
overtygande utredningen.

Nar det géller eventuella normkostnaders inverkan i en process kan
sammanfattningsvis konstateras att om normkostnader skulle faststéllas i form av
en foreskrift, grundad pa en forordning, s& skulle detta ge Fi ett betydligt battre
utgangsldge i processen dn om normkostnader saknas helt eller om sadana
meddelas endast i form av interna riktlinjer.

Normkostnader som meddelas i form av interna riktlinjer eller rekommendationer
gor, atminstone formellt sett, ingen skillnad for rattsprocessen jamfort med att
besluten fattas pa grundval av historiska kostnader. Skillnaderna dr snarare
praktiska. Ei maste kunna presentera en utredning som 6vertygar domstolen dels
om att man lyckats berdkna en normkostnad som ger skiliga resultat generellt sett,
dels om att det dr lampligt att anvanda sig av normkostnader istdllet for att fatta
beslut pa grundval av varje natforetags faktiska kostnader. Kan Ei inte gora det
kommer man med stor sannolikhet att forlora de processer som ror
normkostnadens storlek.

Om ett mal om normkostnader skulle provas i hogre ratt (kammarratten eller
Hogsta Forvaltningsdomstolen) kan domen fa en véagledande effekt for utgdngen i
andra mal om normkostnader. Den praktiska nyttan av en prejudicerande dom
kan emellertid ifragasattas med tanke pa att Ei:s normkostnad sannolikt kommer
att dndras regelbundet, t.ex. infor varje ny tillsynsperiod.

Wistrand Advokatbyras slutsats ar séledes att det utifran ett rattsligt perspektiv
inte forenklar kommande processer om intdktsramars storlek att faststalla en
normkostnad for I6pande kostnader, om inte detta sker genom en direkt tillamplig
foreskrift om nivan pa normkostnaden.

4.3.2 Utveckling av kvalitetsregleringen

Syftet med kvalitetsjusteringen inom ramen for forhandsregleringen ar att skapa
en kvalitetsdrivande mekanism genom att straffa respektive belona elndtsforetagen
genom tillagg eller avdrag pa intdktsramen. Tillagg eller avdrag baseras pa de
kostnader som uppkommer till f6ljd av kvalitetsnivan (avbrottskostnader).

Motivet for att tillimpa en kvalitetsreglering ar att motverka den potentiella risken
for kvalitetsforsamringar som &r relaterad till natforetagens monopolstdllning. Det
finns en risk for att kvaliteten i nédtet drabbas negativt av att foretagen forsoker oka
vinsterna genom t.ex. minskat underhall, minskad &tgérdsberedskap eller
foraldrade anlaggningar. Med en real annuitetsmetod riskerar kvalitetsproblemen
att bli storre an med en real linjar metod eftersom de ekonomiska motiven att driva
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gamla anlaggningar langre blir storre med den forsta metoden. Daremot ersatter
inte reinvesteringar underhall eller nivan pa atgérdsberedskap, det méste saledes
fortfarande finnas en kvalitetsreglering &ven med en hogre reinvesteringstakt.

Det ar svart att i praktiken dstadkomma en mer kraftfull kvalitetsreglering och
dven om detta uppnas ar kvalitetsavdraget begransat. Med anledning av detta &r
det svart att forlita sig pa kvalitetsregleringen som den huvudsakliga styrningen
mot férnyelse i sa viktig infrastruktur som elnat.

4.3.3 Elnatsforetagens forslag avseende hantering av 6verkompensationen som
real annuitet medfor

De flesta elndtsforetag som har inkommit med synpunkter anser att real
annuitetsmetod medfor 6verkompensation och att den kan 16sas genom att den
initiala kapitalbasen (ingaende kapitalbas 2010-12-31) justeras ned. Foretagen har
inkommit med olika forslag men forslaget som de flesta foretagen inkommit med
beskrivs nedan kortfattat.

Enligt forslaget skulle den initiala kapitalbasen justeras ned med tva olika faktorer.
Dessa faktorer skulle berdknas pa sa stt att den justerade metoden ger samma
kapitalkostnad som en real linjar metod skulle ge om kapitalkostnaden berdknades
pa en halvgammal initial kapitalbas dvs. 50 procent av nuanskaffningsvardet. I och
med att det i regleringen tillampas tva olika avskrivningstider dvs. 40 och 10 &r
maste tva olika justeringsfaktorer berdknas. Enligt forslaget skulle alla kommande
investeringar (bade nya och reinvesteringar) 6ka kapitalbasen med sitt fulla varde.
Vid utrangeringar skulle kapitalbasen minskas med ett varde som motsvarar
vardet pa reinvesteringar multiplicerat med justeringsfaktorn. Enligt foretagen
okas incitamenten att investera i natet samtidigt som kapitalkostnaden minskas vid
tillampning av en saddan metod.

Oavsett hur den initiala kapitalbasen justeras ar det en justering av den reala
annuitetsmetoden som i huvudsak gors for att den inte ska leda till
overkompensation. Den justering som foreslas kan jamforas med
overgangsmetoden som Ei tillampade for forsta tillsynsperioden och som ar
foremal for domstolsprovning. Ei:s 6vergdngsmetod baserar sig pa foretagens
historiska intakter och paverkar foretagen olika beroende pa hur hoga intékter de
haft under aren 2006-2009 och beroende pé hur stor skillnaden dr mellan de
historiska intdkterna och den tilldtna intdkten i enlighet med schablonmetoden.

Metoden som foretagen foreslar innebar emellertid att samtliga foretag behandlas
lika oavsett deras individuella forutsattningar. Detta innebér att vissa foretag
skulle missgynnas av en sddan metod. Det &r foretag som har anldggningar som ar
nyare an den foreslagna justeringsfaktorn. Foretag som har anlaggningar som &r
dldre &n justeringsfaktorn kommer & andra sidan att med en sddan metod fa
oskaligt hoga kapitalkostnader. Det saknas underlag for att gora adekvata
beddémningar om hur dessa justeringar ska goras och darmed saknas underlag for
att infora sadana i forordning.

Forslaget har sin utgdngspunkt i antagande om att nétet dr halvgammalt sdsom det

foreslogs i Energinétsutredningen. I utredningen féreslogs dock att
nuanskaffningsvardet skulle justeras med 50 procent men att de foretag som vill
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visa att de har yngre nét skulle inkomma med en sammanstaillning av den
genomsnittliga aldern for varje komponentslag. Detta till skillnad fran foretagens
forslag som utgar fran att alla foretag ska behandlas lika oavsett deras individuella
forutsattningar. I Energindtsutredningen foreslogs det schabloniserade avdraget
for forsta tillsynsperioden och om den justerade metoden skulle anvandas fran
andra tillsynsperioden kan det ifrdgasdttas om den foreslagna nivan ar lamplig da
nétet troligen i genomsnitt blivit dldre eftersom incitament for fornyelse i natet ar
sa lagt.

En annan aspekt som ar viktigt att beakta dr hur en sddan justering som foretagen
foreslar skulle paverka de andra delarna i intdktsramen och ddrmed balansen i
hela reglermodellen. Foretagen foreslar bland annat att normkostnader utvecklas
for drift- och underhallskostnader. Det forefaller vara rimligt att det vid en
aldersjustering av kapitalbasen tas hansyn till dlder dven vid berdkning av 16pande
paverkbara kostnader. Normkostnader innebar emellertid att drift- och
underhallskostnader blir realt konstanta och oberoende av nétets alder.

4.3.4 En vidareutveckling av den nuvarande metoden skapar inte en langsiktigt
fungerande reglering

En real annuitetsmetod kréver att det utvecklas bade en mer kraftfull
kvalitetsreglering och normkostnader for 16pande paverkbara kostnader. Det &r
ganska svart att i praktiken dstadkomma en kraftfull kvalitetsreglering och dven
om detta uppnas ar kvalitetsavdraget begransat pa grund av ellagens
bestammelser. Med anledning av detta dr det svart att forlita sig pa
kvalitetsregleringen som den huvudsakliga styrningen mot férnyelse i sa viktig
infrastruktur som elnat. Det ar komplext och resurskravande att utveckla
normkostnader for 16pande kostnader. Det stills hoga krav pa att normkostnader
utformas pa ett sddant sétt att foretag inte systematiskt gynnas eller missgynnas.
Normkostnader tillhor ett omrade som innefattar omfattande inslag av
bedémningar och kan darmed inte anses lampligt att faststilla i forordning eller
foreskrift. Vid tilldimpning av normkostnader maste Ei déarfor vid eventuella
domstolsprocesser kunna dels presentera en utredning som 6vertygar domstolen
om att normkostnaderna ger skéliga resultat och dels att det &r lampligt att
anvanda sig av normkostnader istéllet for att utga ifran foretagens faktiska
kostnader.

En reglering med real annuitetsmetod med normkostnader for 16pande paverkbara
kostnader skulle i allt vasentligt vara teoretisk och schabloniserad och inte beakta
foretagens individuella férutsédttningar. Vid en tilldmpning av normkostnader
kommer i princip inte nagot foretag att ha verkliga kostnader i niva med
normkostnader. Det skulle ddrmed skapas en situation dér foretag som
underkompenseras kommer att reagera (genom exempelvis 6verklagande) medan
foretag som Overkompenseras inte kommer att reagera. Vid en helt schabloniserad
reglering skulle Ei:s kontrollmgjligheter minskas vasentligt. Med utgangspunkt i
en metod som i sa hog grad bortser fran foretagens individuella forutsattningar ar
beddmningen att det inte dr mojligt att skapa en langsiktigt fungerande reglering
for ca 180 elnétforetag som ar av varierande storlek, historik och dgarbild.

Aven om den nuvarande metoden justerades pa det av foretagen foreslagna sittet
och @ven om normkostnader for 16pande kostnader samt mer kraftfull
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kvalitetsregleringen utvecklades, skulle allvarliga brister i metoden kvarsta. Atti
regleringen tillampa en metod utan uppgifter om anldggningarnas alder som inte
ger nagon uppfoljning av reglermassiga avskrivningstider som &r ganska svara att
bedoma och som har en s& betydande roll i regleringen &r inte rimligt. Det skulle
innebara risker med att det uppstar en 6verkompensation och risker med att
samhallsekonomiska vinster bara tillfaller foretagen. Tillfalliga 16sningar som de
av fOretagen foreslagna justeringsfaktorerna avseende den ingaende kapitalbasen
l6ser inte metodens problem vad det galler 6verkompensation pa sikt. En
fungerande reglering kan dérfor inte uppnés om avskrivningstider i regleringen
inte f6ljs upp och om hansyn inte tas till anlaggningarnas alder.

4.4 Real linjar ar det mest &ndamalsenliga alternativet till
den nuvarande metoden

Real linjdr metod &r den alternativa metoden som kan tillampas i regleringen
istdllet fOr real annuitet. I detta avsnitt beskrivs hur de identifierade bristerna i
dagens metod paverkas genom tillimpningen av en real linjar metod.

4.4.1 Over- respektive underkompensation med real linjar

Det ar viktigt att avskrivningstiderna i regleringen ar vl avvagda dven med real
linjar metod men det &r inte lika avgorande vad det galler risker for
overkompensation av elnétsforetagen.

Med real linjar uppstér inte samma problem som vid real annuitet, att
elnétsforetagen Overkompenseras om avskrivningstiden sétts kortare an den
ekonomiska livsliangden. Elnétsforetagen far full tackning for kapitalkostnaderna
oavsett hur manga ar de fordelas pa och nér anldggningar uppnar
avskrivningstiden i regleringen slutar de genera kapitalkostnader. Pa sa satt
foreligger det ingen risk att kunderna betalar mer dn en gang f6r en och samma
anldggning och darmed ingen risk for att foretagen 6verkompenseras.

Med real linjér skapas incitament for foretagen att avskrivningstiden blir sa lik den
ekonomiska livslangden som mojligt da det ligger i natféretagens intresse att
anldggningarna ska generera avkastning under sa lang tid som mojligt. Samtidigt
innebaér forlangd avskrivningstid storre risk for foretagen da det tar langre tid att
fa tillbaka investeringen. Om avskrivningstiderna i regleringen ar for langa i
forhallandet till den ekonomiska livslangden underkompenseras foretagen precis
som med real annuitet. Foretagen blir tvungna att byta ut sina anldggningar trots
att de inte fatt full kostnadstackning for dessa. Denna risk dr dock nadgot som bor
beaktas i berdkningen av kalkylrantan och inte vid berdkning av
avskrivningstiden.

4.4.2 Investeringsincitament med real linjar metod

Real linjar metod skapar incitament f6r nya investeringar. Metoden ger liksom
annuitetsmetoden foretagen en kostnadstackning samt en skélig avkastning under
anldggningens livslangd men real linjar ger en snabbare kapitalatervinning an
annuitetsmetoden. Detta medfor att real linjar reducerar elnatsforetagens
risktagande.
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Incitament fOr reinvesteringar i natet vid tillampning av real linjar metod ar lika
stort som incitament for nya investeringar vilket skapar goda forutsattningar for
byte mot nyare och med stor sannolikhet mer effektiva anlaggningar som
mojliggdr smarta 16sningar i natet. Darmed forbéattras rimligtvis
leveranssdkerheten och kvaliteten i ndtet. Detta beror pé att med real linjar metod
paverkar forutom avskrivningstiden och kalkylrantan dven aldern pa
anldggningarna hur stor den arliga kapitalkostnaden blir. Néar reinvesteringar gors
paverkar detta den totala anldggningsmassans alder vilken i sin tur leder till att
aven kapitalkostnaderna péaverkas.

I och med att real linjar metod i sig driver fram investeringar i nitet behdvs det
inte en lika kraftfull kvalitetsreglering som med en real annuitetsmetod for att
investeringsincitament ska uppnas.

4.4.3 Real linjar tar hansyn till foretagens individuella forutsattningar

Ett avskrivningsmonster enligt real linjar metod speglar hur foretagen fordelar
kapitalkostnader i sin redovisning vilket kan ses som en fordel ur ett reglermassigt
perspektiv da metoden blir enkel att forsta och relatera till verkligheten. Med
denna metod uppstar dirmed mindre obalans mellan féretagens
bokforingsmassiga och reglermassiga kapitalkostnader.

Med real linjar metod kommer kapitalkostnader att vara olika stora for foretag
med gamla och nya anldggningar, vilket inte &r fallet med real annuitet. De foretag
som i verkligheten har hogre kapitalkostnader pa grund av att anldggningarna &r
nya far hogre kapitalkostnader dven i regleringen och ddarmed en mdjlighet att
tdcka dessa genom en intdktsram som dr anpassad efter de verkliga féorhallandena.

Naér en real linjar metod anvénds innebar detta att kapitalkostnaderna minskar
realt med natets alder. Om verkliga 16pande kostnader 6kar i samma takt som
kapitalkostnaderna minskar, leder detta till konstanta totalkostnader. Lopande
kostnader sasom drift och underhall 6kar rimligtvis med en anldggnings alder.
Med en real linjar kapitalkostnadsmetod &r det darfor rimligt att utga fran
foretagets verkliga drift- och underhallskostnader som speglar verkligheten i
respektive natbolag. En begransning i form av effektiviseringskrav maste dock
asdttas for att sakerstalla att verksamheten bedrivs effektivt.

Sasom det framgar av kapitel 2 i denna rapport har en metod for berdkning av
l6pande paverkbara kostnader med utgangspunkt i foretagens verkliga kostnader
tillampats av Ei under forsta tillsynsperioden. Metoden som utgar fran féretagens
verkliga kostnader dr etablerad men behover utvecklas nagot. Den ar enkel att
forstad och tillaimpa, darmed aven troligtvis enkel att acceptera bade fér kunder och
for foretagen. Nackdelen med metoden &r att det inte ar helt enkelt att faststalla
vilka effektiviseringskrav som ska stallas pa dessa kostnader.

4.5 HKonsekvenser vid tillampning av real linjar metod och
Ei:s syn pa dessa

I det foregaende avsnittet redogjordes for hur brister med dagens metod hanteras
vid tillampningen av real linjar metod. Det finns dock ett antal andra konsekvenser
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som kan uppkomma vid ett byte till en real linjir metod. Konsekvenserna samt Ei:s
syn pa dessa presenteras i detta avsnitt.

4.5.1 Real linjar kraver uppgifter om anlaggningarnas alder

En forutsdttning for att real linjar metod ska kunna tillimpas ér tillgang till
uppgifter om anldggningarnas alder. Det har framkommit synpunkter fran
elnétsforetagen att det kan vara problematiskt och resurskravande att
aldersbestimma alla anldggningar och sarskilt de anldggningar som har en hég
alder.

I enlighet med 9 § forordningen (1995:1145) om redovisning av niatverksamhet ska
foretagen upprétta ett anlaggningsregister och hélla detta aktuellt. Registret ska
upprittas i enlighet med god redovisningssed och innehalla bl.a. uppgifter om
anskaffningstidpunkt, anskaffningsvarde etc. Aven i enlighet med
Bokforingsnamndens allménna rad, BENAR 2003:1 Anldggningsregister, ska
foretagen upprétta ett anlaggningsregister som ska innehalla bl.a. uppgifter om
anskaffningstidpunkt.

Under utredningen har det vid kontakter med elnatsforetagen framkommit att de
flesta natforetag har nagot slags tekniskt register dér det i manga fall, forutom de
tekniska uppgifterna, dven finns uppgifter om aret da anldggningen togs i bruk.
Det har dven framkommit uppgifter om att ret da anldggningarna tagits i bruk,
finns staimplade pa alla anlaggningar.

Med tanke pa de krav som finns borde foretagen ha tillgang till uppgifter om alder
for de flesta anldggningar. Det kan dock inte helt uteslutas att det kan vara
problematiskt och resurskrdavande att ta fram uppgifter om alder fr vissa
anldggningar. Det kan for vissa foretag finnas vasentliga brister i féretagens
register och att dessa av olika skal inte dr kompletta. Vidare ar det inte sékert att
aldersuppgifter &r specificerade pa anldggningsniva. For att underlatta och
minimera kostnaden for inventering &dr det i sddana fall [ampligt att tillimpa nagon
slags schablonalder. Exempel pa en sddan schablon skulle kunna vara att vid
aldersbestimning av en anldaggning utga fran de ar da ett helt omrade har byggts
och dérmed anslutit till elnétet. Den verkliga aldern bor galla i forsta hand da
konsekvensen av alla schabloniseringar &r att vissa foretag 6ver- eller
underkompenseras.

Den resursinsats som kravs for att aldersbestaimma anldggningarna dr av en
engangskaraktar och kommer att variera fran foretag till foretag. Ei har haft
kontakt med flera foretag som har aldersbestimt sina anldggningar och fatt
intrycket av att aldersbestamningen i manga fall troligtvis inte kréver sa
omfattande resursinsatser.

4.5.2 Volatila tariffer vid tillampning av real linjar

Elnétsforetagen har inkommit med synpunkter om att ett inférande av real linjar
metod kommer att leda till volatila tariffer. Detta da kapitalkostnaderna minskar
med anldggningens alder. Nar anldggningen efter uppnadd livslangd ersétts med
en motsvarande anldggning stiger kapitalkostnaderna ater till den niva de lag pa
vid ar ett. Detta innebar att kapitalkostnaderna sjunker varje ar for att nér
anldggningen ersitts kraftigt stiga till ursprungsnivan. Kapitalkostnaderna
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varierar patagligt med real linjdr metod och haller sig konstanta med real
annuitetsmetod. Detta géller dock bara om man utgar fran en anlédggning. Det ar
emellertid mer rimligt att i en analys utgé fran en anldggningsportfolj, dar
anldggningarna befinner sig i olika faser i livscykeln, for att kunna jamfora
kapitalkostnadernas utveckling 6ver tid.

Analys av fordelningen av kapitalkostnader utifrin tillgingliga uppgifter

i naturgasnitsverksamheten

Ei saknar idag insamlade uppgifter om anlaggningarnas alder i
elndtsverksamheten. For att man ska fa en bild om férdelningen av
kapitalkostnader 6ver tiden i en hel verksamhet har Ei valt att gora en analys
utifran tillgangliga uppgifter for naturgasnatsverksamheten.
Naturgasverksamheten &r dock ett extremt exempel eftersom verksamheten
byggdes upp under en kort tidsperiod.

Naturgasnatsverksamhet skiljer sig vésentligt fran elndtsverksamheten som har
byggts upp successivt under en l&ng tid men det bedoms dnda vara rimligt att gora
en analys av en liknande verksamhet.

Analysen har gjort utifran foljande uppgifter och antaganden.
Naturgasverksamheten har byggts upp under en relativ kort period med start ar
1985. Under det forsta aret, 1985, byggdes cirka 27 procent av kapitalbasen3” och
mellan 1985-1990 byggdes cirka 65 procent av kapitalbasen. De resterande 35
procenten byggdes mellan aren 1990 och 2011. Detta har fatt till foljd att
investeringsmonstret har extrema toppar under kortare perioder.

Kapitalbasen har berdknats utifrdn nuanskaffningsvardet av samtliga anlaggningar
i naturgasverksamheten. Anlaggningarna har asatts en avskrivningstid pa 10, 12,
20, 25 eller 40 ar beroende pa vad det ar for typ av anlaggning. Kalkylrdantan har
antagits till 6,35% procent. Alla anldggningar har asatts en alder efter nar de tagits i
bruk. Déarefter har det antagits att samtliga anlédggningar reinvesteras till 100
procent nér anldggningens livslangd tagit slut. Detta antagande &r extremt och det
ar inte sa troligt att det kommer att utgora ett realistiskt investeringsmonster i
verkligheten. Det skulle innebéra att cirka 65 procent av kapitalbasen byts ut
mellan ar 2025-2030. I analysen antas dven att kapitalbasen inte utdkas efter ar 2010
vilket innebar att de enda investeringarna som gors fram till &r 2042 ar
reinvesteringar.

% Ingaende kapitalbas ar 2011
3 Kalkylrdantan som tillimpades vid bedomningen av gasnatsforetagens tariffintakter ar 2011

49



Figur 2 Fordelning av kapitalkostnader
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Figuren visar att kapitalkostnader berdknade med real linjar metod ar hogre &n
kapitalkostnader berdknade med real annuitet fram till brytpunkten ar 1999.
Figuren visar dven att kapitalkostnaderna fordelade med real linjdr metod minskar
succesivt fram till investeringsstoppen ar 2025 dar kapitalkostnaderna stiger
kraftigt.

Utvecklingen av kapitalkostnaderna beror pa investeringsmonstret. Aven om det
gors kraftiga investeringar under en kort period 6verstiger kapitalkostnaderna
med real linjar knappt kapitalkostnaderna berdknade med real annuitet. Skulle den
kraftiga reinvesteringstoppen fordelas ut 6ver en ldngre tidsperiod &n sex ar skulle
kapitalkostnader férdelade med real linjar metod f& en betydligt jamnare
utveckling.

Fordelning av kapitalkostnader vid expansion av nitet

For att visa hur en expansion skulle paverka kapitalkostnaderna férdelade med
real annuitet- respektive real linjar metod utgar vi fran féregdende exempel och
antar dar till att en expansion pé 20 procent av kapitalbasen sker under perioden
2012 - 2020.

Figur 3 Fordelning av kapitalkostnader vid expansion av natet
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Figuren visar att kapitalkostnaderna vid expansionen okar mest med fordelningen
med real annuitet medan kapitalkostnaderna férdelade med real linjar snarare
jamnas ut. Utvecklingen skulle bli annorlunda om expansion istéllet skedde runt ar
2025 da kraftiga reinvesteringar gors. Det dr dock mindre troligt att stora
expansioner sker samtidigt som stora reinvesteringar gors.

Aven med extrema investeringsmonster blir nivan med real linjar visserligen
volatil men kapitalkostnadstopparna blir &nda lagre &n vid tillampning av real
annuitet.

Analys av fordelningen av kapitalkostnader i elnitsverksamheten under

perioden 1950-2050

For att bedoma kapitalkostnadernas utveckling utefter val av férdelningsmetod
behover forst ett historiskt investeringsmonster identifieras. Darefter maste
antaganden goras om framtida investeringar savél nya investeringar som
reinvesteringar.

Ei saknar i dagslaget elnédtsforetagens historiska investeringsmonster innan
avregleringen ar 1996. Dessutom saknas uppgifter om investeringar uppdelade pa
nya investeringar och reinvesteringar. Elndtsverksamheten har byggts upp
successivt under en lang tid till skillnad fran naturgasverksamheten och det ar
darfor rimligt att anta ett jimnare investeringsmonster. For att anta ett historiskt
investeringsmonster gors berdkningar utifran foretagens totala investeringar for
perioden 2005-2012. Mer om vilka antaganden som gjorts aterfinns i bilaga 6.

Figur 4 Fordelning av kapitalkostnader utifran antaganden fér elnatsverksamheten
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Figuren visar att kapitalkostnaderna fordelade med real linjar inte varierar
namnvart.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det kan uppsta en storre variation av
kapitalkostnader vid tillampning av real linjar metod &n vid tillimpning av real
annuitetsmetod. Variationen beror dock pa investeringsmonster och ju jamnare
investeringsmonstret dr desto jamnare blir fordelningen av kapitalkostnaderna.
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Det krédvs extrema investeringstoppar fOr att stora variationer i kapitalkostnaderna
ska uppsta. Vid en stor expansion av nétet blir variationen inte storre med real
linjdr metod utan snarare tvartom. Detta paverkas dock av den genomsnittliga
aldern péa befintliga anlaggningar.

Variationen i tariffer paverkas dven av utvecklingen av de lI6pande paverkbara
kostnaderna. Kapitalkostnader fordelade med real linjar metod minskar med
anldggningarnas alder samtidigt som de lI6pande paverkbara kostnader med stor
sannolikhet okar vilket gor att den totala kostnaden troligen blir timligen konstant
dven vid tilldmpningen av en real linjdr metod.

Mot bakgrund av ovanstaende skal anser inte Ei att tillimpning av real linjar
metod i regleringen kommer att leda till ndgon storre volatilitet i

tarifferna. Volatiliteten i tarifferna med real linjar metod kommer aldrig bli sa stor
att kapitalkostnadstopparna overskrider nivan vid tillampning av real
annuitetsmetod.

4.5.3 Samhallsekonomiska konsekvenser vid tilldmpning av real linjar

Vid tillampningen av en real linjar metod genererar anldggningarna inte
kapitalkostnader efter den regulatoriska avskrivningstidens slut. Detta kan
innebdra att om avskrivningstiderna ar for korta riskerar det att leda till att fullt
fungerande anldggningar ersdtts med nya for att de ska generera kapitalkostnader
och dérmed avkastning trots att drift- och underhallskostnaderna inte 6verskrider
kostnaderna for de nya investeringarna. Enligt Ei:s uppfattning ar det inte lampligt
att sddana incitament finns i regleringen ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Det bor dock i sammanhanget observeras att det vid val avvagda avskrivningstider
som motsvarar den ekonomiska livslangden pa anldggningskategorin i fraga, inte
over huvud taget kommer att utgéra nagot problem. Tvértemot, ska det ndr den
ekonomiska livslangden 16pt ut, finnas incitament att byta ut anldggningen. Det
finns dock en del svarigheter med att bedoma avskrivningstider i regleringen som
motsvarar anlaggningens ekonomiska livslangd. En orsak till det ar de langa
investeringshorisonter som elndtsanldggningar representerar. Att justera
avskrivningstiderna mellan olika tillsynsperioder for att forsoka efterlikna den
ekonomiska livslangden kan leda till stora dverkompensationer till foretagen da
anldggningarnas restvarden okar vid en forlangning av avskrivningstiden. Det
finns ddrmed dven problem med att korrigera avskrivningstiden mellan olika
tillsynsperioder. Det ar darfor viktigt att undersdka hur samhallsnyttan kan
beaktas vid tillimpningen av en real linjar metod. Om nagon samhallsnytta
uppstar ar det viktigt att den delas mellan kunderna och elnitsféretagen och inte
bara tillfaller elnatsforetagen vilket ar fallet med real annuitet.

En fast avskrivningstid med succesiv revideringskomponent

For att beakta samhallsnyttan med real linjar metod {or det fall de regulatoriska
avskrivningstiderna ar for korta jamfort med den verkliga ekonomiska livslangden
och undvika att full fungerande anldggningar byts ut bor en viss ersittning
erhéllas dven efter avskrivningstiden. Problemet med en hantering dar ersittning
ges efter avskrivningstidens slut dr att foretagen Overkompenseras om ersattning
utgar efter avskrivningstiden. Denna 6verkompensation bestar i att avskrivning
och avkastning redan utgatt till natforetaget i fraga som ersattning for den
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investering som genomforts. Om det dr ekonomiskt fordelaktigt for
kundkollektivet att anldggningarna anvénds efter att den regulatoriska
avskrivningstiden 16pt ut sd innebér det ocksa i praktiken att féretagens
kompensation for avskrivning och avkastning skett under en for kort 16ptid. I detta
fall ar detta att betrakta som en underkompensation for féretagen, vilka inte
erhallit ersattning for det kapital som anvénts under tillrackligt lang tid. Det ar
dédrmed av vikt att astadkomma mekanismer som kompenserar i dessa fall.

Om incitamentet att anvinda anldggningar efter avskrivningstiden daremot blir
for stort riskerar kvaliteten i natet att sjunka samt att drift- och
underhallskostnaderna kan overstiga kostnaderna for alternativet som &r att
investera i nya anldggningar.

Vid en beddmning av hur stor erséttning som ska utgd, bor det vara en balans
mellan kostnadsriktighet dvs. foretagens ersattning for kapitalkostnader totalt sett
varken ska vara for hog eller for lag och intresset av att den samhaéllsekonomiska
nyttan av att utnyttja anldggningarna optimalt beaktas.

Ei anser att ett lampligt sitt att rakna fram ersattningen for anlaggningar som
anvands efter avskrivningstiden slut ar att successivt revidera avskrivningstiden
for dessa anldggningar for det fall dessa fortfarande ar i bruk. Ar 41 blir
avskrivningstiden 41 ar, ar 42 blir avskrivningstiden 42 ar osv. Detta innebér
saledes att det alltid kommer att utga ersattning for kapitalkostnader for foretagen
s& lange anldggningen anvands. Losningen innebar att avskrivningstiden
successivt O0kas. Innebdrden &r att bade avskrivningen och avkastningen kommer
att sjunka for varje ar. Detta leder saledes till att en successiv anpassning gors till
den avskrivningstid som anldggningen anvands. Kapitalkostnadens® utveckling
med en successiv revideringskomponent visas i figur 5.

31 exemplet anvands nuanskaffningsvardet 1 000 tkr, 40-60 arig avskrivningstid samt en kalkylranta pa
5,2 procent
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Figur 5 Kapitalkostnadens utveckling med en succesiv revideringskomponent
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Korrigeringen som innebér att anldggningarna fortsatter att generera
kapitalkostnader aven efter avskrivningstiden leder till att det blir en viss
Ooverkompensation till foretagen. Investeringen har aterbetalats efter 40 ar men
samtidigt gar foretagen miste om den avkastning som anldggningen skulle kunnat
generera med en korrekt avskrivningstid. Den 6verkompensation som uppstar ar
dock inte sdrskilt stor berdknad som nuvardet av framtida kapitalkostnader.
Foretagen 6verkompenseras med cirka 2,4 procent om anldggningarna anvands i
50 ar ndr den ursprungliga regulatoriska livslangden ar 40 ar. Betraktas de totala
kapitalkostnaderna sa innebér detta att utfallet for foretagen endast marginellt
understigande den kapitalkostnad som anlaggningarna skulle generera om korrekt
avskrivningstid hade bestamts frén &r ett. Detta visas i tabell 2.

Tabell 2 Effekterna av justering med en succesiv revideringskomponent

40 ar 45 ar 50 ar 60 ar
Nuvardesumma ar 1 med 40 arig avskrivningstid 1 000 tkr 1 014 tkr 1 024 tkr 1 035 tkr
Summa kapitalkostnader med 40 arig 2 066 tkr 2 188 tkr 2 298 tkr 2 488 tkr
avskrivningstid
Anlaggningens restvarde ar 40 25 tkr 125 tkr 195 tkr 279 tkr
Summa kapitalkostnader med korrekt 2 066 tkr 2 196 tkr 2 326 tkr 2 586 tkr

avskrivningstid fran ar ett

For att incitamentet att driva anldggningarna vidare efter avskrivningstiden inte
ska bli for stort som kan innebdra férsamrad kvalitet och orimligt hoga drift och
underhallskostnader, bor en gréns sittas for hur linge anldggningar ska generera
kapitalkostnader. En sadan grans bor inte avvika allt for mycket fran den
regulatoriska avskrivningstiden. Ei:s bedomning &r att en maximal justering bor
vara cirka 25 procent av avskrivningstiden, dvs. om avskrivningstiden ar 40 &r
kommer kapitalkostnader att maximalt erhallas i ytterligare 10 ar.
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4.5.4 Foretagens kassafloden vid tillampning av real linjar

Nagra foretag har i inkommit med synpunkter om att tillimpning av real linjar
metod kan skapa problem for foretagens kassafloden, speciellt vad géller
regionnatsforetagen.

Kassaflodet utgor foretagens betalningsstrommar i form av in- och utbetalningar
under en tidsperiod. Det &r regleringen i form av foretagens intaktsramar som styr
foretagens inbetalningar medan foretagen i princip sjalva styr over
utbetalningarna. Daremot &r avsikten att de intdktsfloden som genereras i
verksamheten ska tdcka kostnaderna som uppstar i natverksamheten.

Vad galler regleringens utformning ar fordelningen av kapitalkostnader en central
del. Fordelningen av kapitalkostnader paverkar foretagens arliga inbetalningar
beroende pa om modellen &r linjar eller med annuitet#. Real annuitet leder till att
inbetalningarna fordelas realt jamt under anlédggningen livslangd medan real linjar
leder till realt avtagande inbetalningar. De érliga inbetalningarna paverkas av de
olika metoderna men de totala inbetalningarna under anldggningens livslangd
skiljer sig inte mellan de tva metoderna. Nuvérdet av samtliga framtida
inbetalningar &r lika stora med bada metoderna. Darmed paverkas inte kassaflodet
av valet mellan real annuitet och real linjar.

Vad giller foretagens utbetalningar paverkas de av foretagen sjdlva. Foretagen
sjdlva bestimmer om utdelningar samt om hur investeringar ska finansieras dvs.
med lanat eller med eget kapital. Om foretagen lanar kapital for att finansiera
investeringen kommer amorteringar och rantor att pdverka utbetalningarna medan
om foretagen finansierar investeringen med eget kapital kan hogre utdelningar
krdvas som i sin tur paverkar utbetalningarna.

Vid berdkning av kalkylrdntan finns en parameter dar andelen lanat- och eget
kapital beaktas. Till den forsta tillsynsperioden beddmdes andelarna vara lika stora
dvs. 50 procent var.

Regleringen styr i dagsldget endast inbetalningarna da regleringen ska ge
foretagen en skilig kostnadstackning samt en rimlig avkastning. Bade real linjar
och real annuitet ger en skélig kostnadstackning samt en rimlig avkastning.
Kassaflodet, i form av inbetalningar fran kundkollektivet ar lika stort for bada
metoderna sett over tid. Foretagen viljer sedan sjédlva pa vilket sitt investeringar
finansieras och hur kassaflodet i 6vrigt disponeras for att bedriva verksamheten.

Foretagen har idag inga speciella krav pa sig i regleringen vad géller deras
kapitalstruktur. Foretag har mojlighet att istéllet f6r att anvdanda inbetalningar fran
verksambheten till investeringar dela ut pengar for att sedan lana pengar till
investeringar. Detta kan leda till att skuldandelen 6kar eller att investeringar inte
genomfors. Ei har i rapporten Férslag till dndrat regelverk for bedomning av
elnitsforetagens intiktsramar — forfattningsforslag infor andra tillsynsperioden 2016-

40 Om modellen &r en real eller nominell paverkar ocksa den arliga inbetalningen men da det i fragan
endast for sig om tva reala metoder sa beaktas detta inte ndirmare
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20194 belyst att detta kan utgora potentiella problem i framtiden och bedomt att
det finns behov av att utreda fragan narmare.

4.5.5 Skillnader i tariffer mellan glesbygd och tatort vid tillampning av real linjar

Elnédtsforetagen har inkommit med synpunkter om att tillimpning av real linjar
metod kan foranleda skillnader i tariffer mellan glesbygd och titort. Detta med
anledning av att néten i tatort generellt sett dr dldre &n naten pa glesbygden.
Bakomliggande orsak till detta uppges vara att stora delar av landsbygdsnaten har
ersatts och gréavts ner pa grund av stormarna under aren 2005 och 2007. Foretagen
menar vidare att detta kommer att leda till stora prisdifferenser mellan tatort och
glesbygd och ddrmed kommer investeringarna att styras till titortsomraden
snarare dn glesbygdsomraden.

Med real linjdar metod generar nya anldggningar hogre kapitalkostnader dn gamla
anldggningar. Det innebér att omraden med gamla anldggningar kommer att ha
lagre kapitalkostnader och darmed lagre tariffer &n omrédden med nya
anldggningar. Har ar det dock viktigt att papeka att real linjar endast paverkar
kapitalkostnaderna. Detta innebaér att det inte dr sékert att kundernas avgifter
sjunker med anldggningarnas alder da kundernas avgifter 4ven paverkas av
foretagens drift- och underhallskostnader. Ett troligt scenario ar att féretagens
drift- och underhallskostnader 6kar ju dldre anlaggningar blir.

Eftersom Eii dagsldget saknar uppgifter om anldggningarnas alder analyseras har i
hur stor utstrackning nétet pa landsbygden faktiskt har gravts ner under perioden
2005-2012. Det analyseras dven hur mycket foretagen i tatort och landsbygd har
investerat under samma period.

For att gora detta har Ei delat upp samtliga elndtsforetag i kategorierna:
e Glesbygd (kundtiathet mindre &n 10 kunder per km ledning),
e blandat nit (kundtithet mellan 10 och 20 kunder per km ledning) och
e tatort (kundtathet mer dn 20 kunder per km ledning).

Ledningslangden i Sverige okat fran 476 005 km till 506 119 km mellan 2005 och
2012. Detta dr en 0kning med ca 6 procent. Den storsta 0kningen har skett i
glesbygden, viket delvis kan forklaras genom att en nedgravd kabel oftast maste
vara langre an en luftledning. En del av 6kningen kan ocksa forklaras genom nya
anslutna kunder. Nétet bestar ungefar till 40 procent av hogspanningsnét och till
60 procent av lagspanningsnait.

Det ar framst hogspanningsnatet som gravts ner under perioden 2005-2012 och
hogspanningsnétet ar aven dyrare dn lagspanningsnatet och far darmed storre

4 Ei R2013:06

42 Indelningen har gjorts efter foretagens kundtéthet ar 2012. Pa grund av att samredovisningar
genomforts under perioden har vi utgatt fran hur redovisningsenheterna sag ut 2012. Anledningen till
detta dr att sammanslagningar mellan tatortsnit och glesbygdsnit inte ska paverka férandringen av
nedgréavd kabel i de olika kategorierna.
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paverkan pa kapitalkostnaden vid en foryngring. Nedan visar figur 6 hur andelen
nedgravd jordkabel, hogspanning, forandrats under perioden 2005-2012.

Figur 6 Andelen av elndtet som ar nedgravt under perioden 2005-2012
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Nedgravningen av hogspanningsnaétet i glesbygden har skett i den utstrackningen

att andelen har 6kat fran 30 procent till 50 procent. Halva hogspanningsnatet

bestar fortfarande av luftledningar och cirka 30 procent var redan nedgravt innan

stormarna 2005. Har méste det d&ven poangteras att h6gspanningsnitet endast
utgor cirka 40 procent av det totala glesbygdsnitet och att nétet inte utgor hela

kapitalbasen.

Nedan presenteras hur stora elnétsforetagens investeringar® (reinvesteringar och

nya investeringar) varit i forhallande till kapitalbasen* under perioden 2005 till

2012. Tabellen nedan visar att investeringstakten visserligen varit hogre i
glesbygdsnat &n i tatortsndt, men att skillnaden dr marginell. Det finns ddrmed inte
nagot som pekar pa att ndten pa glesbygden pa grund av nedgrdvning &r avsevart

nyare an i tatortsnat.

Tabell 3 Investeringar i forhallande till kapitalbasen

2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005
Glesbygd  T<10 3,38% 2,63% 3,90% 3,69% 415% 4,23% 3,56% 2,40%
Blandat 10<T<20 1,94% 2,02% 211% 3,26% 4,05% 2,33% 2,42% 1,93%
nat
Tatortsnat  T>20 286% 1,82% 2,88% 3,23% 3,96% 2,48% 2,26% 1,60%
Sverige 3,21% 2,38% 323% 2,97% 360% 3,03% 287% 2,10%
Kalla: Ei

4 Uppraknade i 2010 ars prisniva med FPI byggnader

# Kapitalbasen vid utgangen av 2010 i 2010 ars prisniva
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Ytterligare ett skél som talar for att nagra storre variationer i tariffer mellan
glesbygd och tétort inte uppkommer &r de regler som finns om samredovisning.
Samredovisning innebar att nétforetag med flera narbeldgna redovisningsenheter
ska samredovisa dessa och tillimpa samma tariffer i det samredovisade omradet,
det vill sdga utjamna tarifferna mellan omradena. De flesta redovisningsomradena
bestar av bade glesbygdsnaét och tatortsnét vilket gor att likadana kundtyper
betalar samma tariff oavsett om de bor i glesbygd eller i titort.

Med anledning av ovanstdende anser Ei att ndgra storre variationer i tariffer
mellan glesbygd och tétort inte skulle uppkomma vid tillimpning av real linjér
metod. Aven om enstaka variationer skulle uppkomma anser Ei att det dr rimligt
att regleringsmodellen tar hdnsyn till foretagens individuella forutsattningar och
att foretag som har hogre kapitalkostnader pa grund av nyare anlaggningar
erhéller hogre kapitalkostnader i regleringen. Det ar ocksa rimligt att anta att
kvaliteten i nyare nat dr hogre och det motiverar ocksa att kundkollektivet far
hogre kostnader i dessa ndtomraden eftersom ett nyare nat skapar mervarden for
kunderna.

4.6 En overgang till real linjar metod ar nédvandigt for
att skapa en langsiktigt fungerande reglering och
de negativa konsekvenserna for kundkollektivet
ar marginella

Vid tillampning av real linjair metod elimineras risken for 6verkompensation till
elnatsforetagen da den tar hansyn till anldggningarnas alder.

Real linjdr metod ger investeringsincitament bade vad det géller nya investeringar
och reinvesteringar i elndten utan behov av en komplicerad kvalitetsreglering.

Real linjar metod tar ocksa hénsyn till de individuella forutsittningarna i
respektive natforetag. Det kommer att innebéra att kapitalkostnaderna inte blir lika
for alla foretag utan de kommer att variera beroende pa hur gamla anldggningar
foretagen har. Kapitalkostnader fordelade med real linjar metod speglar darmed
foretagens verkliga kapitalkostnader pa ett mycket béttre sitt dn real
annuitetsmetod.

Berdkningen av lI6pande kostnader kan hanteras pa samma sétt som i den metod
som tillimpas idag och som utgar frén foretagens verkliga lopande paverkbara
kostnader. Regleringen kommer dé dven i denna del ha sin utgdngspunkt i
foretagens verkliga forutsattningar istallet for att utveckla en schabloniserad
reglering med normkostnader for drift- och underhall. En sadan dr som namnts
ovan utomordentligt komplex att skapa for de cirka 180 elnatsforetag av
varierande storlek och forutsiattningar. Bedomningen ar att sddana normkostnader
skulle gynna de storre elnédtsforetag och missgynna de mindre natforetagen.

For att en langsiktigt fungerande reglering ska kunna skapas maste det i
regleringen tas hénsyn till anlaggningarnas alder eftersom det annars foreligger
stora risker for 6verkompensation. Detta krdver en dldersbestimning av elnatet.
Den resursinsats som kravs ar av en engangskaraktér och insatsen kan ocksa
begransas av viss schablonisering nér aldersbestimningen genomfors, framforallt
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for dldre komponenter. De kostnader som uppstar till {6ljd av aldersbestamningen,
dr marginella i forhallande till vardet av atgéarden.

Vil avvagda avskrivningstider ar en forutsattning for att regleringen ska fungera
bra ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv. Det finns osdkerheter nér det giller att
beddéma avskrivningstider i regleringen. Ett dldersbestimt niat kommer att
underlatta uppfoljning av dessa. Nar anldggningarna har uppnatt den
regulatoriska avskrivningstiden kommer kapitalkostnader inte langre genereras i
regleringen.

For att det inte ska uppsta samhallsekonomiska forluster till f6ljd av att
anldggningar byts ut enbart p.g.a. den regulatoriska avskrivningstiden 16pt ut bor
det finnas mekanismer i regleringen som sakerstaller att en viss ersattning ges
aven efter avskrivningstidens slut for det fall anldggningarna fortfarande ar i drift.
Nivan pa ersittningen maste dock bestdmmas med viss forsiktighet sa att det inte
uppstar nya incitament att driva anlaggningarna langre an den ekonomiska
livslangden. Detta eftersom det kan generera kvalitetsproblem och stigande drift-
och underhallskostnader som drabbar kundkollektivet negativt. Ei anser darfor
den regulatoriska avskrivningstiden bor faststillas i regelverk tillsammans med en
mekanism som sdkerstaller en viss ersattning efter avskrivningstidens slut. Ei ser
for ndrvarande inte att det finns skal att franga den beddmning av lampliga
regulatoriska avskrivningstider som tillampats i den forsta tillsynsperioden 2012-
2015 (dvs. 40 ar respektive 10 ar). Dessutom kan Ei konstatera att de regulatoriska
avskrivningstiderna inte har 6verklagats av nagot av de cirka 180 elnatsforetagen.
Beddmningen mot denna bakgrund ar att avskrivningstiderna i vart fall inte kan
antas vara for korta. Den osdkerhet som de regulatoriska avskrivningstiderna ar
behéiftade med, kommer att elimineras med den successiva revideringskomponent
som Ei foreslar. Denna avser att generera den ersdttning som elndtsforetagen ar
berattigade till med anledning av att natkomponenters verkliga livslangd kan vara
langre dn den regulatoriska. En sadan revideringskomponent bor dock inte ges i
obegransad tid utan foreslar uppga till maximalt cirka 25 procent langre &n
foreslagen regulatorisk avskrivningstid (dvs. 50 ar respektive 12 ar).

Med en sddan hantering fordelas samhéllsekonomiska vinster mellan kunderna
och foretagen. Dessutom erhaller foretagen med rimligt hog precision, samma
ersdttningsniva pa investeringen som om den regulatoriska avskrivningstiden
hade avspeglat verkliga forhallanden.

Eftersom kapitalkostnaderna férdelade med real linjar metod minskar med
anldggningarnas alder kan det fran en teoretisk utgangspunkt befaras att metoden
leder till stora variationer i tarifferna. Elndtsverksamheten har dock byggts upp
succesivt och de allra flesta anldggningarna befinner sig i olika faser i sin livscykel,
vilket gor att det inte &r sa troligt att nagra storre variationer i tarifferna kommer
att uppkomma. Dessutom paverkas variationen i tarifferna dven av utvecklingen
av de 16pande paverkbara kostnaderna. Kapitalkostnader fordelade med real linjér
metod minskar med anldggningarnas alder samtidigt som 16pande paverkbara
kostnader med stor sannolikhet dkar vilket gor att den totala kostnaden blir
konstant dven vid tillampning av real linjar metod.
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De analyser som Ei har gjort visar pa att nagra storre variationer i tariffer mellan
tatort och landsbygd inte kommer att uppkomma vid tilldimpning av real linjar
metod. Aven om sddana variationer skulle uppkomma ar det rimligt att
regleringsmodellen tar hansyn till foretagens individuella férutsittningar och att
foretag som har hogre kapitalkostnader pa grund av nyare anldggningar erhaller
hogre kapitalkostnader aven i regleringen.

Vilken metod som tillimpas for férdelning av kapitalkostnader har inte ndgon
storre betydelse for foretagens kassafloden. Det ar viktigt att regleringsmodellen
ger foretagen en skilig kostnadstackning och en rimlig avkastning. Sedan &r det
upp till foretagen hur sjdlva finansieringen av investeringarna gors.

Byte av metod frén real annuitet till real linjar metod &r nédvandigt for att det ska
skapas forutsattningar for en langsiktigt fungerande reglering. Alla de allvarliga
brister som identifieras i den nuvarande metoden skulle elimineras om real linjar
metod tillimpades. De konsekvenser som uppstar vid tillimpning av real linjér ar i
huvudsak positiva.

4.7 Konsekvenser av metodbyte fran real annuitet till
real linjar

Ett inforande av real linjdr metod i regleringen innebaér att det sker ett byte av
metod for fordelning av kapitalkostnader vilket medfor olika effekter som maste
beaktas.

For att analysera eventuella effekter av ett metodbyte maste historiken 6ver
tidigare hantering av kapitalkostnader forst vara kand. Beroende pa hur olika delar
av kapitalkostnadsberdkningen tidigare hanterats i regleringen far metodbytet
olika effekter. Detta ror framst avskrivningstider, avskrivningsmetod samt
vardering av anldggningar.

Effekter vid forindring av avskrivningsmetod

Hur kapitalkostnaderna férdelas 6ver tid ser olika ut med real annuitet och real
linjar. Kapitalkostnaderna ar realt avtagande med real linjar och real konstanta
med real annuitet. Ett byte av avskrivningsmetod under anldggningars livscykel
kan innebéra att foretagen underkompenseras for befintliga anldggningar. Detta
eftersom foretagen endast tillatits att ta ut kapitalkostnader i enlighet med real
annuitet innan metodbytet och har darfor inte tagit del av dem initialt hogre
kapitalkostnaden som real linjdr tillater, men maste d&nda anpassa sig till de lagre
niva som real linjar tillater i slutet av anlaggningens livslangd.

Med real annuitet har kapitalforslitningen ett progressivt monster dér
progressiviteten bestams av kalkylrantan. Vardet av anldggningen minskar lite i
borjan, eftersom den storsta delen av kapitalkostnaden bestar av réanta. I slutet av
anldggningens livslangd minskar anldggningens varde i en snabbare takt. Med real
linjar minskar vardet linjart over tiden. I figur 7 visas hur restvardet forandras over
anldggningens livslangd med de tva fordelningsmetoderna. I exemplet anvands ett
nuanskaffningsvérde pa 1 000 tkr, en livslangd pa 40 ar och en ranta pa 5,2
procent.
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Figur 7 Forandring av restvardet med RL och RA
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Vid ett metodbyte fran real annuitet till real linjar under en anldggnings livscykel
kommer virdet av anldggningen att minska. Var anlaggningen befinner sig i
livscykeln paverkar hur stora konsekvenserna blir av bytet. Sker bytet i borjan eller
i slutet av livscykeln kommer paverkan inte att bli lika stor som om bytet sker i
mitten av en anlaggnings livscykel.

Effekter vid forindring av virdering av anliggningarna

Hur anldggningarna varderas paverkar kapitalkostnaderna. Ett byte av
varderingsmetod under en livslangd kan leda till under- eller 6verkompensation.
Om en anldggning exempelvis varderas om fran ett bokfort varde till ett
nuanskaffningsvarde maste dven rantan édndras frdn en nominell rdnta till en real
rénta for att foretagen inte ska 6verkompenseras.

Effekter vid forindring av avskrivningstider

En forandring av avskrivningstiden under livscykeln innebar att restvardet av
anldggningen forandras da kapitalforslitningen ska fordelas pa fler eller farre antal
ar. Figuren nedan visar vad som hénder vid ett byte av anldggningens
avskrivningstid fran 40 ar till 60 ar. Figuren visar att linjen flyttas uppat for att
fordelas pa 60 ar istallet for 40 ar. Om ett byte av avskrivningstiderna forandras
under en anlaggnings livscykel kommer i detta exempel restvardet att stiga. Hur
mycket varierar beroende pé ndr under livscykeln bytet sker. Kapitalkostnaderna
och nuvérdet av kapitalkostnaderna &r ett kommer ocksa att stiga vid ett sddant
byte.
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Figur 8 Forandring av restvardet vid olika avskrivningstider
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Tidigare regleringsmetoder

For att exakt visa effekten av ett metodbyte for fordelning av kapitalkostnader
maste man kunna harleda anldggningar fran att de tagits i bruk till tidpunkten for
sjdlva metodbytet.

Efter avregleringen ar 1996 fokuserade reglermyndigheten pa pristorandringar och
inte sjélva tariffnivan. Ar 2003 inférdes natnyttomodellen som byggde pa real
annuitet for berdkning av kapitalkostnader. Natnyttometoden var en
efterhandsreglering som anvindes for att gallra ut vilka foretag som skulle tas ut
for tillsyn. Det ar dock oklart vilken inverkan nédtnyttomodellen fick i praktiken
vad géller berdkning av kapitalkostnader da modellen endast var i bruk under
nagra ar samt da den 6verklagades av nitforetagen redan det forsta aret 2003 och
nagon praxis aldrig erholls.

I ndtnyttomodellen berdknades kapitalkostnaderna med utgangspunkt i
nuanskaffningsvérdet pa ett fiktivt nat. Nuanskaffningsvardet av
lokalnéatsforetagens anlaggningar beraknades till totalt 177,4 miljarder kronor ar
2007. Avskrivningstiderna som tillampades var 40 ar for transformatorer och
ledningar, 12 ar for lagspanningsmatare samt 18 ar fér hdgspanningsmatare.
Avskrivningstiden for lagspanningsmadtare justerades dock under
natnyttomodellens tid till 6,5 &r som sedan justerades ytterligare till 3,5 ar.

Natnyttomodellen anvandes fram till ar 2008 och darefter skedde en successiv
overgang till den metod som anvénds idag. Den metod som anvénds idag infordes
ar 2012 dar kapitalkostnaderna férdelas med en annuitetsmetod.
Kapitalkostnaderna berédknas pa ett nuanskaffningsvirde pa foretagens verkliga
anldggningar och kapitalbasens nuanskaffningsvérde berdknades vid utgangen av
ar 2010 till cirka 330 miljarder dar lokalnaten stod for cirka 260 miljarder. Den
avskrivningstid som anvénds ar 40 ar for stationer och ledningar och 10 ar for
maétare och system. Utover detta anvandes en 6vergdngsmetod som begransar
foretagens intdkter under en inledande period.
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Vad giller regionndten och stamnatet har inte ndgon strukturerad reglering
anvants innan ar 2012. For regionnédten anvands samma metod som for lokalnéten
fran ar 2012. For stamnaétet liknar metoden som anvands fran ar 2012 den som
anvands for region- och lokalndten men tillsynsperioden stracker sig endast over
ett ar. Metoden for stamnétet har dock sedan ar 2012 férandrats for varje ar.

Metodbytets effekter

Som framgar ovan beror konsekvenserna av ett metodbyte pa flera olika saker och
det &r svart att gora en fullstandig analys. Regleringen har historiskt sett forandrats
flera ganger och Ei konstaterar att den historiska hanteringen av
kapitalkostnaderna inte dr relevant att beakta for tiden fére 2012 da de metoder
som tillampats inte haft nagon réttsverkan pa elnatsforetagens tariffsattning.

Med anledning av detta gors en analys av effekterna av ett metodbyte fran och
med ar 2012. Utgangspunkten &r i huvudsak#* de prognostiserade
investeringarna# for aren 2012-2015.

Nedan presenteras i tabell 4 kapitalkostnader for anldggningar som foretagen har
investerat i eller kan forvantas investera i under aren 2012-2015 och hur dessa
kapitalkostnader paverkas av ett metodbyte ar 2016. Nuanskaffningsvérdet ar 2010
anvands for samtliga anldggningar som anskaffades under denna period,
anldggningarna antas ha en avskrivningstid pa 40 ar och kalkylrdntan antas till 5,2
procent. I analysen anvands inte 6vergangsmetoden som Ei tillampade for forsta
tillsynsperioden. Tabell 4 visar nuvardet av framtida kapitalkostnader, totala
kapitalkostnader samt hur restvardet fordandras.

Tabell 4 Effekterna av ett metodbyte

Investeringar 2012-2015

Investering  Nuvardesumman av Kapitalkostnader 2012- Restvarde ar 2016 (tkr)

(tkr) framtida kapitalkostnader 2015 (tkr)
(tkr)
Real RL fran Real Reallinjar Real annuitet Real linjar
annuitet 2016 annuitet

30998 337 30998337 29474109 4927 576 6219 726 30311945 28941 156

Kalla: Ei

Tabellen visar att nuanskaffningsvardet for alla investeringar under perioden 2012-
2015 forvéntas uppga till cirka 31 miljarder. Metodbytet leder till en viss
underkompensation for dessa anldggningar. Tabellen visar att restvardet av
anldggningarna sjunker vid ett byte. Kapitalkostnaden for investeringar har under
den forsta tillsynsperioden med real annuitet berdknas till 4,9 miljarder kronor. Ett
metodbyte till real linjar vid ingdngen av ar 2016 innebar att foretagen gar miste
om den initialt hogre kapitalkostnad som real linjar hade gett. Foretagen gar totalt
miste om 1,3 miljarder kronor pa grund av ett sidant metodbyte, vilket motsvarar
cirka 0,7 procent av den totala intdktsramen som berdknats med schablonmetoden.

45 Ar 2012 anvinds foretagens verkliga investeringar som redovisas i drsrapport 2012
46 Investeringar gallande lokalnét och regionnat
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Ovanstaende effekter visar att en viss underkompensation sker for anldggningar
som foretagen har eller kan forvantas investeras under perioden 2012-2015. Dessa
anldggningar utgor dock endast en liten del av den totala kapitalbasen. I
resonemanget ar det darfor viktigt att beakta att den 6vriga kapitalbasen delvis
overkompenserats under denna period. Detta d& varderingen av kapitalbasen inte
beaktar anldggningarnas alder och ddarmed férmodligen inkluderar avskrivna
anldggningar. Kapitalkostnaderna kan under den forsta tillsynsperioden, pa grund
av overkompensation, till och med ha legat pa en hogre niva dn vad en tillimpning
av real linjar metod hade gett. Detta trots den initialt hogre ersittning som
metoden tillater.

Resonemanget innebar i forlangningen att foretagen, som enligt Ei har
overkompenserats vid real annuitet och att avkastningen varit for hog, genom
metodbytet garanteras en rimlig avkastning enligt ellagens krav. En for hog
avkastning, som har varit resultatet genom den 6verkompensation som utgatt, kan
inte sdgas vara rimlig enligt ellagens bestammelse.

Effekten av att inte genomfora metodbytet

Det ar viktigt att beakta att real annuitet har anvénts utan att beakta
anldggningarnas alder. Som tidigare konstaterats i denna rapport sé leder det till
en stor risk att foretagen 6verkompenseras. En 6verkompensation som saval
elndtsforetagen som Ei och kunderna &dr 6verens om att den sker med dagens
modell. En sddan tillsynsmodell strider sdledes mot ellagens krav pa en rimlig
avkastning.

Ett byte till real linjar innebar att metoden blir mer kostnadsriktig. Det ar darfor
viktigt att i detta avseende dven beakta konsekvenser av att ett metodbyte inte
genomfors. Aven om metodbytet leder till underkompensation for vissa
anldggningar sa leder metodbytet till att en storre kostnadsriktighet uppstar.
Négot som ska efterstrdvas enligt ellagens bestimmelser.

Det ar svart att med exakt precision berdkna de totala 6ver- eller
underkompensationerna som ett byte fran real annuitet till real linjir medfor. Det
beror pa kombinationen av 6vriga férdndringar i metoden. Ei:s bedomning ar att
konsekvenserna dr ytterst marginella for foretagen da det endast handlar om
konsekvenser for en fyraarsperiod och dessutom for en liten andel av den totala
anldggningsmassan som ny- eller ersattningsinvesterats under den aktuella
tidsperioden. I sammanhanget bor ocksa tilliggas att da anldggningarna
aldersbestams minskas dven risken for 6verkompensation som maste vagas in i
resonemanget.
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5 Forslag till andringar i
kapitalbasforordningen

Regeringen konstaterade infor inforandet av férhandsreglering av elnétsforetagens
intaktsramar att det regelverk for forhandsprévning som foreslas i huvudsak
utgors av betungande offentligréttsliga foreskrifter och ligger inom det omrade dar
delegation dr mojlig med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen (1974:152).11

Regeringen uttalade dven att det dr av stor betydelse for om
skalighetsbedomningen ska konkretiseras genom att avvakta rattspraxis eller
genom foreskrifter, om réttspraxis kan antas bli etablerad i tillrackligt god tid.
Regeringen menade vidare att huvudprinciperna for utformningen av
intdktsramen dr av sddan karaktar att de bor anges i lag men att lagen inte ska
behdvas andras pa grund av dndrade forhallanden i branschstruktur eller
ekonomiska situationer. Regeringen uttalade dessutom att det ar rimligt att anta att
tillsynsmodellen kan behdva justeras atminstone under de forsta
tillsynsperioderna, vilket bor kunna ske utan en dndring i ellagen. Regeringen kom
darfor till slutsatsen att mer detaljerade foreskrifter bor meddelas av regeringen
eller nditmyndigheten (Ei) med stdd av tydliga normgivningsbemyndiganden.?!

Regeringen har i efterféljande proposition pa omradet uttalat att det stora antalet
overklaganden och omfattningen av de aktuella domstolsprocesserna visar att
ambitionen att fortydliga skalighetsbedomningen genom foreskrifter snarare dn
rdttspraxis inte har kunnat forverkligas inom ramen for aktuellt regelverk.
Eftersom det finns ett uttalat behov av att fértydliga reglerna om intédktsramen i en
ndra framtid och det &r tveksamt om behovet kan tillgodoses genom den
rattsutveckling som dger rum genom forvaltningsdomstolarna sa anser regeringen
att normgivningsbemyndigandena i ellagen bor utdkas. !

5.1 Forordning eller myndighetsforeskrifter

Ei har, utifran regeringens féreslagna nya normgivningsbemyndiganden, fatt i
uppdrag att utreda och lamna forslag till andringar i kapitalbasforordningen. De
foreslagna normgivningsbemyndigandena avser dels berdkning av skéliga
kostnader (5 kap. 8 § ellagen), dels berdkning av en rimlig avkastning (5 kap. 9 §
ellagen).

Ei anser, i likhet med regeringen, att de grundlidggande principerna f6r vad som
ska anges i forordning respektive i foreskrift ska vara att bestimmelser av stor
betydelse for intdktsramens utformning bor meddelas i kapitalbasférordningen pa
samma satt som redan skett. Det finns dock ett behov av ytterligare foreskrifter i

111 Prop. 2008/09:141 s. 59
121 Prop. 2008/09:141 s. 59 £
13 Prop. 2013/14:85 s. 13
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mer avgransade fragor dar Ei anser att fragorna ar av sadan art och pa sadan
detaljniva att Ei bor vara den som utfardar foreskrifterna.

5.2 Skaliga kostnader (13 §)

Elnatsforetagens 1opande kostnader kan grovt delas in i paverkbara och icke
paverkbara kostnader. De 16pande kostnaderna 6kar med en anldggnings alder. En
begréansning maste dock goras for att se till att dessa kostnader inte dkar alltfor
mycket. De paverkbara kostnaderna kommer dérfor vid Ei:s bedomning att
alaggas ett effektiviseringskrav medan elnatsforetaget kommer att kunna
tillgodoraknas sig de icke paverkbara kostnaderna fullt ut.

Det saknas idag bestimmelser om vilka kostnader som anses som paverkbara
kostnader samt hur dessa kostnader ska justeras med hénsyn till forandringar i
prislaget. Ei anser att frigan om vilka kostnader som &r att anses som paverkbara
ar en tydligt avgransad och detaljerad fraga. Detsamma géller vilket index som ska
anvandas fOr att justera de paverkbara kostnaderna med hénsyn till forandringar i
prislaget. Dessa fragor bor 6verlamnas at Ei att faststélla i foreskrifter och Ei
foreslar darfor att regeringen i kapitalbasforordningen bemyndigar Ei att meddela
foreskrifter om vilka 16pande kostnader som ar att anse som paverkbara och vilket
index som ska tillampas for att justera dessa kostnader. Motsvarande bestimmelse
finns redan i féorordning (2014:35) om faststéllande av intaktsram pa
naturgasomradet.

Fragan om vilka effektiviseringskrav som ska aldggas de paverkbara kostnaderna
omfattas dock inte av forslaget till bemyndigande.

5.3 Tillgangars ekonomiska livslangd (14 §)

For att kunna berdkna kapitalforslitningen behdver reglermaéssiga
avskrivningstider bestimmas for de tillgangar som ingar i kapitalbasen. Syftet med
avskrivningen &r att beskriva hur mycket av en tillgang som férbrukas eller pa
annat satt sjunker i varde.

Det ar viktigt att avskrivningstiderna ar vél avvagda s att de motsvarar
anldggningarnas ekonomiska livslangder. Om sd inte ar fallet kan det leda till bade
over- och underkompensation. Eftersom det finns svarigheter med att i forvag
bedoma avskrivningstiderna finns det tva sétt att hantera denna problematik.
Antigen 6verlamnas bedomning om avskrivningstiderna till rattspraxis eller sa
laggs dessa fast i forordningen. Att 6verlamna avskrivningstiderna till rattspraxis
kan innebéra att det sker justeringar av avskrivningstiderna mellan olika
tillsynsperioder, vilket kan leda till stora 6ver- eller underkompensationer for
elndtsforetagen. Att istéllet lagga fast avskrivningstiderna i forordning kan
medfora att anldggningar byts ut innan den ekonomiska livslangden dr uppnadd
ifall avskrivningstiderna ar for korta. For att sakerstalla att anldggningar inte byts
ut innan den ekonomiska livslangden ar uppnadd bor, for det fall
avskrivningstiderna faststélls i forordning, d&ven en viss ersittning utga efter
avskrivningstidens slut om anldggningen fortfarande anvands.

Ei ser for ndrvarande inte att det finns skal att franga den beddmning av lampliga
regulatoriska avskrivningstider som tillampats i den forsta tillsynsperioden 2012-
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2015 (dvs. 40 ar respektive 10 ar). Dessutom kan Ei konstatera att de regulatoriska
avskrivningstiderna inte har 6verklagats av nagot av de cirka 180 elndtsforetagen.
Bedomningen mot denna bakgrund ar att avskrivningstiderna i vart fall inte kan
antas vara for korta. Den osdkerhet som de regulatoriska avskrivningstiderna ar
behaftade med, kommer att elimineras med den successiva revideringskomponent
som Ei foreslar.

Ei anser att frdgan &dr av sddan betydelse for intdktsramens utformning att det bor
vara regeringen som meddelar foreskrifter angdende vilka avskrivningstider som
ska gélla for olika anlaggningstillgdngar. Detta bor ske i kapitalbasférordningen
enligt Ei:s forslag.

5.4 Berakning av kapitalforslitning (15 §)

Ei foreslar att en real linjar metod for berakning av kapitalforslitning infors i
kapitalbasforordningen. Av Ei:s forslag till kapitalbasférordning framgar att vid
berdkning av en rimlig avkastning ska den del av kapitalkostnaderna som
motsvarar kapitalforslitning berdknas som en fast andel av nuanskaffningsvardet.
Den fasta andelen berédknas utifran tillgangens ekonomiska livslangd. Detta
innebér att de arliga avskrivningarna i forhallande till nuanskaffningsvardet ar lika
stora over hela anlaggningens livslangd.

Andra och tredje stycket i forslaget anger hur kapitalforslitningen ska berdknas for
det fall att den ekonomiska livslangden &r slut men anldggningen fortfarande
anvands. For att det inte ska uppsta samhallsekonomiska forluster till foljd av att
anldggningar byts ut enbart p.g.a. att den regulatoriska livslangden 16pt ut, anser
Ei att det bor finnas mekanismer i regleringen som sakerstéller att en viss
ersattning ges dven efter avskrivningstidens slut for de anldggningar som
fortfarande ar i drift. Nivan pa ersattningen maste dock bestimmas med viss
forsiktighet sa att det inte uppstar nya incitament att driva anlaggningarna langre
an den ekonomiska livslangden. Detta eftersom det kan generera kvalitetsproblem
och stigande drift- och underhallskostnader som drabbar kundkollektivet negativt.
Ei anser darfor att det ska inforas en revideringskomponent som sakerstaller en
viss ersittning dven efter avskrivningstidens slut om den regulatoriska livslangden
faststallas i kapitalbasforordningen (14 §).

Den successiva revideringskomponent som Ei foreslar i andra och tredje stycket i
bestammelsen avser att generera den ersattning som elnétsforetagen ar berattigade
till med anledning av att natkomponenters verkliga livslangd kan vara langre an
den regulatoriska. En sddan revideringskomponent bor dock inte ges i obegransad
tid utan foreslas uppga till maximalt cirka 25 procent langre an foreslagen
regulatorisk livslangd (dvs. 50 ar respektive 12 ar).

Ei anser att bestimmelserna om berdkningen av anldggningstillgangarnas
kapitalforslitning dr av sddan betydelse for intdktsramens utformning att dessa bor
faststallas direkt i kapitalbasfdrordningen och inte delegeras vidare till Ei. Inom de
ramar och utifrdn den metod som forordningen faststéller for berdkning av
kapitalforslitning finns det dock skal att Ei bemyndigas att meddela ndarmare
foreskrifter om detaljerna i regleringen. Detaljerna kan exempelvis avse fran vilken
tidpunkt kapitalforslitningen ska borja berdknas f6r en anldggning och utifran
vilka anldggningskategorier kapitalforslitningen ska berdknas.
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5.5 Om aldersuppgifter saknas (16 §)

Grunden for berdkning av kapitalforslitning ar att elndtsforetaget ska ange vilket
ar en anldggning borjade anvandas. For det fall ett elndtsforetag inte har uppgift
om hur gammal en anldggning dr méaste det finnas ett regelverk som styr hur
anldggningens alder da ska berdknas. En sddan bestimmelse ar endast avsedd att
behdva tillimpas i undantagsfall. En alternativ aldersbestimning kommer
dessutom endast behova goras infor en enda tillsynsperiod. Darefter dr foretagets
alla befintliga anlaggningar aldersbestimda.

Med hénsyn till att det handlar om ett undantag fran huvudregeln anser Ei att
regeringen bor bemyndiga Ei att meddela ndrmare foreskrifter om hur en
anldggnings alder ska bestammas i de fall aldersuppgifter saknas. Den foreslagna
bestammelsen dr en direkt f6ljd av inférandet av en real linjar metod enligt 14 §
och skulle séledes innebéra att Ei mer i detalj reglerar det som regeringen har
foreskrivit. Huvudregeln kommer saledes att framga av férordningen medan
forslaget dr att Ei ges fOreskriftsratt nar det galler de anldggningar som inte kan
aldersbestimmas enligt huvudregeln.
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6 Sammanfattande analys,
slutsatser och forslag

Elndtsverksamhet utgdr bade ett legalt och naturligt monopol till f6ljd av att det &r
samhallsekonomiskt olonsamt att bygga parallella elndt som konkurrerar om
kunderna. P4 en konkurrensutsatt marknad leder konkurrensen typiskt sett till
prispress och eller en 6kad kvalitet. P4 en marknad som inte ar konkurrensutsatt
behdver konkurrenstryck erséttas med regelverk och myndighetstillsyn. Det
grundldggande syftet med att reglera elndtsavgifterna ar att skydda kunderna sa
att de inte ska behova betala mer dn nédvéandigt. Samtidigt ska monopolforetag fa
tillrackliga intdkter for att driva nédten pa ett professionellt och kostnadseffektivt
satt och tillforsdkras en skélig vinst. For att elnatsregleringen ska fungera bra i
praktiken behover regelverken innehalla tydliga regler for besluten om hur
intaktsramarna ska utformas.

I april 2013 lamnade Ei rapporten “Forslag till andrat regelverk f6r bedomning av
elnitsforetagens intaktsramar — forfattningsforslag infor andra tillsynsperioden
2016-20194" till regeringen. I rapporten foreslog Ei bland annat utdkade
normgivningsbemyndiganden avseende hur elnétsforetagens intaktsramar ska
bestammas. Bakgrunden till forslagen var framforallt allt att ellagen idag endast
innehaller 6vergripande bestimmelser om hur intédktsramen ska bestimmas och
att for mycket av regleringen 6verlamnats att utvecklas genom rattspraxis.

Den 13 februari 2014 6verlamnade regeringen propositionen 2013/14:85,
Elnatsforetagens intaktsramar, till riksdagen. I propositionen foreslas att det ska
inféras nya normgivningsbemyndiganden i 5 kap. ellagen. Detta innebér att
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Ei ska fa meddela foreskrifter
om berékning av skaliga kostnader och berdkning av en rimlig avkastning i
samband med att elndtsforetagens intaktsramar bestams.

Regeringen har ansett att det &r nddvéndigt att ta fram ett underlag som gor det
mojligt att ta stéllning till vilka dndringar som bor goras i forordningen (2010:304)
om faststéllande av intdktsram enligt ellagen (1997:857), den s.k.
kapitalbasforordningen. Med anledning av detta har Ei fatt i uppdrag att utreda
och foresla dndringar i denna forordning.

6.1 Det nuvarande regelverket for berakning av
intaktsramar har stora brister som ar nodvandiga
att atgarda

Infor inférandet av forhandsregleringen utreddes fragan om hur intdktsramar ska

bestammas och vilket regelverk som bor gélla. I det betdinkande som ldmnades av
Energinatsutredningen genom SOU 2007:99, Férhandsprévning av néttariffer m.m.

47 Ei R2013:06
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pekade utredningen framforallt pa behovet av aldersbestamning av nétet samt att
vissa avgorande parametrar i regleringen skulle laggas fast i forfattning.

Nar férhandsprovning inférdes lamnades ddremot méanga av forslagen fran
utredningen utan atgard. Merparten av beddmningarna av reglermodellens
utformning 6verlamnades darfor att slutligen utvecklas genom réttspraxis.

Infor den forsta tillsynsperioden gjorde Ei vissa vagval. Dessa vagval far ses mot
bakgrund av den korta tid som stod till f6rfogande for att ta fram en helt ny modell
for forhandsreglering av elnédtsforetagens intaktsramar. Ei kan nu konstatera att
vissa av de vdgval som da gjordes sett i backspegeln var felaktiga och i allt
vasentligt grundade sig pa utgangspunkten att skapa en enkel och forutséagbar
tillsynsmodell. Med stod i de erfarenheter som Ei vunnit genom att ta fram
nuvarande tillsynsmodell, tillampat metoden pa cirka 180 foretag och dven
hanterat alla de 6verklaganden som foljde, kan Ei konstatera att savél det
nuvarande regelverket som reglermetoden behover revideras.

For att foretagen och kunderna ska kunna forlita sig pa att regleringen &r robust
over lang tid framat anser Ei att regleringen inte kan utformas endast genom Ei:s
tillampning och domstolarnas réttspraxis, vilket kan ta valdigt lang tid. Det ar
heller inte Iampligt att Ei ges en langtgaende ratt att foreskriva om regelverket i
principiellt viktiga frdgor. Sddana foreskrifter bor istallet meddelas av regeringen.

Ei anser att de normgivningsbemyndiganden som finns i dag inte dr tillrickligt
langtgdende och att fér mdnga principer, detaljer och parametrar har 6verlimnats
till att utvecklas genom rittspraxis. Avsaknaden av tillrickliga regler for hur
intiktsramarna ska bestimmas leder till att kraven pa forutsigbarhet for
kunderna och elndtsforetagen inte uppfylls.

6.2 Ei:s metod for berakning av intaktsramar har stora
brister som ar nédvandiga att atgarda

I dagens reglering tillimpas real annuitetsmetod for fordelning av
kapitalkostnader. Metoden tillimpas utan uppgifter om anldggningarnas alder
vilket leder till flera allvarliga konsekvenser. Det finns en uppenbar risk for att
foretagen 6verkompenseras och att kunderna far betala for en och samma
anldggning mer dn en géng. Denna risk uppkommer i och med att kapitalkostnads-
ersattning utgar for helt avskrivna tillgangar samt genom att elnétsforetagen
erhaller for hog kapitalerséttning for det fall den ekonomiska livslangden i
regleringen &r for kort. Vidare innebar avsaknaden av uppgifter om
anldggningarnas alder att Ei inte har mojlighet att f6lja upp de avskrivningstider
som tillimpas i regleringen och inte heller vilken férnyelsetakt och &ldersstatus
som rader i de svenska elnéten.

Den nuvarande reglermodellen innebar saledes att det finns stora och uppenbara
risker for att nidtforetagen Overkompenseras, vilket drabbar landets elkunder.

Ei anser att den nuvarande reglermodellen, sdrskilt om den tillimpas utan den

overgingsmetod som Ei anviint i besluten i den forsta tillsynsperioden, ger upphov
till stora risker for 6verkompensation till nitforetagen.
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Ei kan ocksa konstatera att den metod for kapitalkostnadsberakning som
tillampats kan hamma fornyelse av viktig infrastruktur. Modellen ger foretagen
incitament att fortsétta driva dldre anldggningar istéllet for att investera i nya och
effektivare anldggningar. Incitamenten att fortsétta driva dldre anlaggningar
uppkommer till f6ljd av att foretagen erhaller samma ersattningsniva oavsett alder
vilket ger incitament att vidmakthalla anldggningarna sa lange som mgjligt. Nar
real annuitet tillimpas utan normkostnader for 16pande paverkbara kostnader,
dvs. som i dagens reglering, blir den enda styrningen mot reinvesteringar i natet
kvalitetsregleringen. Det dr inte majligt eller ens lampligt att skapa en
kvalitetreglering som é&r sa stark att den helt kompenserar for de incitament som
skapas med en real annuitetsmetod. I dagens lagstiftning finns ocksa
begransningar for kvalitetsavdraget.

Ei anser att den nuvarande reglermodellen himmar fornyelsen av den viktiga
infrastruktur som elniten utgor. Incitamenten for nitforetagen att fornya elnditen
dr mycket svaga och driver mot att vidmakthdlla befintliga komponenter dven nir
den ekonomiska livslingden 10pt ut. En starkare kvalitetsreglering kan inte
kompensera for dessa brister.

Den nuvarande reglermodellen dr bade teoretisk och schabloniserad. Detta leder
till praktiska problem néar metoden ska tillimpas pa landets cirka 180 elndtsforetag
som alla har skiftande forutsattningar for att bedriva natverksamhet och en
varierande historik.

Naér real annuitetsmetod tillampas i regleringen innebér detta att
kapitalkostnaderna fordelas realt konstant 6ver tiden vilket gor att
kapitalkostnaderna i regleringen inte speglar foretagens verkliga
(bokforingsmassiga) kapitalkostnader som i verkligheten minskar linjart 6ver
tiden. Detta ger upphov till flera svéarigheter, bland annat att helt nyetablerade
natforetag sjdlva maste finansiera de skillnader som radder mellan reglermaéssig
ersattning och verkliga kapitalkostnader. Vidare kan detta innebara stora problem
for kommunala foretag som ska folja den s.k. sjalvkostnadsprincipen i
kommunallagen.

En reglermetod baserad pa real annuitet och normkostnader for 16pande drift- och

underhallskostnader kan ocksa innebéra att vissa kategorier av foretag inte erhaller
kostnadstackning da normkostnader inte avspeglar de individuella forutsattningar
som rader i det enskilda elndtsforetaget.

Slutligen ar det pedagogiskt svart att forklara reglermodellen f6r kunder som har
bristande fortroende och acceptans for tillsynsmodellen eftersom det rader alltfor
stora skillnader mellan de reglerméssigt ersatta kapitalkostnaderna och de verkliga
kapitalkostnaderna.

Ei kan konstatera att det faktum att landets ca 180 elnditsforetag dr av varierande
storlek, historik och dgarbild gér att det uppstir betydande problem med att
tillimpa en real annuitetsmetod, som dr bdde teoretisk och schabloniserad. Detta
kan ge upphov till bristande kostnadstickning for foretag som har en annan
kostnadsbild dn vad regleringen medger.
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6.3 Bristerna i regleringen skulle i allt vasentligt kvarsta
vid en utveckling av den reala annuitetsmetoden
- ett metodbyte ar nodvandigt

Real annuitetsmetod leder till 6verkompensation som FEi for forsta tillsynsperioden
valt att hantera med en s.k. 6vergangsmetod som &r féoremal for domstolsprévning.
De flesta elndtsforetag som inkommit med synpunkter anser att den
overkompensationen som tillampning av real annuitetsmetod ger maste hanteras
pa nagot satt. Det forslag som de flesta foretag inkommit med &r att den initiala
kapitalbasen ska justeras pa sé sdtt att den justerade metoden ger samma
kapitalkostnad som en real linjar metod skulle ge med utgangspunkt i ett
“halvgammalt nédt”, dvs. ett ndt som ar cirka 20 ar gammalt. Det finns dock flera
problem med en sadan justering sasom t.ex. att vissa fOretag vars kapitalbas ar
yngre an “halvgammal” skulle drabbas sarskilt hart. Vidare innebér en sddan
justering en 6verkompensation for de elndtsforetag med en anldggningsmassa som
i genomsnitt &r dldre dn 20 ar. Det saknas dessutom underlag for att gora adekvata
bedémningar om hur dessa justeringar ska goras och darmed saknas underlag for
att infora sadana bestimmelser i forordning.

Vid tillampning av real annuitetsmetod i regleringen kravs det att det utvecklas
bade normkostnader for Iopande paverkbara kostnader samt en mer kraftfull
kvalitetsreglering. Det &r resurskravande och komplext att utveckla
normkostnader och det stélls hoga krav pa att normkostnader utformas pa sa satt
att foretag inte systematiskt gynnas eller missgynnas. Vid en tillampning av
normkostnader kommer i princip inte nagot foretag att ha verkliga kostnader i
niva med normkostnader. Normkostnader tillhor ett omrade som innefattar
omfattande inslag av bedomningar och kan darmed inte anses lampligt att
faststalla i forordning eller foreskrift. Vid eventuella domstolsprocesser maste Ei
dels presentera en utredning som 6vertygar domstolen om att framtagna
normkostnader ger skiliga resultat och dels om att det dr lampligt att anvanda sig
av normer istallet for foretagens faktiska kostnader.

Vad betraffar kvalitetsregleringen sa &dr det svart att i praktiken astadkomma en
mer kraftfull kvalitetsreglering och dven om detta uppnas ar kvalitetsavdraget
begransat. Med anledning av detta dr det svart att forlita sig pa
kvalitetsregleringen som den huvudsakliga styrningen mot fornyelse i s viktig
infrastruktur som elnat.

Aven om den nuvarande metoden skulle justeras pa det av foretagen foreslagna
sattet och 4ven om normkostnader for 16pande kostnader samt mer kraftfull
kvalitetsregleringen utvecklades skulle brister i metoden dnda kvarsta. Tillfalliga
och schabloniserade 16sningar vad det géller 6verkompensationen ldser inte
problemen med metoden pa sikt. En fungerande reglering kan inte uppnas om
avskrivningstider i regleringen inte f6ljs upp och om hénsyn inte tas till
anldggningarnas alder. Elndtsforetag har ett vasentligt informationsdvertag vad
det géller dessa fragor och de kommer alltid att ha incitament att verka for att
avskrivningstiderna i regleringen ska vara sa korta som mojligt. Detta leder till att
natforetagen 6verkompenseras. Vidare skulle en reglering med real
annuitetsmetod och med normkostnader for 16pande paverkbara kostnader i allt
vasentligt vara mycket teoretisk och schabloniserad och inte beakta foretagens
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individuella forutsattningar. Detta kan innebéra att vissa foretag inte erhaller full
kostnadstackning.

Slutligen innebér en teoretisk modell med real annuitet och normkostnader att de
olika delarna i intdktsramen inte matchar verklighetens fordelning mellan
exempelvis kapitalkostnader och 16pande kostnader &ven om den totala
intdktsramens storlek skulle kunna anses rimligt. Det skulle darmed skapas en
situation dar foretag som underkompenseras for vissa delar av intdktsramen
kommer att 6verklaga dessa delar, trots att de 6verkompenseras i andra delar. Att
en sddan modell i sig &dr valdigt teoretisk torde innebéra att domstolsprocesserna
blir bade komplicerade och riskabla. Vid en helt schabloniserad reglering skulle
Ei:s kontrollmgjligheter ocksa minskas vasentligt. Det kan ocksa ifragasattas om
det &r rimligt att tillimpa en metod som i s hog grad bortser fran de cirka 180
elnitsforetagens individuella forutsattningar i frdga om storlek, historik och
dgarbild.

En alternativ metod for fordelning av kapitalkostnader &r real linjar metod som tar
hénsyn till anldggningarnas alder. Metoden styr mot korrekta avskrivningstider
eftersom det ligger i natforetagens intresse att anldggningarna ska generera
avkastning under sa lang tid som mdjligt. Med denna metod elimineras darmed
risker for 6verkompensation som finns med den nuvarande metoden. Metoden ger
ocksa investeringsincitament bade for ny- och erséttningsinvesteringar. Metoden
kraver darmed varken normkostnader for l6pande paverkbara kostnader eller en
kraftfull kvalitetsreglering for att styrning mot reinvesteringar i natet ska uppnas.
Med real linjdr metod skulle regleringen i viktiga delar ha sin utgdngspunkt i
foretagens verkliga forutsattningar. Detta innebar att en sidan metod é&r betydligt
enklare att tillampa pa manga foretag med olika individuella férutsattningar.
Tilliampning av real linjar metod ger en direkt uppfoljning av bade
avskrivningstider och reinvesteringar i natet.

Ei foreslar ocksé att den regulatoriska avskrivningstiden ska vara fast tillsammans
med en s.k. succesiv revideringskomponent som ger incitament for natforetagen
att vidmakthalla fungerande anldggningar dven efter att den reglermassiga
avskrivningstiden 16pt ut. Pa sa satt undviks riskerna for att anliggningarna inte
utnyttjas optimalt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Ei anser att en vidareutveckling av metoden med tillimpning av real annuitet ger
upphov till uppenbara svirigheter i fraga om tillimpning, utfirdande av regler och
bevisning i domstolsprocesser. Ei bedomer att de brister i den nuvarande
regleringen som identifierats i mycket hog grad skulle kvarstd med en sddan
vidareutveckling av metoden. Detsamma giller de uppenbara riskerna att
nitféretagen 6verkompenseras.

Ei anser att ett metodbyte till en real linjir metod dr nédvindigt for att skapa en
langsiktigt fungerande reglering av elnitsmonopolen i Sverige.

6.4 Reglermodellen bor laggas fast i forordning som
beslutas av regeringen

Ei anser att det ar helt nodvéandigt att vasentliga principer for regleringen laggs
fast i en forordning som beslutas av regeringen. Precis som regeringen har
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konstaterat i forarbeten dr dagens reglering inte tillrackligt tydlig vilket medfort en
osdkerhet om réttslaget. Flera vdsentliga fragor, sasom exempelvis hur
kapitalkostnader ska berdknas, ar idag 6verlamnade till att utvecklas i praxis
istéllet for att klarlaggas i forfattning. Det faktum att det pagér processer i
forvaltningsdomstol kommer inte betyda att det kommer finnas réttspraxis pa
omradet som kan tjdna som vagledning istéllet for forfattning.

Ei anser darfor att regelverket maste bli tydligare redan infor nasta tillsynsperiod
med borjan ar 2016. Ei:s forslag till nya bestammelser i kapitalbasférordningen
utgar ifran att det dr regeringen och inte Ei som bor utfarda foreskrifter nar det
galler bestimmelser av stor betydelse for intdktsramens utformning. Att ytterligare
reglering faststélls i forordning bidrar till att skapa den langsiktighet som saknats
nédr det géller forhandsreglering av elnatforetagens intaktsramar. Ei foreslar att
foljande bestammelser kompletteras i forordning (2010:304) om faststallande av
intdktsram enligt ellagen (1997:857):

e Bestammelse som innebaér att det definieras vad som avses med
paverkbara och opaverkbara lopande kostnader

e Attreal linjir metod ska anvandas for berdkning av kapitalkostnader

e Vilken ekonomisk livslangd som ska tillampas for olika
anldggningskategorier

e Vilken kapitalkostnadsersattning som ska utga efter den ekonomiska
livslangdens slut

Det finns dock ett begransat behov av ytterligare foreskrifter i mer avgransade
fragor av sddan art och pa sadan detaljniva att Ei kan och bor vara den som
utfardar foreskrifterna. Ei foreslar att foljande normgivningsbemyndiganden till Ei
kompletteras i férordning (2010:304) om faststdllande av intdktsram enligt ellagen
(1997:857):

e Vilka lopande kostnader som &r paverkbara samt vilket index som ska
anvandas for berdkning av forandringar i prisldaget

e Naérmare bestimmelser om berdkning av kapitalforslitning

e Hur anldggningarnas alder ska bestimmas nér uppgifter saknas

De regler som Ei foreslar ska faststéllas i foreskrift av myndigheten avser tydligt
avgransade och detaljerade fragor dar det kan finnas anledning att utveckla
bestimmelserna i framtiden, vilket skulle forsvaras om bestimmelserna fastlades i
en forordning.

Ei har utarbetat forslag till andringar i den s.k. kapitalbasférordningen som
innebir att en real linjdr metod for berdkning av kapitalkostnader ska anvindas.
Vidare ingar forslag pa vilken kapitalkostnadsersittning som ska utga efter den
ekonomiska livslangdens samt vilka normgivningsbemyndiganden som ska
limnas till Ei. Narmare beskrivningar och dvervigandena framgar av kapitel 4
och 5.
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6.5 De konsekvenser som uppstar for kundkollektivet till
foljd av ett byte till real linjar metod ar en foljd av
faktiska omstandigheter

Real linjar metod tar hansyn till anldggningarnas alder vilket far till f6ljd att nyare
anldggningar genererar hogre kapitalkostnader an &dldre anldggningar. Detta leder
till att en omfordelning av foretagens avgifter sker, dar kunder i omraden med
dldre ndt kommer att betala lagre avgifter an kunder i omraden med nyare nit.
Elnédtsforetag med nyare anldggningar har hogre verkliga kapitalkostnader och det
ar rimligt att de far hogre kapitalkostnadsersattning dven i regleringen. Kundernas
avgifter paverkas dven av l10pande paverkbara kostnader som troligtvis 6kar med
anldggningarnas alder vilket gor att det inte ar sdkert att tarifferna sjunker med
anldggningarnas alder.

Enligt bestimmelserna om samredovisning ska natféretag med flera narbeldgna
natomraden samredovisa dessa och tillimpa samma tariffer i det samredovisade
omradet, det vill sdga utjamna tarifferna mellan olika omraden. De analyser som Ei
gjort visar att det mest troligt kommer att ske en viss omfordelning mellan
kundkollektiv dér nyare nét blir nagot dyrare och &dldre nat blir billigare. Ei anser
dock att det enbart ar en foljd av faktiska omstandigheter i respektive nét. Ei
beddmer ocksa att dessa effekter antagligen blir marginella med tanke pa att
tarifferna inte styrs enbart av kapitalkostnader utan dven 16pande kostnader samt
med tanke pa de samredovisningsregler som finns.

For att studera effekterna av ett metodbyte f6r kundkollektivet har Ei analyserat
vad en omfordelning av foretagens avgifter leder till for kunder i tdtorter vars nat
vanligtvis dr nagot dldre dn naten i glesbygden. Darmed kommer kunder i tatorten
att fa nagot lagre ndtavgifter an kunder i glesbygden. De analyser som Ei har gjort
visar pa att nagra storre variationer i tariffer mellan titortskunder och
glesbygdskunder kan dock inte forvéntas. Detta da investeringarna i glesbygden
den nérmaste tiden endast marginellt skiljer sig fran investeringarna i tatorten
samt det faktum att natféretag med flera narbeldgna redovisningsenheter ska
tillaimpa samma tariffer i det samredovisade omradet, det vill sdga utjamna
tarifferna mellan glesbygd och titort.

De eventuella marginella effekterna som uppstar med ett metodbyte bor vagas mot
de risker for 6verkompensation som den alternativa metoden dvs. real annuitet
innebar.

Ei kan konstatera att ett metodbyte dven kommer fd konsekvenser for
kundkollektivet. Eftersom risken for verkompensation i allt visentligt elimineras
kommer risken for att kunderna drabbas av allt for hoga nitavgifter att minska.
Det kommer dock att ske omfordelningar mellan kundkollektiv déir nyare ndt blir
ndgot dyrare och dldre ndt blir billigare. Det dr dock enbart en foljd av faktiska
omstindigheter i respektive nit. Ei bedomer ocksd att dessa effekter dr marginella
framforallt med tanke pad regler for samredovisning.
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6.6 Eianser att de ekonomiska konsekvenser for
natforetagen som uppstar till féljd av ett metodbyte ar
marginella i forhallande till de risker som finns med att
bibehalla eller vidareutveckla den nuvarande metoden

De effekter som uppstar vid ett metodbyte beror pa flera olika saker och det &r
svart att gora en fullstandig analys eftersom Ei inte har tillgang till alla uppgifter
som behovs for en sddan analys. Regleringen har historiskt sett forandrats flera
ganger och Ei har konstaterat att den historiska hanteringen av kapitalkostnaderna
inte ar relevant att beakta for tiden fore 2012 da de metoder som tillampats inte
haft nagon rattsverkan pa elnétsforetagens tariffsattning. Med anledning av detta
har Ei gjort en analys av effekterna av ett metodbyte frdn och med ar 2012.
Utgangspunkten i analysen &r i huvudsak de prognostiserade investeringarna for
aren 2012-2015. Analysen visar att ett metodbyte till real linjar vid ingdngen av ar
2016 innebar att foretagen gar miste om den initialt hogre kapitalkostnad som real
linjar hade gett for de investeringar som genomforts under den aktuella
tidsperioden. Enligt Ei:s uppskattningar gér elnédtsforetagen totalt miste om 1,3
miljarder kronor pé grund av att de inte kunnat tillimpa en tariffsattning enligt
real linjar metod under tillsynsperioden 2012-2016. Detta motsvarar cirka 0,7
procent av den totala intdktsramen som beraknats med schablonmetoden.

Ei menar dock att det vid berdkning av rimlig kalkylranta for berakning av
intdktsramar ingar tillagg for de finansiella, operationella och regulatoriska risker
som ett reglerat elndtsmonopol ar utsatta for. Ett metodbyte far anses utgora en
regulatorisk risk som &r avsedd att tackas av kalkylrantans niva. Darigenom
saknas skal att vdga in de ekonomiska konsekvenser som ett metodbyte orsakar for
dgarna till reglerad monopolverksamhet.

Ei har konstaterat att tillimpningen av real annuitetsmetod vid berdkningen av
natforetagens kapitalkostnader innebér en stor risk for att foretagen kommer att
overkompenseras da det i regleringen inte tas hansyn till anldggningarnas alder.
Denna risk elimineras vid tillimpning av real linjar metod. Metoden innebéar dven
att foretag som har hogre kostnader pa grund av att de har nya anldggningar far
hogre erséttning dven i regleringen. Detta till skillnad fran real annuitet dar alla
foretag far samma ersattning oavsett deras verkliga kostnader vilket leder till att
foretag med gamla anlaggningar och laga verkliga kapitalkostnader far oskaligt
hog avkastning. Real linjar metod ger foretagen bade en skilig kostnadstackning
samt en rimlig avkastning. Med anledning av detta finns det inte heller négra
rattsliga hinder for ett genomforande av metodbytet.

Ei konstaterar att ett byte till s.k. real linjir metod kommer att ge upphov till
konsekvenser. Ei anser att det dr fullt mdjligt att genomfora ett metodbyte ur ett
legalt perspektiv. De ekonomiska konsekvenser som kan uppsta for nitféretagen
dr enligt Ei:s analys marginella. Metodbyten fir vidare ocksd anses ingd i den
regulatoriska risk som avses tickas av risktilligg i kalkylrintan ndr féretagens
avkastning beriknas.
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6.7 Eianser att regeringen skyndsamt bor besluta om
foreslagen forordning

Elnatsforetagen ska ans6ka om intdktsram infor andra tillsynsperioden senast den
31 mars 2015 och Ei ska meddela beslut om intdktsramar senast den 31 oktober
2015. Bade Ei och foretag maste gora forberedelser infdr andra tillsynsperioden och
for att dessa ska hinnas med maste forutsattningarna for andra tillsynsperioden
vara kdnda i rimlig tid. Ei:s forslag till &ndringar i kapitalbasférordningen har
paverkan pa forutsattningarna infor ndstkommande tillsynsperiod. Om beslut om
kapitalbasforordningen inte tas innan ndstkommande tillsynperiod kommer
forandringarna inte kunna genomforas innan ar 2020. Med anledning av detta
anser Ei att det ar viktigt att regeringen skyndsamt behandlar forslaget.

Ei anser att regeringen skyndsamt bor besluta om foreslagen forordning for att
reglerforutsditiningarna sd tidigt som mojligt ska bli kinda for berérda foretag.
Bdde niitféretagen och tillsynsmyndigheten kommer att behdva gora forberedelser
infor nistkommande tillsynsperiod 2016-2019. Ei bedomer dock att den tiden som
dterstdr dr tillricklig for att regeringen ska kunna fatta beslut om en dndrad
forordning till ndstkommande tillsynsperiod.

6.8 Ytterligare utredningsarbete som ar angelaget
for framtiden

Ei har tidigare identifierat flera utredningsatgéarder som behdver vidtas for
kommande tillsynsperioder. Ei har noterat att regeringen uttalat att fragan om
anslutningsavgifters hantering vid berdkning av intdktsramar behover utredas
vidare. Detsamma géller den frdga som Ei tidigare identifierat géllande krav pa
elnatsforetagens kapitalstruktur for att undvika eller minimera de risker som
foreligger att samhallet tvingas ta Sver elnatsforetag som gar i konkurs. Detta kan
exempelvis intraffa genom att en hog skuldséttningsgrad tillampas i syfte att 6ka
avkastningen for dgarna till ett monopolforetag.

Ei vill ocksa patala for regeringen att det avkastningskrav som staten har pa
Affarsverket Svenska kraftnét kan behova ses 6ver om de forordningsforslag som
nu lamnas senare beslutas av regeringen. I detta sammanhang bor ocksa en ny
provning goras av det forhallande att ettariga intaktsramar tillimpas for
Afféarsverket Svenska kraftniat, vilket avviker fran 6vriga natféretag som har
fyraariga tillsynsperioder.
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7 Konsekvensanalys

Ei lamnar i denna rapport flera forslag till andringar i forordning (2010:304) om
faststédllande av intdktsram enligt ellagen (1997:857). Det f6rslag som kommer
innebéra storst konsekvenser for nitforetagen &r att berdkningen av nétforetagens
kapitalkostnader foreslas dndras fran real annuitet till real linjar metod. Foretagen
foreslas erhalla ersattning for kapitalkostnader under tillgdngens ekonomiska
livslangd. For det fall tillgdngen kan anvandas under langre tid dn den foreskrivna
livslangden ska foretagen medges en mindre ersdttning dven under denna tid. For
att kunna utfora denna nya kapitalkostnadsberdkning sa kréavs det att foretagen
aldersbestammer sina anlaggningstillgangar vilket kommer kréva resurser infor
den forsta tillsynsperioden som metoden tillampas. Utover dessa andringar sa
foreslar aven Ei att regeringen foreskriver om anldggningarnas ekonomiska
livslangd, dvs. avskrivningstider. Ei foreslar ocksa att myndigheten ska fa meddela
foreskrifter i mer detaljerade fragestallningar.

Ei anser att forslagen bor trada i kraft den 1 juli 2014. Bestimmelserna maste trada i
kraft i god tid innan ansdkan om intdktsram for nastkommande tillsynsperiod ska
lamnas. Enligt Ei:s foreskrifter (EIFS 2010:6) ska en sadan anstkan ldmnas senast
den 31 mars 2015 i detta fall. For att elnédtsforetagen ska ha majlighet att
aldersbestimma elnéten far inte tidsperioden innan inldmnandet vara for kort.

Motiven till de olika forslagen framgar av kapitel 4 och 5. En sammanfattande
beddmning, slutsatserna och forslagen aterfinns i kapitel 6.

7.1 Elnatsforetagen

7.1.1 Allmént

De andringar i kapitalbasforordningen som Ei nu foreslar innebér tva olika typer
av konsekvenser, dels konsekvenser for foretagens intakter och dels administrativa
konsekvenser. De forslag som lamnas i denna rapport kommer, om de antas av
regeringen, omfatta cirka 180 elndtsforetag. Storleksordningen pa foretagen
varierar stort fran ett tiotal kunder till 6ver en miljon kunder.

I denna rapport foreslar Ei att viktiga delar i forhandsregleringen av
elndtsforetagens intdktsramar bor dndras. Metoden for provningen av
natforetagens avgifter och vilka principer som ska gélla for detta har dndrats flera
ganger sedan avregleringen av elmarknaden. Natforetagen har séledes fatt ga
igenom ett antal fordndringar av forutsattningarna for bedrivandet av
verksamheten. Den period om fyra ar som den nuvarande forhandregleringen
sedan ar 2012 avser kan inte anses vara tillrackligt lang for att ge foretagen legitima
férvantningar om att regleringen ska se ut p4 samma sétt, med samma principer
och metoder dven framover. Regeringen har darutover uttalat att, om det skulle
visa sig att tillsynsmodellen i framtiden ger enskilda natforetag en faktisk
avkastning pa omséattningen som regelmassigt dverstiger eller understiger den
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berdknade intdktsramen, finns skal att aterkomma i fragan avseende vad som
utgor rimlig avkastning.

For att inforandet av en annan metod for att berdkna kapitalkostnaderna an den
som anvants infdr tillsynsperioden 2012-2015 ska vara godtagbar dr den viktigaste
faktorn att en sadan reglering ocksa ar proportionell till det &ndamal som asyftas.
Ei anser att proportionaliten bor bedomas utifran det krav pa rimlig avkastning
som foretagen har tillsammans med att det samtidigt ska ge skaliga avgifter for
kundkollektivet. Byte till real linjar metod ger foretagen kostnadstackning samt en
rimlig avkastning.

7.1.2 HKonsekvenser for foretagens intakter

Ei har i kapitel 4 konstaterat att den nuvarande metoden medfor en risk for att
natforetagen 6verkompenseras. Forslaget till metodandring, fran real
annuitetsmetod till real linjair metod syftar darfor till att ge foretagen en rimlig
avkastning pa det kapital som behovs for att bedriva verksamheten. Ei anser
framforallt att natens alder pa ett battre sitt behover beaktas vid bestimmandet av
ersattning for kapitalkostnader. Det f6rslag som Ei nu lamnar innebar att
intaktsramens storlek i hog grad paverkas av anlaggningarnas alder.

Genom den foreslagna metoden for berdkning av kapitalkostnader,
avskrivningstider samt vilken ersittning foretagen ska fa efter avskrivningstiden
slut far elnatsforetagen stabila och forutsdgbara forutsattningar for sin verksamhet.
Att metoden pa ett tydligt satt faststalls i kapitalbasforordningen, i jamforelse med
dagens metod, som i stor omfattning lamnas 6ppen for tolkningar av myndigheter
och domstolar, 6kar ocksa dessa forutsattningar. Darmed reduceras affarsrisken
for elnétsforetagen.

For att belysa konsekvenserna av ett inforande av real linjar metod visar tabell 5
nedan en jaimforelse mellan intdktsram beraknad med real linjar metod och med
annuitetsmetod for perioden 2012-2015. Berdkningen har gjorts med antagandet
om olika genomsnittséldrar pa anldggningarna. Tabellen visar dven Ei:s beslutade
intaktsram for perioden med och utan den s.k. 6vergangsmetoden.

Tabell 5 Intaktsram beraknad med real linjar och real annuitet

Anlaggningarnas 30 ar 25 ar 20 ar 15 ar
genomsnittliga alder

Intédktsram 2012-2015 152 miljarder 161 miljarder 170 miljarder 179 miljarder
real linjar

Intédktsram 2012-2015 181 miljarder
real annuitet

Intéktsramar i enlighet 160 miljarder
med Ei:s medgivna
justeringar

Kalla: Ei

4 Prop. 2008/09:141 s. 79 £
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Tabellen visar att intdktsramarna vid ett “halvgammalt nédt” dvs. ett ndt som ar
cirka 20 ar, skulle ligga pa cirka 170 miljarder. For att intdktsramen berdknad med
real linjar ska Overskrida intdktsramen berdknad med real annuitet, kravs att
anldggningarna i genomsnitt dr nyare an 13 ar.

Ei anser att de konsekvenser som forslagen medfor kommer innebara att foretagen
ges en rimlig ersdttning i enlighet med ellagens krav. Den metod {6r berdkning av
kapitalkostnader som tillimpas idag ger istéllet foretagen en for hog avkastning.
Ei:s forslag innebar saledes att regeringens intentioner med en férhandsreglering
uppfylls med nu foreslagna regelverk.*

7.1.3 Administrativa konsekvenser

Genom inforandet av en real linjar metod for berdkning av kapitalkostnaderna
kommer det krédvas att foretagen rapporterar in anldggningarnas alder till Ei. Detta
har de inte behovt gora tidigare. Uppgifter om anldggningarnas alder dr dock bara
en komplettering av de uppgifter som elnatsforetagen redan har tillgéng till och
som de har rapporterat in till Ei vid ansokan om intédktsram infor forsta
tillsynsperioden. Det finns dels krav i enlighet med férordningen (1995:1145) om
redovisning av ndtverksamhet och dels krav i enlighet med BFNAR 2001:1 som gor
att foretagen ar skyldiga att ha uppgifter om anldggningarnas alder. Ei anser dock
att det i vissa fall kan vara administrativt betungande for foretagen att ta fram
uppgifter om anldggningarnas alder och att redovisa dessa till Ei. Ei har darfor
foreslagit att myndigheten ska ges rétt att foreskriva om metoder for att bestimma
aldern pa néten nar dessa saknas. En viss schablonisering bor kunna ske for vissa
anldggningar for att underlatta for foretagen och minska de administrativa
kostnaderna. Kostnaderna for framtagande av aldersuppgifter for dldre
anldggningar dr dock av engangskaraktar da dessa uppgifter endast behover tas
fram den forsta gdngen som den nya metoden tillampas.

Tillgangen till adekvata dldersuppgifter hos foretagen kan variera. For att kunna
beddma hur omfattande de administrativa engéngskostnaderna blir méste vissa
antaganden goras. For det forsta ar utgangspunkten i de flesta fall att foretagen har
aldersuppgifter for mer dn halften av sina anldggningstillgangar. For de foretag
som inte har det kommer det dock att krdvas stora administrativa resurser att ta
fram dessa. Det kan i realiteten innebara att natforetagens personal behover ta sig
ut till en anlaggning och ta reda pa vilket ar denna ar tillverkad. I dessa fall kan det
ocksa skilja mycket mellan foretagen. For foretag som bedriver elnét i
stadsbebyggelse kan det vara mer kostsamt att ta fram uppgifter om alder an ett
foretag som i hog utstrackning endast har elnit pa landsbygden. Storleken och
omfattningen av elndten kommer ocksa att ha betydelse i ssmmanhanget. Ei:s
forslag att myndigheten ska kunna féreskriva kommer att minska foretagens
kostnader. En sddan foreskrift kan till exempel ange att andra uppgifter far
anvandas for att bestimma en anldggnings alder. Exempel pa en sddan uppgift
skulle kunna vara nér ett bostadsomrade har byggts och ddrmed anslutits till
elnitet. Ett annat sétt att foreskriva kan vara nér anldggningarna anses vara tagna i
drift. Sddana foreskrifter leder till att foretagens kostnader for att ta fram

4 Imf Prop. 2008/09:141 s. 93 dér regeringen avseende konsekvenserna med en férhandsreglering av
natforetagens intdktsramar anger att intdkterna varken ska vara hogre eller ldgre dn med tidigare
regleringsmodell. Sasom Ei tidigare konstaterat i rapporten har dock regleringen lett till kraftigt hjda
intdkter for manga natforetag.
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aldersuppgifter minskar mot alternativet att fysiskt besoka varje individuell
anldggning. Ei kan dock inte pa férhand sédga hur foretagen kommer agera i det
enskilda fallet. Det far darfor antas att foretagen bade kommer att tillampa Ei:s
foreskrift om aldersbestimmande samt att de kommer att aka ut till
anldggningarna for att ta fram uppgifter. Genom att ange vilka kostnaderna blir
om ett foretag endast ser 6ver anldggningarnas alder pa plats eller endast tillampar
en schablonregel f6r bestaimmande av alder pa anldggningarna ges bade den
hogsta kostnaden och den liagsta kostnaden for att bestimma anlédggningarnas
alder for det fall dessa uppgifter saknas.

Ei uppskattar kostnaden och tiden for genomférande enligt f6ljande beroende pa
om det gors en besiktning pa plats eller om en schablonregel kan tillampas: 5

Tabell 6 Uppskattad resursatgang gallande framtagande av aldersuppgifter

Persondagar Persondagar Lagsta kostnad Hogsta kostnad
- min - max
Verklig alder 30 250 75 000 kr 625 000 kr
Schablonregel 1 10 2 500 kr 25 000 kr

Elnatsforetagens storlek har stor betydelse i sammanhanget nar det galler att
berdkna kostnader. Ei har har uppskattat att de 10 storsta foretagen kommer att fa
de hogsta kostnaderna for verklig alder enligt tabellen ovan och att 100 foretag far
det lagsta kostnaderna for verklig alder samt att resterande cirka 70 foretag far
hogsta kostnad enligt schablonregeln. Denna uppskattning innebér en total
kostnad pa 15,5 Mkr {or elndtsforetagen.

Om ett foretag har uppgifter om en anldggnings alder kan de administrativa
kostnaderna variera. For det forsta kan det antas att ménga foretag har dessa
uppgifter ordnade genom ett digitaliserat register. I dessa fall behover foretagen
antagligen dndra sitt IT-system sa att en rapportering till Ei kan ske vid ansokan
om intdktsram. Ei uppskattar att det krdaver mellan en personvecka och fyra
personveckor att utfora en sadan d@ndring. For det fall uppgifterna inte finns i
digitalt format s behover istdllet dessa laggas in i ett digitalt register. Ei
uppskattar att detta i tillampliga fall kommer krava atminstone fyra personveckors
arbete och som mest sexton personveckor.

Tabell 7 Uppskattad resursatgang gallande forandringar i IT-system

Persondagar Persondagar Lagsta kostnad Hogsta kostnad
- min - max
Kostnad IT-system 5 20 12 500 kr 50 000 kr
Manuell hantering 20 80 50 000 kr 200 000 kr

Ei bedomer vidare att de 10 storsta foretagen kommer att fa de hogsta kostnaderna
for kostnad IT-system enligt tabellen ovan och att 100 foretag far det lagsta

50 Lonekostnad (16n samt arbetsgivaravgifter) per persondag om 2 500 kr. Baserat pa en genomsnittslon
for en privat tjansteman om 36 210 kr per méanad.
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kostnaderna for IT-system samt att resterande cirka 70 foretag far hogsta kostnad
enligt manuell hantering. Denna uppskattning innebér en total kostnad pa 15,75
Mkr for elnatsforetagen.

Att Ei far meddela foreskrifter om vilka kostnader elnatsforetagen kan paverka och
vilket index som ska anvandas nér dessa kostnader ska rdknas om med hénsyn till
forandringar i prisldget kommer darutover gora eventuella domstolsprocesser mer
renodlade och av mindre omfattning. Ei bedomer att dessa forslag inte leder till
nagra administrativa kostnader for foretagen.

Ei:s forslag beddms inte paverka sma fOretag pa ett annat sitt dn storre foretag. De
kostnader som framforallt ar forknippade med forslagen &r relaterade till
kostnaderna for dldersbestimningen av elniten. Dessa kommer variera med
storleken pé foretag samt i hur stor omfattning uppgifter redan &r insamlade hos
respektive foretag.

7.2 HKunderna

Genom att metod for berdkning av kapitalkostnader i regleringen ldaggs fast i
forordningen blir forhandregleringen av elndtsforetagens intdkter mer férutsagbar
och darmed blir kundernas néttariffer mer forutsédgbara.

Den reglering som foreslas speglar foretagens reglermassiga kapitalkostnader och
foretagens bokforingsmassiga kapitalkostnader pa ett korrekt sitt. Detta bidrar till
att kunderna kommer att uppleva modellen som mer transparant darfor att den i
storre utstrackning dn idag tar hansyn till foretagens verkliga kostnader. Detta gor
att modellen &r lattare att forsta dn en modell dar kapitalkostnader berdknas med
real annuitet dvs. utifran ett mer schablonmassigt forhallningssatt. Eftersom
modellen tar hdnsyn till anldggningarnas alder minskar risken att kunderna betalar
mer an en gang for en och samma anlidggning.

Om anldggningarna anvands langre tid dn de reglermassiga avskrivningstiderna
kommer en del av samhallsnyttan att inte byta ut fungerade anlaggningar for tidigt
att tillfalla kunderna med den foreslagna modellen. De kommer att betala en lagre
nattariff an de skulle ha gjort om foretagen investerade i helt nya anldggningar for
tidigt. Den totala kapitalkostnadsersattning som féretagen kommer att fa s& lange
anldggningarna anvands kommer ungefar att motsvara den totala
kapitalkostnadsersattningen som foretagen hade fatt om avskrivningstiden var
korrekt vald fran borjan.

Med tillampningen av en real linjar metod avtar kapitalkostnaderna med
anldggningarnas alder och drift- och underhallskostnaderna antas stiga med
anldggningarnas alder. Ur ett kundperspektiv dr det de totala kostnaderna som ar
relevanta for kommande natavgifter. Dessa kommer troligen att ligga péd en ganska
konstant och stabil niva.

7.3 Energimarknadsinspektionen

Besluten kring intdktsramarna kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol och i
dagens regelverk saknas detaljerade bestammelser for vilka narmare metoder som
ska anvdndas vid faststédllande av intdktsramarna. Detta innebér att det idag i hog
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grad Overlamnas till domstol att faststdlla detta for det fall foretagen overklagar
Ei:s beslut. Ei har for sin hantering av domstolsprocesserna rorande
intdktsramarna for aren 2012-2015 redovisat processkostnader dverstigande 10
Mkr, inklusive arvoden for processombud. Dessa kostnader forvantas minska
nagot med nu foreslagna dndringar i kapitalbasforordningen, dar méjligheten att
overklaga alla delar i metoden minskar. Ei uppskattar de minskade kostnaderna
till 1 Mkr.

Ei har foreslagit att myndigheten ska f4 meddela narmare foreskrifter om hur
aldern for naten ska bestimmas for det fall det saknas narmare uppgifter om det. I
sadana fall kan Ei behdva hantera mer uppgifter dn vad som ar fallet idag. Ei gor
beddmningen att detta motsvarar en kostnad pa 869.000 kr.

Ei bedomer att de nu féreslagna andringarna i kapitalbasférordningen leder till
bade minskade kostnader for processer och 6kade kostnader for tillsynen. Totalt
sett kommer detta dock inte leda till ett utokat resursbehov for myndigheten.

7.4 Sveriges domstolar

Med dagens avsaknad av ett mer detaljerat regelverk for vilka ndarmare metoder
som ska anvandas vid forhandsregleringen av nétforetagens intaktsramar har
mycket 6verldmnats att utvecklas i rattspraxis.

Genom de forslag som Ei nu ldgger fram kommer metod for berakning av
kapitalkostnader, avskrivningstider, vilken ersittning foretagen ska fa efter
avskrivningstidens slut, vilka kostnader som ska anses vara paverkbara och vilket
index som ska anvéndas for att rakna om dessa kostnader att laggs fast i
forordning och foreskrift. Detta innebér att de framtida eventuella 6verklaganden
av Ei:s beslut om intdktsramar kommer att bli mer renodlade vilket innebér att
domstolarnas arbetsborda kommer att minska nagot.

7.5 Ovriga konsekvenser

Ei har 6vervagt huruvida forslagen i betankandet kan komma att fa effekter pa den
kommunala sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller méjligheterna att uppna de
integrationspolitiska malen. Ei:s bedomning ar att forslagen inte paverkar nagot av
dessa mal.

7.6 Forenlighet med EU-ratten

Den foreslagna regleringen 6verensstaimmer med artikel 37 punkt 1 a i
elmarknadsdirektivet.5! I artikeln anges att tillsynsmyndigheterna ska ha
skyldighet att “Faststilla eller godkédnna, enligt transparenta kriterier, 6verforings-
eller distributionstariffer eller metoder for berdkningen av dem”.

51 Europaparlamentet och Radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG
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Regeringsbeslut I3
D/Dnr
REGERINGEN 2014-01-23 N2014/367/E
N&ringsdepartementet Energimarknadsinspektionen
Box 155

631 03 Eskilstuna

Uppdrag att utreda och féresla férandringar i férordningen (2010:304) om
faststdllande av intdaktsram enligt ellagen (1997:857)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Energimarknadsinspektionen att utreda och
limna férslag till indringar i férordningen (2010:304) om faststillande av
intiktsram enligt ellagen (1997:857), den s.k. kapitalbasférordningen. I
uppdraget ingdr att jimfora olika metoder for att berikna
kapitalkostnader och beskriva for- och nackdelarna med dessa.

[ uppdraget ingdr att Energimarknadsinspektionen ska inhimta
synpunkter frdn berdrda myndigheter och organisationer. Uppdragets
genomforande ska fortlopande stimmas av med Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Energimarknadsinspektionen ska gora en konsekvensanalys av vad de
foreslagna dndringarna i férordningsbestimmelserna innebir for kunder,
elnitsforetag och andra aktdrer som berors.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 1 april 2014. Uppdraget kan enligt sirskild 6verenskommelse
mellan foretridare for Regeringskansliet (Niringsdepartementet) och
Energimarknadsinspektionen rapporteras vid annan tidpunkt 4n vad som
hir angivits.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen har den 19 december 2013 beslutat lagrddsremissen
Elnitsforetagens intiktsramar. I lagrddsremissen foreslds att det ska
inféras nya normgivningsbemyndiganden i 5 kap. ellagen. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Energimarknadsinspektionen ska
f2 meddela foreskrifter om berikning av skiliga kostnader och berikning
av en rimlig avkastning i samband med att elnitsféretagens intiktsramar

Postadress Telefonvéxel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdoksadress Telefax
Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16
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bestims. Forslaget har tillkommit med hinsyn till att det dr angeliget
med en tydligare reglering i dessa frigor.

Det ir nédvindigt att ta fram ett underlag som gor det méjligt att ta
stillning till vilka dndringar som bér goras i forordningen om
faststillande av intdktsram enligt ellagen, den s.k. kapitalbas-
forordningen, med stdd av de nya bemyndiganden som foreslés i
lagridsremissen.

Energimarknadsinspektionen bor dirfér ges i uppdrag att utreda behovet
av indringar i kapitalbasforordningen. Andringarna ska vara férenliga
med god samhillsekonomisk effektivitet. I uppdraget bor ingd att
jimfora olika metoder for att berikna kapitalkostnader och beskriva for-
och nackdelarna med dessa. Energimarknadsinspektionen ska som
utgdngspunkt for utformningen av nya och/eller indrade
forordningsbestimmelser utgd frén att en kapacitetsbevarande princip
dven fortsittningsvis ska gilla i regleringen. Vidare ska sirskilt beaktas
vilka incitament till investeringar i niten som ges av de olika metoderna
och transparensen i friga om sambandet mellan kundernas avgifter och
de faktiska kostnaderna f6r nitverksamheten. Bestimmelserna ska
underlitta en kostnadseffektiv utbyggnad av fornybar energi, ett
effektivt energisystem samt garantera att kunderna far rimliga
nitavgifter.

Energimarknadsinspektionen bor i samband med uppdraget dven ta fram
en konsekvensanalys f6r kunder, foretag och andra berorda aktorer.

P4 regeringens vignar

./){;7/— : /sz/ /(///{////’

Jan-Olof Lundgren—

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Justitiedepartementet/KO
Niringsdepartementet/MK
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Enligt sandlista

Information om det fortsatta arbetet med att utforma
natregleringen infor tillsynsperioden 2016-2019 samt inbjudan till
att lamna kommentarer och forslag som bor beaktas

Energimarknadsinspektionen (Ei) har fatt i uppdrag av regeringen att utreda och lamna
forslag till andringar i f6rordningen (2010:304) om faststdllande av intdktsram enligt
ellagen (1997:857). I uppdraget ingar att jamfora olika metoder {6r att berdkna
kapitalkostnader och beskriva for- och nackdelarna med dessa. I uppdraget ingar dven
att gora en konsekvensanalys av vad de foreslagna dndringarna i
férordningsbestaimmelserna innebér for kunder, elndtsforetag och andra aktdrer som
berors. Regeringen har ocksa beskrivit skédlen for uppdraget och vilka utgangspunkter
som giller for det utredningsarbete som nu ska genomforas. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 april 2014.

Ei lamnade redan i april 2013 forslag till andringar i ellagen infér ndstkommande
reglerperiod och har dérefter arbetat med att utvéardera olika tankbara utvecklingsvégar
vad betréffar vidareutvecklingen av hur intdktsramarna for elndtsforetagen ska berdknas.
Under hosten 2013 har ocksd en referensgrupp med foretrddare fran branschen och
kunder erbjudits mojlighet att f6lja arbetet. Ei raknar med att en véasentlig del av det
redan genomfdrda utredningsarbetet kan utnyttjas som underlag for att redovisa det nu
foreliggande uppdraget fran regeringen. Underlaget behéver dock kompletteras i ett
antal vésentliga delar. Utgdngspunkten for Ei:s nu foreliggande arbete, &r att
astadkomma ett beslutsunderlag till regeringen som innebér att beslut om en é@ndrad
férordning kan goras inom en rimlig tid infér nésta reglerperiod. For att sdkerstilla att
utredningsmaterialet blir s& komplett som mojligt 6nskar vi redan nu inbjuda branschens
aktorer, kundforetrddare och andra intressenter att inkomma med synpunkter pa vad
som bor behandlas i utredningsarbetet.

Med tanke pa den tid som finns till forfogande f6r uppdragets genomférande bedémer vi
att det inte &r meningsfullt att bilda en referensgrupp som ges majlighet att f6lja arbetet. I
syfte att sdkerstédlla att Gnskemal om visentliga omrdden som bor framga av det material
som ska 6verldmnas till regeringen erbjuds ni att skriftligen inkomma med synpunkter
pa vad som bor behandlas i utredningsarbetet. Detta arbetssitt stéller hoga krav pa
berdrda parter men samtidigt ger det en stor mdjlighet att paverka arbetet. Till stod for
detta har vi utformat ett antal punkter och fragestéllningar som ni kan utga fran.

8 Box 155, 631 03 Eskilstuna. Besoksadress Kungsgatan 43. Tel 016-16 27 00. registrator@el.se. www.ei.se. Org.nr. 202100-56695
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e Vilka problem ser ni med dagens situation vad betraffar elndtsregleringen?

e Vilka brister i regleringen har uppstatt till f6ljd av utformningen i lag,
férordning, foreskrifter och Ei:s tillimpning?

o Vilka delar i det omfattande utredningsarbete och de férslag som ldmnades i
utredningen “Foérhandsprévning av néttariffer m.m.” (SOU 2007:99) bor sarskilt
Overvigas nu?

Eftersom det &r av stor vikt att berérda parters synpunkter inkommer tidigt i arbetet
Onskar vi att erhalla svar fran er senast den 18 februari. Synpunkterna kan skickas till
forhandsregleringen_el@ei.se. Det gér dven bra att skicka synpunkterna per brev till
Energimarknadsinspektionen Box 155, 631 03 Eskilstuna.

Vi vill ocksd framhalla att vi vdlkomnar dialog i annan form, t ex genom méten dven om
antalet sidana maste begrdnsas i omfattning.

o
Tony Rosten

Stallféretrddande generaldirektor
och avdelningschef f6r nitreglering
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Sandlista

Fastighetsdgarna

Ekonomihodgskolan i Lund

5, Vattenfall Eldistribution

74 Skelleftea Kraft Elnat

9.

E.ON Elnit Sverige

11.  Sundsvall Elnit

13.  Svenska Kraftnat

15.  Sandviken Energi Elnit

17.  Foretagarna

19. SKGS

21. HSB
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Utformningen maste ta hinsyn till framtida behov av bade nyinvestering och
reinvestering samt till samhéllsekonomins utveckling genom vedertagna nyckeltal.
Dessutom méste modellen vara bra for kunden.

Det enda sittet att sikerstiilla detta r att utveckla modellen i sin helhet, skicka ut
materialet pd remiss och sedan genomféra omfattande konsekvensanalyser. Syftet &r att
sikerstilla att modellen passar for alla de olika typer av nétféretag som den ér
konstruerad for att reglera.

Att med god kvalitet forsoka hinna genomfora detta infér nésta regeringsperiod ar
knappast mojligt, s ett sitt att komma vidare kan vara att infér 2016 ndja sig med att
gdra vissa anpassningar av modellen med real annuitet men i 6vrigt fortsitta med
innevarande regelverk. Under den kommande perioden 2016 — 2019 kan den slutliga
modellen utarbetas och faststillas med forutsittningen att den sedan skall gélla under
manga ar framover.

Utvecklingsomrdaden

En viktig forutsittning 1 Boras Elnits investeringsplanering har alltid varit att képa
utrustning med laga energiforluster och en s lang livslingd som mojligt. Att kunna
utnyttja anliggningar langt efter den ekonomiska avskrivningstiden dr lonsamt bade ur
ett ekonomiskt- och miljoméssigt perspektiv. Lagre forluster under ménga ar ger ocksé
incitament for att acceptera en ndgot hogre investeringskostnad. Dérfor &r det
samhillsekonomiskt viktigt att den kommande modellen ocksa tar hénsyn till detta.

Det #r ocksa viktigt att kvalitet viiger tungt i regleringsmodellen och man kanske kan
infora fler parametrar én bara leveranssékerhet. Dagens avbrottsregler dér vi relateras
till var egen upparbetade niva kinns inte korrekt. Bittre kanske med en modell dér allas
avbrottsvirden jimfors? Man kan till exempel ange ett virde f6r vad som &r acceptabelt
i SAIFI, avbrottsfrekvens och i SAIDI, avbrottstid, som bolagen sedan kan forhalla sig
till.

Kan man ténka sig att regleringen som helhet inte &r absolut utan endast ligger till grund
for vilka nitigare som skall granskas? Elnétsforetagen far sedan inte sjélva avgora 1
vilken grad man hdjer tarifferna utan det finns ett procentuellt tak f6r hojning av
péverkbara kostnader, opéverkbara kostnader tillats g& rakt igenom modellen,

Slutligen méste elnétsforetagen tillatas generera ett Gverskott tillrickligt stort for att
ticka dgarens krav pa avkastning pa insatt kapital i syfte att attrahera kapital 1
konkurrens mad andra verksamheter. Bolagen méste dven generera verskott for att
konsolidera verksamheterna di man kan se mycket omfattande framtida
investeringsbehov.

Hakan Engblom
VD














































































































