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Bakgrund

Europeiska kommissionen har genom stimningsansokan den 16 november
2018 yrkat att domstolen ska faststilla att Foérbundsrepubliken Tyskland
(nedan Tyskland) har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
Europapatlamentets och radets ditektiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma tregler for den inre marknaden for el och om upp-
hivande av direktiv 2003/54/EG (elmatknadsdirektivet) och enligt
Europapatlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden fér naturgas och om
upphivande av ditektiv 2003/55/EG (gasmatknadsdirektivet) genom att

inte korrekt inférliva foljande bestimmelser med nationell ratt:

|

artikel 2 led 21 1 elmarknadsdirektivet och artikel 2 led 20 1 gasmark-

nadsdirektivet,

- artikel 19.3, jimf6rd med artikel 19.8, 1 elmatknadsdirektivet och gas-
marknadsdirektivet,

- artikel 19.5 1 elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet,

- artikel 37.1 a och attikel 37.6 a och b 1 elmarknadsditrektivet och artikel
41.1 a och artikel 41.6 a och b 1 gasmarknadsdirektivet.

Kommissionen har dirtill yrkat att Tyskland ska forpliktas att ersitta dess

rattegangskostnader.

Kommissionen har till stéd for sin talan om felaktigt infotlivande av el-
marknadsdirektivet respektive gasmarknadsdirektivet aberopat fyra grun-
der. Kommissionen har for det forsta gjort gillande att definitionen av
vertikalt integrerat foretag, vilken bestimmer vilka foretag som omfattas

av atskillnadsreglerna 1 direktiven, har inforlivats med tysk ritt pa ett be-
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gransat sitt. For det andra har kommissionen gjort gillande att bestdm-
melserna om Overgangsperioder om funktionsindringen inom ett verti-
kalt integrerat foretag inte har inforlivats fullt ut. For det tredje har
kommissionen gjort gillande att de bestimmelser som innebar forbud
mot att inneha vissa intressen i eller erhélla vissa ekonomiska fordelar fran
ett vertikalt integrerat fOretag infOtlivats pa ett begrinsat sitt. For det
fjairde har kommissionen gjort gillande att behorighetsfordelningen 1 de
tyska inforlivandebestimmelserna dsidositter den exklusiva behorighet

som genom direktiven tilldelas den nationella tillsynsmyndigheten.

Tyskland har 1 svaromal den 30 januari 2019 bestridit kommissionens
talan och yrkat att den ska ogillas samt att kommissionen ska forpliktas

att ersitta rattegangskostnaderna.

Den svenska regeringen ansokte den 7 mars 2019 om domstolens tillstand
att intervenera 1 mélet till stod for Tyskland, vilket domstolen datefter

beviljade.

Den svenska regeringens instéllning

Den svenska regeringen bitrdder Tysklands talan och éberopar 1 allt
vasentligt de grunder och omstindigheter som Tyskland har aberopat till

stod for bestridandet av kommissionens talan.

I denna interventionsinlaga kommer den svenska regeringen att koncen-
trera utvecklingen av sin talan i anslutning till kommissionens fjarde
grund, det vill siga pastdendet att inférlivandet 1 tysk ritt av artikel 37.1 a
och artikel 37.6 a och b 1 elmarknadsdirektivet respektive artikel 41.1 a
och artikel 41.6 a och b 1 gasmarknadsdirektivet innebir ett dsidosittande
av den exklusiva behorighet som tilldelas den nationella tillsynsmyndig-

heten genom nimnda direktiv.
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3. Den svenska regeringens narmare utveckling av talan

7 Kommissionen tycks till utveckling av sin talan i férhallande till den fjarde
grunden gora gillande att det tyska inforlivandet av artikel 37.1 a och
artikel 37.6 a och b 1 elmarknadsdirektivet respektive artikel 41.1 a och
artikel 41.6 a och b 1 gasmarknadsdirektivet innebir ett asidosittande av
vissa exklusiva behorigheter som tilldelats den nationella tillsynsmyndig-
heten genom dessa direktiv. Som Tyskland papekar kan det som
kommissionen anfor till stod for sin talan tolkas pé olika satt.! Det ligger
dock nirmast till hands att forstd kommissionen sa, att det enligt
direktiven inte far finnas nagon nationell lagstiftning som narmare anger

hur 6verforings- eller distributionstariffer ska utformas.?

8  Detta dr en uppfattning som den svenska regetingen, 1likhet med Tyskland,
mnte delar eftersom en sidan tolkning star 1 strid med saval direktivens
ordalydelse som deras syfte. De nirmare skilen for denna instillning
kommer regeringen att utveckla nedan. Regeringen vill dock férst kott peka

pé det uttymme som en medlemsstat har vid genomforande av direktiv.

9  Som Tyskland framhaller 1 punkten 102 1 sitt svaromal ska ett ditrektiv enligt
artikel 288 tredje stycket 1 Férdraget om europeiska unionens funktionssitt
(FEUF) med avseende pa det resultat som ska uppnas vara bindande for
vatje medlemsstat till vilken det dr riktat, men ska Gvetldta 4t de nationella

myndigheterna att bestimma form och tillvigagangssatt f6r genomforandet.

10 Enligt fast rittspraxis foljer av detta att varje medlemsstat som ett direktiv

ar riktat till 1 sin nationella rittsordning ska vidta alla #idvindiga atgarder

' Se punkten 58 i Tysklands duplik.

2 Se sarskilt punkten 81 i kommissionens stdmningsansékan och punkten 101 i Tysklands svaromal.
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11

12

tor att sdkerstilla direktivets fulla verkan 1 enlighet med det mal som efter-

stravas med direktivet.3

Det krivs inte alltid en lagstiftningsatgird 1 varje enskilt fall. Diremot 4r
det nédvindigt att bestimmelserna 1 den nationella rittsordningen siaker-
stiller att direktivet faktiskt tillimpas fullt ut, att den rattsliga situation
som foljer av dessa bestimmelser ar tillrackligt klar och precis samt att de
personer som berdrs ges mojlighet att fa full kinnedom om sina rattig-
heter och, 1 férekommande fall, ges mojlighet att gora dessa gillande vid

de nationella domstolarna.

Fragan vad som 1 det enskilda fallet kravs for att inforliva en bestimmelse
1 ett direktiv ar inte abstrakt utan ska besvaras genom en tolkning av den

aktuella bestimmelsen.

3.1 De nu aktuella direktiven har till syfte att trygga en sédker energi-
marknad och garantera att el och gas siljs pa lika villkor

13

14

15

Som framgar av artikel 1 1 elmarknadsdirektivet har detta direktiv till syfte
att faststilla gemensamma regler for produktion, 6verforing, distribution
och leverans av el, samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte att
forbittra och integrera konkurrensutsatta elmarknader 1 gemenskapen

(numera unionen).

Gasmarknadsdirektivet har for sin del, vilket framgar av artikel 11ndmnda
direktiv, till syfte att faststilla gemensamma regler for Gverforing, distri-

bution, leverans och lagring av naturgas.

Béda direktiven har siledes som 6vergtripande syfte att trygga en siker el-

respektive gasforsorjning och garantera att el och gas siljs pa lika villkor

3 Se bland annat dom Kommissionen mot Italien i mal C-336/97, EU:C:1999:314, punkt 19, dom Kommissionen
mot Frankrike i mal C-97/00, EU:C:2001:149, punkt 9, dom Kommissionen mot Sverige i mal C-478/99,
EU:C:2002:281, punkt 15 och Kommissionen mot Belgien i mal C-324/01, EU:(C:2002:729, punkt 18.
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16

17

18

3.2

19

och utan diskriminering eller nackdelar i unionen. I skl 5 till elmarknads-
direktivet podngteras dartill vikten av att gransoverskridande samman-
linkningar utvecklas ytterligare fOr att trygga fOrsOtjningen frén alla
energikillor till mest konkutrrenskraftiga priser for konsumenter och

néringsliv inom unionen.

Medlemsstaterna ska enligt savil artikel 35 1 elmarknadsditektivet som

artikel 39 1 gasmarknadsdirektivet utse en nationell tillsynsmyndighet och

garantera denna myndighets oberoende och sikerstilla att myndigheten

utévar sina befogenheter pa ett opartiskt och transparent sitt. [Vara
understrykningar.|

Vidare framgér av artikel 35.4 b ii) 1 elmarknadsdirektivet och artikel

39.4b ii) 1 gasmarknadsdirektivet att tillsynsmyndighetens personal och

de personer som svarar for dess ledning inte far séka eller ta emot direkta
anvisningar frin nagon regering eller annat offentligt eller privat organ nit

de utfor sina tillsynsuppgifter. [Var understrykning, |

I detta avseende framgiar tydligt att direktiven har till syfte att sikerstilla
att energitillsynsmyndigheterna, for att den inre marknaden for el respek-
tive gas ska kunna fungera korrekt, ges mojlighet att fatta beslut i alla
relevanta tillsynsfragor. For att dstadkomma detta krivs enligt direktiven
fullstindigt oberoende av Gvriga offentliga eller privata intressen. Detta
hindrar emellertid inte domstolsprévning och patlamentarisk Gvervak-

ning enligt medlemsstaternas konstitutionella ratt.#

Sérskilt om ordalydelsen av de aktuella bestdammelserna

Savitt avser ordalydelsen av de av kommissionen sirskilt utpekade bestim-

melserna foljer av savil artikel 37.1 a 1 elmarknadsdirektivet som artikel 41.1

4 Detta framgar av skal 34 till elmarknadsdirektivet och skal 30 till gasmarknadsdirektivet.
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20

21

a 1 gasmarknadsdirektivet att tillsynsmyndigheten, enligt transpatenta krite-

rier, ar skyldig att faststilla eller godkéinna Sverférings- eller disttibutions-
tariffer eller metoder fér berdkning av dem. [Var understrykning. |

Dirtill foreskriver artikel 37.6 a och b 1 elmarknadsdirektivet att tillsyns-

myndigheterna ska ansvara for att faststilla eller godkdnna dtminstone
metoder for att berdkna eller faststilla villkoren foér a) anslutning och till-

tride till nationella nit, inklusive Overforings- och distributionstariffer

eller deras beriakningsmetoder; dessa tariffer eller metoder ska utformas
sd att nédvandiga investeringar i niten kan goras pa ett sitt som gor det
mojligt att sdkra nitens funktion och b) tillhandahallande av balans-
tjanster, vilka ska utforas sa ekonomiskt som mojligt och ge nitanvin-
darna goda incitament for nitanvindarna att balansera sin inmatning och
sitt uttag; balanstjinsterna ska tillhandahallas rattvist och utan diskrimine-

ring och bygga pa objektiva kriterier. [Vira understrykningar. ]

En motsvarande bestimmelse aterfinns 1 artikel 41.6 a och b 1 gasmark-

nadsdirektivet av vilken framgar att tillsynsmyndigheterna ska ansvara for

att tillrackligt lang tid 1 forvag faststilla eller godkidnna dtminstone meto-
der for att berdkna eller faststilla villkoren for a) anslutning och tilltride

till nationella nit, inbegripet overférings- och distributionstariffer, samt

villkor och tariffer for tilltride till LNG-anldggningar; dessa tariffer eller
metoder ska utformas s att nédvindiga investeringar 1 naten och LNG-
anlidggningarna kan goras pa ett sitt som gor det mojligt att sikra nitens
och LNG-anldggningarnas funktion pa liangre sikt och b) tillhanda-
héllande av balanstjinster, vilket ska goras sa ekonomiskt som mojligt och
ge goda incitament for nitanvindarna att balansera sin inmatning och sitt
uttag; balanstjansterna ska tillhandahéllas rittvist och utan diskriminering

och bygga pa objektiva kriterier. [Vara understrykningar.|
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22 Den svenska regeringen delar hirvid Tysklands uppfattning sisom denna
kommer till uttryck i svaromalet, att direktivens ordalydelse inte ger ut-
tryck for ett forbud for medlemsstater att pa négot satt utforma generella
regler savitt avser bland annat berdkningsmodeller. Bestimmelsernas
ordalydelse ger siledes inte stod for uppfattningen att lagstiftaren avsett
tilldela den nationella tillsynsmyndigheten uttdémmande befogenheter

rérande framtagandet av tariffer och berdkningsmetoder.>

23 Av bestimmelsernas ordalydelse framgar endast att ansvaret for att besluta
om Overforings- eller distributionstariffer ska ligga pa den nationella till-
synsmyndigheten. Detta innebir emellertid inte att medlemsstaterna frin-
tas alla mojligheter att meddela kompletterande foreskrifter savitt avser
ramarna for hur myndigheten ska arbeta vid faststillandet av dessa tariffer
for att pa sa sitt tillse att tillsynsmyndigheten kan utfora sitt uppdrag sdsom
foljer av direktiven, det vill siga pé ett opartiskt och transparent sitt som

ar forutsebart for aktérerna pa el- respektive gasmarknaden.

24 'Till detta kommer, vilket dven Tyskland papekar 1 punkten 91 1 sitt svaro-
mal, att de nimnda bestimmelserna till sin ordalydelse inte ar uttém-
mande. Det dr mot denna bakgrund inte mojligt f6r den nationella till-
synsmyndigheten att enbart mot bakgrund av innehallet i direktivsbestim-
melserna utfora sitt uppdrag. Istillet krivs kompletterande nationella
foreskrifter fOr att sikerstilla att direktiven faktiskt tillampas fullt ut, att
den rittsliga situation som foljer av dessa bestimmelser ar tillrackligt klar
och precis samt att de personer som berdrs ges mojlighet att fa full

kinnedom om sina rittigheter.

5 Se bland annat punkten 110 i Tysklands svaromal.
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25

26

27

28

I detta avseende har medlemsstaterna som redogjorts for ovan i punkterna
1617 en skyldighet enligt direktiven att garantera den nationella tillsyns-
myndighetens oberoende. Dirvid ska medlemsstaterna sikerstilla att

myndigheten utévar sina befogenheter pa ett opartiskt och transpatent sitt.

Svetige hat, 1 likhet med Tyskland, en ordning dar behorigheten att agera
delegeras till nationella tillsynsmyndigheter genom lag eller férordning. En
otdning som unionslagstiftaren maste respektera.¢ For att virna myndighet-
ers oberoende finns det 1 svensk grundlag, 1 likhet med vad som ir fallet 1
tysk ratt,” dartill f6rbud for sivil myndigheter som riksdagen och kommu-
ners beslutande organ att bestimma hur en forvaltningsmyndighet 1 ett sar-
skilt fall ska besluta 1 ett drende som r6r myndighetsutdvning mot en enskild
eller mot en kommun eller som roér tillimpningen av lag. Konstitutionella
bestimmelser som dessa sikerstiller pa sitt som Tyskland gor gillande 1

punkten 135 1 sitt svaromél den nationella tillsynsmyndighetens oberoende.

Som Tyskland lyfter fram 1 punkterna 84 och 133 1 sitt svaromal ska det
aven beaktas att nationella foreskrifter, som antagits genom demokratiska
processer, inte kan anses utgora sddana otillitna “direkta anvisningar”
som avses 1 artikel 35.4 b i1) 1 elmarknadsdirektivet och artikel 39.4 b ii) 1
gasmarknadsdirektivet. Detta dd sddana foreskrifter inte har till syfte att
ge vare sig den nationella tillsynsmyndighetens personal eller de personer
som svarar for dess ledning direkta anvisningar 1 hur de ska utfor sina

tillsynsuppgifter 1 det enskilda fallet.

Mot denna bakgrund dr det den svenska regeringens bestimda uppfatt-
ning att en rimlig tolkning av ordalydelsen av artikel 37.1 a och 37.6 a och
b i elmarknadsdirektivet i férening med det som sigs om tillsynsmyndig-

hetens oberoende 1 artikel 35.4 b ii) 1 samma direktiv innebir att den

8 Jfr. punkten 141 i Tysklands svaromal.

7 Se punkterna 94 och 135 i Tysklands svaromal.
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29

30

31

nationella tillsynsmyndigheten inte far sdka eller ta emot anvisningar i det
enskilda fallet. Det vill siga, myndigheten ska vara oberoende i sitt

faktiska beslutsfattande.

Motsvarande tolkning gor sig gillande for artikel 41.1 a och 41.6 a och b

1 gasmarknadsdirektivet 1 forening med artikel 39.4 b 1i) i nimnda direktiv.

Den svenska regeringen ansluter sig hirvid dven till vad Tyskland fram-
haller i punkten 103 i sitt svaromal; namligen att om unionslagstiftaren
avsett att frigorna om nittariffer skulle regleras uttémmande i elmarknads-
direktivet respektive gasmarknadsdirektivet skulle det ha kommit till tydligt
uttryck 1 direktivstexten. Sa 4r dock inte fallet, vilket bland annat kan utldsas
av skl 46 till elmarknadsdirektivet dir det anges att respekt for kraven nir
det giller allminnyttiga tjanster ér ett grundliggande krav 1 detta direktiv,
och det ir viktigt att det 1 direktivet anges gemensamma minimikrav som
uppfylls av samtliga medlemsstater och som beaktar malen om konsument-
skydd, forsotjningstrygghet, miljoskydd samt likvirdiga konkurrensnivaer 1
samtliga medlemsstater. Vidare anges att det dr viktigt att kraven nir det
giller allminnyttiga tjdnster kan tolkas pa nationell grund, med beaktande
av nationella omstandigheter, om inte annat foljer av gemenskapslagstift-
ningen. Enligt regeringen star det mot denna bakgrund klart att de nu
aktuella direktiven inte utgdr nidgon fullstindig harmonisering av elmark-

nadsomradet respektive gasmarknadsomréadet.

Tvirtom maste det, som Tyskland gor gillande 1 punkten 91 1 sitt svaromal,
for att ditektiven ska ges sin fullstindiga verkan, finnas utrymme for
nationell lagstiftning i materiella frégor, dven mer detaljerad siddan.® Dessa
foreskrifter far dock inte ga utanfér de ramar som direktiven stéller upp 1
matetiellt avseende. Dartill kommer att foreskrifterna natutligtvis ska ha till

syfte att sikerstilla direktivens fulla genomslag. Den svenska regetingen

8 Jfr. &ven punkten 144 i Tysklands svaromal.
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32

3.3

33

34

delar hérvid Tysklands uppfattning att avgorandet Kommissionen mot Belgien®
inte 1 sig innebir att en sadan ordning skulle vara oftrenlig med unions-

ratten.10

Sammanfattningsvis dr den svenska regeringen av uppfattningen att bade
elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet ger medlemsstaterna ut-
rymme att anta kompletterande foreskrifter som till sin natur ar generella.
Dirtill kommer att medlemsstaterna har ett ansvar i enlighet med artikel
288 FEUF att sdkerstilla att direktiven fir verkan i enlighet med de mal
som efterstrivas med dessa. Detta innebir en skyldighet f6r medlems-
staterna att vidta alla nodvindiga atgirder for att tillse att dessa blir

omsatta 1 praktiken.

Kommissionens tolkning dr oférenlig med direktivens syften

Som Tyskland papekar i punkten 92 1 sitt svaromél skulle en sidan tolkning
av direktivens ordalydelse som kommissionen férordar innebéra att den
nationella tillsynsmyndigheten ges ett mycket stort utrymme for skons-
missiga beddmningar. En férvaltningsmyndighet skulle saledes 1 praktiken

anfortros uppgiften att bestimma politiken pa det nu aktuella omradet.!!

En siadan ordning skulle dessutom innebira att det 1 fotlingningen blir de
nationella domstolarna, till vilka den nationella tillsynsmyndighetens
beslut kan overklagas, som har att ta stallning till vad som svaratr mot de
allmant hallna krav som foljer av elmarknadsdirektivet respektive gas-
matknadsdirektivet — en domstolsprévning som, pa sitt Tyskland for
fram 1 punkterna 156 och 162 1 sitt svaromal, till storsta delen skulle ske

utan att det finns en rittslig reglering som kan vigleda domstolen. Detta

¢ Dom Kommissionen mot Belgien i mal C-474/08, EU:C:2009:681.

10 Se punkterna 147-148 i Tysklands svaromal.

11 Jfr. punkten 160 i Tysklands svaromél och punkten 92 i Tysklands duplik.
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35

36

37

ar inte forenligt med direktivens syfte att astadkomma férutsebarhet for

energimarknadernas aktorer, sarskilt konsumenterna.

Det dr den svenska regeringens bestimda uppfattning att detta dr en ord-
ning som unionslagstiftaren inte avsett. Tvirtom krivs, 1 likhet med vad
Tyskland framhaller i punkterna 144—146 1 sitt svaromal, kompletterande
bestimmelser pa nationell nivd som konkretiserar de allmdnna kraven 1
elmarknadsdirektivet respektive gasmarknadsdirektivet for att syftet med
dessa direktiv ska uppnas och dess bestammelser fa fullt genomslag i savil
den nationella tillsynsmyndighetens hantering av drenden som de nation-

ella domstolarnas eventuella 6verprovningar.

Som Tyskland for fram 1 punkten 97 1 sitt svaromaél maste det saledes
finnas en mojlighet f6r medlemsstaterna att anta nationella foreskrifter
som anger generella villkor f6r de metoder som ska anvindas for att ut-
forma tariffer, det vill siga regler som 1 sig inte avser att faststilla villkoren
for tilltrade till nitet 1 vatje enskilt fall, utan endast har till syfte att stilla
upp allminna forutsittningar som den nationella tillsynsmyndigheten och
de nationella domstolarna har att utgé fran vid sina prévningar av om-

standigheterna 1 det enskilda fallet.

Enligt den svenska regeringen medfor alltsa avsaknaden av generella fore-
skrifter, som sitter ramarna inom vilka den nationella tillsynsmyndigheten
ska fatta sina beslut, att de nationella domstolarna har att avgora 1 vatje enskilt
fall vilken tatiff eller berakningsmetod som ska anvindas och sedermera hur
denna ska bestimmas. En sadan ordning ar som tidigare nimnts inte forenlig
med direktivens syfte att trygga en siker el- respektive gasforsorjning som
sker pa lika villkor. Vidate skulle en sddan ordning dven sla hart mot konsu-
menter, vilket stét i stark kontrast till vad unionslagstiftaren synes vilja uppna
med direktiven; nimligen att trygga forsorjningen fran alla energikallor till

mest konkurrenskraftiga priser f6r konsumenter.
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38 Dirtill kommer att de nationella tillsynsmyndigheterna inte frantas sin ratt

att fatta beslut 1 alla relevanta tillsynsfragor endast av den anledningen att
sarskilda generella kompletterande foreskrifter antas. Detta bor istillet ses
som ett stod till tillsynsmyndigheten som mojliggor att denna kan tillse att

den inte matrknaden for el respektive gas fungerar korrekt.

3.4 Medlemsstaternas mdojlighet att meddela kompletterande fére-
skrifter medfor att direktivens mal kan uppnas

39

40

41

I ljuset av vad som redogjorts for ovan ar det tveklost sa att avsaknad av
narmare foreskrifter medfoér en osikerhet om vad som giller och 1 princip
att ett beslut meddelat av den nationella tillsynsmyndigheten 1 sin helhet
kan ifrdgasittas och goras till féremal for provning i nationell domstol
enligt artikel 37.17 1 elmarknadsdirektivet och artikel 41.17 1 gasmarknads-
direktivet. En sadan osidkerhet dr till nackdel for energimarknadernas
aktorer, inte minst konsumenterna, och innebir 1 forlingningen negativa

konsekvenser for marknadernas funktion.

Den svenska erfarenheten visar ocksa att franvaron av en niarmare regle-
ring 1 foreskrifter inte stirker utan tvdrtom forsvagar den nationella till-
synsmyndighetens stéllning 1 forhillande till natféretagen. Den tolkning
som kommissionen forordar forsvarar alltsd for den nationella tillsyns-
myndigheten att sakerstilla att de faststéllda tarifferna ér icke-diskrimine-

rande och avspeglar de faktiska kostnaderna.

Till stod £6r sin installning att medlemsstaterna inte ska ha nagon ritt att
meddela foreskrifter vad giller tariffer eller berdkningsmetoder lyfter
kommissionen i sin replik!? sdrskilt fram risken for att politiska besluts-
fattare vill gynna inhemska foretag och av den anledningen infér mark-

nadsstorande nattariffet.

2 Se punkten 31 i kommissionens replik.
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42 Det finns hirvid anledning att poangtera att nationella bestimmelser med
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ett sadant innehall som kommissionen nimner skulle var oférenliga med
saval elmarknadsdirektivets som gasmarknadsdirektivets krav 1 fraiga om
objektivitet och icke-diskriminering. Det innebir att dessa bestimmelser
skulle kunna angripas redan av den anledningen — utan att den nationella
lagstiftaren frankinns varje mojlighet att meddela nirmare komplette-

rande foreskrifter pa omradet.

Den svenska regeringen anser mot denna bakgrund att det 1 detta hin-
seende maste goras skillnad mellan, 4 ena sidan, foreskrifter som endast
har till syfte att sdkerstalla att direktiven far full verkan i enlighet med dess
syften och, 4 andra sidan, foreskrifter som meddelas 1 avsikt att begrinsa
tillsynsmyndighetens faktiska mojligheter att agera oberoende 1 sin myn-
dighetsutévning. Foreskrifter som inskrinker myndighetens méjligheter
att utdva sina befogenheter pa ett opartiskt och transparent sitt bor

natutligtvis inte anses forenliga med direktivens bestimmelser.

Sammanfattningsvis anser den svenska regeringen att kommissionens

talan inte kan vinna bifall 1 denna del och att den saledes ska ogillas.

Slutsats

Mot bakgrund av det ovan anférda bitrider den svenska regeringen

Tysklands yrkande att domstolen ska ogilla kommissionens talan.

eltz Jenny Lundberg
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