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Definition

Betydelse

Kapacitetsfaktor

(eng. de-rating factor) Matt pa forvantat
tillgénglighet hos specifik resurs i en
bristsituation. Uttrycks i %

Losenpris for tillforlitighetsoptioner

Den forutbestamda grans for referenspriset vid
vilket aktdr som blivit upphandlad i auktionen
maste betala tillbaka 6verskjutande del

Referenspris for tillforlitighetsoptioner

Det pris mot vilket tillférlitlighetsoptionen jamfort,
oftast spotpris
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| detta arbete har stor vikt lagts vid praktiska erfarenheter fran de europeiska
lander som infért marknadsomfattande kapacitetsmekanismer fokus har varit pa
Italien, Belgien och Irland. Fér att kunna jamféra med ett eventuellt svenskt
inféorande har vi ocksa undersokt de bakomliggande orsakerna till ett inférande.
Det som har blivit tydligt under arbetets gang ar att erfarenheterna fran andra
lander, de bakomliggande problemen inte direkt ar jamférbara med svenska
forhallanden. Det som &r lika &r att alla lander inklusive Sverige star infor
utmaningar rérande elektrifieringen och ett darmed kraftigt 6kat elbehov samt
en stor utbyggnad av vaderberoende elproduktion i form av vind och sol. Det
som daremot vasentligt skiljer Sverige fran de europeiska landerna &r den
inhemska elproduktionsmixen dar Sverige redan nu ar i stort sett fossilfritt med
en stor volym reglerbar kraft i form av vattenkraft. Medan 6vriga lander i denna
studie ar i fard med att fasa ut fossil elproduktion framst i form av kolkraft som
fram tills nyligen haft kol och karnkraft bade som bas- och topproduktion i sin
energimix.

Sverige &r ett land dér forutséattningen for att klara av det kraftigt 6kande
elbehovet och infasningen av vaderberoende kraft skiljer sig vasentligt at
fran norr till séder. Detta beror pa specifika egenskaper hos de kraftslag som
ar karaktaristiska for respektive omrade. Idag har norra halvan av Sverige ett
overskott av elproduktion, i form av vattenkraft med stora mojligheter till lagring
och darmed madjlighet att forskjuta produktion i tid. Detta skiljer sig fran sodra
Sverige, som har stor andel karnkraft, vindkraft och kraftvarme, alltsa
produktionsslag med begransad mdjlighet till att forskjuta produktion i tid eller
har hogre rorliga kostnader an vattenkraft. Denna skillnad i produktionsmix och
begrénsning i overforingskapacitet gor att forutsattningarna for att klara
prognoser om kraftigt 6kat elbehov skiljer sig beroende pa var i Sverige man
befinner sig.

Denna utredning har studerat lander som har introducerat tillforlitighetsoptioner
och/eller marginalkontrakt, s kallade CfD:er (eng. contracts for difference). En
tydlig koppling har identifierats for de studerade landerna mellan befintlig
produktionsmix, mal om framtida produktionsmix och vilken typ av verktyg som
har introducerats for att klara energiomstéllningen.

De lander som har studerats och som har ett system med
tillforlitlighetsoptioner i dag ar Belgien, Italien och Irland. Gemensamt for
dessa lander &r att introduktionen av tillforlitlighetsoptioner foregatts av beslut
om storskalig utfasning av fossil kraft, for Belgien éaven en fortida nedstangning
av karnkraft. Detta har lett till resurstillréacklighetsproblem eftersom fossil kraft,
som historiskt utgjort basen och merparten av landernas energiférsorjning aven
varit tillforlitlig vid topplastbehov. Nu 6kar andelen elproduktion fran vind och sol
i dessa system, kraftslag som inte alltid kan garantera tillganglighet under
bristsituationer. Implementeringen av tillforlitlighetsoptioner har drivit av
landernas behov av att sakerstalla leveranssakerheten nar vind och sol pa
grund av ogynnsamma vaderforhallanden inte kommer kunna méta elbehovet.
Utfallet av de auktioner som genomforts i landerna ar att det &r
topplastproduktion i form av gaskraft som till stor del &r det som tillkommer i
landernas produktionsmix. Gaskraft, som har en hogre rorlig kostnad &n vind
och sol, blir sdledes den produktion som kommer att bidra nar elpriserna ar
tillrackligt hoga, alltsd nar bidraget fran vind och sol ar lagre.

Sweco | Marknadsomfattande kapacitetsmekanismer En kunskapshojande utredning &t Energimarknadsinspektionen
Uppdragsnummer 30063995

Datum 2023-12-2218-09-2023

Ei_Kapacitetsmekanismer 20240129_slutlig_utan kommentarer_1

SWECO ﬁ

6/54



Storbritannien &r ocksa ett land som historisk varit beroende av fossil kraft for
att tacka sitt elbehov, men som i och med utfasningen av fossila kraftslag sett
behov av ett verktyg for att ge incitament till investeringar i andra
produktionsslag. Storbritannien har i stallet for tillforlitighetsoptioner valt att
infora tillfrlitlighetsobligationer for att sékerstélla topplastbehovet. Senare har
de aven kompletterat med CfD:er for att fa fart pa investeringarna i framforallt
vind och karnkraft men aven andra teknikslag for att méta den 6kande
efterfragan pa el. En 6kad efterfrdigan som nddvandigtvis inte behover leda till
resurstillracklighetsproblem under forutsattning att de atgarder som genomfors
ar tillrackliga och sker i ratt tid.

Erfarenheter fran lander som infort marknadsomfattande
kapacitetsmekanismer vittnar om att det ar svart att se ett slut pa
mekanismen nar den vél implementerats. Det kan darfor anses viktigt ur ett
samhaéllsekonomiskt perspektiv att om man implementera en
marknadsomfattande mekanism i dagens energy-only modell, en mekanism
som kan anses vara ett stort ingrepp i marknaden, grundligt utreder och fastslar
vilka problem eller marknadsmisslyckanden som den ar tankt att Iésa och att
designvalen gérs med dessa i atanke. Enbart hoga elpriser i sig kan inte anses
vara tillrackligt.

Det finns delvis politiska drivkrafter bakom inférandet av
kapacitetsmekanismer. Detta pastaende har patraffats bade i litteraturen, i
vara intervjuer och i praktiken, som exempel under 2022 ars energikris. Den
politiska radslan fokuseras pa hoga elpriser och risk for frankoppling, samt
avsaknad av tilltro till marknadens férmaga att I6sa extremsituationer. Detta kan
delvis forklara varfor politisk intervention sker pa elmarknaden och varfor
kapacitetsmekanismer infors.

Det finns risk foér undantrangningseffekter nar ny kraft kommer in pa
marknaden tack vare stod. Effekterna kan vara av bade geografisk och
teknisk karaktar. Radande elomradesindelning innebér att det skapas olika
forutsattningar for en investerings Ionsamhet beroende pa var den ar forlagd.
Introduktion av en kapacitetsmekanism kan bidra med ytterligare ekonomiska
incitament, vilket paverkar var kraftproduktion placeras och vilken typ av
kraftproduktions som byggs. Forhallandet mellan elomraden inom ett land kan
liknas vid det mellan ett land som infért en kapacitetsmekanism och dess
grannlander. Ur ett resurstillracklighetsperspektiv ar det positivt for ett land att
ett sammankopplat grannland far 6kad subventionerad elproduktionskapacitet.
Dock kan det fa negativ paverkan pa lénsamheten for den inhemska
elproduktionen, vilket &r en nackdel som i forlangningen kan krava atgarder.
Vidare kan ett stod, aven om det utformas teknikneutralt i den man det ar
mojligt med tanke pa mekanismens syfte, gynna somliga kraftslag mer an
andra. Detta riskerar att trdnga ut investeringar i kraftslag som annars hade
varit [lsnsamma, men som péa grund av stéd genom mekanismen inte star sig i
konkurrensen.

Incitament till 6kad forbrukningsflexibilitet. Enligt lagstiftningen ska
marknadsomfattande kapacitetsmekanismer vara teknikneutrala, vilket alltsa
innebar att forbrukningsflexibilitet ska kunna delta. Praktisk erfarenhet fran de
lander som infort en mekanism goér dock gallande att det ar svart for
forbrukningsflexibilitet att delta p& grund av utmaningen att géra prognoser om
tillganglig flexibel forbrukning pa lang sikt. Det finns dven en utmaning i att
attrahera forbrukningsflexibilitet till mekanismen utifran det I6senpris som satts
pa tillforlitlighetsoptionen. Vid fel losenpris kan efterfragesidan inte delta, vid for
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lagt pris sker aktivering for ofta vilket kan bli ett for stort stérningsmoment, vid
for hogt pris finns risken att forbrukaren redan dragit ner sin forbrukning pa
grund av referenspriset?, vilket gor att de inte kan aktiveras och darfér belaggs
med avgift.

Teknikneutralitet ar en forutsattning ur ett regelverksperspektiv for att fa
implementera en kapacitetsmekanism men som mest blir symbolisk nar det i
praktiken appliceras inom kapacitetsmekanismer. Utifran de praktiska
erfarenheter som intervjuobjekt lyft inom detta uppdrag har det visat sig att aven
om kapacitetsmekanismen ar designad pa ett évergripande teknikneutralt satt
sa gor detaljer i designvalen att tillforlitighetsoptioner framfor allt attraherar
investeringar inom gaskraft. Detta anses av foretradare for de undersokta
lander inte vara ett problem, utan ett 6nskvart satt att fasa ut kol och olja ur
elmixen. For att inkludera kraftslag vars bidrag till resurstillracklighet i en
bristsituation ar svart att forutsaga, sdsom vaderberoende kraft eller
efterfrageflexibilitet, ar det nddvandigt att gora antaganden om deras
produktionsmonster, vilket kan forsvara att mekanismens mal uppfylls. Man
lyfter ocksd argumentet att om andra teknikslag, med egenskaper som skiljer
sig frAn gaskraftens ocksa ar onskvarda tillskott i elmixen och kraver stod for att
realiseras, ar det battre att skapa separata stodmekanismer fér dessa.
Intervjuobjekten lyfter att det ar viktigt att noga identifiera de problem som
kraftsystemet star infor och implementera en mekanism som upphandlar just de
resurser som har forméaga att I6sa de identifierade problemen.

EU-forordning 2019/943 kraver att utlandsk kapacitet tillats delta pa
marknaden for att ge bifall till en marknadsomfattande kapacitetsmekanism.
Var studie visar att det &r problematiskt att I6sa ett problem som finns inom ett
avgransat omrade med resurser utanfor detsamma, pa grund av
overforingsbegransningar. EU:s krav uppfylls darfor i praktiken med olika
kreativa I6sningar dar Italiens I16sning ar en rent finansiell [6sning, eller att
anlaggningen atminstone ska producera nar en bristsituation annonserats. Ett
annat problem ar att uppratthalla kontroll av att kontraktet efterlevs men dar
anser vi att den polska systemoperattren visat att detta ar fullt mojligt genom
avtal med systemoperatdren i det land kapaciteten upphandlas.

Vidare blir det aktuellt att beakta hur deltagande mellan elprisomraden bor
hanteras. Om utlandskt deltagande &r ett krav borde deltagande fran resurser
utanfor elprisomradet vara tillatet. For svenskt vidkommande skulle exempelvis
resurser i elprisomrade 2 eller i Norge kunna delta i kapacitetsmarknaden for
elprisomrade 3, med sin relativt billiga elproduktion fran vattenkraft. Det &r dock
inte sjalvklart om detta pa sikt skulle forbattra kapacitetssituationen i respektive
elprisomrade, eftersom elen i manga fall redan flodar mot underskottsomradet
och i en bristsituation aven redan ar maximalt sett till dverféringskapaciteten.
Om vi forutsatter att kravet om att applicera kapacitetsfaktorer pa den
gransoverskridande kapaciteten ocksa galler mellan elomraden sa skulle en
konsekvens kunna bli att 6verféringsbegransningarna i en bristtimme gor det
olonsamt att delta i en kapacitetsmarknad utanfor sitt elprisomrade.

Lampligt val av mekanism beror pa bristens karaktar, framfor allt hur
manga timmar per ar som bristen forvantas. Tillganglighetsnormen kan
uppfyllas badde med en marknadsomfattande kapacitetsmekanism och en
strategisk reserv. En strategisk reserv ar inte andamalsenlig om det finns ett
behov for investeringar i ny elproduktion for att klara langre perioder av brist.
Den &r mer utformad for att halla vid liv dldre och/eller olénsam produktion med

11 de fall férbrukaren har ett elprisavtal med timpris
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fa driftstimmar2. Om vi & andra sidan ar i behov av mer basproduktion for att
klara en kraftigt 6kad elanvandning behéver vi i forsta hand elproduktion som
ska leverera under manga timmar, vilket i forsta hand borde vara produktion
med relativt 1aga rorliga kostnader. Det vill saga, produktion dar Idnsamheten
gynnas av att producera sa mycket som mojligt. Da ar ett instrument som CfD,
dar en intakt garanteras per kWh, mer produktivt &n exempelvis
tillfrlitlighetsoptioner eller en strategisk reserv dar det &r viktigt med
tillganglighet i bristsituationer. Dock ger CfD:er i sig inget incitament till att vara
tillganglig vid mycket héga elpriser och bristsituationer som
tillforlitlighetsoptioner gor. Distinktionen mellan ett system med fa eller manga
bristtimmar ar darfor vasentlig vid valet av stddsystem.

Avslutningsvis visar studien att idéen om att tillférlitlighetsoptioner ska
skydda mot periodvis hoga elpriser tycks vara hdgst teoretisk. Lésenpriset
for en option méste konstrueras sa att det fungerar for den typ av
kraftproduktion som 6nskas i kraftsystemet. | praktiken gors detta till exempel
genom att koppla losenpriset till priset pa bransle, sdsom gas. P& grund av
detta uteblir i stort konsumentskyddet eftersom I6senpriset haller en hdg niva
som marknaden knappast uppnar. Denna var iakttagelse anser vi behéver
utforskas mer, inte minst om man menar allvar att tillforlitighetsoptionerna ska
verka som ett skydd mot hdga priser.

2 Det finns dock inga legala hinder for att &ven nyproduktion och /eller férbrukningsflexibilitet ska
kunna delta i en strategisk reserv

Sweco | Marknadsomfattande kapacitetsmekanismer En kunskapshojande utredning &t Energimarknadsinspektionen
Uppdragsnummer 30063995

Datum 2023-12-2218-09-2023

Ei_Kapacitetsmekanismer 20240129_slutlig_utan kommentarer_1

SWECO ﬁ

9/54



Med anledning av det regeringsuppdrag som Svenska kraftnat genomfoért, som
mynnade ut i rapporten "Framtidens kapacitetsmekanism for att sékerstélla
resurstillréckligheten pa elmarknaden” dar de utrett behovet av och gett férslag
pa utformning av en marknadsomfattande kapacitetsmekanism, har Sweco pa
uppdrag av Energimarknadsinspektionen genomfért en analys av
konsekvenserna for marknadens funktion av ett sadant inférande. Denna
rapport ar i foérsta hand avsedd att vara en kunskapshéjande utredning, med
fokus pa de designval som Svenska kraftnats forslagit i sin rapport.

Inférandet av en kapacitetsmekanism ar forenat med manga vagval nar det
galler mekanismens utformning, framfor allt prisnivaer och tekniska krav pa
deltagande resurser. | denna rapport diskuteras och analyseras de
overgripande designval som Svenska kraftnat foreslagit presenterat i ovan
namnda regeringsuppdrag. Denna rapport utgar ifran praktiska erfarenheter
fran lander runt om i Europa som redan infort en kapacitetsmekanism. De
lander som valt just tillforlitighetsoptioner &r extra intressanta, da det ar den
mekanism som Svenska kraftnat foreslar for i Sverige. Som grund for rapporten
ligger aven en litteraturstudie med fokus de fragestallningar som
Energimarknadsinspektionen har formulerat, vilka aterfinns i Tabell 1.

Tabell 1 Energimarknadsinspektionens fragestéllningar som utreds i detta uppdrag

1) Vilka konsekvenser skulle ett infdrande av en marknadsomfattande kapacitetsmekanism
likt Svenska kraftnats forslag fa pa dagens elmarknad? Vilken paverkan skulle det fa pa
de olika delmarknaderna fér handel av el i Sverige och Norden (prissakrings-,
dagenfére-, intradag-, och balansmarknaden)? Vilken paverkan skulle det f& pa
incitamenten for forbrukningsflexibilitet och marknader for flexibilitetstjanster?

2) Vilken typ av kapacitetsmekanism (riktad eller marknadsomfattande) sakerstaller
tillforlitlighetsnormen till lagsta mojliga kostnad for samhéallet? Hur ser incitamenten ut
for nyinvesteringar vid en riktad kapacitetsmekanism jamfoért med en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism

3) Bakom bedémningen av resurstillrackligheten finns antaganden om maxpriset pa
marknaden. Konsulten bor analysera hur antagandena om maxpriser i
resurstillracklighetsbedémningarna péverkar behovet av en kapacitetsmekanism for att
na den beslutade tillforlitighetsnormen i Sverige. Hur skulle den beraknade
resurstillrackligheten paverkas om maxpriset sattes till VoLL (vardet av forlorad last)
eller realtidsmarknadens maxpris? Hur skulle den férvantade sannolikheten for manuell
forbrukningsfrankoppling paverkas?

4) Utover forlaget om kapacitetsmekanismer finns narliggande initiativ for att framja
nyinvesteringar, jamfor exempelvis med kommissionens forslag avseende sa kallade
tvavags CfD:er. Finns det ett fortsatt behov av kapacitetsmekanismer med
kommissionens férslag? Kommer kapacitetsmekanismer snabba pa investeringarna
jamfort med dagens marknadsmodell?

5) Vilka for- och nackdelar finns med sa kallade riktade kapacitetsmekanismer och mer
marknadsomfattande kapacitetsmekanismer?
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6) Vad finns det for erfarenheter fran andra lander som infért kapacitetsmekanismer
(riktade och marknadsomfattande)?

7) lvilka marknader har tillforlitighetsoptioner inforts? Har dessa en beslutad
tillférlitighetsnorm? Hur bestdms hur mycket kapacitet som upphandlas i dessa?

8) Svenska kraftnat foreslar en kapacitetsmekanism med prisberoende upphandling. Hur
paverkar det risken att for mycket eller for lite kapacitet upphandlas for att sakerstéalla
tillférlitighetsnormen? Vilka frihetsgrader bor den upphandlande enheten ha i
upphandlingen avseende detta och vad bor specificeras i designen?

| teorin ska en val fungerande energy only-marknad ge incitament till
nodvandiga investeringar och sakerstalla kortsiktig s& val som langsiktig balans
mellan utbud och efterfrdgan. Genom prisbildningen pa marknaderna ges
signaler till b&de elanvandare och elproducenter om att det kravs ytterligare
investeringar i kraftsystemet. Pa en val fungerande elmarknad ges dven
prissignaler for behovet och anvandandet av efterfrageflexibilitet. Den
pagaende energiomstallningen innebar prognoser om dkad elanvandning for
industri, elektrifiering av transportsektorn, utbyggnad av intermittent
elproduktion samt utfasning av konventionell synkront ansluten elproduktion. |
och med detta ifrdgasatts nu huruvida marknadsincitamenten ar tillrackliga for
att sakerstélla den langsiktiga balansen mellan utbud och efterfragan.

Det finns tva aterkommande argument for en kapacitetsmarknad. P& ett
overgripande plan aterfinns resonemang om att investeringarna temporalt kan
komma foér sent, med volatil prisbildning som féljd. Detta riskerat att kunder
under langre perioder mots av hdga priser, tills det att investeringarna kommit
ifatt. Detta skulle kunna innebéra att nodvandiga investeringar p& kundsidan
forsenas eller helt uteblir. Vagen till den utslappsfria ekonomin blir bade onodigt
dyrare och férsenad. For att mota detta problem, ar argumentet att det behdvs
en mer omfattande centralplanering av kraftsystemet.

For det andra har flera lander i Europa konstaterat att de incitament energy
only- marknaden ger inte ar tillrackliga for att nationellt sékerstélla
resurstillrackligheten. | denna kategori finner vi bland annat Belgien, Italien och
Irland. Dessa lander har darfér som komplement till energy only-marknaden
infort en marknadsomfattande kapacitetsmekanism dar producenter och
efterfrageflexibilitet kan fa en ersattning mot att de garanterar tillganglighet vid
anstrangda driftlagen.
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| féljande avsnitt beskrivs de teoretiska och praktiska motiven till varfor en
kapacitetsmekanism kan behovas. Det ska dock betonas att avsnittet syftar till
att i korthet beskriva skalen till inférandet av en kapacitetsmekanism, men inte
huruvida dessa skal ar relevanta argument for att inféra en kapacitetsmekanism
i Sverige.

4.1 Teoriska grunder for en
kapacitetsmekanism

Det grundlaggande skélet till att en kapacitetsmekanism kan behévas ar att det
pa en marknad dar kunderna bara betalar for levererad el kan saknas
intéktsstrommar for att sékerstalla resurstillracklighet. Detta tar ofta formen av
att bristtimmarna, som topplastproduktionen baserar sin intakt pa, ar otillrackliga
sett till antal och elprisniva for att motivera investeringar i produktionsslag for
topplast. Denna typ av problematik kallas missing money och &r sannolikt det
vanligast forekommande skalet som framférts av de lander i Europa som infort
en marknadsomfattande kapacitetsmekanism. Eftersom individuella kunder inte
betalar for ett visst matt av leveranssakerhet maste leveranssakerheten
betraktas som en kollektiv vara. En lI6sning ar att infora en betalningsmekanism
som sakerstéller att det finns tillrackligt med kapacitet for att uppratthalla en god
leveranssakerhet.3

En 6kad andel fornybara kraftslag med laga rorliga kostnader kan konkurrera ut
planerbara kraftslag frAn marknaden. Resultatet blir att antalet
intaktsgenererande timmar for de konventionella kraftslagen sjunker, vilket
riskerar att géra dem olonsamma. Om denna 6vergang fran planerbart till
fornybart kraftsystem sker allt for snabbt kan det leda till utmaningar for
resurstillrackligheten och hur kraftsystemet ska klara elleveranser under
perioder med lag elproduktion fran vaderberende kraftslag.

8 Ett mer radikalt forslag ar att lata kunderna betala for olika nivaer av leveranssakerhet. Detta har
tekniskt inte varit mojligt tidigare men med en 6kad digitalisering och mer sofistikerade
elnatsmatare kan detta bli mojligt. Det pagar aven idag utveckling inom omradet dar bland annat
Svenska kraftnat ser pa majligheten till dynamisk effekttilldelning i projektet Flexin. En uppenbar
svarighet med detta kan vara om kunderna har tillrackligt med kunskap for att teckna ett kontrakt
som verkligen motsvarar deras 6nskade leveranssékerhet.
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Det kan dock vara svart att sarskilja effekterna av laga rérliga kostnader och att
stddsystem som garanterar intékter forekommit i stor utstrackning. Det senare
har bidragit till att priserna genom den sa kallade merit order-effekten har
tryckts ner, och allt oftare blivit negativa. Utan stodsystem kravs det langsiktigt
att priserna ar sa hoga att de tacker bade kapitalkostnaderna saval som de
rérliga kostnaderna.

For att konventionella kraftslag ska kunna vara I6nsamma under forhallanden
med en véxande mangd férnybar kraft, och ibland med subventioner till
fornybara anlaggningar, kravs att elpriserna blir tillrackligt hdga under ett
tillrackligt antal timmar for att generera Ilénsamhet. Om detta inte intraffar kan en
kapacitetsmekanism vara ett substitut till de uteblivha timmarna med héga
elpriser. Detta kan skapa forutsattningar for uppratthalla en produktionsmix som
skapar ett robust kraftsystem som kan hantera skiftande férutsattningar i utbud
och efterfragan.

Vidare finns en risk for foretag som vill bygga en affar pa planerbar elproduktion
for hoglasttimmar med stort effektbehov och hdga elpriser, eftersom en sadan
affar star och faller med att det vissa timmar blir tillrackligt htga elpriser.
Framfor allt hésten och vintern 2022 framgick det tydligt att det finns ett implicit
politiskt pristak, en av samhallet acceptabel elprisniva sa att sdga. De olika
intéktstak som temporart inférdes har i praktiken bekraftat for aktorerna att det i
praktiken inte finns en fri prisbildning pa den europeiska elmarknaden. Denna
risk for politisk intervention 6kar darmed problemet med otillréckliga
intaktsstrommar genom att acceptansen for perioder med hdga elpriser som
skapar lonsamhet for viss typ av kraftproduktion kanske inte kommer att tillatas.

4.2 Behov av en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism i Sverige

Sverige ar ett land med en geografiskt ojamn férdelning av elproduktion och
elanvandning och stora skillnader i natkapacitet, befolkningstéthet,
konkurrerande intressen for naturtillgdngar, och s vidare. Den férvantade
elektrifieringen medfor ett mycket stort tillkommande elbehov, med ett stort
utfallsrum i prognoserna. Forutsattningar for att klara av det kraftigt 6kande
elbehovet och infasningen av vaderberoende kraft skiljer sig vasentligt at fran
norr till séder. Norra delen av Sverige har idag ett dverskott av elproduktion,
framfér allt i vattenkraft med god planer- och reglerbarhet, och dessutom
lagringsmajligheter men som kan begransas av magasinnivaerna. De sodra
delarna av Sverige daremot har en avsevart mycket storre andel
vaderberoende produktion, och har inte samma forutsattningar att flytta
produktion i tid for att méta behovet fran elanvandning. | Figur 1 visas en
oversikt 6ver installerad elproduktion kontra forbrukning per elomrade, vilket
illustrerar den geografiska ojamnhet som rader i Sverige vad det galler
produktionsmix. Behovet av en kapacitetsmekanism, och lamplig utformning av
en sadan, kan skilja sig at mellan dessa omraden.
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Figur 1. Arlig elférbrukning per elprisomrade samt elproduktion per kraftslag och elprisomréde.
Notera att y-axeln har olika skala i figurerna. Kalla: SCB*

Vid en kraftigt 6kad elanvandning i norra Sverige uppstar troligtvis inte behov av
en mekanism for ett fatal topplasttimmar, eftersom systemet har god tillgang till

reglerbar el

med energi for tillfallen nar vattenmagasinen inte racker till. En mekanism som

framfor allt

produktion. Snarare handlar behovet om att sékerstélla tillrackligt

motiverar investeringar for topplasteffekt skulle darfor vara ett

mindre lampligt verktyg for att sékerstélla leveranssékerheten i norr.

Sddra Sverige ar ofta beroende av import och den elproduktion som finns har
ofta har hogre rorliga kostnader an vattenkraften eller &r beroende av aktuella

vaderforhallanden. Darfor kan det finnas behov av att sakerstalla tillrackligt med

effekt for ogynnsamma vaderforhallanden, eller topplasttimmar nar

overforingskapaciteten slar i taket. En mekanism som betalar for topplasteffekt
kan darfor vara till nytta for att sékerstalla leveranssakerheten i sédra Sverige.

4 Statistiska centralbyran.
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Det finns olika verktyg for att rdda bot pa resurstillracklighetsproblem som
lampar sig olika val beroende pa vilken karaktar som kapacitetsbristen har. |
denna utredning har vi tittat narmare framfor allt tre olika instrument, CfD:er,
Strategisk reserv och tillforlitighetsoptioner, se kapitel 9.

Det finns aven risker kopplade till osakerheten i den prognosticerade
elektrifieringen, bade med avseende pa tidsplan och efterfrdgans storlek.
Prognoser for elforbrukningens 6kning landar pa allt mellan 50 TWh och 500
TWh arligt behov. En stor andel av 6kningen beror dock pa ett fatal stora
industriprojekt, vilket innebar ett matt av osakerhet. Osakerheterna som rader
gallande framtida elanvandning utgér en stor risk for investerare, vilket inverkar
negativt pa investeringsbeslut om ny produktionskapacitet.> Har skulle en
kapacitetsmekanism kunna ge en annorlunda férdelning av riskerna for
prognosfel om framtidens efterfragan. En sadan riskférdelning innebar alltsa att
delar av risken for att industriinvesteringarna uteblir laggs pa hela samhallet,
inte bara de stora industriprojekt som ingar i de olika prognoserna. Om en
kapacitetsmekanism leder till investeringar i ny elproduktion men
industriprojekten sedan uteblir far vi en 6verkapacitet pa produktionssidan,
vilket leder till en icke-optimal systemkostnad. Om de stora industriprojekten
realiseras tack vare investeringar som mekanismen mojliggjort har vi latit
samhallet bidra till de stora industriprojektens framgang.

Behovet av ytterligare lokaliseringssignaler fér ny elproduktion kan ocksa vara
en anledning till att kapacitetsmekanismer behovs. Det effektunderskott som
redan idag hotar SE4 indikerar att elpriset inte tillrackligt tydligt signalerar var
tillkommande produktion bor lokaliseras. Om elpriserna inte reflekterar
skillnaden i hur svart det ar att beviljas tillstdnd i olika delar av landet, eller om
varden genereras men inte prissatts fullt ut med avseende pa anlaggningens
lokalisering, kan det avhjélpas med en kapacitetsmekanism som beaktar
geografisk lokalisering.

4.3 Svenska kraftnats designval for en
marknadsomfattande
kapacitetsmekanism

| rapporten Framtidens kapacitetsmekanism for att sékerstalla
resurstillracklighet pa elmarknaden presenterar Svenska kraftnat de
overgripande designvalen de foresprakar for en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism. Dessa ar sammanstallda i Tabell 2.

Utbver att Svenska kraftnat foreslar att en kapacitetsmekanism ska inforas ser
de aven ett behov av en strategisk reserv som en dvergangslosning efter att
nuvarande Effektreservslag l6per ut, det vill saga efter vintern 2024/2025 fram
till dess att en mekanism kan finnas pa plats fram runt 2032.

Tabell 2 Sammanstéllning dver foreslagna designval fér en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism®

1 Geografiskt uppdelad utifran elomraden, pa grund av skilda behov i olika delar av landet

5 Svenska Kraftnat.

6 Svenska Kraftnat.
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3 Centraliserad upphandling framfor decentraliserad

5 En produkt framfor flera olika produkter

7 Prissattningsmodell enligt marginalprisséattning

9 Upphandling med ca 4 ars framforhallning mellan upphandling och leverans

11  Finansiering via avgift som belastar slutkunder, primart férbrukning i perioder da risken
ar hog for effektbrist
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4.3.1 Hant sedan Svenska kraftnat foreslog en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism

Foljande avsnitt behandlar ett urval av relevanta férandringar sedan mars 2023,
nar Svenska kraftnat publicerade rapporten Framtidens kapacitetsmekanism for
att sakerstalla resurstillracklighet pa elmarknaden.

Den 17:e oktober i ar fattade EU-kommissionen beslut om ett reformpaket for
den europeiska elmarknaden som nu kan ga vidare till parlamentet for
slutforhandling. Reformpaketets intention &r att starka konsumentskyddet mot
hbga elpriser, att elpriset har ett en lagre koppling till fossila branslepriser, att vi
far ett 6kat skydd mot framtida energikriser och att inférandet av férnybar energi
i EU. Delar i det reformpaketet som &r extra intressanta att notera i férhallande
till denna utredning ar;

e Tvasidiga CfD:er gors till det foreskrivna alternativet for statsstod till
investeringar i vindkraft, solkraft, geotermisk kraft, oreglerad vattenkraft
och kéarnkraft.

o For kapacitetsmekanismer upphéavs kravet om att mekanismen endast
géaller temporart men det finns fortsatt kvar skrivning om att en
mekanism kan godkannas for max 10 ar i taget

e Undantag fran utslappskravet for koldioxid introduceras och galler till
och med 2028

e Reformpaket omfattar daven krav pa en forenklad tillstdndsprocess for
inforandet av kapacitetsmekanismer

o En forstarkt mojlighet for medlemslander att deklarera krislage for
energipris. Krislage ska kunna deklareras om véldigt hdga medelpriser
pa el forvantas fortga i minst 6 manader och branta okningar i forvantas
fortga i 3 manader.

Vidare har regeringen lanserat en fardplan for ny karnkraft i Sverige, dar malet
ar att ha tva nya fullskaliga karnreaktorer pa plats senast 2035. For att
mojliggora investeringar i kérnkraft ser regeringen ett behov av att staten tar en
stor ekonomisk roll. Nu féljer en utredning hur statens roll ska se ut, genom den
karnkraftsamordnare som regeringen tillsatter i och med lanseringen av
fardplanen. Karnkraftssamordnadens roll blir att stodja arbetet med att
undanrdja hinder och framja ny karnkraft.

Svenska kraftnat har tilldelats ett regeringsuppdrag att genomféra en
beddmning av resurstillrackligheten for svensk elférsérjning”. Med anledning av
att Svenska kraftnat i tidigare regeringsuppdrag har féreslagit inférandet av en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism anser regeringen att det finns behov
av att komplettera tidigare gjorda resurstillracklighetsbedémningar. Analysen
ska genomforas i enlighet med den metodik som foreskrivs av EU:s
elmarknadsférordning. Resultatet fran detta uppdrag ska redovisas den 16
februari 2024.

Alla dessa delar som kommunicerats och ar pagaende arbeten ar viktiga delar
som kan f& en paverkan p& omfattningen, behovet och aven vilken typ av
kapacitetsmekanism som Sverige har behov av fér att klara
energiomstallningen.

" Regeringsbeslut 2023-09-14: Uppdrag att genomfoéra en bedomning av resurstillrackligheten for
svensk elférsorjning
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Eftersom berakningar av tillforlitighetsnormen uppfyllande ligger till grund for
beslutet om huruvida ett EU-land far implementera en kapacitetsmarknad blir
det relevant att resonera kring bakomliggande antaganden férknippade med

beddmningen av resurstillracklighet.

Maxpris i elmarknadsmodellering

For narvarande ar maxpriset pa dagen fore-marknaden 5000 EUR/MWh. Nar
Svenska kraftnat modellerar resurstillrécklighet anvands det maxpris som

beskrivs i metoden for tillracklighetsbedémning, European resource adequacy
assessment methodology (ERRA 2022). Elens maxpris ar ett tekniskt maxpris

for budgivning, enligt metodens annex 1.8 Maxpriset som anvands i ERRA 2022
hojs fran 5000 EUR/MWh for ar 2024 till 8000 EUR/MWh ar 2030, vilket framgar

i Tabell 3.

Tabell 3 Pristak fran ERRA 2022 Annex 1 — Input and assumptions (EUR/MWh)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
5000 5000 6000 6000 7000 8000 8000

Prognosarbete och beddmningar av resurstillracklighet

Svenska kraftnat publicerar regelbundet tvd marknadsprognoser, en langsiktig
(LMA) och en kortsiktig (KMA), och kompletterar aven arligen med en rapport
om kraftbalansen i det svenska kraftsystemet.

Tabell 4 Sammanstalining 6ver de analyser som pa olika l&ng sikt analyserar utvecklingen av det
svenska kraftsystemet.

Analys Innehall Kommentar

LMA Bygger pa fyra l&ngsiktiga scenarion Elmarknadsmodellering med
fram till &r 2050. LMA uppdateras vart beaktande av maxpris
annat ar och senaste LMA publicerade
2021

8 ENTSO-E.
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KMA Utgar fran kanda planer och beslut vid  Elmarknadsmodellering med
(vid analystilifallet). KMA utférs arligen  beaktande av maxpris
och galler for en 5 ars period. Senaste
KMA publicerad 2022 galler for
analysaren 2023-2027.

Kraftbalansen® Analyserar effekttillrackligheten i det Statisk metod for nationell
svenska kraftsystemet. Rapporten effektbalans — jamforelse mellan
inkluderar effekttillrackligheten nationellt tillganglig produktion och
och pa elomradesniva och analyserar forbrukningsprognoser. Resultat
effektbehovet vid topplast timmen. visar pa importbehovet under

topplasttimmen. Sedan 2019
genomférs aven en probabilistisk
metod likt den europeisk metoden
dér viss hansyn tas till
importmajligheter.

European Probabilistisk metod — hansyn till

Resource import/export mojligheter och

Adequacy optimering for att minska risk fér

Assessment effektbrist pa europeisk niva. Visar

(ERAA) en uppskattning av hur stor del av

tiden som faktisk effektbrist uppstar
inom varje elomrade. Vilket far till
foljd lastfrankoppling

Vardet av forlorad last

Vardet av forlorad last, VOLLC, ar ett uppskattat pris som elkonsumenter ar
beredda att betala for att undvika ett oaviserat avbrott. VOLL kan alltsa inte ses
som ett maxpris for den el som elkonsumenter &r villiga att betala pa dagen-
fore-marknaden, utan vad konsumenter &r beredda att betala for att undvika ett
oaviserade elavbrott. VOLL &r inte heller direkt kopplat till maxpriset. VOLL
skiljer sig mellan olika kunder och olika kundgrupper. VOLL kan ses som ett
riktmérke for vad konsumenter &r villiga att betala for att sékra sig mot
effektbrist, vilket kan Gversattas i vad far en mekanism kosta for samhallet.

VOLL har en direkt paverkan pa behovet av en kapacitetsmekanism eftersom
ett av kraven i elmarknadsférordningen (EU 2019/943) for att en medlemsstat
ska fa inféra en kapacitetsmekanism ar att det finns en definierad
tillforlitighetsnorm. Tillforlitighetsnormen ska baseras pa VOLL, CONE och
utga fran tillforlitighetsmetoden framtagen av ENTSO-E och godkand av ACER
2020, se ekvation 1 nedan.

CONE; 44
VOLL — CONEysyyy,

LOLE =

Paverkan av maxpris och VOLL pa resurstillracklighetsbedomning
och behov av kapacitetsmekanism
Utifran forstaelsen av maxprisets funktion och hur det anvands i

resurstillracklighetsbedémningar &r slutsatsen att maxpriset har liten paverkan
pa utfallet for resurstillracklighetsbeddémningen,

Det som daremot har stor inverkan pa resurstillracklighetsbedomningen ar
antaganden om framtida produktionsmix, forvantat bidrag fran

9 Svenska kraftnat. Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden. 2023.
10 Forkortningen VOLL kommer fran det engelska Value of lost load.
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efterfrageflexibilitet och vilka elprisnivéer olika typer av resurser aktiveras pa
marknaden. De prisnivdantaganden som gors i bade KMA och LMA
modelleringen innebar att samtliga resurser gors tillgangliga pa
marknadenunder bade maxpris och VOLL. Det &r darmed avgorande for en sé
korrekt beddmning av resurstillrackligheten som mgjligt att antagande om
prisnivaer och framtida volymer av olika typer av resurser ar sa nara framtida
verklighet som mojligt.

Sannolikhet for forbrukningsfrdnkoppling utifran bedémning av
resurstillracklighet

Forbrukningsfrankoppling ar ndgot som kan bli aktuellt i den operativa driften av
kraftsystemet och inget som forutses i bedomningen av resurstillréacklighet.
Daremot eftersom inforandet av en mekanism delvis gors i syfte att I6sa missing
money-problemet sa kan en val utformad mekanism som bidrar till investering i
mer planerbar produktion antas minska sannolikheten for
forbrukningsfrankoppling eftersom mer produktion gérs tillganglig pa
marknaden. Dock handlar kapacitetsmekanismer om att pa systemniva minska
risken for effektbrist och i Sveriges fall pa elomradesniva sa det &r inte sakert
att en mekanism bidrar till att minska risken for lokal effektbristproblematik.

Sannolikhet for avkortning och férbrukningsfrankoppling i dagen-
fore-marknaden till f6ljd av for 1agt maxpris

Maxpriset pa dagens fore marknaden finns till for att reducera
marknadsaktorernas risk mot skyhdga pristoppar. For att 4nda ta hansyn till
framtida pris6kningar och inte helt cementera ett fast pristak pa marknaden
finns det en av ACER beslutad metod om hur maxpriset ska héjas om elpriset
narmare sig eller uppnar maxpriset. Malet med metoden &r att slutligen kunna
hamna pa VOLL om marknaden utvecklas i den riktningen. Ett for Iagt maxpris
dvs ett maxpris under VOLL beskrivs i litteraturen som icke énskvart eller
optimalt. Denna beskrivning utgér ifran ett teoretiskt antagande om att VOLL &r
det pris som konsumenter max ar beredd att betala for sin el och om maxpriset
pa marknaden inte tillats variera upp till VOLL gar man miste om bade
incitament till flexibilitet och investering i topplast produktion. | praktiken ar det
mindre troligt att ett maxpris i nivd med VOLL i dagens marknad, skulle ge stort
Okat incitament till investering i topplastproduktion eller ett ytterligare
anvandande av forbrukningsflexibilitet. Baserat pa marknadsutfallet 2022 med
"extrema” elprisnivaer i Norden (och resten av Europa) har en stor andel
forbrukningsflexibilitet gjorts tillganglig!! pa en niva under dagens maxpris. Om
marknaden skulle nd maxpriset skulle det kravas tvingande bortkoppling av last
vilket inte ar onskvart. For att minska risken for tvingande bortkoppling pa grund
av att maxpriset finns idag den beslutade metod som namndes tidigare i detta
stycke.

11 Svenska kraftnat. December blev ater en manad med minskad elférbrukning. 2023.
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For att ett EU-medlemsland ska fa lov att inféra en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism behdver det faststéllas att landets tillférlitighetsnorm inte
kommer kunna uppnds utan marknadsingripande. | litteraturstudiedelen av
uppdraget har vi fordjupat fokuserat p& europeiska lander som har infort

tillforlitighetsoptioner. De tre landerna som valts ut ar Italien, Belgien och Irland.

| detta avsnitt besvaras fragor som; hur ser deras kraftsystem ut, vilka
utmaningar star de infor som medfort att de sett ett behov av
tillforlitlighetsoptioner, hur har de utformat sina auktioner och vilka kraftslag ar
det som primart deltar i deras mekanism? Utdver dessa tre lander har aven
Storbritannien, Frankrike och Tyskland studerats eftersom de ocksa har infort
en eller flera mekanismer som losning pa sina utmaningar i
energiomstallningen. De praktiska erfarenheterna av landernas inférande tas
upp mer i detalj i kapitel 7.

6.1 Italien

Det italienska elmixen bestar framfor allt av fossila branslen med ett visst inslag
av vattenkraft. Ett av malen for den italienska energipolitiken ar att se till att
produktionsmixen ar fossilfri &r 2050. Ett av argumenten i Italien for en statlig
inblandning ar saledes att omstallningen maste centralplaneras for att kunna
genomféras utan risk for omfattande storningar i eléverféring och
prissvangningar.

Sedan den allvariga storstérningen 200312 har Italien i en eller annan form haft
kapacitetsmekanismer. | Figur 2 visas den historiska utvecklingen for
kapacitetsmekanismer i Italien.

Kapacitetshetalningar Terna och EU gér sina Konsultation rérande nésta fas av
introduceras bedémningar kapacitetsmaknadens design
2011 2019
2004 2017-2019 2021
Kapacitetsmarknad Kapacitetsmarknaden implementeras,
implementeras av regulator forstaauktionerna hélls

Figur 2. Tidslinje som visar viktiga milstolpar rérande kapacitetsmekanismen i Italien.

Liksom flera andra lander i Europa har Italien valt tillférlitlighetsoptioner. Det &r
framfor allt nodvandigheten i att ha nagon form av betalning for kapacitet for att

12 Wikipedia. 2003 Italy blackout. Hamtad 2023-12-04.
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ge incitament till att finnas tillganglig som tycks vara vasentlig fér de italienska
beslutsfattarna.

En intressant iakttagelse med den italienska kapacitetsmekanismen &r att trots
den prisdampande effekten en kapacitetsmekanism i teorin kan férvantas ha, se
sida 36, har importen 6ver tid varit mer eller mindre konstant runt 10% vilket
ocksa ar i linje med EU:s Barcelonamal for handel med el 6ver nationsgréanser.
Detta torde dock kunna forklaras med att Frankrike, Schweiz, Slovenien och
Osterrike endera har storskalig vattenkraft i htg utstrackning, eller billig
karnkraftsproduktion, eller en kombination av dessa bada. Utover det
forekommer det aven import fran Montenegro. En kapacitetsmekanism skulle
normalt leda till att prisnivan sanktes och ceteris paribus att exporten okar. Att
den i detta fall &r konstant kan i och for sig bero pa att det italienska
kraftsystemet har en avsevart dyrare produktionsmix an kringliggande lander.

| Figur 3 visas utvecklingen av topplast och installerad effekt per kraftslag.
Kategorin "6vrigt” bestar sannolikt framst av termisk elproduktion. | Italien finns
en utmaning liknande den svenska, med en geografisk indelning baserad pa
reella flaskhalsar i natet. Den 6vergripande bilden p& hur topplast och
installerad effekt har utvecklats reflekterar darfor inte hela den italienska
problematiken. Men en slutsats som kan dras ar att den italienska diskussionen
speglar en underliggande 6nskan om att kunna ta hand om bristsituationer med
hjalp av effekt fran det som kallas termisk effekt, for Italien innebar detta i forsta
hand att det &r gasturbiner som &r ténkta att 16sa tillracklighetsproblem i
bristsituationer.

mmm Geotermisk mm— \V/attenkraft m— Pympkraft
mmmm Termisk (exkl. kéarnkraft) Ovrigt Solkraft
Vindkraft eeeeee Topplastbehov
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Figur 3 Installerad produktionsmix for Italien. Kalla: Eurostat

6.1.1 Varfor har Italien en kapacitetsmarknad?

Italien har aldrig haft en renodlad energy only-marknad vilket darfér gor det
svart att dra nagra langtgaende slutsatser om vad inférandet av
tilliforlitlighetsoptioner egentligen inneburit. En investering pa den italienska
elmarknaden har alltid givits ndgon form av stdd eller subventioner.

Argumenten som framfors i litteratur om utveckling av kapacitetsmarknader i
Italien ar framfor allt att det finns missing money fér de enheter som maste
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finnas till hands i en knapphetssituation. | tillagg till detta behdvs en ytterligare
riskdelning eftersom elmarknaden saknar en sakringsmarknad som stracker sig
Over en storre del av investeringens livslangd. Slutligen ar Italien indelat i zoner
vilket medfér en risk vid den geografiska placeringen av investeringar. | den
reglerade varlden, med vertikalt integrerade anlaggningar (stamnéat och
kraftproduktion) hanterades denna risk sd att saga inom foretaget.

Forutom argumenten rérande missing money och riskdelning finns ocksa tva
argument som rér planering av kraftsystemet. Det forsta argumentet liknar det
belgiska argumentet fér en kapacitetsmarknad. Nar basproduktion fasas ut
(karnkraft i Belgien och kolkraft i Italien) vill de italienska myndigheterna att
detta ska ske kontrollerat och utan att leveranssakerheten aventyras. Mer
framatriktat finns en misstro hos staten att marknaden, framfér allt med regler
kring det europeiska utslappshandelssystemet ska klara av att géra det
italienska kraftsystemet utslappsfritt. Man fruktar att investeringscyklerna pa en
fri marknad blir for volatila och att konsekvenserna fér kunderna blir ohanterliga.

6.1.2 Auktionerna

De italienska kapacitetsauktionerna foljer ett bekant ménster med en auktion Y-
4 och i det italienska fallet justerande auktion Y-3, Y-2 och Y-1. Italienarna
saljer tredriga kontrakt for befintlig kapacitet och 15-arskontrakt for ny kapacitet.
Den italienska tillforlitlighetsnormen &ar LOLE tre timmar. | Italien finns inga
forutbestamda datum utan de nationella myndigheterna bestammer néar
auktioner ska hallas.

Auktionen 2022 innebar att 22 GW kontrakterades, med ett pristak for befintlig
kapacitet pa 33 000 €/ MW och for ny kapacitet 70 000 €/MW. Pristaket
formedlas till deltagande aktorer i form av en efterfragakurva i férvag och i
samband med att 6vrig auktionsrelaterad information skickas ut. Fér mer
information om hur efterfragakurvan konstrueras se avsnitt 8. Sammanlagt gav
auktionerna for 2022 och 2023 st6d till 84,3 GW till en kostnad av ca 2,8
miljarder euro. Ungeféar tio procent, 8,8 GW var utlandskt deltagande.

6.1.3 Teknikslag

Den effekt som kontrakteras ar i férsta hand konventionella gaskraftverk, se
Figur 4. Man ger ocksa ett finansiellt kontrakt till utlandska kraftproducenter. De
forbinder sig att betala mellanskillnad mellan 16senpris och referenspris i de fall
referenspriset blir hdgre @n losenpriset. | samband med intervjuer inom detta
projekt beskrivs transaktionen som rent finansiell da italienska myndigheter
saknar jurisdiktion i Frankrike och det finns séledes inte ndgon majlighet att
kontrollera att utlandska féretag levererar kraft som avtalat.

Det finns nagot tudelat i den diskussionen kring den italienska
kapacitetsmarknaden som vi fort med italienska aktérer och myndigheter. A ena
sidan 6kar andelen installerad effekt av fornybart. A andra sidan tycks
hypotesen vara att topplast bara kan hanteras med termisk kapacitet. Det blir
darfor naturligt att kapacitetsmarknaderna i Italien i férsta hand kommit att
handla om hur snabbt kolkraften kan ersattas med gaskraft.

| diskussion med de italienska aktérerna framtréader en bild dér olika teknikslag
framat kommer att ges stod om an inte alltid via kapacitetsmekanismen, exakta
vilka typer av stdd och huruvida detta forfarande &r forenligt med gallande
statsstodsregler har inte utretts narmare. Om detta ar vagen ltalien framat
kommer att g& kan det delvis l6sa problemen med att en kapacitetsmekanism i
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praktiken tycks driva investeringar i en viss typ av resurser (e.g gaskraftverk).
Men kombinationen av olika stédsystem, och varianter darav, gér de
samhallsekonomiska konsekvenserna svardverskadliga.
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Figur 4. Nytilldelad kapacitet i huvudauktionen for aren 2022 - 2024, férdelat pa gasturbin (dar

majoriteten &r CCGT) och 6vriga tekniker, dar ett betydande tillskott fran batterilager (30 %) tillkom i

auktionen for 2024. Kélla: Terna*®

6.2 Belgien

Den belgiska produktionsmixen har historiskt dominerats av karnkraft och
termisk kraft och man har i Belgien tidigare 10st risk for bristsituationer med en
strategisk reserv. | och med beslut om utfasning av karnkraft i landet och med
en aldrande termisk produktionsarsenal var beddémningen att ndgot behovde
goras for att sakra resurstillrackligheten pa lang sikt. | Figur 5. Tidslinje som
visar viktiga milstolpar rérande kapacitetsmekanismen i Belgien. Figur 5 visas
den belgiska utvecklingen mot en marknadsomfattande kapacitetsmekanism

Belgien lagstiftar om att all Strategisk reserv tas ur drift Férsta leverans av kontrakterad
kérnkraft ska fasas ut till 2025 & kapacitet t fran auktionerna

2014 2021
2003 2019 2025

Positivt besked fran kommissionen,

Strategisk reserv infors férsta auktionen halls

Figur 5. Tidslinje som visar viktiga milstolpar rérande kapacitetsmekanismen i Belgien.

I Figur 6 Figur 6 nedan visas Belgiens produktionsmix dar man kan se att den
bestar av en stor andel kéarnkraft och termisk produktion. Om man tar bort

karnkraft och dessutom stor andel aldrande termisk kapacitet plus tanker sig en
period med samre vindférhallanden kan man fa en forstaelse for Belgiens beslut
om att nagot behovde goras for att sakerstéalla resurstillrackligheten éver tid. Det

ursprungliga beslutet om utfasning av karnkraft innebar att all kérnkraft i landet

13 Terna. Mercato della capacita — Recondito degli esiti — Asta madre 2022, 2023, 2024.
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skulle ha fasats ut till 2025 ett beslut som nu har andrats till att man férlanger
driften till 2035.14
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Figur 6. Installerad produktionsmix for Belgien. Kélla: Eurostat

6.2.1 Varfor har Belgien en kapacitetsmekanism

Belgien har en tillforlitighetsnorm pa LOLE 3 timmar och har tidigare, likt
Sverige, haft en strategisk reserv for att med hjalp av elproduktion ej langre
aktiv pa marknaden sakra resurstillrackligheten vid topplasttimmar. 2021
fattades dock beslut om att inféra en marknadsomfattande kapacitetsmekanism
i form av tillforlitlighetsoptioner. Anledningen till att fringa en strategisk reserv
och infora tillforlitlighetsoptioner var beslut om utfasningen av karnkraft,
aldrande termisk produktion, utveckling i narliggande lander med bland annat
nedsténgning av karnkraft och en bred elektrifiering av samhéallet®s. De belgiska
myndigheterna konstaterade att det fanns en missing money problematik for att
ge incitament till nyinvesteringar i planerbar elproduktion och for att pa sikt
sékra tillforlitighetsnormen och resurstillrackligheten togs beslut om inférande
av en kapacitetsmekanism. Trots &ndrat beslut om utfasning av karnkraft
kvarstar behovet av en kapacitetsmekanism for Belgien.

Inforandet av tillforlitlighetsoptioner foregicks av stark lobbying fran
producentledet om att en kapacitetsbetalning var nddvandig for investering i ny
produktion. Aven politiskt tycks det ha funnits ett starkt stéd fér behovet av en
kapacitetsmekanism for att inte riskera Belgiens resurstillrécklighet. Den
belgiska regulatorn CREG var dock tveksamma till behovet och inférandet och
det slutliga beslutet om att inféra en kapacitetsmekanism togs av den Belgiska
staten. De tillforlitlighetsstudier som I3g till grund for att visa pa att det fanns ett
tillracklighetsproblem genomférdes av den belgiska
transmissionsnatsoperatoren Elia. Dessa studier har ifragasatts av bade

14 Reuters. 2023. Belgium to extend life of two nuclear reactors by 10 years.
15 vandorpe, Wouter. 2022. "Belgium.” i Capacity Mechanisms in the EU Energy Markets: Law,
Policy, and Economics, av Leigh Hancher. Oxford University Press.
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regulatorn och konsumentledet for att ha en fér pessimistisk syn pa framtida
elproduktion, elanvandning och bidrag fran efterfrageflexibilitet.

6.2.2 Auktionerna

Den forsta auktionen, for leverans ar 2025-2026, holls i oktober 2021. En
omkorning av den férsta auktionen genomfdérdes darefter i april 2022 efter
beslut av staten. Anledningen till omkérning var for att ett av de gaskraftverk
som upphandlades i den auktionen som genomférdes oktober 2021 inte fick de
nodvandiga tillstand som kravdes for att genomféra investeringen. En andra
auktion for leveransperiod 2026—2027 genomfordes i oktober 2022. Den
senaste auktionen genomfordes oktober 2023 for leverans ar 2027-2028.
Utover arliga Y-4 auktionen genomfors kompletterande auktioner ett ar innan
forvantat leverans ar det vill sdga Y-1. Det finns dven pagaende diskussioner
om att infora en ytterligare auktion tva ar innan leverans det vill sédga Y-2. En
anledning till pAgéende diskussioner om en Y-2 auktion &r for att ge battre
incitament till energilageranlaggningar i form av storskaliga batterilager.

Kontraktlangden for auktionerna &r i normalfallet ett &r men det finns aven
mojlighet till tre, atta, eller 15 ars kontrakt. En langre kontraktslangd an ett ar
behdver godkéannas av CREG och &r beroende av om det krévs en investering
och storleken pa den investering som behovs for att delta och majliggéra
leverans av kapacitet.

Pristak for den senaste auktionen som genomfordes 2023, for leveransar
2027/2028, var 84 800 €/MW/ar6, Det volymviktade medelpris for upphandlade
kapacitet uppgick till 36 373 €/ MW/ar med en total upphandlad volym (efter de-
rating) pa 1576 MW. Hogsta budpris som lades pa auktionen uppgick till 69 900
€/MW/ar. For mer information om hur efterfragakurvan konstrueras och hur
pristaket spelar in, se avsnitt 8. Hur mycket kapacitet som ska upphandlas
beraknas av Elia utifran instruktion fran belgiska myndigheter och beslutas
slutligen av den belgiska staten. Utgangspunkt i berékning av
upphandlingsvolym &r topplastbehovet och som referensscenario anvands den
senaste europeiska studien publicerad av ENTSO-E (European Resoruce
Adequacy Assessment ). Volymen som handlas upp ska sékerstélla att
Belgiens resurstillracklighetsstandard pa 3 timmar uppréatthalls. Antagande gors
om elférbrukning, tillganglig produktion fran olika tekniker, lagring,
efterfrageflexibilitet, importkapacitet och ekonomiska parametrar s& som
framtida elpris och omfattningen av den missing money problematik som
identifierats i Belgien.

Till auktionen for leveransar 2026/2027 som agde rum i oktober 2022
avropades inga bud, samtidigt som ettariga kontakt I6pte ut, vilket ledde till en
minskning av total kapacitet i mekanismen. Att ingen kapacitet handlades upp i
auktionen berodde pa beslut om forlangning av befintlig karnkraft och att
tillrackligt med kapacitet handlades upp aret innan for att fullt ut uppfylla
behovet. Detta syns i Figur 7, da den upphandlade kapaciteten minskar
drastiskt mellan de tva forsta leveransaren, for att sedan 6ka igen med de 1576
MW som avropades for leveransar 2027/2028.

Den belgiska marknaden inkluderar &ven fran och med 2023 &ven en andra
andrahandsmarknad dar det ar mojligt for resursagare som blivit upphandlade i
en auktion men som far svarigheter att leverera p4 sitt kontrakt att sélja sin

16 Enligt beslut av belgiska energiminister 30 mars 2023
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option till annan resursagare som har majlighet att leverera. Alla transaktioner
pa andrahandsmarknaden behéver godkannas av Elia och CREG.

6.2.3 Teknikslag

| Figur 7 nedan visas resultat frdn de Y-4 auktioner som &gt rum i Belgien och
dar framgar det tydligt att den belgiska kapacitetsmekanismen framst attraherar
gaskraftanlaggningar. Kapacitet inom kategorin "6vrigt” for 2027 innehaller
daremot en storskalig batterilagringsanlaggning om 300 MW.
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Figur 7 Avropade teknikslag i de tre senaste Y-4 auktionerna i Belgiens kapacitetsmarknad. Kélla:
Elia

6.3 Irland

The single electricity market (SEM) ar elmarknaden som omfattar Irland och
Nordirland. On Irland har ett relativt litet elsystem med begransade
overforingsmojligheter i form av tva utlandsforbindelser, vilket har lett till att man
dvervager att bygga fler.18 Cirka 8—10 % av elbehovet tacks av import fran
Storbritannien. SEM ar en relativt koncentrerad marknad, vilket lett till att det
finns en oro fér utdvande av marknadsmakt.

SEM var ett initiativ fran den Irlandska TSO:n, EirGrid, och den Nordirlandska,
SONI, vars syfte var att uppna ett mer effektivt system genom sammankoppling,
med lagre kostnader som foljd. Att etablera ett system som utgar ifran befintliga
forutsattningar, som i detta fall att systemen faktiskt finns pd samma 6, snarare
an att betrakta nationsgréanser som systemgranser ar ett intressant koncept,
eftersom kapacitetsproblem &r ofta av regional karaktar. Ett motsvarande
hypotetiskt exempel vore om SE4 till exempel etablerade en gemensam
kapacitetmarknad med Sjalland och norra Tyskland.

Iland har haft nagon typ av kapacitetsmekanism sedan 2007 och har efterhand
utvecklats till en marknad med tillférlitighetsoptioner, se Figur 8 Figur 8.

7 Elia. CRM Auction Results. Hamtad 11 november.
18 Byrne, Seamus. 2022. "Ireland.” i Capacity Mechanisms in the EU Energy Markets: Law, Policy,
and Economics (2nd edition), av Leigh Hancher.
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The SEM grundas och omfattar Kapacitetmarknad godkénns av Tillférlitlighetsoptioner aktiveras
bade Irland och Nordirland kommissionen pa marknaden for forsta gangen
2007 2017
2007 2017 2018
Mekanism med Separat upphandling av lokal kapacitet

kapacitetsbetalningar etableras for att sakerstélla lokal tillforlitlighet

Figur 8. Tidslinje som visar viktiga milstolpar rérande kapacitetsmekanismen pa Irland.

For att méta utslappsmal genomfor Irland ett skifte fran gas och kol till fornybar
elproduktion, framst fran vindkraft. Férnybar elproduktion, framfor allt fran
vindkraft har 6kat mycket pa kort tid, vilket syns i Figur 9 nedan. Irland har en
total installerad elproduktionskapacitet pa knappt 10 GW, varav cirka 20 %
bestar av vindkraft, och ett topplastbehov pa cirka 5,5 GW.
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Figur 9. Arlig elproduktion i republiken Irland. Kalla: Eurostat

Pa efterfragesidan forvantas stora laster tillkomma i form av datacenter?, men
topplastbehovet har legat relativt stilla de senaste aren. Problemet med
resurstillracklighet i SEM har alltsa tidigare framst kommit av att planerbara
kraftslag har trangts bort frAn marknaden, men framover kan den okade
elefterfrdgan stalla nya krav pa systemet. Det &r i ett sddant skede som likheter
kan ses mellan de svenska och irlandska systemen, eftersom bade Sverige och
Irland?0 forvantar sig dubblerat elbehov till mitten av arhundradet.

6.3.1 Varfor har Irland en kapacitetsmekanism

De Irlandska och Nordirlandska TSO:erna genomférde en bedémning av
elsystemets férsorjningstrygghet for 2017, 2020 och 2023. Bedémningen blev
att tillforlitlighetsnormen pa LOLE atta timmar inte kan uppfyllas om inte en
kapacitetsmekanism infors.2! Anledningarna till det ar flera, men framfor allt att
fornybar elproduktion med laga rérliga kostnader tranger ut planerbar
produktion som behdvs for att komplettera vaderberoende kraftslag. Dessutom
laggs befintliga fossileldade anlaggningar ner, bland annat till féljd av EU:s
Industrial Emission Directive. Regleringsmyndigheterna menar darfér att en
kapacitetmekanism ar nédvandig bade for forsorjningstryggheten pa kort sikt,
och for att mojliggéra en kostnadseffektiv dvergang till ett fossilfritt elsystem.

19 1bid
20 EirGrid, SONI. Tomorrow’s Energy Scenarios 2023.
21 Byrne, Seamus. 2022. "Ireland.”
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Skillnaden mot Sveriges situation i detta hdnseende ar att det irlandska
systemet har ett behov av att aktivt fasa ut enheter som har utgjort en majoritet
av elproduktionen, for lyckas na klimatmalen. Kapacitetsmekanismen gor det
mojligt att ta kontroll 6ver taken med vilken fossila branslen fasas ut ur SEM, for
att undvika alltfér snabb utfasning med efterfoljande pristoppar och effekt-
/energibrist. Sveriges utmaningar ar annorlunda, eftersom elsystemet redan ar
klimatneutralt.

6.3.2 Auktioner

Den valda mekanismen for Irland ar tillforlitighetsoptioner. Marknaden &ar
centraliserad, the Single Electricity Market Operator (SEM-O) upphandlar
kapacitet fran olika resurser, elproducenter eller efterfrageflexibilitet, i ett
auktionsforfarande.

Huvudauktionen halls fyra ar fore leverans, med kompletterande auktioner Y-2
och Y-1. Pristak &r 138 450 €/ MW-y for ny kapacitet, vilket ar hdgst i Europa,
och 46 150 €/ MW-y for existerande kapacitet. For mer information om hur
efterfragakurvan konstrueras och hur pristaket spelar in, se avsnitt 8. Nya
producenter erhaller kontrakt pa 10 ar, medan kontraktslangden for existerande
resurser ar 1 ar. Auktionerna ar av formen sealed-bid combinatorial, vilket
innebar att en resurs kan lagga flera alternativa bud som utesluter varandra och
den som haller i auktionen hittar den mest Isnsamma kombinationen av olika
bud.

Marknaderna har haft problem med likviditet, till exempel accepterades samtliga
bud i auktionen Y-4 fér 2024/2025. Aven i de tidigare auktionerna har ofta 6ver
90 % av buden accepterats. Pa grund av detta har man fragat sig huruvida det
nya systemet ar en forbattring jamfért med det gamla, dar producenter fick ta
del av kapacitetsbetalningar, eftersom det i mangt och mycket a&r samma
resurser som far betalt med det nya systemet fast nu pa ett administrativt
krangligare satt.

Pa Irland, framst i Dublinomradet, har man lokala problem med kapacitetsbrist i
natet. | Dublin finns en produktionsenhet som &ar en sa pass viktig resurs for
effektbehovet i sitt naromrade att nar den i ett skede konkurrerades ut i
kapacitetsauktionen var man tvungen att skapa ett separat system for att
upphandla den resursen utanfér kapacitetsmarknaden.?? Detta berodde pé att
aktoren inte hade tillrackliga resurser for att fortsatta driften utan intakten fran
optionerna, utan var tvungen att lamna marknaden omedelbart.23.
Tillforlitlighetsoptionerna kunde alltsa inte sakerstélla resurstillracklighet i hela
elsystemet pa grund av begransad natkapacitet. Detta belyser vardet av att
designvalen i en kapacitetsmekanism beaktar natbegréansningar. En
kapacitetsmekanism som endast upphandlar en total effekt som ska tillgodose
hela systemets behov kan alltsa inte med sakerhet uppfylla resurstillracklighet
pa lokal niva.

6.3.3 Teknikslag

Det dominerande teknikslaget pa kapacitetsauktionerna &r gasturbiner, se Figur
10. Den stora skillnaden mellan volymen av kategori "Ovrigt” mellan ar 2018

2 Byrne, Seamus. 2022. "Ireland.”
2 | vanliga fall kraver natkoden att en resurs som lamnar marknaden ska meddela detta tre ar i
forvag.
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och &r 2024 bestar framfor allt av termisk kraft, sannolikt framfor allt koleldade
kraftverk.
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Figur 10. Avropade teknikslag p& kapacitetsmarknaden i SEM for nagra leveransar. Leveransaren
2019/2020 till och med 2023/2024 saknas i figuren pa grund av avsaknad av data fran dessa ar.

Figur 10 visar att mekanismen har misslyckats att fa till stérre investeringar i ny
kapacitet. Samtidigt som det inte byggs nagra nya kraftverk tas dessutom
gamla resurser ur systemet pa grund av att de nar sin tekniska livslangd eller
har utslappsnivaer som overstiger vad som &r tillatet. En forklaring fran en aktor
som ville etablera en ny produktionsanlaggning var att pristak for auktionen var
satt for lagt?4, trots att Irland har en hog sadan jamfort med andra EU-lander.
Detta innebér alltsa att aldre, dyrare och mer ineffektiva resurser drojer sig kvar
pa marknaden, trots att det var just dessa resurser som mekanismen var tankt
att ersatta.

6.3.4 Praktiskt exempel pa mekanismens funktion

Under projektets gang har situationer da losenpriset Overstiger referenspriset,
alltsa situationer som motiverar en aterbetalning fran producenterna, varit svara
att hitta. Den enda sadana situationen som forfattarna har stott pa intraffade i
SEM den 24:e januari 2019. Detta skedde efter att ett gaskraftverk pa
Nordirland fick ett oplanerat avbrott en vindstilla dag. Trots att det pa 6n Irland
fanns tillrackligt med produktion for att méta efterfragan behévde den
Nordirlandska systemoperattren aktivera reserver pa grund av radande
overforingsbegransningar fran soder till norr. Samtidigt exporterade Nordirland
el till Storbritannien for fullt, enligt upphandling pa dagen-féremarknaden, trots
att de tva utlandsforbindelserna mellan namna system tidigare upphandlats pa
SEM:s kapacitetsmarknad. Sammantaget ledde detta till hdga obalanspriser
och i forlangningen krav pa aterbetalning om 7 miljoner euro fran aktérer med
tillférlitlighetsoptioner. Det tvistas om huruvida producenterna hade mdjlighet att
paverka situationens utfall samt hur de aterbetalda pengarna darefter
fordelades mellan relevanta intressenter. 1,6 miljoner euro betalades ut till
elhandlare p& Nordirland, men majoriteten av pengarna placerades i en fond,

24 Niall Sargent. 2022. ‘Heads must roll’: Industry and experts argue energy crisis of ‘our own
making’. The Journal.
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varpa rattsliga processer ledde till att minst en producent aterfick sina pengar ur
fonden. 2526

6.4 Tyskland, Frankrike, Polen USA,
Storbritannien

| detta avsnitt foljer en sammanfattning av data fran nagra stérre lander med
andra typer av kapacitetsmekanismer an tillférlitlighetsoptioner. Tyskland och
Storbritannien (GB) har bara tillfalligt haft en energy-only marknad. | det tyska
fallet har stddsystemen till fornybart och numer en méngd olika reserver for att
hantera olika problem gjort det svart att definiera vad den tyska marknaden
egentligen &r. | det engelska fallet har man atergatt till ett kraftsystem med
omfattande betalningar for kapacitet, kopplat till olika typer av investeringsstod
for ny kapacitet. De polska beslutsfattarna vill for tillfallet behalla kolkraftverken
som utsatts for ekonomiskt tryck av utslappshandelssystemet. De hoppas
genom en kapacitetsmekanism kunna gora en kontrollerad utfasning av
kolkraften. Det franska systemet har, om man anvander mattet
topplast/installerad effekt (0,91 i det franska fallet) minst med reserver av alla i
Tabell 5 redovisade l&anderna. PJM och New England har alltid haft
kapacitetsmekanismer och dogmen om missing money har aldrig ifrigasatts.

2 Hannah Devoy och Peter McLay. 2019. Energy Market Update: I-SEM One Year On.
26 SEM-0, EirGrid, SONI. 2019- Report on the Imbalance Prices calculated on 24/01/2019.
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Tabell 5 Sammanstalining av de 6évriga undersokta landernas kapacitetsmekanismer?’

Definition Tyskland?® Frankrike Polen® 3t USA-PIM USA-NE GB
29 32
Tillforlitlighetsnorm 3h 3h 3h 2,4h% 2,4h 3h
Riktad X - - - -
kapacitetsmekanism
Sakliga skal till Snabb Okande Saknas Missing money Missing Missing
marknadsomfattande tillvaxt  topplast-  intakter for money money
kapacitetsmekanism intermitten  behov  att behalla
ta kolkraftver Planerb‘ar
kraftslag ken prodﬂuktlon
behdvs
Utfasning
kéarnkraft
Topplast/ 0,38 0,91 0,56 0,82 0,75 0,77
Installerad kapacitet
VolLL €12240 €33000 €17 700 - - £17 000
Pristak for auktionerna/MW €100 000 Andras 95 000- Baserad pA CONE 2*CONE  £75 000
) varje ar 105 000
Ny kapacitet
Pristak for auktionerna/MW - €60 000 €45 000 Pristak finns Pristak £25 000
o . finns
Befintlig kapacitet
Kontraktslangd 2ar 1ar 1ar 1ar 1ar 1ar
existerand
e
kapacitet.
10 &r ny
kapacitet
Prissattningsmodell Marginal- Budpris  Marginal- Marginal-pris Marginal-  Marginal-
pris®* pris pris pris

Alla lander i tabellen redovisar ndgon form av kollektivt misslyckande nér det
galler leveranssakerhet. Nagot generaliserande kan man med undantag for

27 Simoglou, C. K., & Biskas, P. N. (2023). Capacity Mechanisms in Europe and the US: A
Comparative Analysis and a Real-Life Application for Greece. Energies, 16(2), 982., Hancher, L.,
De Hauteclocque, A., Huhta, K., & Sadowska, M. (Eds.). (2022). Capacity mechanisms in the EU
energy markets: law, policy, and economics. Oxford University Press.

2 Tyskland har olika typer av reserver.

29 Bdew. 2019. Energy Market Germany 2019.

%0 Statista. 2022. Maximum power demand in the power system in Poland from 1980 to 2021.

31 International Trade Administration U.S. Dept. of Commerce. 2020. Poland electrical power.

32 Europeiska kommissionen. 2020. Polish implementation plan.

33 Oversatt fran ett tiodrsevent, se Simoglou, C. K., & Biskas, P. N. (2023). Capacity Mechanisms in
Europe and the US: A Comparative Analysis and a Real-Life Application for
Greece. Energies, 16(2), 982.

34 Tyskland och Storbritanniens val av clearingmekanism i de fall det &r applicerbart. Dessa lander
har en komplex véx av olika mekanismer for att gagna investeringar och sékerstélla
leveranssékerhet.
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https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-02/polish_implementation_plan_final_0.pdf

Frankrike konstatera att det framfor allt ar olika fossila kraftslag som erhaller
kapacitetsbetalningar eller olika stéd for att vara med i en reserv.

Tyskland som enligt ACER har ett av de dyraste system for leveranssakerhet3®
har implementerat flera typer av stédsystem fér kapacitet som ska verka utanfor
marknaden. De har en néatreserv som i forsta hand ska avhjalpa interna
flaskhalsar i de fallen mothandels- eller omdirigeringsresurser saknas. De har
vidare en avbrottshanteringsmekanism som riktar sig mot stora kunder. 1 tillagg
betalade man 8 brunkolskraftverk (2,7 GW) for att delta i en sa kallad stand-by
reserv. Fem av dessa har flyttats 6ver till nagot som kallas utbudsreserv
tillsammans med andra fossilbaserade kraftverk och denna reserv finns
atminstone fram till mars 2024.

Nar det géller prissattningen ar det bara fransmannen som anvander sig av
budprissattning, pay-as-bid. Idéen med detta ar att man ska kunna sanka de
totala kostnaderna for systemet. Antagandet om att aktérerna fortsatter att
bjuda som vore de pa en marknad med en uniform prisbhildning anses dock av
de flesta ekonomer vara for starkt.3¢ Strategisk budgivning kommer teoretiskt att
leda till kostnaderna anda blir desamma. Budprissattning skapar dock
osakerhet, och det beltnar inte billiga producenter.

3 https://acer.europa.eu/Publications/Security_of EU_electricity_supply_2023.pdf

% Se t.ex. POTOTSCHNIG, A., GLACHANT, J. M., Meeus, L., & RANCI, P. (2022). Recent energy
price dynamics and market enhancements for the future energy transition. European University
Institute.
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Fokus i arbetat har varit att inhamta praktisk erfarenhet frén lander som har
infort marknadsomfattande kapacitetsmekanism och eftersom Svenska
kraftnats forslag ar inforandet av tillforlitlighetsoptioner har Belgien, Italien och
Irland varit extra intressanta i detta arbete. Aven representanter fran
Storbritannien, Finland och Polen har intervjuats for att fa ytterligare information
om varfor kapacitetsmekanism har infért och vilka effekter som det lett till. De
teoretiska effekterna av inforande av kapacitetsmekanismer som gar att lasa sig
till i litteraturen skiljer sig i vissa avseende nagot fran de praktiska erfarenheter
som inhamtats genom intervjuer som kontaktats i denna utredning.

| Tabell 6 nedan listas de intervjuade personerna, dock avidentifierade men
med deras huvudsakliga arbetsomréde.

Tabell 6 Sammanstéllning intervjuade personer

Intervju Land Arbetsomrade

1 Italien Akademin

2 Italien Ansvarig transmissionsnat

3 Italien Regulator

4 Belgien Representanter fran belgiska industriorganisation
5 Belgien Akademin - kraftsystem

6 Belgien Regulator

7 Irland Akademin

8 Storbritannien Departementen — SoS

9 Finland Regulator

10 Finland Ansvarig for transmissionsnat
11 Polen Ansvarig for transmissionsnat

Flera av de som har intervjuats i detta arbete har lyft att i praktiken far en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism en paverkan pa energisystemet
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redan innan den inforts. Nar frdgan mer seriost borjar diskuteras av
myndigheter och politiker far den en bromsande effekt pa investeringar i ny
kapacitet. Investerare vill undvika risk och 6ppnas en mojlighet till "bidrag”
vantar de garna in nya regelverk som kan var en férdel fér den egna
investeringen.

Det ar viktigt att i jamforelse med andra lander ha med sig att &ven om alla
lander star infor energiomstaliningen sa har varje land sin specifika utmaning
som de behover 6verbrygga. Detta gor det svart att dra tydliga paralleller mellan
olika landers for- och nackdelar med ett inférande av kapacitetsmekanism.
Olikheten grundar sig i de olika landernas forutsattningar att nd klimatmal utifran
befintlig produktionsmix, geografisk férdelning av produktion och elanvandning
och sammanlankning och beroende av andra lander.

| litteraturen finns flera fordelar med tillférlitlighetsoptioner jamfort med andra
mekanismer och dessa fordelar lyfts &ven delvis fram i Svenska kraftnats
rapport. Fordelarna som lyfts fram ar att tillforlitighetsoptioner sékerstaller
tillganglig kapacitet vid bristsituationer, de begransar resursagares
marknadsmakt samt bidra till en prissékring/aterbetalning till kundkollektivet vid
hoéga energipriser?’. Denna studie hanterar inte marknadsmakt relativt andra
mekanismer men det har framkommit att Belgien kan ha haft problem med
marknadsmakt pa auktionerna (kapacitet "flyttades” mellan auktioner), men att
kapacitetsmekanismen aven bidrar till att minska marknadsmakten pa dagen-
fore-marknaden enligt intervjuer med italienska experter.

Det tycks inte i praktiken som att tillforlitighetsoptioner bidar till nagot stérre
kundskydd i form av aterbetalning vid hoga energipriser eftersom elpriset sallan
Overstiger l6senpriset. Losenpriset ar i det italienska fallet kopplat till kostnaden
for gasturbiner vilket i praktiken utesluter att referenspriset dverstiger
l6senpriset. | den irlandska mekanismen ar priset ocksa rorligt, men baserat pa
flera parametrar, bland annat gas, olja och teoretisk kostnad for
efterfrageflexibilitet, dar den dyraste satter prisnivan. Vi har endast hittat ett fall
dar aterbetalningar har skett, i SEM.

Gallande om tillforlitlighetsoptioner sékerstaller tillganglig kapacitet vid
bristsituationer sa verkar sa vara fallet dock ar en viktigt och svar faktor vid
designarbetet det I6senpris som valjs for nar aterbetalning fran resursagare ska
intraffa.

Marknadsmakt tva dimensioner

Bade i Belgien och Italien beskrivs att inférandet av en kapacitetsmekanism har
minskat incitament for marknadsmakt pa dagen-fére-marknaden, i form av att
producenter haller tillbaka kapacitet for att driva upp priser. Anledningen till
detta anses vara att inforandet av tillforlitighetsoptioner med ett |6senpris
introducerar en risk att kapacitetsleverantérerna maste aterbetala skillnaden
mellan I6senpris och faktiskt elpris p& dagen fére-marknaden till kundkollektivet.

Ett konkret exempel fran Italien kommer fran 2022. En valdigt varm sommar och
I&g tillganglighet i vattenkraften vilket drev upp behovet av produktion fran andra
kraftslag for att tdcka elanvandningen. Elpriset var hégt och borde ha gett
incitament till all tillganglig elproduktion att leverera dock tror de ansvariga fran
Italien som intervjuades under detta arbete att det var just

87 Pradyumna C. Bhagwat, Leonardo Meeus. 2019. Reliability options: Can they deliver on their
promises? The Electricity Journal, Volume 32, Issue 10.
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kapacitetsmekanismens funktion som gjorde att en bristsituation och
forbrukningsfrankoppling kunde undvikas.

| Belgien lyfts problem med marknadsmakt inom kapacitetsmekanismen. De
intervjuade i Belgien beskriver att de upplever lagt intresse for
kapacitetsmekanismen och dess auktioner och att de ser att aktoérer spelar ut
auktionerna. De ser att aktorer avstar fran att delta i Y-4 auktionerna for att det
med stor sannolikhet kommer att vara ett hégre pris i Y-1 auktionen eftersom
TSO "maste” handla upp for att uppfylla det totala volymbehovet. Det kan alltsa
vara s att den lutande efterfrdgakurvan i Y-4 gor auktionen mindre attraktiv an
den helt inelastiska (vertikala) utbudskurvan i Y-1. Mer information om hur
efterfragakurvan konstrueras aterfinns i avsnitt 8. Intervjuer med belgiska
aktorer beskriver aven ett spel dar producenterna "hotar” med nedlaggning
vilket i TSO:s tillracklighetsanalyser leder till att behovet av att upphandla
kapacitet i mekanismen okar.

Kundskydd och prisbildning pa dagen fore-marknaden

| teorin kan inférandet av tillforlitlighetsoptioner finansierade av staten innebéra
sankta elpriser, eftersom en del kostnader som elproducenter har kan tackas av
kapacitetsbetalningen i stéllet for intéakter fran elférsaljning. Det som dock inte
diskuteras lika flitigt ar att inforandet av en kapacitetsmekanism kan innebéara
en 6kning av den totala systemkostnaden i och med att det &r staten som
betalar for mekanismen en kostnad som i slutanden pa ett eller annat satt ocksa
hamnar pa& konsumenterna. Varken i Belgien, Italien eller Irland har ett sénkt
elpris lyfts fram som ett argument for inférandet och det har inte varit i fokus
huruvida inforandet i praktiken lett till nagot sankt elpris. Vid intervju med
marknadsaktorer fran Belgien framkom att de anser att det ar fel att enbart se
till kapacitetsmekanisms paverkan pa elpriset pa dagen-fére-marknaden och att
man bor ta mer hansyn till den totala systemkostnaden vid ett inférande.
Okningen i den totala systemkostnaden bor vara lagre an vinsterna som
kundkollektivet far i form av tkad sakerhet och mojligen lagre elpriser. Ingen av
de lander som har intervjuats i detta arbete lyfter fram lagre elpriser till slutkund
som en effekt av inférandet av tillférlitlighetsoptioner och att ens genomféra den
analysen hur ett inforande har paverkat elpriset till slutkund anses svar om inte
omdjlig. Svarigheten ligger i att det &r svart att isolera mekanismens effekt pa
elpriset fran en rad andra omvarldsfaktorer som de senaste aren drivit upp
priserna pa el®.

Paverkan paincitament for forbrukningsflexibilitet och
flexibilitetsmarknader

Funktionaliteten hos tillforlitlighetsoptioner bygger pa att I6senpriset satter en
ovre prisgrans pa dagen fére marknaden. Om I6senpriset sétts for lagt kan det
hindra korrekta prissignaler, vilket minskar incitamenten for flexibilitet, eftersom
hoga elpriser ar det som skapar viljan att bidra med flexibilitet. | teorin far alla
ingrepp i elmarknaden som bidrar till att jAmna ut och sanka pristoppar till féljd
att behovet och viljan till forbrukningsflexibilitet minskar. For
flexibilitetsmarknader &r idag en av de drivande faktorerna elnatskapacitetsbrist
och vi ser idag ett 6kat behov av flexibilitetslosningar i storre stéader i mellersta
och sodra Sverige och pa senare tid aven i norra Sverige Behovet och

%8 S& som bréanslepriser, andra typer av subventioner, nedlaggning av kraftslag, tillkommande
kraftslag andra @ndringar i befintlig elmarknadsdesign, ect
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formagan till flexibilitet anses vara en del av lésningarna till
energiomstallningen.

Nar det galler hur ett inférande av tillforlitlighetsoptioner paverkar
forbrukningsflexibilitet sa ar ett krav enligt EU-forordningen att en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism ska vara teknikneutral, vilket innebar
att det ska vara mojligt aven for forbrukningsflexibilitet att delta. | praktiken sa
vittnar dock erfarenheter frn de intervjuade landerna om att det ar svart for
forbrukningsflexibilitet att faktiskt delta eftersom prognoser pa tillganglighet
maste goras med sa pass lang framforhallning eftersom auktionerna sker 4 ar
respektive 1 ar innan leverans.

Om inforandet av tillforlitlighetsoptioner paverkar prisvolatiliteten pa marknaden,
sanker elpriser och jamnar ut pristoppar, sa kan incitamentet for
forbrukningsflexibilitet minska. P& de marknader som vi studerat tycks dock inte
de effekterna uppkommit. Huvudanledningen till att inforandet inte fatt nagon
paverkan pa prisvolatiliteten ligger i designvalet om losenpris, dar I6senpriset
har lagts pa en sa hog niva att de i praktiken aldrig slar igenom pa dagen-fore
marknaden. | till exempel Italien gér kopplingen mellan I6senpris och gaspris att
volatiliteten tycks vara densamma som innan inférandet. Denna observation
bygger dock inte pa nagon analys eftersom ingen kontrafaktisk studie av detta
utforts.

Praktisk erfarenhet fran Belgien och Irland vittnar om svarigheter med att
bestamma just losenpris. Utmaningen &r att om priset satts for lagt far man inte
med sig efterfrageflexibilitet i kapacitetsmarknaden eftersom de inte ar beredd
att dra ned sin elanvandning vid ett for lagt elpris. Satts l6senpriset for hogt
daremot blir svarigheten att forbrukningsflexibiliteten inte ar beredda att fortsatta
att forbruka upp till att I6senpriset uppnas och kommer da inte heller vilja delta i
kapacitetsmekanismen.

Om tillférlitlighetsoptioner stimulerar nyinvesteringar och produktionsékningar i
befintliga resurser kan det ha en positiv effekt pa elnatskapacitet lokalt och
regionalt, beroende pa var i natet (vilken spanningsniva) ny- och reinvesteringar
sker. Om investering sker pa rétt plats kan det minska behov av lokala
flexibilitetsmarknader. Designval géllande lokalisering som Svenska kraftnét
foreslagit ar pa elomradesniva och det ar svart att inom denna studie avgéra
vilken effekt ett inforande kommer att ha pa det lokala flexibilitetsmarknader.

En av anledningarna till att Tyskland valde att inféra en riktad reserv i stéllet for
en marknadsomfattande reserv var for att undvika att stora prisbildningen pa
marknaden3®4°, Anledningen till det var i sin tur just for att ett energisystem med
hog andel fornybar kraft ocksa kraver flexibilitet och innovativa l6sningar for att
hantera perioder med lag vind/sol/vattenproduktion férutsatt att energi inte gar
att lagra*l. Tyskland gjorde bedémningen att incitamentet for investering och
utveckling av flexibilitet gérs bast genom att inte paverka radande prissignaler
pa marknaden.

Paverkan pa grannlander vid inférande

EU-forordning 2019/943 kraver mgjligheten till utlandskt deltagande for att fa
infora en marknadsomfattande kapacitetsmekanism. | praktiken vitthar aktorer i

% Pritzsche, Kai. 2022. "Germany.” i Capacity Mechanisms in the EU Energy Markets: Law, Policy,
and Economics (2nd edition), av Leigh Hancher.

40 Dessutom var man i behov av ett stodsystem for kolkraft for att inte f& en allt for snabb utfasning

41 Hans Henrik Lindboe et. al. 2016. Regional Electricity Market Design. TemaNord 2016:540
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flera lander om att detta krav ar komplicerat och till och med riskerar att bli
verkningslést nar det galler 6kad effekttillracklighet for det egna landet.
Landerna lyfter flera svarigheter med lagkravet och det faktiska deltagandet.

For det forsta ar det svart att folja upp tillganglighet och aktivering av en resurs i
annat land som TSO inte har rddighet 6ver. Dock framgar i intervjuer med en
polsk aktor att de har god dialog med Svk och &r beredda att samarbeta for att
sakerstalla huruvida resurser i Sverige som deltar p& den polska
kapacitetsmarknaden levererar enligt avtal.

For det andra, nar vél en bristsituation uppstar ar sannolikheten stor att det
antingen redan ar maximal import, vilket omgjliggor extra effektbidrag fran
utlandsk kapacitet. Alternativt lider aven grannlandet av en bristsituation i
samma timme och anvander kontrakterad kapacitet for egen del. | fallet nar
l6senpriset overskred referenspriset pa Irland var flodet pa
utlandsforbindelserna riktat mot Storbritannien och resurser dar hade alltsa inte
kunnat avhjalpa situationen.

For det tredje sa for den inhemska kapaciteten har bade Belgien och lItalien ett
krav om att for att fa delta far kapaciteten inte mottar nagra andra typer av stod.
Detta krav ansags det dock vara omdjligt att folja upp gallande utlandsk
kapacitet vilket i praktiken kan innebara att utlandsk kapacitet kan erhalla
ersattning for samma kapacitet flera ganger.

I och med att kravet finns fran EU sa har Italien l6st deltagande fran utlandsk
kapacitet strikt finansiellt genom att betala resurser i andra lAnder motsvarande
deras produktion, men utan uppféljning av fysisk leverans. Den utlandska
kapacitet som deltar forbinder sig att aterbetala om Italiens I6senpris uppnas,
utan nagra ytterligare krav pa faktiskt aktivering eller leverans. Vi har i detta
arbete inte lyckats bekréafta att en sadan betalning nagonsin skett.

Eftersom problem med knapphetssituationer i de flesta fall &r lokala, och
innanfor flaskhalsar av nagot slag, ar idéen om utlandskt deltagande delvis
opraktisk, eller i ndgon man ett resultat av en alltfor idealistisk idé om en
integrerad marknad. Férenklat, om vi tanker elomradesgranser snarare an
nationsgréanser, sa ar det inte svart att forsta varfor aktorer i elprisomrade 2 i
Sverige inte kan delta i den strategiska reserven. Vara resultat ger atminstone
vissa indikationer pa att krav om upphandling av utlandsk kapacitet sker for att
mota kraven fran EU snarare &n att det egentligen bidrar till att
resurstillrackligheten, som ju bedéms pa nationell niva.

Aven om den fysiska realiteten &r ett verkligt problem &r nog det administrativa
problemet med utlandsk kapacitet betydligt mindre. Polen ar det enda intervjuad
land som faktiskt i samarbete med néarliggande systemoperatérer utformat en
process for hur évervakning och kontroll av utlandskt deltagande ska
genomféras i praktiken. Den polska systemoperatéren, PSE, har for att
sakerstalla att verifiering och aktivering av utlandsk kapacitet sker enligt
kontrakt vidare avtalat med de olika landernas systemoperatorer om att fa
tillgang till nédvandig information for att folja upp att kontraktet efterlevs.

Vidare vittnar grannlander till lander som infort kapacitetsmekanism om att de
ser det som positivt att férsérjningstryggheten starks i regionen och att inhemsk
kapacitet har majlighet att fa ersattning via inford kapacitetsmekanism. Om
daremot ett inférande skulle innebara reservering av dverféringskapacitet
mellan lander ser de det inte som négot positivt da det skulle paverka utbytet
mellan lander negativt.
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Alla lander som har studerats har en tillganglighetsnorm mellan 2—3 timmar.

3 timmar tycks narmast vara en europeisk “standard” for leveranssakerheten. |
denna studie har vi inte utrett i detalj vilka konsekvenserna det far om ett land
har en hdgre leveranssékerhet an kringliggande lander. Man kan anta att om ett
land valjer att ha en kapacitetsmarknad och kringliggande lander avstar
kommer de som betalar for leveransséakerheten i ett land med en
kapacitetsmarknad i viss utstrackning att ocksa betala for leveranssakerheten i
kringliggande lander. Detta blir ocksa en logisk konsekvens om landerna har
olika harda krav som grund for sin kapacitetsmarknad. Mojligen behoéver detta
utredas vidare i det svenska fallet da Sveriges norm pa en timme kommer att
avvika fran flera grannlandernas nagot lagre krav.

En spekulation ar att ceteris paribus kan den avvikande tillférlitighetsnormen
paverka kommissionens beslut om att tillata en kapacitetsmarknad for svenskt
vidkommande. Det kan i sa fall vara viktigt att kunna motivera varfor man vill ha
en strangare norm an ovriga EU. Mdjligen kan detta tala for en strategisk reserv
som &r ett mindre ingrepp pa marknaden.

Ett av 6vervaganden som bor ske innan en kapacitetsmekanism infors ar de
gransoverskridande vélfardseffekterna (vem betalar for leveranssékerhet och
var) och den eventuella undantrangningen av annan kraftproduktion som kan
ske om ett land infér en kapacitetsmekanism. Pa en val integrerad marknad
som den nordiska bér dessa konsekvenser utredas. Med tanke pa de
valfardskonsekvenser som det innebdr att infora en kapacitetsmekanism om
inte grannlanderna gor det, det vill sdga ett kundkollektiv kommer att i princip
betala for leveranssékerheten i ett annat land, bér en mer omfattande
konsekvensutredning av konsekvenserna om bara Sverige i Norden véljer att
aterreglera elmarknaden.

Riskfordelning

Anledningar som lyfts i Italien till varfor en kapacitetsmekanism behovs &ar att
Italien liksom Sverige &ar indelat i elomraden (dven om elomradesindelning i sig
inte behdver innebara resurstillracklighetsproblem utan snarare ska ge
incitament till att elanvandning och elproduktion lokaliseras korrekt utifran
natbegransningar) och den delvis avreglerade marknaden.*? Innan
avregleringen var koordinering mellan néat, produktion och elanvéndning storre.
Idag finns en lokaliseringsrisk dar elanvandning och produktion inte alltid
matchar och dar det dessutom kan uppsta overforingsbegransningar som
forsvarar éverforing av el till anvandaren. Darfér argumenterar italienska
beslutsfattare for att det ar rimligt att staten star for en del av denna
lokaliseringsrisk och att risken inte fullt ut laggs pa produktionen eftersom det ar
staten som pa effektivaste satt kan hantera risken pa systemniva. | Sverige
finns ocksa skal att beakta hur elomradeséversynen forandrar forutsattningarna
for aktorer.

En annan faktor som enligt Italien kan tala for att en kapacitetsmekanism kan
vara fordelaktig ar den risk som uppstar i energiomstallningen nar ny fossilfri
kraft ska komma in p& marknaden och traditionell fossilbaserad kraft ska fasas
ut. Italien lyfter att en kapacitetsmekanism kan var en mdjliggorare fér en "mjuk
exit” for fossilbaserad kraft i stéllet for att den fort blir oldnsam och férsvinner
fran marknaden och darmed aventyrar drift- och leveranssakerhet.

42 Jtalien har fortfarande en stor andel kunder med reglerade priser i nagon form.
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En mjuk exit kan beskrivas som en centralplanerad ordnad stdngning av
kraftverk, och att ny fossilfri produktion kommer in i den takt som den berdknas
behévas. Motsatsen till detta vore hog prisvolatilitet och perioder med "for” hbga
eller "for” laga priser da utbudet inte ar anpassat till efterfragan. Motsvarigheten
till mjuk exit i det svenska fallet &r Svenska kraftnats énskan att
kapacitetsmekanismen ska bidra till att utbud och efterfrdgan utvecklas i samma
takt s att ovanstadende perioder med knapphetspriser skilda fran langsiktigt
optimum kan minimeras eller helt undvikas.

Med en mjuk exit hinner ny teknik etablera sig pa marknaden utan att riskera
systemotillracklighet. Just formagan att klara évergdngen i energiomstallningen
lyfts som en risk som kan behdva fordelas mellan stat och produktion.

Politiska drivkrafter

Investerare behover langsiktiga spelregler for att investera. Oséakra politiska
spelregler och prognoser om sjunkande eller volatila elpriser gor det svart for ny
produktion med hdga kapitalkostnader.

Var studie pekar ut tva drivkrafter som kan fa politiker att ingripa for att undvika
en politisk diskussion om elmarknaden. Om det blir manga stromavbrott, eller
en storstorning kan politikerna komma att hallas ansvariga. For att undvika
detta finns det ofta ett tryck fran politiskt hall att se till att det finns tillrackligt
med inhemsk kapacitet i kraftsystemet. Var studie visar att detta tycks ha spelat
roll i inférandet av kapacitetsmekanismer, inte minst i Belgien. Det kan ocksa
finnas starka ideologiska drivkrafter for vissa produktionsmixar i kraftsystemet.
Detta kan paverka viljan att fran politiskt hall vilja ha olika typer av mekanismer
for investeringar i kraftproduktion som da kan reflektera den politiska
viljeinriktningen.

Vidare har de gadngna vintrarna med periodvis hoga elpriser visat att det tycks
finnas en politisk niva for vad som ar ett acceptabelt elpris. Det intaktstak som
implementerades har lart investerare vilka prisnivaer de som hogst kan rakna
med den narmaste framtiden. Har kan man prata om att den europeiska
energipolitiken pa nagot plan skapat en politisk riskpremie, och darmed ett
missing money-problematik pa marginalen.

Osékra politiska spelregler hojer risken framfér allt for investeringar som ska
uppna lénsamhet pa langre sikt. Detta kan ta sig uttryck pa fler satt, till exempel
att investerarna vill f& Ionsamhet pa kortare tid, eller att avkastningsrantan blir
hogre for att reflektera risken att regelverken forandras. For tva kraftslag kan
detta sagas ha spelat roll i nartid. Vi noterar att vi pa intet satt har analyserat
denna fraga men vill bara med tva praktiska exempel belysa nar den politiska
risken maste sagas ha okat. Nar det galler karnkraft agerade den forra
regeringen pa ett satt som tydligt visade att de inte ville ha investeringar i ny
karnkraft. Den nuvarande regeringen upphéavde beslut som den forra
regeringen fattat angdende havsbaserad vindkraft. Oavsett om dessa
regeringars beslut kan anses vara ratt eller fel kan vi med viss sékerhet
konstatera att den politiska risken har okat for dessa kraftslag. Ett satt att
minska den politiska risken ar att pa olika satt garantera delar av finansieringen
for dessa kraftslag.

Att infora en kapacitetsmekanism innebar en kontrollerad atergang till en
reglerad marknad. Ingen av deltagarna i var studie tror att det ar latt eller ens
mojligt att aterga till en energy only-marknad néar val kapacitetsmekanismen ar
etablerad..
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En teknikneutral mekanism i praktiken

Svenska kraftnat utgar i sitt forslag fran att mekanismen ska vara teknikneutral
och baserar vissa argument for eller emot designval p& att det 6vergripande
malet ar att ha en teknikneutral mekanism.

Dock vittnar flertalet intervjuobjekt om att teknikneutralitet inte &r ett centralt
fokus for deras kapacitetsmekanism. Tvartom menar man ofta att olika
mekanismer inriktas pa ett visst kraftslag och ar lampliga for att atgarda olika
typer av problem i systemet. Det blir tydligt ndr man granskar vilka kraftslag
som upphandlats i auktionerna i Italien, Belgien och Irland. Dessa tre lander har
teoretiskt sett en teknikneutral mekanism, men trots det utgdérs den stora
majoriteten av deltagande kapacitet av gaskraftverk. Detta beror pa det behov
man har identifierat, som gett upphov till att kapacitetsmekanismen 6éver huvud
taget etablerades. Behovets karaktar medfor ofrankomligt vissa krav pa de
kraftslag som ska leverera produkten. Eftersom olika kraftslag har olika
formagor blir det i praktiken meningslost att tala om teknikneutralitet. Auktionen
ar teknikneutral sa till vida att inget speciellt teknikslag namnges eller utesluts,
men i praktiken blir de aktuella kapacitetsfaktorerna*® avgérande for
deltagande, eftersom de kan reducera effekten som far budas in till marknaden
till en brakdel av den installerade. Har kan man analogt med diskussionen om
utlandskt deltagande konstatera att i praktiken blir teknikneutralitet bara retorik.
Vara resultat ger en fingervisning om det motsagelsefulla i att forst tydligt
definiera vilket behov man har som mekanismen ska fylla, och sedan designa
mekanismen pa ett luddigt satt for att astadkomma teknikneutralitet.

| de senare auktionerna for Italien har man borjat se ett okat deltagande fran
batterilager, vilket ar en indikation pa att kapacitetsmarknaden aven bdrjar bli
intressant och mgjlig att delta pa fér "nya” teknikldsningar. Trots det uppgavs i
vara intervjuer att det finns planer pa att uppratta en separat mekanism enbart
for batterilager. Sannolikt kommer detta forflytta batterikapacitet fran
tillférlitighetsoptionerna till den nya marknaden. Aven Storbritannien har flera
skilda mekanismer som ar specialdesignade for specifika kraftslag, sdsom
batterier, karnkraft, gasturbiner samt sol och vind.

Resultat fran vart arbete indikerar att beroende pa syfte och mal ser landerna
det som béttre att ha olika stddmekanismer for olika teknikslag i stéllet for en
I6sning for alla. Om syftet ar att 6ka leveranssakerheten och det krévs
produktion med gasturbinernas egenskaper, blir mekanismen inriktad pa just
det. Om samhaéllet sedan har ett annat mal om att 6ka andelen vind- och
solkraft sa infor man separata stoédmekanismer for det.

Det ska dock ségas att ju fler olika mekanismer for stéd av olika teknikslag som
finns, desto langre riskerar kraftsystemet att forskjutas fran ett
samhaéllsekonomiskt optimum. Saknas ett tydligt marknadsmisslyckande som
skulle ha réttats till av mekanismen kommer den i férlAngningen att tka de
samhéllsekonomiska kostnaderna. Hér har tidigare funnits en ganska
omfattande diskussion om hur stdd till férnybar kraftproduktion urholkar
effektiviteten i det europeiska utslappshandelssystemet. Inom ramen fér denna
studie har vi dock inte haft mojligheten att mer pa djupet undersoka effekterna
av att ha manga olika stoédsystem p& en marknad.

43 En faktor som multipliceras med den installerade effekten av en resurs for att fa fram hur stor
effekt som kan budas in till marknaden. Ofta fastsl&s en faktor per produktionsslag infor auktionen.
Faktorn reflekterar sannolikheten att resursen kan bidra i en bristsituation, alltsa 1&g faktor for
vaderberoende produktion.
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Paverkan pa finansiell, inom dagen och balansmarknad

Nagon mer omfattande praktisk erfarenhet har inte kunnat observeras pa den
finansiella marknaden, inom dagen marknaden eller balansmarknaden. Ingen
av de intervjuade landerna har haft dessa marknader i fokus. Nar de galler
balansmarknaderna daremot sa finns det bade i den Italiens och den Belgiska
vissa krav om att tillgangligheten aven galler for balansering. | det Italienska
fallet verkar ordningen vara att kapacitet som inte avropas pa dagen-
foremarknaden maste goras tillganglig for balansering.

Beroende pa vilken typ av kapacitet som tillkommer med hjalp av en
kapacitetsmekanism sa ur ett inom dagen och balanseringsperspektiv skulle ett
inféorande kunna ha en positiv effekt pa dessa marknader. Om mekanismen
okar andelen planerbar eller synkront ansluten kraft sa borde det 6ka
mojligheterna till att bade justera obalanser pa inom dagen och anvanda for
balanseringssyften inom timmen.
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En metod for att faststalla hur mycket kapacitet som ska upphandlas i form av
tillférlitlighetsoptioner, som teoretiskt kan kénnas sjalvklar, ar att man faststaller
analytiskt hur mycket kapacitet som systemet har behov for och sedan later
marknaden bestamma till vilket pris denna kapacitet kan erbjudas, i ett
auktionsforfarande. P& sa satt uppnas tillforlitlighetsnormen till lagsta méjliga
kostnad. Denna metod bygger naturligtvis pa att volymbehovet kan faststillas
korrekt och kraver alltsa noggrant forarbete for att inte faststélla felaktiga
volymnivaer vilket i sin tur skulle leda till icke-optimala systemkostnader.

| teorin ar volymberoende mekanismer bra for att 6verbrygga en eventuell brist
vid snabba teknikskiften eller investeringscykler (Holmberg och Tangeras
2021), eftersom volymen som forsvinner frAn marknaden kan uppskattas med
relativt god sékerhet. | praktiken finns dock en stor risk for utdvande av
marknadsmakt med en volymberoende mekanism. Om volymen ar faststalld pa
forhand och kand for aktérerna sa finns risken att prissattningen paverkas.
Dessutom ar det faststéllda behovet forknippat med oséakerheter i sig. Eftersom
volymen som ska upphandlas &ar baserad pa modelleringar av det framtida
behovet s& paverkas den av de manga antaganden och férenklingar som en
modellering innebar. Darfor kan inte det faststallda volymbehovet tolkas som en
absolut sanning.

For att mildra marknadsmakten satts ofta ett pristak av den som ansvarar for
upphandlingen som markerar vad en resurs maximalt far buda. Det har dock
visat sig vara otillrackligt att endast definiera ett pristak. Darfér har manga
kapacitetsmarknader tillampat en efterfragakurva som later volymbehovet
variera, vilket gor att det kan definieras som varken prisberoende eller
volymberoende, utan nagot dar emellan (Holmberg och Tangeras 2021). Ett
exempel pa en sadan efterfragakurva ses i Figur 11. Generisk efterfragakurva,
dar A korsar y-axeln vid pristaket, vid B upphandlas kapacitet sa att
tillférlitighetsnormen underskrids, C &r den kapacitet och det pris dar exakt den
kapacitet som kravs for att mota tillforlitighetsnormen och D ar den
upphandlade volym som ger noll LOLE., dar volymbehovet varierar mellan B
och D. Att formulera en sadan kurva kraver en uppskattning av vardet av
kapaciteten enligt konsumenterna, vilket ar komplext. En helt volymberoende
upphandling skulle innebara en vertikal efterfragakurva i stallet for kurvan i
Figur 11, vilket tydligt visar risken for volatila priser.
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Figur 11. Generisk efterfrdgakurva, dar A korsar y-axeln vid pristaket, vid B upphandlas kapacitet sa
att tillforlitighetsnormen underskrids, C ar den kapacitet och det pris dar exakt den kapacitet som
kravs for att mota tillforlitighetsnormen och D &r den upphandlade volym som ger noll LOLE.

Svenska kraftnat skriver i sin rapport att kapacitetmarknader kan forvantas
karaktariseras av knapphet, vilket gor dem extra utsatta for utdvande av
marknadsmakt (Svenska kraftnat 2023). Detta gor att en volymbaserad
upphandling &r riskabel, eftersom man inte kan kontrollera kostnaden pa
samma sétt som i en prisberoende upphandling. Svenska kraftnat hanvisar i sin
rapport till marknader i USA, dar en upphandling med volymberoende kapacitet
skapade problem med marknadsmakt och prisvolatilitet, vilket gjorde att man
senare gick over till en prisberoende upphandling. Aven om marknadsmakten
kan minska om man frangar volymbaserad upphandling sa visar de praktiska
erfarenheterna som har fangats upp i denna utredning pa att det ar svart att helt
undvika problematiken.

Utover att marknadsmakt till viss del kan hanteras battre med en konstruerad
lutande efterfragakurva, tar en sadan ocksa béttre hansyn till att prognosfelet
minskar ju narmre drift auktionen sker. Samtliga lander med
tillférlitlighetsoptioner har en férsta auktion Y-4, dar de upphandlar kapacitet
enligt resurstillracklighetsbedémningar for driftret. Narmre driftaret kan fel i
prognosen avgoras med storre sakerhet, varfor man har instiftat kompletterande
auktioner Y-1, dar en mindre méngd upphandlas. Osékerheten forknippat med
prognosen om behov fyra ar framat i tiden gor att det i praktiken, kan vara
lampligt att upphandla ndgot mer &n behovet om det &r billigt, och mindre &n
malet om det blir dyrare, eftersom det upphandlade behovet kan komma att
justeras i Y-1. | ltalien och SEM anvands en lutande efterfragakurva aveni Y-1,
men i den belgiska auktionen Y-1 anvander man en vertikal efterfragakurva i Y-
144, Det beror sannolikt pa att man har en battre uppfattning om behovet i det
skedet vilket gor att det inte ar befogat att upphandla mer eller mindre.

Det ar viktigt att efterfragakurvan konstrueras pa ett transparent satt och
distribueras till samtliga aktorer. Vanligtvis publiceras den tillsammans med
ovrigt informationsutskick till aktdrerna infor varje auktion.

Vissa lander anvander dock andra metoder for att faststélla kapacitetsbehovet.
Till exempel anvander vissa marknader i USA topplastbehovet plus nagon
marginal. | Frankrike, som har en decentraliserad kapacitetsmarknad, faststalls

44 Simoglou, C. K., & Biskas, P. N. (2023). Capacity Mechanisms in Europe and the US: A
Comparative Analysis and a Real-Life Application for Greece. Energies, 16(2), 982., Hancher, L.,
De Hauteclocque, A., Huhta, K., & Sadowska, M. (Eds.). (2022). Capacity mechanisms in the EU
energy markets: law, policy, and economics. Oxford University Press.
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bade utbudet och behovet av kapacitet genom analys av specifika kunders
produktion eller konsumtion under vissa specifika dagar, sa kallade PP1 och
PP2-dagar. Tyskland, med sin riktade mekanism, har bestamt en fast kapacitet.

8.1 Kapacitetsfaktorn

Nar volymbehovet har faststallts handlar man sedan upp kapaciteten pa
marknaden. Pa grund av olika faktorer som paverkar en resurs formaga att
leverera, sdsom vader, planerade eller oplanerade produktionsstopp, kan
elmarknadens resurser inte alltid forvantas vara tillgangliga. Eftersom det ar
omdjligt att forutspa om en resurs helt sakert kommer vara tillganglig eller inte,
finns en risk att upphandlade volymer inte réacker nar en bristtimme vél uppstar.
Detta har man l6st genom att ta fram kapacitetsfaktorer for olika typer av
deltagande resurser pa kapacitetsmarknaderna. Kapacitetsfaktorn (eng. de-
rating factor) ar ett varde mellan 0 — 1 som beskriver hur stor del av den
installerade kapaciteten som statistiskt bor vara tillganglig i en bristsituation. En
kapacitetsfaktor galler for alla resurser av ett visst produktionsslag, alltsa var sin
faktor for gasturbiner, karnkraft, vindkraft, batterilager, och sa vidare.

For planerbar kraft ar kapacitetsfaktorn teoretiskt 100 % minus sannolikheten
for oférutsedda avbrott, vilket innebér en hdg faktor (ofta >90 %). For
vaderberoende kraftslag eller efterfrageflexibilitet ar risken storre att resursen
inte finns tillganglig och kan bidra i en bristsituation, vilket gor att dessa resurser
far lagre kapacitetsfaktorer.

Genom att multiplicera den kapacitet som bjuds till marknaden med den
kapacitetsfaktorn som galler for respektive teknikslag erhalls den nettokapacitet
som resursen tillats delta p4 marknaden med. Nar man talar om ett volymbehov
pa en kapacitetsmarknad eller volym av deltagande resurser ar det oftast
nettokapaciteten som avses, och det &r &ven nettokapaciteten som intakter till
den deltagande resursen baseras pa. Genom att upphandla volym péa detta satt
sakerstaller man alltsa att de upphandlade volymerna statistiskt sett
tillsammans kommer att bidra med tillracklig kapacitet i en bristsituation.

| samtliga undersokta lander med en marknadsomfattande kapacitetsmekanism
appliceras kapacitetsfaktorn i auktionerna. Kapacitetsfaktorerna erhalls ofta
genom kraftsystemmodellering, baserat pa historiska produktionsdata och
probabilistisk analys. Faktorerna uppdateras regelbundet, ofta arligen eller i
samband med varje auktion och publiceras fér aktorerna att ta del av infor
auktionen. Eftersom kapacitetsfaktorn paverkar vilka intakter som respektive
kraftslag kan f& har de stor inverkan pé vilka slags resurser som deltar.
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Valet mellan dessa tre verktyg kraver att det behov som uppfylls forst noga
definieras. En strategisk reserv kan vara ett kostnadseffektivt satt att méta en
tillforlitlighetsnorm utan att ha allt for stor inverkan pa marknaden. Kravs det
investeringar i ny planerbar kraftproduktion och prisbildning enligt energy only-
modellen inte ger tillrackliga signaler for nyinvestering samtidigt som prognosen
for tillforlitighetsnormen overtid férsamras, kan méjliga I6sningar bade vara en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism i form av tillférlitlighetsoptioner
alternativt CfD:er. Det finns aven andra riktade och marknadsomfattande
mekanismer men dessa har ej varit fokus i detta arbete och diskuteras ej vidare
i denna rapport. Nedan foljer en redogoérelse for de tre verktygen strategisk
reseryv, tillforlitlighetsoptioner och CfD:er. Kapitlet avslutas med en jamforelse
mellan de tre verktygen och utgar da utifran de tv& behovet att sakra
tillforlitighetsnormen eller ge incitament till nyinvesteringar i elproduktion.

9.1 Strategisk reserv

En strategisk reserv kan vara andamalsenlig om bristen ar begransad, bade
sett till volym och antal timmar, och forvantningen ar att marknaden pa sikt
kommer att I16sa tillracklighetsproblematiken genom nyinvesteringar och
effektiviseringsatgarder. En riktad kapacitetsmekanism sa som en strategisk
reserv bidrar inte i nuvarande utformning till nyinvesteringar i planerbar
elproduktion, men haller produktionsresurser som séllan anvands vid liv. |
tidigare lagrum for den strategiska reserven kunde den anvéndas som en del i
prisbildningen pa dagen fore-marknaden om risk fér avkortning uppstod (utbud
och efterfrdgan kunde ej motas). Denna mdjlighet togs bort i och med den nya
EU-férordningen om den inre marknaden for el*s,

| dagens svenska strategiska reserv ingar enbart elproduktion men det finns
inget forbud i lagstiftningen i att &ven inkludera forbrukningsreduktion i den
strategiska reserven. Det finns dock flertalet utmaningar med att utforma en
strategisk reserv s att den aven passar for forbrukningsreduktion. Den kanske
svaraste utmaningen galler det krav som finns pa en strategisk reserv om att
ingdende resurser inte far delta pd nagon annan marknad och hur
forbrukningsreduktion enligt det kravet ska kunna delta. Till exempel, skulle det
vara tillatet att reagera pa prissignaler pd marknaden eller &r det krav att

4 Forordning (EU) 2019/943
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fortsatta férbruka om inte den strategiska reserven aktiveras? En annan
forsvarande omstandighet med avtala om forbrukningsreduktion pa langre
kontrakt bestar i resursagarens svarigheter i att pa langre sikt avgora hur
mycket flexibilitet de pa férhand kan bidra med. Férbrukningsreduktion har ofta
en forbrukning som varierar éver tid och hur bestams da pa férvag och under en
langre period den effekt som kan avtals om. Bade dessa utmaningar gor det i
praktiken svart att handla upp forbrukning i en strategisk reserv. Svéarigheten att
pa forhand avgora bidraget fran forbrukningsflexibilitet foreligger aven vid
inférandet av en marknadsomfattande kapacitetsmekanism.

Strategisk reserv i Sverige

De regler som i dagslaget galler fér dagens strategiska reserv i Sverige &ar inte
forenlig med det gallande EU-regelverket. Om den strategiska reserven ska
forlangas efter att den gar ut 2025 kravs vissa forandringar i utformningen for att
bli kompatibel med géllande lagstiftning. De férandringar som kravs handlar om
att ta bort prioritet pa forbrukningsminskning som finns i nuvarande utformning,
forlanga lagen om effektreserv som nu loper ut 2025, Faststalla vilkken volym
som maximalt far upphandlas, ansoka om godkannande av undantag frén
statsstddsreglerna och anstka om godkéannande av en ny kapacitetsmekanism
hos EU-kommissionen. | regeringsuppdraget for att starka
forsorjningstryggheten i energisektorn*é diskuterar Svenska kraftnat vilka
atgarder som skulle kravas for att kunna anvanda en strategisk reserv som
overgangslosning fran 2025 fram till dessa att en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism kan vara pa plats*’. Att inféra en kapacitetsmekanism
bedoms ta 5-8 ar att genomféra och en dvergangslésning med en strategisk
reserv ses darfor behévas fram till 2032 som langst.

Finland och Tyskland i praktiken

Det forandrade lagrummet for en strategisk reserv som férhindrar att den
anvands i dagen-fore-marknaden om risk for avkortning uppstar framhalls som
en nackdel i Finland. Argumentationen handlar om att de nya reglerna innebéar
ett forsamrat kundskydd mot risk for avkortning, i form av dkad risk for
forbrukningsfrankoppling. Finska marknadsaktorer ar kritiska till det nya
regelverket som en strategisk reserv nu géller under. De anser att den ar
ineffektiv med ett for hogt aktiveringspris*® och utan att kunna bidra till
resurstillrackligheten pa dagen fore marknaden. De anser att den borde kunna
anvandas mer flexibelt, exempelvis vid stérre stdrningar for att undvika
stromavbrott. Aktdrerna féredrog den tidigare ordningen déar aktivering av en
strategisk reserv kunde bidra till tillracklighet pa dagen fore marknaden49. Att
den aktiveras till maxpris gor att kostnaden fér obalanser vid aktivering kan bli
valdigt hoga och leda till utslagning av framfor allt mindre aktorer pa
marknaden. Trots det férsamrade kundskyddet har man i Finland férhandlad
fram och fatt godkant av EU-kommissionen for en strategisk reserv enligt den
nya EU-férordningen.

Dock har ingen kapacitet handlats upp enligt de nya reglerna och for
kommande vintern ar bedémningen att ingen extra volym behdver upphandlas
for att tacka topplasttimmarna. | Finlands strategiska reserv finns aven krav om

46 Svenska kraftnat. 2023. Utvidgning av effektreserven.

47 Om beslut tas att ga den vagen

48 Maxpris p& balansmarknaden om 10 000 EUR/MWh

4 Inhamtat och tolkat fran Fingrids konsultationssvar pa rapporten "Assessment of future capacity
solutions to ensure resource adequacy in the Finnish electricity market” (June 2023)
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att avtalen inte far vara langre an 1 ar vilken gor det oattraktiv for resurser att
delta i en upphandling. For att resurser som ligger i malpése ska vilja delta i en
strategisk reserv kravs langre avtal an 1 ar, eftersom resurséagaren behéver
langre planeringshorisont for att géra det 16nt. Finland genomfdrde en
upphandling i enlighet med de nya reglerna foér vintern 2022/2023 men avbrét
upphandlingen eftersom endast ett bud inkom med en felaktig kostnadspost for
balanseringsrisk. Trolig orsak till att kostnadsposten inkluderades i anbudet var
for att enligt de nya reglerna hade en missad aktivering inneburit hga
obalanskostnader for resursen och med ett aldrande kraftverk sdg resursagaren
risken som stor att det kunde ske. Enligt de nya finska reglerna galler att vid
aktivering av den strategiska reserven sétts obalanspriset p& marknaden till
maxpriset som ar 10000 EUR/MWh vilket aven traffar ingdende resurser i den
strategiska reserven vid missad start. Den resurs som ej blev upphandlad i den
strategiska reserven har nu i stéllet ingatt ett avtal med The Finnish National
Emergency Supply Agency for att sékra forsorjningstryggheten i krissituationer.

Aven i Tyskland finns en strategisk reserv och dér far resurserna efter att
reservkontrakten gatt ut inte aterga till att delta p& ndgon marknad men far
finnas kvar i produktionsmixen som en form av natreserv for stéttning utifran
transmissionsnatsopratérens behov. Att resurser som kontrakterats i en
strategisk reserv inte tillats aterga till marknaden ar inget som tydligt framgar i
EU-férordningen utan kan anses som en tolkning som endast galler i Tyskland.

9.2 Tillforlitighetsoptioner och CfD:er

Jamfort med en riktad kapacitetsmekanism ger bade CfD:er och en
marknadsomfattande mekanism incitament till nyinvestering. Utformningen av
en kapacitetsmekanism och CfD:er avgor dock vad som investeras i.

For tillforlitlighetsoptioner ar analyser om resurstillréacklighet avgérande for hur
stor volym som kommer att upphandlas upp och en daligt utformad mekanism
kan leda till bade felinvesteringar och éverinvesteringar i produktionskapacitet.

Felinvesteringar kan ske i form av att utslapps- och miljomal inte uppnas eller
att situationen férsdmras gentemot nuvarande produktionsmix.

Overinvesteringar kan ske i form av att mekanismen kontrakterar mer
kapacitet an det framtida behovet eftersom det &r svart att bedéma vad som ar
tillréackligt med volym i ett framtida scenario med mer férnybart och en potentiellt
Okande andel ny teknik for flexibilitet.

Den grundlaggande skillnaden i hur CfD:er och tillforlitlighetsoptioner anvands
for att ge incitament till nyinvesteringar ligger i vilken utmaningen den som
upphandlar ar ute efter att l6sa. Utifran de svar vi fatt vid intervjuerna anvands
CfD:er generellt som ett verktyg for att ge incitament till nyinvestering i férnybar
elproduktion s& som sol, vind och i USA och Storbritannien aven for investering
i karnkraft. Medan tillforlitlighetsoptioner anvants i férsta hand for att ge
incitament till investering i kapacitet som ska finnas tillganglig i bristsituationer.

Den grundlaggande fragan i valet av verktyg ar om behovet ar topplasteffekt
nagra fa timmar eller om det &r under manga timmar. Tillforlitlighetsoptionen
innebar att kraftverket far betalt for tillganglighet. Detta innebar att
produktionsslag som har héga rorliga kostnader, vars produktion framfor allt
kravs ett fatal timmar med fordel upphandlas med en tillforlitlighetsoption. Om
man & andra sidan vill ha produktion som mer bidrar till stabil/kontinuerligt
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produktion s& ger CfD:er en garanterad intakt for de timmar en resurs véljer att
producera, vilket &r att incitament att producera s ofta och mycket som mdjligt.

Det enklaste sattet att forsta detta pa ar att om vi skulle ha en CfD for att fa in
gasproduktion skulle det behdvas ha ett hégt I6senpris for att tacka
gaskraftverkets rorliga kostnader. Den rérliga kostnaden for gas ar ocksa en
stor andel av kraftverkets totala kostnader varfor ocksa volatiliteten i gaspriset
blir en del av hur l6senpriset méaste konstrueras. Om vi & andra sidan antar att
vi med en CfD vill ha mer av havsbaserad vindkraft eller karnkraft dar
kapitalkostnaderna ar stora men de rorliga kostnaderna laga, sa kravs ett lagre
l6senpris for att de ska vilja delta p& marknaden.

Huruvida CfD:er eller en marknadsomfattande kapacitetsmekanism i form av
tillforlitlighetsoptioner ar tillrackligt eller om det ena ar battre lampat &n det
andra beror sdledes pa vad det &r man med inforandet av det ena eller det
andra verktyget vill uppna. Gemensamt for de lander i Europa som intervjuats
(undantaget Polen>%) och som infor kapacitetsmekanismer ar att de star infor en
utmaning i energiomstallningen i form av utfasning av fossil elproduktion, framst
kolkraft, och infasning av stora mangder fornybar elproduktion. Nar
kolberoendet ska minska behdvs dels elproduktion som erséatter som baskraft,
har fyller férnybara kraftslag en funktion i att bidra med energivolym, dels
elproduktion som kan hantera de bristsituationer som uppstar nar den fornybara
kraften inte kan producera pa grund av ogynnsamma vaderforhallanden eller
vid tillféllen nar elbehovet ar som storst. Det senare har i alla fokuslanderna for
denna studie handlat om att inféra gasturbiner och i mindre utstrackning olika
typer av energilager.

Storbritannien beskriver sjélva inférandet av kapacitetsmekanismer som en
framgang. | Storbritannien anvands CfD:er som losning for nyinvestering i de
fornybara kraftslagen sol och vind®?,52 eftersom man identifierat ett missing
money-problem néar det galler nyinvestering i storskalig fornybar elproduktion.
Sedan anvander de sig av tillforlitlighetsobligationers3 for att sékerstalla
resurstillrackligheten i bristsituationer. Det kraftslag som till stor del aterfinns i
obligationsauktionerna &r gaskraft som fér europeiska lander med tillgang till
mindre mangder vattenkraft ar det huvsakliga kraftslaget for att sékerstélla
resurstillrackligheten i energiomstallningen.

| en svensk kontext s& ar utmaningen i energiomstallningen inte att kol ska
fasas ut. Den svenska produktionsmixen har jamfért med de kontinentala
landerna ett battre utgangslage vad det géaller mal om fossilfri produktion och ar
i stort sett redan idag fritt fran fossilbaserad elproduktion. Daremot star Sverige
infor samma utmaningar vad det galler resurstillréacklighet i vissa
kraftsystemlagen som en vaxande andel vaderberoende elproduktion innebér.
Om prognoserna om framtidens elektrifierade samhaélle ar riktiga sa har vi
ocksa ett markant okat elbehov.

50 For Polens del handlar inférandet av en kapacitetsmekanism mer om att bevara kolkraftverk
snarare an att fasa ut och erséatta med fornybar kraft.

51 Department for Energy Security & Net Zero. 2023. Capacity Market 2023 Consultation:
Government response.

52 CfD:er anvandes tidigare for investering i karnkraft men man har nu 6vergatt till RAB for
karnkraften da CfD inte bedémdes som lampligt

53| Storbritannien anvénds till skillnad fran Irland, Italien och Belgien obligationer i stéllet for
optioner. Detta innebér att TSO:n utlyser ett stress event, vilket kréver aktivering av deltagande
resurser
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Svenska kraftnats behov av att skapa forutsattningar for att aven kunna hantera
tillfallen i en framtid d& den vaderberoende produktion inte levererar tillrackligt
for att tacka resurstillrackligheten vid bristsituationer ar saledes inte unikt. Det &r
val beskrivet i litteraturen att ett kraftsystem med hég andel férnybar
elproduktion i form av vind och sol ocksa behdver planerbar elproduktion och
mojlighet till flexibilitet for att klarar av tillfallen da den fornybara kraften pa
grund av vaderforhallanden inte kan leverera den el som behovs.54

Bade CfD:er och tillforlitighetsoptioner ger incitament till investering i
elproduktion, CfD:er ger dock i sin utformning inte ndgot incitament till
tillganglighet vid bristsituation s& som tillforlitlighetsoptioner gor dar ett l6senpris
satts for nar upphandlad kapacitet ska leverera. Dock beroende pa hur
CfD:erna utformas och vilka kraftslag som inkluderas i I6sningen kan aven
CfD:er bidra till att 6ka resurstillrackligheten i bristsituationer.

En risk som finns med inforandet av bade tillforlitighetsoptioner och CfD:er som
i sammanhanget bor lyftas ar risken for undantrangningseffekter som kan
uppsta pa marknaden. Om dyrare kraftslag kommer in pd marknaden med hjalp
av stdd kan investering i billigare kraftslag som klarar sig utan stéd utebli eller
forsenas. Undantrangningseffekter som kan leda till ytterligare verktyg behévs
for att ge incitament till de kraftslag som behovs for ett balanserat elsystem och
for att uppna uppsatta klimatmal.

9.3 Jamforelse av verktyg

Nedan foljer sammanfattningar av de for och nackdelar som finns med de olika
verktygen. Sammanfattningen har delats upp i tva tabeller for att sarskilja pa det
behov man vill I6sa och huruvida ett specifikt verktyg forhaller sig till det
behovet. Tabell 7 jamfor verktygen utifran att kapacitet behovs for att klarar
effekttillrackligheten vid bristsituationer medan Tabell 8 jamfor verktygen utifran
behovet att ge incitament till nyinvesteringar. Det bor &ven uppmarksammas att
dessa tva behov ar separata, vilket gor att de inte sakert kan eller bor hanteras
av ett och samma verktyg. | praktiken &r det oftast inte en av de tva behoven
man vill sakerstalla utan oftast en mix av de tva dar det ena eller andra behovet
vager tyngre.

Tabell 7 For och nackdelar i att sékerstalla effekttillracklighet i bristsituation

Fordelar Nackdelar

Strategisk reserv Mojlighet till mjuk exit i Ger inte incitament till
energiomstallningen for elproduktion nyinvesteringar i tillforlitlig
som &r utanfér marknaden men under  elproduktion med fa drifttimmar
en gvergangsperiod kan behévas i (hdg rorlig kostnad)

bristsituation .
Resurser som en handlas upp i

Ingen marknadspaverkan pa dagen- en strategisk reserv kan ej
fore-marknaden i och med att reserven delta pd marknaden

ej tillats delta pa andra marknader

under kontraktstid

Lagre systemkostnad jamfort med
tillforlitlighetsoptioner i och med att
endast volym for att tacka
topplasttimmar handlas upp

54 Hans Henrik Lindboe et. al. 2016. Regional Electricity Market Design. TemaNord 2016:540
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Latt att avsluta om behovet av reserv
avtar/forsvinner

Tillférlitighetoptioner

Prisdampande i teorin vilket bidrar till
konsumentskydd mot hdga elpriser

Ger incitament till nyinvesteringar

Ratt utformad kan instrumentet bidra
till bade effekttillracklighet och
planerbar elproduktion

Anses av grannlander som en fordel
om resurstillrackligheten 6kar i en

Komplicerad process for
inférande, stor administrativ
process for underhall

Risk for dverinvesteringar och
risk for “felinvesteringar” om
underlagen som avgor
volymerna ér fel. Har kan man
séga att det blir ett
centralplaneringens dilemma.
Kan den som ansvarar for
planeringen ha lika mycket eller
mer/béttre information an en
marknad.

Hogre systemkostnad jmf. med
strategisk reserv eftersom hela
effektbehovet raknat pa
topplast handlas upp

Svar att avsluta nar
mekanismen val ar inférd

CfD

Ger gj incitament att finnas
tillgénglig i bristsituationer

Tabell 8 For och nackdelar i att ge incitament till investering i ny planerbar elproduktion

Foérdelar

Nackdelar

Strategisk reserv

Bevarar energy-onlymodellen
som incitament for
nyinvesteringar

Latt att avsluta om den inte
behdvs

Inga ytterligare incitament till
nyinvesteringar om energy-
onlymodellen inte ar tillracklig

Tillforlitlighetoptioner

Prisdampande i teorin vilket
kan bidrar till konsumentskydd
mot hdga elpriser (dock verkar
detta i praktiken inte stdmma
utifrdn den erfarenhet som
inhamtats i detta projekt.)

Ratt utformad kan instrumentet
bidra till bade effekttillracklighet
och planerbar elproduktion

Ger incitament till mer effekt i
kraftsystemet

Komplicerad process for
inférande, stor administrativ
process for underhall och svar
att avsluta nar mekanismen val
ar inférd

Risk for dverinvesteringar och
risk for “felinvesteringar” om
daligt utformad

Krav om tillganglighet i
bristsituationer forsvarar for
fornybar elproduktion sd som
vind och sol att delta

Svar for forbrukningsreduktion
att delta

Hogre systemkostnad nar
enery-only modellen frangas

CfD

Prisdampande i teorin vilket kan
bidrar till konsumentskydd mot
hoga elpriser

Ger €] incitament till
tillgénglighet vid bristsituationer

Stora osékerheter i framtida
elprisnivaer innebér svarigheter
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Enklare process att infora éan att faststalla vilka prisnivéer
tillforlitlighetoptioner som ska gélla i kontraktet

Lattare for alla typer av
kraftproduktion att delta

Mojliggdr nyinvesteringar i
kraftslag som annars inte hade
skett pa grund av missing
money

Ger incitament till produktion sa
ofta och mycket som mgjligt

Den strategiska reserven &r inte avsedd att bidra till omfattande investeringar i
ny elproduktion. Jamforelsen i Tabell 8 om incitament till nyinvesteringar blir
saledes bade intuitiv och elementar. Den kanske mest grundlaggande fragan,
den om det kravs en central planering for en kraftig utbyggnad av kraftsystemet
ar implicit i jamforelsen. Kravs en mekanism for att fa till nya investeringar tycks
en kapacitetsmekanism eller CfD:er vara att féredra framfor en strategisk
reserv.

Huruvida tillforlitlighetsoptioner eller CfD:er ar det basta valet faller dock tillbaka
pa diskussionen som férdes inledningsvis i rapporten (avsnitt 4.2) om Sveriges
olika behov utifran den geografiska skillnaden i produktionsmix,
overforingsbegransningar och mojlighet att flytta produktion i tid. Bestar behovet
nyinvestering i effekt for att klara bristsituationer som sallan uppstar ger
tillforlitlighetsoptioner en béttre styrning medan om behovet ar mer
basproduktion i kraftsystemet for att klarar en kraftigt 6kad elanvéndning ger
CfD:er en battre styrning. Om man beslutar om att infora ett eller flera verktyg &r
det viktigt &ven om verktygen enligt lagstiftning och i teorin ska vara
teknikneutrala att man har en klar bild éver vilka kraftslag man behover i
kraftsystemet och varfor. Irland, Italien och Belgien ger med sina
tillforlitlighetsoptioner framst incitament till ny gaskraft som en erséttning for
befintlig kol och olja. Storbritannien vill med sina CfD:er framst ge incitament till
havsbaserad vindkraft>®. Tyskland daremot har valt en helt annan vag med
bland annat en strategisk reserv for att sékerstalla reserver som helt star
utanfor marknaden.

55 Storbritannien har &ven anvant CfD:er for investering i ny karnkraft, ett stéd som de nu Gvergett
for annat verktyg (RAB) i néstfoljande reaktorinvestering

Sweco | Marknadsomfattande kapacitetsmekanismer En kunskapshojande utredning &t Energimarknadsinspektionen
Uppdragsnummer 30063995

Datum 2023-12-2218-09-2023

Ei_Kapacitetsmekanismer 20240129_slutlig_utan kommentarer_1

SWECO ﬁ

52/54



SWECO ﬁ

Néagra delar som utifran detta arbete skulle var intressant att utreda vidare och
fordjupa sig i &r féljande:

1. Paverkan pa behovet av en kapacitetsmekanism utifran den senast
handelseutvecklingen som presenteras i avsnitt 4.3.1.

2. Hur ser kundsidan i form av stérre elanvandare pa ett behov av en
kapacitetsmekanism. Om atgard kravs for att sakerstélla
leveranssakerhet och kostnaden laggs pé elanvandarna vad ser de da
som den foredragna l6sningen, marknadsomfattande
kapacitetsmekanism, investering i egen reservkraft, bidra mer till flex
och energieffektivisering, eller ser de heller en I6sning med sankt
natanslutningskostnad och dar de raknar in risken med lagre
tillganglighet i sina elleveranser

3. En fordjupad analys i hur olika mekanismer samspelar och motverkar
varandra, finns det en optimal kombination.

4. Gransoverskridande paverkan och mdjlighet till regionala mekanismer i
stallet for nationella och vilken paverkan far landers olika
tillforlitlighetsnorm pa leveranssakerheten och beslut om att infora
kapacitetsmekanismer
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