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Energimarknadsinspektionen (Ei) avstyrker de foreslagna definitionerna av
transmissionsnit och transmissionsnitsforetag. I 6vrigt tillstyrker Ei forslaget till ny
elmarknadslag med de synpunkter och kommentarer som redovisas i detta remissvar.

Sammanfattning

Regeringskansliet pabdrjade under 2014 arbetet med att se dver ellagstiftningen med
syfte att ersitta 1997 érs ellag. Ei deltog i den referensgrupp som var kopplad till arbetet
med att ta fram det nu remitterade forslaget till elmarknadslag. Ei har dérmed
fortldpande kunnat ldmna forslag och synpunkter. De synpunkter och kommentarer som
tas upp hér &r huvudsakligen sddana som Ei tagit upp tidigare, men som inte finns med i
det slutliga forslaget. Nagra fa synpunkter foljer av nya omsténdigheter. Den enda punkt
dar Ei har en direkt invindning mot forslaget dr de foreslagna definitionerna av
transmissionsnit och transmissionsnitsféretag, vilka Ei inte anser vara forenliga med
gallande EU-lagstiftning.

Energimarknadsinspektionens évervagande

Overvigandena foljer ordningen i forslaget till elmarknadslag. Dérefter foljer
overvaganden i foljdlagstiftning. Sprakliga synpunkter finns i bilaga.

Lagens innehall samt ord och uttryck (1 kap.)

Ei lamnar synpunkter pa definitionerna i 1 kap. 3 § som avser lokalnit och regionledning
samt transmissionsnit och transmissionsnétsforetag. Betraffande transmissionsnét och
transmissionsnétsforetag avstyrker Ei forslaget. '

Definition av lokalnéat och regionledning

Definitionen av lokalnét br &ven avse ledningar som omfattas av nétkoncession for linje
om de redovisas samlat med nitkoncession f6r omrade. Omvint bor definitionen av
regionledning inte omfatta dessa ledningar. Ei:s forslag till nya definitioner &r:

Lokalniit: ledningar som omfattas av nitkoncession for omride samt ledningar som omfattas av -
niitkoncession for linje och som redovisas samlat med nitkoncession for omride.

@ Box 155, 631 03 Eskilstuna. Besbksadress Kungsgatan 43. Tel. 016-16 27 00. registrator@ei.se. www.el.se. Org.nr 202100-5695




s 8 : . ; V
@m g Energimarknadsinspektionen REMISSVAR 2 (14)
== I Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Dnr

2017-12-07 2017-102690

Regionledning: en ledning som omfattas av en nitkoncession for linje och som inte redovisas
samlat med nitkoncession for omréide eller inte ingdr i ett transmissionsmit.

Anledningen till Ei:s forslag ar att regelverket i 6vrigt har denna uppdelning bade
redovisningsmassigt och i tariffhénseende. Detta har i sin tur fatt till f6ljd att begreppet
regionledning framst, om inte uteslutande, anvinds fér saidana ledningar som inte
redovisas tillsammans med omrade..

Rent innehallsmassigt har det dock ingen betydelse sa lange uppdelningen framgar av de
paragrafer dar det har betydelse, till exempel vad géller faststillande av intdktsram for
regionledningar som redovisas tillsammans med en nétkoncession fér omrade.

Definition av transmissionsnat och transmissionsnétsforetag

Definitionerna maste av de skél som foljer &ndras, forslagsvis till féljande:

Transmissionsnit: ett tekniskt sammanhiingande ledningsnit, som har en spinning om 220
kilovolt eller mer och som inte ingdr i det regionala distributionsnitet.

Transmissionsniitsforetag: den som har nitkoncession for ledning som ingdr i ett transmissionsniit
och dess sammanlinkningar till andra transmissionsnit.

Elmarknadsdirektivet och férordningen jamfort med forslaget till elmarknadslag
I Art 2 elmarknadsdirektivet! finns bland annat féljande definitioner:

o Overforing: transport av el i sammanlénkade system med hégspanningsnét samt nét
med extra hog spanning for tillhandahallande till slutférbrukare eller distributérer,
men inte leverans.

o Sammanlinkat system: ett antal Gverférings- och distributionssystem som kopplas
samman med hjilp av en eller flera sammanlénkningar.

o Smmmanlinkning: utrustning som anvands for sammanlédnkning av elsystem.

o Systemansvarig for dverforingssystemet: varje fysisk eller juridisk person som ansvarar
for drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av 6verféringssystemet inom ett
visst omrade och, i tillaimpliga fall, dess sammanldnkningar till andra system och for
att sikerstélla att systemet pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa 6verforing av el.

Enligt elmarknadsdirektivet dr dverfiring sledes transport av el i ett antal system med
hégspanningsnat och nédt med extra hég spdnning som kopplas samman med hjélp av en
eller flera sammanlédnkningar, for tillhandahallande till slutférbrukare eller distributérer,
men inte leverans.

Forordningen, som ér direkt gallande rétt i Sverige, hdnvisar i Art 2.1 till
elmarknadsdirektivets definitioner, med undantag fér sammanlidnkning. En

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler fér den inre
marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG
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sammanlinkning ar enligt férordningen en 6verforingsledning som passerar eller stracker
sig 6ver en grans mellan medlemsstater och som kopplar samman medlemsstaternas
nationella 6verforingssystem.

I1 kap. 3 § forslaget till elmarknadslag finns bland annat féljande definitioner:

o Transmission: 6verforing av el for annans rakning genom ett transmissionsnét.

o Transmissionsnit: ett tekniskt sammanhédngande ledningsnit, som har en spanning om
220 kilovolt (kV) eller mer, strdcker sig dver flera regioner inom landet och lankar
samman det nationella elndtet med elnédt i andra ldnder. (Transmissionsnit foreslas
ersitta begreppet stamledning som enligt 1 kap. 4 a § forsta stycket ellagen (1997:857)
ar en ledning med en spanning om 220 kV eller mer.)

o Transmissionsnitsforetag: den som har ndtkoncession for ledning som ingar i ett
transmissionsnat.

Enligt forslaget ar transmission siledes dverforing av el f6r annans rikning genom ett
tekniskt sammanhéngande ledningsnit, som har en spénning om 220 kV eller mer;
strédcker sig 6ver flera regioner inom landet och linkar samman det nationella elnatet
med elnit i andra lander. Transmissionsnitsforetag ar den som har nétkoncession for
ledning som ingar i ett tekniskt ssmmanhéngande ledningsnit, som har en spanning om
220 kV eller mer, stricker sig dver flera regioner inom landet och ldnkar samman det
nationella elndtet med elnét i andra linder.

Enligt elmarknadsdirektivet har en systemansvarig for 6verféringssystem (TSO) ansvar
for drift, underhall och utbyggnad av 6verforingssystemet inom ett visst omride och, i
tillampliga fall, dess smmnmanldnkningar till andra system. Detta krav pa geografisk
utbredning ér i lagforslaget flyttat till definitionen av transmissionsnét som ska stricka sig
dver flera regioner inom landet och linka samman det nationelln elniitet med elniit i andra linder.
Brister kravet pa nitets geografiska utbredning blir det saledes per definition ett
distributionsnit, vilket inte &r den givna f6ljden enligt direktivet. Vidare har kravet pa
geografisk utbredning skérpts genom att inom ett visst omride &r ersatt med dver flera
regioner inom landet och andra system dr ersatt med elndt i andra linder. Dessa férdandringar
medf6r att den nationella lagstiftningen skulle fa ett betydligt snidvare tolkningsutrymme
av vad som dr ett transmissionsndt och vem som dr en TSO jamfoért med EU-rétten. Syftet
ar uppenbarligen att undvika att ledningar som ingar i regionala distributionsnat skulle
omfattas av definitionen for transmissionsnit. Detta syfte bor dock uppnas genom att
betona ledningsnitets funktion i stillet for dess geografiska utbredning. Det bor ocksa
samtidigt finnas en mdojlighet att certifiera de féretag som enligt EU-rétten ér
systemansvariga for 6verféringssystem och som dérfor enligt EU-rétten ska certifieras.

Vidare uppstar givetvis problem med tillimpningen om elmarknadsdirektivets
definitioner implementeras felaktigt i nationell ritt samtidigt som samma definitioner &r
direkt gdllande ritt vid tillimpningen av férordningen. Samma definitioner far da olika
innebdrd beroende pa vilken rittsakt som tilldmpas vilket dr olampligt.
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Ett exempel pa varfor den féreslagna definitionen av transmissionsnét inte blir bra.

Baltic Cable (BC) dr en 600 MW likstrémsledning med spanning 450 kV mellan Sverige
och Tyskland. BC omfattas saledes av dagens definition av stamledning. Déremot
stréicker sig inte BC 6ver flera regioner inom Sverige. BC omfattas ddrmed inte av den
foreslagna definitionen transmissionsnit. Foljaktligen skulle BC da bli en regionledning (en
ledning som omfattas av en ndtkoncession for linje och inte ingar i ett transmissionsnit)
och dess dgare Baltic Cable AB (BCAB) ett distributionsnitsforetag (den som har
nétkoncession for en regionledning eller ndtkoncession f6r omrade). Férbudet mot att ta
ut 6verforingsavgifter pa BC skulle ddremot kvarsta eftersom ledningen ar pa 220 kV
eller mer, 6 kap. 10 § elmarknadslagen.

En sddan innebord av BC och BCAB:s status enligt nationell lagstiftning &r inte bra. Bade
Ei och dess tyska motsvarighet Bundesnetzagentur (BNetzA) anser att BCAB &r en TSO
enligt elmarknadsdirektivet. BCAB omfattas dock inte av det nu géllande svenska
regelverket for certifiering av stamnitsféretag. I Tyskland har daremot fragan prévats i
domstol efter att BNetzA funnit att BCAB inte uppfyller atskillnadsreglerna for
nitfoéretag. Genom ett beslut i hdgsta federala instans (Bundesgerichtshof) den 7 mars
2017 &r det fastslaget att BCAB dr en TSO. BCAB har dédrefter ansékt hos BNetzA om att
f& bli certifierat enligt reglerna om oberoende systemansvariga (ISO). Att BCAB &r en
TSO framgar ocksa av ett yttrande fran Europeiska kommissionen till BNetzA
(Stellungnahme der Kommission vom 23.1.2014, C(2014) 424 final).

Av domen frén Bundesgerichtshof framgar bl.a. féljande.

Genom att de bada begreppen ”6verféringssystem i ett visst omrade” och
”sammanlédnkning med andra system” kopplas samman genom konjunktionen “och”
framgar det att lagstiftaren ocksé i detta sammanhang anser att en sammanldnkning
ingar i Gverforingssystemet. Eftersom det redan i 3 § punkt 32 EnWG finns en
motsvarande definition skulle det visserligen inte nédvandigtvis ha krévts en
uttrycklig upprepning i 3 § punkt 10 EnWG. Att sammanléankningar ndmns i3 §
punkt 10 EnWG &r emellertid logiskt redan av den anledningen att bestimmelsens
ordalydelse i detta avseende motsvarar definitionen i artikel 2.4 i direktiv 2009/72

Till skillnad fran den uppfattning som har framforts i dverklagandet framgar det inte
av denna formulering att ett foretag bara kan anses vara systemansvarigt for ett
overféringssystem nér det, forutom en sammanlédnkning, ocksa driver ytterligare
delar i ett 6verforingssystem. Tilldgget “i forekommande fall” visar snarare att det i
lagen anges tva olika former som kan foreligga bade kumulativt och var for sig och i
alla dessa konstellationer omfattas av bestimmelsen.

[.]

b) Till skillnad fran den uppfattning som har framforts i 6verklagandet
Overensstimmer bestimmelserna i Energiewirtschaftsgesetz med EU-rétten.

aa) I artikel 2.4 i direktiv 2009/72 definieras begreppet “systemansvarig for
overforingssystemet” pa samma satt som i 3 § punkt 10 EnWG, I synnerhet nimns
drift av sammanldnkningar med andra system som likvardig 6verforingssystem i ett




N . . 3 1
mm m Energimarknadsinspektionen REMISSVAR 5(14)
== Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Dnr

2017-12-07 2017-102620

visst omrade. For tolkningen av denna bestdmmelse géller foljaktligen inget annat &n
for tolkningen av 3 § punkt 10 EnWG.

bb) I definitionen av begreppet “Gverforing” i artikel 2.3 i direktivet ndmns )
visserligen inte gransoverskridande sammanlankningar uttryckligen. Det medfor
dock inte att innehallet avviker frén definitionen i 3 § punkt 32 EnWG.

Den foreslagna definitionen av transmissionsnit star i strid med en direkt tillamplig EU-
forordning, avgoranden i andra medlemsstater och avgdranden frdn EU-domstolen.
Detta eftersom Baltic Cable enligt den svenska lagstiftningen inte langre skulle betraktas
som en stamledning (transmissionsnét) utan en regionledning och BCAB som ett
distributionsnatsforetag. Tillimpningen av de foreslagna lagreglerna i dessa bdda
avseenden blir felaktig betrdffande BCAB och en sadan situation bér givetvis undvikas.

Féljdéandringar
Ei lamnar f6ljande forslag till foljdandringar:

s. 142: Med héansyn till det anférda bor termen stamledning utgé och erséttas med en
term som avser ett tekniskt sammanhéngande ledningsnét, som har en spédnning om 220
kilovolt eller mer_och som inte ingér i det regionala distributionsnéitet.,—stréeker—si-g—éve;

laﬂeler— Det ligger nara till hands att da anvianda det o1d som redan finns i e]lagen dvs
”stamnét”. Det finns dock skél som talat for att i stéllet anvdnda uttrycket
“transmissionsnat”. Detta dr det mest konsekventa med hénsyn till promemorians forslag
att stamnétsverksamhet ska betecknas som ”transmission”. Genom éndringen av
terminologi kan ocksa fortydligas att det finns utrymme for att flera aktorer bedriver
sddan verksamhet i Sverige. I promemorian féreslas mot denna bakgrund att termen
transmissionsnétsforetag ska anvandas i elmarknadslagen.

5. 274: Av skil som redovisas i avsnitt 6.2 foreslas att termen transmissionsnit ska
anvindas som beteckning f6r ett nit som bestar av stamledningar. Med stamledning
avses enligt nuvarande 1 kap. 4 a § forsta stycket ellagen en ledning med en spénning om
220 kilovolt eller mer. Det svenska stamnitet, som forvaltas av Affiarsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit), dr ett transmissionsndt i lagens mening, dvs. ett tekniskt
sammanhéingande ledningsnit, som har en spdnning om 220 kilovolt eller mer och som
inte ingér i det regionala distributionsnétet.striickersig &ver fleraragionerinomlandet
ochlinkar samman-detnationella-elnitet med-elndti-andralindesr: Att nitet ska vara
tekniskt sammanhiingande innebér inte bara att ledningarna ska hénga ihop fysiskt utan

dven att drlften ska vara sammdnad Det—anges—}rﬁe—n&}ma%e{—lageﬂ—u&d—m&—a%es{ﬂed

definitionen gors en avgransning mot enstaka ledningar som innehas av
distributionsniltsforetag och till sin funktion ingér i det regionala distributionsnétet trots
att de har en spanning om 220 kilovolt eller mer.

s. 501 f: Paragrafen dndras pa sa sitt att det som i dag géller stamnitsforetag och
stamnitet i stallet géller transmissionsnétsforetag och transmissionsnitet. Ellagen
innehéller inte nagon definition av vad som avses med stamndtet. Ddremot anges i
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forslaget till elmarknadslag att med transmissionsnit avses ett tekniskt
sammanhéngande ledningsnit, som har en spanning om 220 kilovolt eller mer och som
inte ingdr i det regionala distributionsnétet.-strickersig-dver-fleraregionerinomlandet
ochlinkar samman-detnationella-elniitet med-elnftiandraldnder (1 kap. 3 §
elmarknadslagen).

Natkoncession (2 kap.)

Ei lamnar forslag avseende aterkallelse, absorption samt delgivning och
laga kraft.

Aterkallelse av natkoncession avseende icke koncessionspliktigt nat

Bestammelsen om aterkallelse av ndtkoncession i 2 kap. 43 § forsta stycket bor
kompletteras med en fjarde punkt:

En niitkoncession ska dterkallas helt eller delvis,
[...]

4. om niitkoncessionen inte lingre behdvs for en ledning eller ett ledningsniit.

Nér det géller bestimmelsen om &terkallelse av nétkoncession enligt 2 kap 43 §
(motsvarar 2 kap 18 § ellagen) anser Ei att det finns starka skl att inféra en majlighet att
aterkalla en nétkoncession for en ledning som till foljd av &ndrade férhallanden eller
dndringar i forordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa néatkoncession enligt
ellagen (1997:857) (IKN-forordningen) inte langre dr koncessionspliktig. Ei limnade ett
forslag med den inneborden till departementet i februari 2010 (Ei:s diarienr 2010-100308).
Forslaget var &ven med i rapporten Biittre regler for interna elnit (EI R2011:02) som Ei
lamnade i mars 2011.

I forslaget 2010 pekade Ei pa en uppkommen situation dér en nitkoncessionshavare hade
aterkallat en nédtkoncession med anledning av att en ledning inte langre var
koncessionspliktig. Genom att det inte finns stéd i ellagen till att kunna &terkalla en
nétkoncession till féljd att en ledning inte langre ar koncessionspliktig avvisade Ei
bolagets ansdokan om aterkallelse. Ett senare exempel &r ett elndtsféretag som i samband
med 6verlatelse av en markkabel till ett hamnbolag dven dverldt ndtkoncessionen for
kabeln (Ei:s diarienr 2015-100964). Den aktuella ledningen som omfattas av
néitkoncessionen anvénds efter Gverlatelsen endast for hamnbolagets egen rikning inom
hamnomradet. Enligt 2 § IKN-férordningen avses med ett internt nidt “en eller flera
starkstromsledningar som innehavaren anvénder fér 6verféring av el for egen riakning”.
Tidigare, ndr elnitsforetaget innehade markkabeln och nitkoncessionen i hamnomradet,
overforde elnitsforetaget el f6r annans rakning (till hamnbolaget). Elnétsforetaget
finansierade sin nédtverksamhet i hamnomradet genom elnitsavgifter som regleras av en
intéktsram. Efter 6verlatelsen dverfér hamnbolaget el endast for egen rdkning inom
hamnomradet.

Ett starkt argument for forslaget dr uttalandet i prop. 2001/02:143 5. 77 enligt vilken en
ansokan om natkoncession for en icke koncessionspliktig ledning ska avslas. I
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konsekvensens namn bor det inte vara mojligt att behélla en nétkoncession for en ledning
som upphor att vara koncessionspliktig. Nar den situationen nu kan uppstd medfor det
negativa konsekvenser {6r savil koncessionshavaren som for Ei. Det dr givetvis inte
antalet ledningar som har nidtkoncession men som inte borde ha det som &r avgtrande
for forslaget utan att undvika konflikter och oklarheter i géllande regelverk.

Att inneha en néitkoncession innebér skyldigheter f6r ndtkoncessionshavaren, till
exempel att upprétta arsrapport for varje rikenskapsar, [amna uppgifter om néttariffer,
lamna uppgifter om avbrott, uppratta risk- och sdrbarhetsanalyser och atgérdsplan,
anstka om intéktsram, limna arlig rapport om atgérder enligt dvervakningsplan samt
skyldighet att méta och berdkna 6verford el. Dirtill & den som har ndtkoncession, om
det inte finns sérskilda skal, skyldig att pa skéliga villkor ansluta en elektrisk anldggning
till ledningen.

Fér Ei innebér nédtkoncessionshavarens skyldigheter arbete genom att ta emot och ta
hand om uppgifterna men ocksa genom att ge svar pa fragor med mera. For ledningar
som har nidtkoncession men egentligen inte ska ha det uppkommer naturligtvis fragor
fran natkoncessionshavaren om vad som géller och inte géller i just deras situation. Att
Ei:s arbete ska omfatta ledningar som egentligen inte ska ha ndtkoncession med
tillampning av de bestimmelser som géller for ledningar med nétkoncession finner Ei
inte vara tillfredstillande. Inte heller dr det tillfredstéllande att det finns innehavare av
nétkoncession som inte fungerar som ett elnétsforetag med att ta ut elnitsavgifter osv.
men som far skyldigheter som ett elnétsfretag.

Sammanfattningsvis finns det starka skl att inféra en méjlighet att aterkalla en
ndtkoncession for en ledning som till {&ljd av dndrade férhallanden eller dndringar i IKN-
férordningen inte lingre &r koncessionspliktig. Det ér inte indamaélsenligt att en
nétkoncession for linje endast kan aterkallas om ledningen — inte koncessionen — inte
langre behdvs.

Absorption av linje i omrade

Ei foresldr en ny 2 kap. 43 a § med f6ljande lydelse.

Om grinserna for en nitkoncession for omride dndras enligt 20 § eller om verlitelse av
nitkoncession for omride tillits enligt 37 § pa sd sitt att nitkoncession for omride giller for en
ledning som samtidigt omfattas av nitkoncession for linje upphor nitkoncessionen for linje att
giilla. Niitkoncessionen for linje upphor att gilla niir beslutet enligt 20 § eller 37 § vinner laga
kraft.

Vad som anges i forsta stycket giiller ocksi vid beslut om ny nitkoncession for omride.

Det hinder att nitkoncessioner for linje verlats till det nitféretag som har nitkoncession
for det omrade dér ledningen finns. I de fall ledningen som nédtkoncessionen fér linje
avser inte har en hégre spanning dn den hogsta tillatna spanningen f6r ndtkoncessionen
for omrade uppstar fragan om ndtkoncessionen for linje ska finnas kvar, trots att
ledningsinnehavaren har ratt att driva ledningen med st6d av nitkoncessionen for
omrade. Samma fraga kan uppkomma om den hogsta tillatna spanningen f6r en
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natkoncession for omrade hojs, eller nér granserna for ett koncessionsomrade dndras sa
att en ledning for vilken nétkoncession for linje galler ocksa omfattas av nidtkoncession
for omréide. Lagstiftningen ger inget direkt svar pa fragan. I praktiken har dessa
situationer hanterats pa sa sétt att natkoncessionen for linje anses bli en del av
nédtkoncessionen for omrade (absorption). Ei anser darfor att det finns skél att i
lagstiftningen fortydliga att situationen ska hanteras pa detta sétt. Skélen till detta &r
foljande,

Att vara innehavare av en nitkoncession for linje medfér ett antal skyldigheter, som
tidigare namnts. Det stdlls dessutom hogre krav pa prévningen av en nétkoncession fér
linje &n vad som gors for enskilda ledningar inom en redan beviljad nitkoncession for
omrade. Det dr forstaeligt att ett elndtsforetag vill att en ledning, vars spanning ligger
inom spannet fér den egna nétlkoncessionen fér omrade, ska inga i nitkoncessionen for
omrade i stéllet for att prévas sdrskilt. Lagstiftning saknas dock for de fall en befintlig
ledning av nagon anledning helt eller delvis gar inom grénserna fér den egna
ndtkoncessionen for omrade. Om ett elnétsféretag mot férmodan skulle anséka om en ny
nitkoncession for linje fér en ledning som skulle kunna hanteras inom ramen fér samma
bolags nitkoncession for omrade skulle den nya ansékan avslas pa grund av att
natkoncessionen for linje inte behdvs.2 Sddana méjligheter finns alltsd inte f&r befintliga
ledningar. Aterkallelse av nitkoncessionen fér linje &r heller inte méjlig med den
utformning som 2 kap. 18 § ellagen (2 kap. 43 § i forslaget) har idag. I praktiken har
nétkoncessioner for linje darfor inforlivats i ndtkoncession for omrade genom absorption.

Avsaknaden av lagstiftning har lett till vissa svarigheter och problem. Ett av dessa
problem dr om en nitkoncession for linje i beslutet blivit férenad med sirskilda villkor,
En innehavare av ndtkoncession fér omrdde har dock ritt att bygga ledningar inom
omradet utan sadana villkor. Situationen &r jamférbar med den som beskrivits ovan
angdende ndr en ndtkoncession inte behovs till f6ljd av att en ledning istéllet bor ingd i ett
icke-koncessionspliktigt nét. Det behvs déarfor en mojlighet att lata natkoncessionen for
linje upphora ndr den absorberas av nétkoncessionen fér omrade.

Absorption kan dven ske nér en nidtkoncession for linje 16per ut, varpd ledningen i de
delar som gér inom gransen for natkoncession f6r omrade anses hamna inom den
koncessionen och utanfér Ei:s tillsynsomrade, Det finns &nnu ett flertal ndtkoncessioner
for linje som tidsbegrénsades pa ett sidant sétt att de inte automatiskt dvergick till att
galla tills vidare enligt 2013 érs dndring i ellagen. I vissa av dessa fall har elnétsforetaget
onskat forlanga nitkoncessionen for linje endast for de delar som ligger utanfér den egna
nitkoncessionen for omrade. Sddana ledningar anser Ei inte vara lampliga enligt 2 kap.
6 § ellagen. Elndtsforetagen behover i dessa fall dndra sina ansdkningar till att gélla
ledningen i sin helhet eller atminstone till ndrmsta anslutningspunkt eller
transformatorstation innanfor grinsen for nitkoncessionen for omrade. Detta skapar
6verblickbarhet och gor att ledningen f&r en mer limplig utformning. I den hér
situationen saknar Ei en tydlig lagstiftning och kan heller inte féreldgga ett elnétsforetag
att dndra sin ansdkan. Om elnétsforetaget inte dndrar sin ansokan har Ei inget annat

2 Se regeringens beslut den 24 februari 2011 i drende N2007/228/E (Ei:s diarienr 2008-100055)
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alternativ én att avsla den. Lagen behdver darfér dndras sa att det blir tydligare hur och
nér en nitkoncession for linje kan upptas av en nitkoncession fér omrade.

Det hinder ocksé att hogsta tillitna spanning for en befintlig nétkoncession fér omréade
behéver hdjas. Om detta kan behova ske i en 6kad utstrdackning kan problemet med linjer
inom omrade komma att 6ka markant. Det bor da vara tydligt hur dessa absorptioner
kan goras. Fragan aktualiseras ocksa vid griansandringar av nidtkoncessioner for omréade.

Det bor fortydligas i motiven att endast natkoncessioner for linje som i sin helhet avser en
ledning som gér inom gréansen f6r en nétkoncession fér omrade kan absorberas.
Bestimmelsens andra stycke omfattar bade situationen att ett tidigare okoncessionerat
omrade kommer att omfattas av nitkoncession f6r omrade och nédr den hogsta tillatna
spanningen for ett omrade hojs. T och med att férslaget dr en kodifiering av praxis
beddms det inte fa nagra direkta konsekvenser.

Delgivning och laga kraft avseende aterstallningsatgarder

Bestimmelsen om kungorelse i 2 kap. 45 § forsta stycket bor kompletteras enligt foljande:

Niétmyndigheten ska kungéra foljande beslut genom ett meddelande i Post- och Invikes Tidningar:
[...]
6. beslut om dterstillningsatgirder enligt 47 §.

Forslaget om nya regler for delgivning kommer att bidra till en storre sikerhet kring Ei:s
beslut sarskilt gédllande de bestimmelser i ellagen som dr beroende av att ett
lagakraftvunnet beslut finns. Genom att Ei foreslas fortsétta att fa meddela sékanden och
alla kiinda sakigare sarskilt kan resursatgangen for delgivning hallas nere. Ei ser darfor
mycket positivt pa forslaget om kungorelsedelgivning avseende beslut att meddela
niitkoncession, beslut att limna medgivande att bygga eller anviinda en elektrisk
starkstrémsledning eller bygga en transformator- eller kopplingsstation innan nédvéndig
nitkoncession har meddelats, beslut att en nitkoncession ska fortsatta gélla, beslut om
omprévning av nétkoncession, och beslut om dndring eller upphévande av villkor for
nétkoncession.

Bestimmelsen om kungorelsedelgivning i 2 kap 45 § bor dock dven omfatta beslut om
aterstillningsatgarder enligt 2 kap. 47 §. Aven dessa beslut kan ha stor betydelse for en
svarbestimd krets av sakégare som paverkas av beslutet. De som paverkas av ett beslut
om aterstéllningsatgarder &r i de flesta fall i huvudsak desamma som paverkas av ett
beslut om #&ndring av villkor. Kretsen av sakégare dr dérfor ocksé svér att avgrénsa med
full sikerhet. Det kan rora sig om okénda rittighetshavare till berérda fastigheter, om
organisationer som fér foretrdda (den lokala) allmédnheten, eller om andra typer av
personer eller organisationer som beslutet gar emot genom deras anknytning till
ledningsstrackan. Markégare kan ockséd mycket vl ha intresse av de
aterstillningséitgirder som faststills eller inte faststélls. Trots att markégare far besked
skriftligen finns det inga sitt att garantera att beslutet kommer till deras kiinnedom den
dag beslutet kommer med posten. I dessa fall finns det sdledes en risk att ett beslut om en
nitkoncession verklagas en lang tid efter att beslutet har antagits vinna laga kraft. Ei
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anser inte att detta #r tillfredstéllande. Aven aterstillningsatgarder enligt 2 kap. 47 § bor
ingé i den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 45 §. Den av Ei foreslagna dndringen
sikerstiller att i stort sett samtliga av Ei:s olika beslut om nétkoncession kan vinna laga
kraft. '

Funktionsansvar (10 kap.)

I forslaget till 10 kap. 9 § star att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter. Ei lamnade i rapporten Kommiissionsriktlinjer och nitfreskrifter for
el (Ei R2016:13) forslag pa andringar i lagstiftningen som behdvs for att Sverige ska
uppfylla kraven i flera nétforeskrifter (ndtkoder). Slutsatsen var att Ei maste dverta
foreskriftsritten pa detta omrade fran Svenska kraftnat. En (utokad) foreskriftsritt pa
detta omrade fér annan @n natmyndigheten kolliderar alltsa med nétféreskrifterna.
Nitforeskrifterna gillande anslutning kréaver godkannande av de tekniska kraven av den
behoriga myndigheten. Berdrd systemansvarig for 6verforingssystem ska faststilla de
generellt tillimpliga kraven och dessa kan séledes inte godkénnas av den
systemansvarige. Vem som har foreskriftsrétt far &ven verkningar for vem som ska utéva
tillsyn &ver reglernas efterlevnad och bevilja undantag fran desamma. Ei:s ndrmare
overvidganden framgar av rapporten.

Regeringen har den 23 november 2017 lamnat en lagradsremiss utifran forslagen i Ei:s
rapport. Ilagradsremissen finns forslag till nya normgivningsbemyndiganden som ska
foras in i ellagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa
mdéjlighet att meddela foreskrifter — dels om sddana generellt tillimpliga krav {6r
anslutning av anldggningar till elnédtet som avses i EU:s sa kallade anslutningskoder?,
dels om datautbyte enligt den s4 kallade driftkoden®. Andringarna i ellagen foresls trada
i kraft den 1 juli 2018. Syftet med f&rslaget &r att reglera bemyndigandet om
foreskriftsritten géllande nitkoderna for el i nuvarande ellag. Det gamla bemyndigandet
lyfts ut fran 8:1 ellagen till nya egna paragrafer: 8:3 ¢, d och e. Det mé&jliggor for
regeringen att dela upp foreskriftsrétten pa detta omrdde mellan olika myndigheter.
(“Fragan om vilken myndighet som b&ér bemyndigas att meddela féreskrifter &r for
nirvarande féremal for beredning i Regeringskansliet.”) De i lagradsremissen féreslagna
férdndringarna, som hanvisar direkt till tillimpliga kommissionsforeskrifter, bor ocksa fa
genomslag i nya elmarknadslagen.

Handel med el (12 kap.)

I kommentaren till 12 kap. 1 § (sid. 422) star det att “Forhéllandet mellan
elhandelsforetaget och elanvandaren regleras enligt gillande civilrittsliga regler och
eventuella tvister far avgdras av allmdn domstol.” Denna kommentar kinns férvirrande i

3 Kommissionens férordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om faststillande av nitforeskrifter med krav
for nitanslutning av generatorer, Kommissionens forordning (EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016 om
faststillande av nitfSreskrifter for anslutning av férbrukare och Kommissionens férordning (EU) 2016/1447 av
den 26 augusti 2016 om faststillande av nétféreskrifter med krav fér nétanslutning av system fér hogspénd
likstrom och likstromsanslutna kraftparksmoduler

+ Kommissionens f6rordning (EU) 2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststillande av riktlinjer f&r driften av
eléverforingssystem
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och med att Ei har tillsyn dver att bestimmelsen efterlevs och fragan dr vad
kommentaren tillfér. Kommentaren finns med redan i prop. 2005/06:158, men bor tas bort
for att inte skapa forvirring kring Ei:s tillsynsansvar.

Villkor for konsumenter (13 kap.)

Ei limnar forslag avseende innehallet i avtal mellan konsumenter och nétforetag,
réttsféljd och hantering av klagomal.

Innehallet i avtal mellan en konsument och ett natféretag

Bestimmelsen om innehéllet i ett avtal mellan en konsument och ett natféretag i 13 kap.
2 § bor kompletteras och sdrskilt ange att uppgifterna i avtalet ska vara tydliga,
heltackande och littillgéngliga enligt foljande:

Ett autal mellan en konsument och ett nitforetag ska innehdlla tydliga, heltiickande och
littillginglign uppgifter om. ..

2015 genomforde Ei en mer omfattande tillsyn avseende efterlevnaden av bl.a. den
aktuella bestammelsen. Resultaten av tillsynen redovisades i en sdrskild rapport Fir
kunderna pa elmarknaden korrekt information? (Ei R2016:4). I rapporten konstaterade Ei att
elndtsforetagens avtalsvillkor generellt sett innehéller den information som regleringen
kraver. Svarigheten ér dock att informationen finns spridd i manga olika dokument. De
dokument som foretagen hanvisar till &r exempelvis bekriftelsebrev, vilkomstbrev,
nétavtal, allménna avtalsvillkor, sdrskilda avtalsvillkor, fakturan och sidor pa
webbplatsen. Flera av de 19 granskade nétféretagen hinvisade i sina svar till Ei till minst
tre olika kéllor dar avtalsinformation finns.

Eftersom syftet med lagstiftningen &r att stdrka konsumenternas stillning gar det att anta
att lagstiftaren sag framfor sig att all information som f6ljer av bestimmelsen presenteras
for konsumenten pa ett samlat sitt. Med nuvarande lydelse &ér det dock inte méjligt att
kriva detta. Behovet av en tydligare skrivning framgar av Ei:s tillsyn. Den féreslagna
skrivningen 4r hiimtad frdn 5 kap. 15 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Post- och telestyrelsens foreskrifter och allménna rdd (PTSES 2013:3) om innehall i avtal
preciserar detta ytterligare.

Rattsfoljd av dvertradelser i avtal med konsumenter

Bestammelsen om prishéjningar i 13 kap. 6 § bor kompletteras med ett andra stycke
enligt féljande:

Om elhandelsfiretaget inte foljer bestinmelserna i forsta stycket, fir de dndrade villkoren inte
tilldimpas.

Réttsfoljden av Gvertrddelse av 13 kap. 6 § dr oklar. Réttsféljden borde rimligen vara att
prish6jningen inte far genomféras och att redan betalt belopp ska aterbetalas.
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Rutiner fér klagomal

113 kap. 9 § anges det att elhandelsforetag och nétféretag ska ha faststillda rutiner for
hanteringen av klagomal fran konsumenter. Det finns dock inga krav pa sjdlva innehallet
i rutinerna eller pa nagon rapportering till Ei. Den svenska ordningen 6verensstimmer
ddrmed inte med de rekommendationer som har tagits fram med anledning av de
bakomliggande bestimmelserna i elmarknadsdirektivet. Detta har fatt till foljd att Ei i
enkiéter fran kommissionen, ACERS eller CEER® aldrig kan redogora for den data som
efterfragas och Ei blir kritiserad for detta. Detta giller inte enbart uppgifter rérande
klagomal utan dven till exempel bortkoppling. Davarande ERGEG? tog fram en riktlinje®
dér det bland annat framgar att ett par av de huvudsakliga rekommendationerna pa
omrédet dr att:

- Itshould be compulsory for service providers to report data on complaints to the
NRA, when they are asked for it; and

- The NRA or another third party body having responsibility for customer
complaints should provide and publish reports on complaints.

I prop. 2010/11:70 sid. 94 anges det att ett system dér tillsynsmyndigheten foreskriver i
detalj hur klagomalshanteringen ska ga till inte nddvéndigtvis behéver medféra en
forbattring for konsumenterna och att det avgorande istéllet bor vara att det finns en
tydlig och genomarbetad process hos varje féretag. Mot bakgrund av de
rekommendationer som nu finns bdr denna instéllning ses dver.

Andringar i annan lagstiftning

Synpunkterna avseende annan lagstiftning avser dels begreppet elhandlare, dels i vilken
form en markagarforteckning kan lamnas.

Begreppet elhandlare

Enligt férslaget byts begreppet elleverantir ut mot elhandlare. Begreppet elleverantor
férekommer dven i andra lagar. Foljdandringar bor darfor ske i 2 § lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier fér el samt 1 kap.2§och4kap.1,1a,1b,4a,4b, 5 §§ lagen
(2011:1200) om elcertifikat.

Bestyrkt markagarforteckning

Detta forslag ror inte elmarknadslagen utan snarare den kommande
elmarknadsférordningen. 1 6 § elférordningen (2013:208) stalls ett krav pa att en bestyrkt
forteckning 6ver markégare och rattighetsinnehavare ska bifogas ansékan om
nétkoncession. Inneborden av detta dr att Ei krdver att det ska finnas en
markégarforteckning som ska vara bestyrkt genom namnunderskrift. Detta dr det enda

5 The Agency for the Cooperation of Energy Regulators (Byréan fér samarbete mellan tillsynsmyndigheter inom
energiomradet)

6 Council of European Energy Regulators

7 European Regulators' Group for Electricity and Gas

8 Guidelines of Good Practice (GGP) on Customer Complaint Handling, Reporting and Classification, Ref: E10-CEM-
33-05, 10 June 2010
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kravet pa fysisk pappershantering som finns i Ei:s koncessionsverksamhet och ett sadant
krav foljer inte den tekniska utvecklingen. Det bor darfor fértydligas i lagtext eller nagon
form av motiv att en digital underskrift eller inskannad kopia utgor fullgoda
bestyrkanden. Det allra bista vore att helt ta bort kravet pa att forteckningen &ver
markégare ska vara bestyrkt.

Hanteringen av pappersoriginal bidrar till en mindre effektiv handléggning och onddigt
utrymmeskrav vid arkivhallningen. Att ta bort kravet pa pappershantering &dr mer
miljévanligt och tidsenligt. Inte ens det underskrivna ansokningsbrevet behdver enligt
nuvarande ordning inkomma i original. Markégarforteckningen skickas normalt sett in
som digital kopia tillsammans med Gvrigt material som bilaga till ansékan och
miljskonsekvensbeskrivningen. Det dr denna digitala kopia som anvénds i sjilva
handléggningen nir drendet ska remitteras och expedieras. Det fysiska originalet har
ingen praktisk funktion i handldggningen.

Vidare anges det inte i elférordningen vem som ska bestyrka forteckningen. Detta gors
ofta av samma person som skrivit under ansékan och som saledes ansvarar {6r denna.
Det &r mer dndamélsenligt att lata den person som undertecknat ansokan ansvara for
riktigheten dven i markédgarférteckningen. Undertecknandet av ansdkningsbrevet i en
nitkoncessionsanstkan r enligt Ei egentligen en garanti, ett intygande, for att hela
ansokan med tillhérande handlingar uppfyller riktigheten. Om undertecknandet av
anstkningsbrevet inte anses vara tillrdckligt skulle det kunna lsas genom att
Lantmiteriet som tagit fram uppgifterna genom underskrift bestyrker riktigheten. Om
denna vig foresprakas borde det ricka med en digital eller inskannad underskrift.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Anne Vadasz Nilsson. Vid den
slutliga handl&ggningen deltog dven tillférordnade chefsjuristen Géran Morén,
chefsekonomen Therése Hindman Persson och juristen Claes Vendel Nylander samt
experten Roger Husblad, féredragande.

»
-
Anne Vadasz Nilsson /) Ty J
i~ — . .‘f Nt "{./-:" (
J'\Jz__/‘,f!x/ UV IV" W N
Roger Husblad
Bilaga

Sprakliga synpunkter




EHES B
pr— Energimarknadsinspektionen REMISSVAR 14 (14)
=3 Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Dnr

2017-12-07 2017-102620

Bilaga: Sprakliga synpunkter

Nedan féljer de sprékliga synpunkter Ei har noterat. Synpunkterna dr markerade med
kursiv text.

s. 74 och 446: Bor inte ordet “konsumenterna” i 13 kap. 7 § forsta stycket 4
elmarknadslagen vara i singular (precis som i punkterna 1-3)?

5. 212: "Promemorians forslag innebér att det i sidana fall &r elanvandaren som dr ska se
till att det finns en balansansvarig.”

5. 217: Det ar svart att forsta foljande:

111 kap. ellagen finns &ven bestdmmelser om avbrytande av dverféringen av el till
konsumenter (se avsnitt 19). De reglerna &r av en nagot annorlunda karaktdr dn de
bestdimmelser som svarar mot bilaga I till elmarknadsdirektivet. De sistndmnda
bestdmmelserna omfattas vidare av ndtmyndighetens tillsyn, till skillnad frin reglerna
om elavbrott.

Borde kanske sta “till skillnad fran reglerna om avbrytande av 6verféring av el till
konsumenter”.

s. 219: "Med hiansyn till behovet av 6verskddlighet och tydlighet bor bestimmelserna om
avbrytande av éverforingen av el till konsumenter firs éver till ett eget kapitel i
elmarknadslagen.

s. 225: "En férutsitining for avbrottsersittning alltid ir en inledande period om minst tolv
timmars elavbrott”.

5. 241: “Den som bygger eller anvinder en transformator- eller kopplingsstation innan
nitkoncession har meddelats fér nagon av de ledningar som stationen ska anslutas till
eller bryter mot villkor fér ndtkoncession kan démas till boter eller fangelse i hist ett &r”

s. 436: "Det dr inte ovanligt att av sitt elhandelsforetag kiper el som har producerats med
anvindande av nagon eller nagra sérskilt angivna energikillor, t.ex. férnybara siddana.”

s. 436: “Enligt lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el kan att elproducenter pa
begédran f& ursprungsgarantier utfardade for att visa den producerade elens ursprung.”

s. 447: "Information ska lamnas om méjligheter fér en konsument att oberoende
anvandarradgivning for rad om tillgdngliga energieffektivitetsatgdrder och
jamforelseprofiler.”




