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Energimarknadsinspektionens bedémning

Sammanfattning

Energimarknadsinspektionen (Ei) avstyrker forslaget om ett sérskilt stodsystem for
havsbaserad vindkraft och foreslar fortsatt beredning av fragan.

Ett antal frdgor beh6ver detaljstuderas for att kunna avgéra huruvida ett icke
teknikneutralt stddsystem for havsbaserad vindkraft gar att motivera pa
samhéllsekonomiska grunder, Okad produktion fran havsbaserad vindkraft kommer att
f4 konsekvenser for all annan energiproduktion och stddsystemet bor utvirderas i
forhallande till de miljpmal géllande férnyelsebar elproduktion som regeringen har satt

upp.

Ei anser att Energimyndigheten har getts alltfor snéva tidsramar for att gora en fullgod
analys i enlighet med regeringens uppdragsbeskrivning. Synpunkterna giller frimst de
samhéllsekonomiska analyserna som ligger till grund for valet av stddsystem (kapitel 5)
och hur det &ir utformat (kapitel 6). Ei foreslar att analysen kompletteras enligt nedan
detaljerade synpunkter och férslag.
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Detaljerade synpunkter och forslag

Konsekvenser fér marknadsaktérer och miljémalsuppfyllelse

Ei foreslér att rapporten uttkas med en analys av hur elmarknadens aktorer paverkas av
de olika stddsystemen. En del av analysen kan utgtra en beskrivning av hur det
befintliga teknikneutrala stodsystemet med elcertifikat ser ut och hur det skulle paverkas
av det foreslagna stodet f6r havsbaserad vindkraft.

Modellsimuleringar i bilaga 2 indikerar att en utbyggnad av havsbaserad vindkraft pa
exempelvis 15 TWh pa drsproduktionsbasis kommer att ha en negativ effekt pa det
genomsnittliga spotpriset. Sjunkande spotpriser minskar 16nsamheten och ddrmed
incitamenten att investera i andra energikéllor, s som annan férnybar elproduktion, Ur
ett miljopolitiskt perspektiv sa riskerar stodsystemet dédrmed att ha en motverkande
effekt p& utbyggnaden av annan férnybar elproduktion, inklusive landbaserad vindkraft,
Effekten pa vindkraft kommer att forstéirkas eftersom havsbaserad och landbaserad
vindkraft utsétts for samma vidersystem. Timmar med mycket vind och stor
elproduktion frin havsbaserad och Jandbaserad vindkraft kommenr att pressa ner
spotpriset ytterligare med konsekvenser for I1onsamheten hos landbaserad vindkraft,
Med en sé kallad sliding premium for havsbaserad vindkraft tar staten dessutom pa sig
hela denna meteorologiska risk istéillet for producenterna av havsbaserad vindkraft,
vilket snedvrider konkurrensen ytterligare, Nettoeffekten pé den totala utbyggnaden av
férnybar elproduktion #r dédrfér sannolikt ldgre &n 15 TWh, vilket kommer att f&
konsekvenser fér uppfyllandet av de miljomél som regeringen satt upp.

Samhaélisekonomiska analyser av olika formetr av stéd

Den samhiillsekonomiska analysen i Bilaga 1 beh6ver kompletteras; bland annat eftersom
samhillsekonomiska nyttor och kostnader endast har adresserats ytligt och det saknas
kvantifieringar. Kapitel 5 och 6 saknar till f6ljd av detta i flera fall tillréicklig analys och
argumentation kring pastienden som lyfts fram. Sérskilt argumentationen kring
investeringsstéd pa sidan 50 och framét beh6ver utvecklas och fortydligas i forhallande
till vad som foreslds i rapporten. Argumentationen avseende valet av investeringsstod
kontra driftstéd, &r baserade pd juridiska argument relaterade till EU:s statsstodsregler
snarare #n en kombination av juridiska och ekonomiska argument.

Energimyndigheten foreslar i rapporten att subventionen ska gélla i 15 ar, Det framgér
inte av analysen att denna tidsperiod 4r samhillsekonomiskt motiverad, Tanken med en
subvention/stéd &r ofta att stinka intridesbarridrer i form av exempelvis hoga kostnader,
men sjalvklart bor investeringarna i sig vara samhéllsekonomiskt férsvarbara. Att hélla
uppe l6nsamheten i 15 ar forefaller ineffektivt och dessutom skapar man en kil, eller
"wedge”, mellan olika typer av investeringar. Genom att halla uppe lénsamheten hos en
viss typ av teknologi riskerar man att utestinga nya teknologier frdn att komima in pa
marknaden.
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Stodsystemets utformning

Energimyndigheten férordar att stodsystemet utformas som ett driftsstéd, vars
ersittningsniva bestims i konkurrens genom ett auktionsférfarande. En auktion &r ofta
en effektiv allokeringsmekanism i termer av att den mest effektiva anbudsgivaren blir
tilldelad kontrakt. For att f ett fullgott beslutsunderlag beh&ver dock forutséttningarna
for att konkurrensutsiitta stbdsystemet analyseras ytterligare. Pa sidan 82 foreslas att
endast aktérer med relevanta tillstind pé plats ska tillatas att vara med i
anbudsférfarandet. For ndrvarande ér sju projekt med havsbaserad vindkraft redan
tillstdndsgivna och har dédrmed realiserat den fasta kostnaden for projektering. Dessa
projektorer kan rimligen antas vara intresserade av att delta i en anbudsprocess, givet att
de kan leverera i enlighet med uppstillda kriterier. Over tid s& kommer denna pool med
potentiella anbudsgivare att reduceras i takt med att de blir tilldelade kontrakt, vilka
forhoppningsvis sedan kommer till stdnd. Kvar i poolen med potentiella anbudsgivare
finns projekt som inte var konkurrenskraftiga i de tidigare upphandlingsomgangarna. Ei
foreslér att rapporten kompletteras med en analys av vilka incitament det finns for nya
projektorer att realisera intradeskostnaden férenat med projektering samt att fi relevanta
tillstdnd pa plats. Intrédeskostnaden kan vara betydande medan avkastningen av att
delta i auktionen #r oséker, Eventuella nya anbudsgivare kommer stréva efter full
kostmadstickning for sina investeringar och kommer saledes ta hijd for dessa i sina
anbud. Det kan déirmed vara f6renat med betydande budgetméssiga kostnader, i tilligg
till de samhiillsekonomiska, att ha en tillfredsstéllande konkurrens pa denna marknad.

Ei foreslar att analysen kompletteras med en jimforelse med det danska stédsystemet och
férhallandena p& den danska vindkraftsmarknaden dér staten prospekterar och
auktionerar ut vildefinierade projekt. Dessa upphandlingar verkar i dagsldget préglas av
ett bristande intresse frn potentiella anbudsgivare, trots att det danska forfarandet
rimligen borde minska intréideskostnaden for potentiella anbudsgivare jamfért med det
foreslagna svenska auktionsforfarandet.

Auktionsférfarandel med sekventiella auktioner och vilka kvantiteter som ska
upphandlas i varje tidsperiod &r otillrdckligt motiverat. En begrdnsning av
upphandlingens storlek (inte anbuden) till 2 TWh &r en onddig restriktion pé
vindkraftsproducenterna. Det framkommer inga argument som styrker att 2 TWh &r en
kostnadseffektiv storlek pa en vindkraftspark. Denna kvantitet kommer sannolikt att
utestinga nagra av de minsta projektorerna fran anbudsférfarandet. Sedan kan det finnas
projekt som dr storre in 2 TWh och man kan f en situation dér ett konkurrenskraftigt
projekt som producerar 3 TWh far subventioner motsvarande 2/3 av procuktionen. En
mdjlighet &r att dela upp upphandlingen i flera delkontrakt, eventuellt av olika storlek,
for att bittre matcha de heterogena vindkraftsproducenternas produktionskapacitet.

Teknikspecifika krav i upphandling stiller stora krav pé bestéllarkompetens hos
upphandlande myndighet eftersom det begridnsar vindkraftsproducenternas mojlighet
att vilja teknologi efter de lokala forutséttningar som rader for det prospekterade
omrédet, Teknikspecifika krav riskerar dven att pa konstgjord vég paverka
teknikutvecklingen eller konservera gamla teknologier. Istillet bor kraven formuleras sa
att de relaterar till en funktion eller egenskap hos upphandlingsobjektet i frga. Dessa
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kan i sin tur vara forenliga med internationella standarder. Funktionsrelaterade krav ér
dessutom teknologineutralt i den mening att vindkraftsproducenterna far incitament att
utveckla teknologiska 18sningar som éinnu inte finns tillgingliga pad marknaden.

Ei forordar en mer nyanserad diskussion angéende ett eventuellt differentierat stod till de
olika budomréadena pa sidan 10, exempelvis genom att tydligare aterkoppla till resultaten
fran modellsimuleringarna i bilaga 2.

Beslut om detta yttrande har fattats av den tillférordnade generaldirektdren Ing-Marie
Olofsdotter Nilsson. Elon Strombiick har varit féredragande. Vid den slutliga
handlidggningen har ocksa chefsekonomen Therése Hindman Persson deltagit.
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