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KOMPLETTERING AV OVERKLAGANDE

Mal nr 62-14

Energimarknadsinspektionen . / . Fortum Distribution AB ("Natféretaget")

Som ombud fér Energimarknadsinspektionen (”Ei”) far vi inkomma med féljande komplettering
till Ei:s dverkiagade daterat 2013-12-20.
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INLEDNING

Det aktuella malet skiljer sig fran de dvriga som ska proévas av kammarratten
satillvida att Ei i sitt beslut om intéktsramar for natforetaget den 28 oktober 2011
fann att vid en jamforelse mellan utfallet av schablonmetoden och natféretagets
historiska intékter var den avgiftshéjning som skulle komma ifraga férenlig med
lagstiftningens krav i ellagen 5 kap 6 §. I detta fall ansags saledes
kostnadstéckningen och avkastningen vara savél skilig som rimlig &ven utan
tillampning av évergdngsmetoden. Malet visar tydligt pd hur Ei har tillampat
regleringen i de enskilda besluten. I de alimanna delarna hanvisas i tillampliga delar
till redogérelsen i kompletterande éverklagande till mal nr 60-14 m.fl (kategori 5).

KALKYLRANTA (WACC)

Ei vidhaller yrkandet att kammarratten ska undanréja forvaltningsrattens dom och
faststélla Ei:s beslut om intéktsram. I Ei:s beslut har en real kalkylrénta fore skatt
om 5,2 procent anvants. Forvaltningsratten har i sin dom angivit att en real
kalkylranta om 6,5 procent ska anvéndas. Detta anser Ei vara felaktigt.

Ei anser att férvaltningsratten har kommit till felaktiga slutsatser bade betraffande
bedémningen av enskilda parametrar och kalkylréntans generella niva. Dessa
felaktigheter bestar bland annat i en alltfér hég skattning av de ekonomiska riskerna
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vid drift av elnét i Sverige samt att kalkylrdntan fére skatt inte pd ett korrekt satt
har konverterats till kalkyiranta efter skatt.

For att kunna utveckla grunderna till &ndringsyrkandet mer i detalj krévs
inhdmtande av ytterligare sakkunnigutidtanden. Det har mot bakgrund av den korta
tid som forflutit sedan férvaltningsratten meddelade sina domar i de aktuella malen
jédmte tvistefragornas komplexitet inte varit méjligt att fardigstélla dessa utlatanden
infér detta yttrande. Ei har som framgar av avsnitt 4 begéart forlangt anstand
avseende detta. Ei avser saledes att aterkomma med nedan angivna
sakkunnigutidtanden:

(i) Stefan Yard, professor vid Lunds Universitet. Yards utlatande kommer framst
att beréra kalkylréntans niva, sérskilt med avseende pd bedémd riskniva i
natféretagens verksamhet och betydelsen av den skattekredit som uppnas
genom &veravskrivningar. Yards utl@tande kommer dven att berdra bl.a.
metoder fér berdkning av kapitalkostnader.

(ii) Adri de Ridder, lektor vid Uppsala Universitet. Adri de Ridders utlatande
kommer att beréra rimligheten i de kalkylrantor som Ei respektive natféretagen
féresprékat. Bland de fragor som avses behandlas finns tilldmpningen av
riskpremie och betavarden for svenska elnatsforetag samt tidsperspektivet vid
faststallande av kalkylranta.

(iii) Revisionsbyrdn Grant Thornton. Grant Thornton har ombetts att komplettera
sitt tidigare utlatande (ingivet i malen i forvaltningsratten) mot bakgrund av de
utidtanden och den argumentation som senare férekommit i m3let. Utldtandet
kommer endast att avse faststéllande av kalkylranta.

(iv) Revisionsbyrdn Ernst & Young. Aven Ernst & Young har ombetts att pa
motsvarande satt som Grant Thornton komplettera sitt tidigare utlatande.

PROVNINGSTILLSTAND

Den aktuella provningen &r den férsta sedan inférandet av den aktuella
férhandsregleringen av nattariffer. Prévningen och omfattningen av denna har tydligt
utvisat att det - i enlighet med regeringens bedémning i prop. 2008/09:141 s 58 f. -
finns ett “inte obetydligt utrymme for en réttsutveckling genom praxis”. Prévningen
avser samtidigt sammanlagda varden for elkunder och nétféretagen uppgaende till
tiotals miljarder kronor.

Forvaltningsrattens dom och vad som anges i denna skrift visar de komplexa frégor
som kommit till prévning genom férhandsregleringen och éverklagandet av Ei:s
beslut. Detta géller i synnerhet fragor kring kalkylrantans storlek. Det &r tydligt att
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den rattsutveckling genom praxis som férutsatts av regeringen behéver ske genom
Overrattsprovning.

Malen &r av den karaktaren att samtliga fyra grunder for prévningstillstand i
kammarréatten foreligger.

8 det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som férvaltningsréatten
har kommit till,

. det inte utan att prévningstillstdnd meddelas gar att bedéma riktigheten av det
slut som forvaltningsratten har kommit till,

. det ar av vikt for rattstillampningen att 6verklagandet prévas, och
. det dven annars finns synnerliga skal att préva éverklagandet.
Betréffande tvad av grunderna ska féljande sarskilt noteras.
Andringsdispens

P3 satt som beskrivits ovan finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
férvaltningsratten har kommit till. Férvaltningsratten har beslutat om en alltfér hog
kalkylranta.

Det finns sdledes anledning att ifrdgasatta riktigheten av férvaltningsrattens domslut
i denna komplexa fraga. Domslutets riktighet kan endast bedémas efter en
fullstandig prévning av malet i kammarrétten.

Prejudikatsdispens

Det ar av vikt for rattstillampningen att éverklagandet prévas av hégre rétt. Detta &r
forsta gangen den aktuella lagstiftningen om forhandsreglering av intaktsramarna
provas rattsligt.

Aldrig tidigare har det i domstol faststalits ndgon kalkylréanta for svensk
elndtsverksamhet. Med tanke p@ den kraftiga skillnaden mellan Ei:s och
forvaltningsrattens bedémning maste denna fraga provas av hégre ratt.

Ovanndmnda fraga &r inte endast av betydelse fér det nu aktuella malet utan
kommer att ha stor betydelse aven for framtida tillsynsperioder samt arbetet med
att utveckla och férbéttra metoderna fér regleringen av den svenska
elnatsbranschen.
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4 BEGARAN OM ANSTAND

4.1 Mot bakgrund av den, i sammanhanget, korta tid som forflutit sedan
férvaltningsratten meddelade sina domar i de aktuella mélen jamte tvistefrdgornas
komplexitet hemstéller Ei om ytterligare tid for ingivande av kompletterande
sakkunnigutidtanden gallande fragorna kring kalkylréntan. Dessa utldtanden &r annu
inte fardigstallda men kan inges senast den 31 mars 2014.

5 SYNPUNKTER PA MALETS HANDLAGGNING
5.1 Ei anser att kammarratten kan préva malet pd handlingarna. Muntlig férhandling
begérs inte.

Goteborg den 28 februari 2014
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Jérgen Larsson Ida Odelius




