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Faststallande av intaktsram enligt 5 kap. ellagen (1997:857)

Beslut

1. Energimarknadsinspektionen (EI) faststaller intdktsramen for Fortum Distribution AB
556037-7326 avseende redovisningsenheten RER00259 till hogst 1 666 784 tkr for
tillsynsperioden 2012-2015 i 2010 ars prisniva.

Intdktsramen kommer efter tillsynsperioden att justeras for vart och ett av dren i perioden
med fo6ljande faktorprisindex genom att

a. kapitalbasens nuanskaffningsvarde raknas om med faktorprisindex (FPI) for
byggnader! och

b. den l6pande paverkbara kostnaden raknas om med faktorprisindex (FPI) for
elndtsforetag — regionnit avseende l8pande paverkbara kostnader?.

Efter tillsynsperioden ska det faktiska utfallet avseende investeringar och utrangeringar
jamforas med prognosen for investeringar och utrangeringar i kapitalbasen. Vidare ska

den l6pande opaverkbara kostnaden jamféras med det faktiska utfallet. Om det faktiska
utfallet i dessa delar avviker fran prognoserna kan intdktsramen komma att omprovas.

2. El faststéller normnivan pa kvaliteten i ndtverksamheten for respektive
kvalitetsindikator for tillsynsperioden till f6ljande nivaer.

a) Kvalitetsindikator: Aviserade avbrott (ILE) 0,00 kWh.

b) Kvalitetsindikator: Oaviserade avbrott (ILE) 19 392,33 kWh.

c) Kvalitetsindikator: Aviserade avbrott (ILEffekt) 0,00 kW.

d) Kvalitetsindikator: Oaviserade avbrott (ILEffekt) 23 474,34 kW.
Efter tillsynsperiodens slut ska den faktiska kvaliteten i ndtverksamheten jimforas med
normnivan. Om den faktiska kvaliteten avviker frdn normnivan ska intdktsramen

justeras i enlighet med vad som framgér av Energimarknadsinspektionens foreskrifter
och allménna rad (EIFS 2011:1) om vad som avses med kvaliteteten i

! Framtaget av SCB, se bilaga 5.
2 Framtaget av SCB, se bilaga 6.
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natkoncessionshavarens sitt att bedriva natverksamhet vid faststdllande av en
intdktsram. Darvid kan intdktsramen komma att omprovas.

3. El avvisar yrkandet om periodisering av intdkter.

4. Beslutet géller omedelbart.

Redogorelse for arendet

Yrkanden m.m.

Fortum Distribution AB 556037-7326, fortsdttningsvis bendmnt foretaget, bedriver
regionndtverksamhet i Stockholms lén och antalet inmatningspunkter &r en, antalet
uttagspunkter dr sju samt antalet granspunkter ar sju (ar 2010). I ansékan som inkom till
Energimarknadsinspektionen den 31 mars 2011 samt i kompletterande inlagor den 9 maj,
24 maj, 30 maj, 27 juni, 1 juli, 8 juli, 16 augusti, 4 oktober samt 10 oktober 2011 yrkar
foretaget att El faststaller intdktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 till 1 766 443 tkr.
Den yrkade intdktsramen omfattar redovisningsenheten RER00259 med de
nétkoncessioner som anges i bilaga 1a.

Foretagets uppgifter till grund for bedomningen av en skalig intdktsram

Allmént

Foretaget har till grund for sin ansdkan om intdktsram haft att redovisa de uppgifter som
foljer av El:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2010:6) om natkoncessionshavares
forslag till intdktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intdktsramens storlek.
Av regeringens proposition 2008/09:141 s. 34 anges i avsnitt 5.2.2 att en ndtinnehavare ska
lamna in ett forslag till intdktsram till nitmyndigheten tillsammans med de uppgifter
som krévs for att prova forslaget. Det medfor visserligen en 6kad administrativ bérda for
foretagen, men det forenklar processen om néatforetagen lamnar in inte bara relevanta
uppgifter om sin verksamhet, utan ocksa ett motiverat forslag till intdktsram baserat pa
de krav som ellagen stéller. Det kan forutsittas att ndtkoncessionshavarna utarbetar
underlag for en egen beddmning av vad som &r en rimlig intdktsram. Férdelen &r att
myndigheten far besked om vilka grunder natféretaget har for sin beddmning och
mdojlighet att tidigt ta stallning till de argument som natkoncessionshavaren for fram.

Inom Fortum Distribution AB ingar redovisningsenheterna REL00884 Storstockholm,
REL00860 Sodra Norrland, REL00861 Vastra Svealand, REL00509 Vastkusten, RER00259
Regionnit Stockholm och RER00586 regionnat 6vriga landet.

Foretaget har i sin ansokan utgatt fran 2010 ars varden utom vad avser opaverkbara
kostnader som prognostiseras. Foretaget papekar att en buffert behdvs for att vaga satsa
pa investeringar med ldng aterbetalningstid, detta pga. kommande stora investeringar
gors med ett 1dngt tidsperspektiv (ofta 40 dr) och att regleringsperioden ar fyra ar.
Dessutom star elndtsverksamheten infor fortsatta férandringar nédr elmarknaden och dess
funktion ska utvecklas vidare. Behovet av investeringar eller 6kande 16pande kostnader
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for detta dr idag okdnda, t.ex. anpassning mot en nordisk slutkundsmarknad, timvis
matning och avrékning for en stor andel av kunderna, nya krav pa elkvalitet (EIFS
2011:2) dr konsekvenser som inte har beaktats i ansékan. Andra faktorer dr omstallning
av energisamhallet mot mer smaskalig elproduktion och anvéndning av elfordon med
behov av ny teknik i elnétet, sa kallade smarta nat. Foretaget anfor att en alltfér snav
intdktsram skulle kunna innebéra att anslutningsavgifterna inte ryms inom intiktsramen.

Foretaget gor beddmningen att priserna kommer att i stort sett vara oférandrade for
kunderna. Hansyn har da tagits till de planerade tariffindringarna hos Svenska Kraftnit
och utvecklingen av elnétet samt en rimlig inflation (under 2 procent). Sammantaget
innebér det att foretaget planerar att utnyttja ca 1 766 000 tkr exklusive inflation, eller
hela den ansokta intdktsramen, inklusive uppskattade engéngsintakter, utifran de
prognoser foretaget har.

Foretaget tillampar en prissattningsstrategi som ar baserad pa att opaverkbara kostnader
slar fullt ut igenom pa tariffer till kund. Kapitalkostnaden i prissattningen baseras pa en
kapacitetsbevarande princip med en real annuitet pa ett berdknat ateranskaffningsvérde.
De verkliga kapitalkostnaderna (avskrivningar, avkastning etc.) ingér inte i tariff-
kalkylerna. Tariffer kommer att justeras I6pande enligt den allménna
kostnadsutvecklingen.

Foretaget uppger att det har foérdelat gemensamma kostnader och tillgangar i koncernen
mellan olika redovisningsomraden. Se avsnitt 3.2.1 och 3.2.2 i foretagets ansdkan bilaga
1b.

Foretaget har harutdver i huvudsak redovisat nedan angivna uppgifter om
kapitalkostnader, 16pande kostnader och uppgifter om kvaliteten.

Kapitalkostnader

Anlédggningstillgangar som ingar i kapitalbasen per den 31 december 2010, uppgér till ett
sammanlagt nuanskaffningsvéarde om 1 963 256 tkr, se bilaga 1a, tabell 1.
Anldggningstillgangar som motsvarar 46,5 procent av det totala nuanskaffningsvirdet
har redovisats till normvérde.

Anlaggningstillgangar som motsvarar 47,2 procent av det totala nuanskaffningsvirdet i
den ingdende kapitalbasen har varderats utifran tillgangarnas anskaffningsvarde.
Anldggningstillgangar som motsvarar 1,2 procent av det totala nuanskaffningsvérdet har
varderats utifran tillgangarnas bokfoérda varde. Foretaget har slutligen redovisat
resterande 5,1 procent av anlaggningstillgangarna till annat skéligt varde. Foretaget har i
sin ans6kan uppgett andra procenttal av férdelningar mellan de fyra
vérderingsmetoderna (se avsnitt 3.4.2 i bilaga 1b). Skillnaderna beror framst pa att
foretaget har reviderat uppgifter om anldggningar i inrapporteringssystemet.

Foretaget betonar att anldggningar i centrala Stockholm inte har varderats med
normvéarde. Anledningen till detta ar att det inte &r majligt att vardera dessa
anlaggningar utifran normvardeslistan. Elnédtet maste stindigt anpassas till snabba
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férandringar i omgivningen. Sadana férandringar leder till att ombyggnationer ofta sker i
sma etapper och pa begrénsade utrymmen vilket ar kraftigt fordyrande. For friledningar
har Stockholm regionnat, i férhallande till frekvenser som anvéands i normvardeslistan,
betydligt fler vinkelstolpar, avspanningsstolpar, vdg- och jarnvagskorsningar vilket i
kombination med det begridnsade utrymmet i stadsmiljén innebar mer avancerade
stolpkonstruktioner. Detta sammantaget innebér att normvardena inte dr applicerbara pa
aktuella ledningsstrackningar.

Foretaget anser att ett [angsiktigt perspektiv ska tas vid berdkning av WACC. Darfor har
en WACC analys utifran ett trettiodrigt perspektiv gjorts. Resultatet av analysen gor att
foretaget ansoker om en WACC-ridnta om 6,6 procent vilken bedoms om behévlig for att
attrahera kapital for framtida investeringar. Se aktbilaga 3, Regulatory WACC for
electricity distribution companies in Sweden 2012-2015.

Foretaget hyr IT-system for insamling och rapportering av métvarden och har omrédknat
dessa anldggningar fran 16pande kostnad till kapitalkostnad. Berdkningen baseras pa den
i ansokan angivna kalkylrdntan om 6,6 procent, vilket ger en annuitet pa 13,98 procent.
En detaljerad beskrivning finns i féretagets ansokan bilaga 1b och aktbilaga 3 PM System
for matvardesinsamling samt akt 18 minnesanteckningar méte med Fortum. Foretaget
yrkar att nuanskaffningsvérdet ska korrigeras om EI beslutar att anvénda en kalkylrdnta
pa 5,2 procent (aktbilaga 31 Yrkande om korrigeringar pga. ny kalkylranta m.m.).

Vidare uppger foretaget att de hyr utrymme i tunnlar for en del elkablar. De anser att
hyra av utrymme i tunnlar ska behandlas som en del av kapitalbasen och har darfor
utfort en analys av vad en tunnel kan anses vara rent réttsligt, se avsnitt 3.6.2.2 i bilaga 1b
och aktbilaga 3 PM om tunnlar. Foretaget har darfér omraknat dessa anldggningar fran
I6pande kostnad till kapitalkostnad. Berdkningen baseras pa den i ansékan angivna
kalkylrdntan om 6,6 procent, vilket ger en annuitet pa 7,16 procent. Foretaget yrkar att
nuanskaffningsvérdet ska korrigeras om EI beslutar att anvanda en kalkylrdnta pa 5,2
procent (aktbilaga 31 Yrkande om korrigeringar pga. ny kalkylrdanta m.m.).

Ansokan 6,6 % kalkylranta 5,2 % kalkylranta Differens Not
Tunnlar (kr) 186 623 716 222 986 196 36 362 480 1
Insamlingssystem matvarde (kr) 19173 10 161 -9 012 2

Not 1. Ej uppdaterat i inrapporteringssystemet, enbart insént via korrespondens i annat
arende. Detta innebér att det star noll i inrapporteringssystem avseende tunnlar.
Not 2. Rattad, var felaktigt i rapportering i forsta omgang.

Vissa investeringar och utrangeringar av anldggningstillgangar kommer att genomforas
under perioden. Férandringarna i nuanskaffningsvérdet for dessa investeringar och
utrangeringar under perioden dterges per halvar i bilaga 1a, tabell 2 och tabell 3.
Foretaget har angett att investeringarna bl.a. avser Stockholm Strém.

Foretaget avser investera i anldggningar till ett totalt nuanskaffningsvarde om 417 300 tkr
och utrangera anldggningar till ett totalt nuanskaffningsvarde om 108 994 tkr under
perioden. Anledningen till det &r sammanfattningsvis bl.a. att féretaget deltar i Projekt
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Stockholm Strém, vilket innefattar en langsiktig 16sning for elforsorjningen till
Stockholmsregionen. Projektet omfattar bade stam- och regionnit. Agare till ledningarna
som berors dr Svenska Kraftnat, Vattenfall AB och Fortum Distribution AB. Projektets
uppskattade totala investeringsvolym &r pa 2,3 miljarder kronor och innebér bl. a. att 150
km luftledning kommer att erséttas av kabel, vilket m&jliggér byggnad av cirka 5 000 nya
lagenheter pa den mark som frigérs fran luftledningar. Stockholms regionnits kapitalbas
for ledningar uppgar till storleksordningen 583 000 tkr. Féretagets totala investering
uppskattas till 521 000 tkr, varav 319 000 tkr under perioden 2012-2015. For perioden
2012-2015 kommer foretaget med anledning av projektet Stockholm Strom att erhélla
intakter frdn annat dn nattariffer motsvarande 182 000 tkr. Samtidigt &r
utrangeringskostnaderna under samma tidsperiod pa cirka 9 000 tkr plus
utrangeringskostnader pa i storleksordningen 45 000 tkr. Foretagets utgangspunkt i
denna ans6kan ar att man bara behover den del av intdkten som &verskrider kostnaderna
for rasering och utrangering. For det fallet att EI inte tillater att sadant forfarande yrkar
foretaget pa att Iopande kostnader ska tillatas 6ka med 9 000 tkr samt att i foretagets
kostnadsunderlag for intdktsramen beaktas den fortida utrangeringskostnaden.

Foretaget uppger att det historiskt forelegat en icke korrekt intakts/kostnadsféring mellan
Stockholms regionnit och Storstockholms lokalnét. Felet har varit i storleksordningen

60 000 tkr per ar. Felet har inneburit att regionnatet paforts 60 000 tkr for hoga intdkter
och lokalnétet 60 000 tkr f6r laga kostnader.

Lopande kostnader

Foretaget har i enlighet med 5 kap. 10 — 13 §§ El:s foreskrifter och allménna r&d (EIFS
2010:6) redovisat [dpande paverkbara kostnader for 2006-2009. Dessa kostnader aterfinns
i bilaga 1a, tabell 4, tabell 5 och tabell 7.Med paverkbara kostnader avses kostnader som
inte definieras som opaverkbara, exempelvis kostnader for drift och underhall,
kundspecifika kostnader sasom kostnader for méatning, berdkning och rapportering.

Foretaget har begért att Iopande paverkbara kostnader f6r 2009 ska korrigeras p.g.a.
felaktig rapportering i arsrapporten, se avsnitt 3.7.1 och 3.9 i bilaga 1b. I arsrapporterna
for 2006-2009 ingar kostnader for hyra av tunnlar och IT-system som enligt foretaget ska
hanteras som kapitalkostnader. Foretaget har vid inrapportering fort 6ver
hyreskostnader fran 16pande kostnader till kapitalkostnader. Darmed ska de historiska
kostnaderna korrigeras enligt f6ljande:
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Lépande paverkbara kostnader (tkr) 2006 2007 2008 2009
Inrapporterade uppgifter 51 647 54 822 49 068 70 360
Omférdelning pga. felaktig rapportering -20 668
Korrektion for [opande kostnader som ska -13 576 -13 753 -14 127 -14 690

kapitaliseras avseende tunnlar

Korrektion for I6pande kostnader som ska -1 2 -2 -1
kapitaliseras avseende matvardessystem

Korrektion for kostnader som redovisats som 8 344 8982 9126 8 625
kapital men som reglermassigt ska hanteras
som |6pande kostnader

For att berdkna ersattningar for kapital som reglerméssigt hor till 16pande kostnad har
foretaget anvant en rinta pa 8,69 procent. Foretaget anser att rantan boér motsvara réntan
som uthyrande foretag av tillgangar betalar, och déarfér maste en avkastning fas pa det
egna kapitalet for tillgangen. Se avsnitt 3.10.1.2. bilaga 1b.

Foretaget har sammanfattningsvis berdknat den paverkbara l6pande kostnaden for
tillsynsperioden till 189 642 tkr.

Foretaget har, enligt 5 kap. 14 § ovan ndamnda foreskrifter, prognostiserat sina 16pande
opaverkbara kostnader for tillsynsperioden till 941 181 tkr, (bilaga 1a, tabell 8). Med
opaverkbara kostnader avses kostnader for natforluster (fordelat pa inkép och egen
produktion), abonnemang till 6verliggande och angransande nét och erséttning till vissa
producenter enligt 3 kap. 15 § ellagen samt myndighetsavgifter enligt férordningen
(1995:1296) om vissa avgifter pa elomradet.

Ovrigt utredningsunderlag i arendet

Kvaliteten i séttet att bedriva natverksamheten

Foretagets uppgifter om avbrott i dverféringen av el f6r aren 2006-2009 aterges i bilaga 2.

Intakter i ndtverksamheten

Intdkterna for perioden 2006-2009 uppgick totalt till 1 778 070 tkr enligt arsrapporterna
fér ndimnda ar.? Dock har féretaget anfort i aktbilaga 3 Korrektion historisk rapportering
att ovriga rorelseintakter (RR71150 i arsrapport) ska dndras fran 12 496 tkr till 11 857 tkr,
dvs. 6vriga rorelseintakter minskar med 639 tkr. Foretaget har anfort att tariffintdkter och
kostnader fordelats felaktigt mellan foretagets region- och lokalnat i Stockholm.
Regionnitet har genom detta paforts 60 000 tkr for hoga intdkter per ar (avsnitt 4.1.1 i
bilaga 1b). Féretaget har sammanfattningsvis anfort att intakterna for perioden 2006-2009
efter korrigeringar uppgick till 1 537 431 tkr.

3 Intdkterna hamtats fran foljande poster i arsrapporterna: RR7101, RR7102, RR7103,RR7111, RR7113, RR71150,
Ovriga intékter enligt not RR 2006-2009. I de fall flera redovisningsenheten bestar av sammanslagna
redovisningsenheter under perioden 2006-2009 har posterna i arsrapporterna ocksa summerats i detta
avseende.
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Tabell 1 Totala intdkter

2006 2007 2008 2009 Summa
Totala intakter tkr 432 874 441851 444 047 459 298 1778070
Korrigering av 6vriga rorelseintakter4 tkr -639 -639
Korrigering av felaktig bokforing mellan -60 000 -60 000 -60 000 -60 000 -240 000
regionnéat och lokalnat tkr
Totala intakter efter korrigeringar tkr 1537431
Periodisering av intdakter
Foretaget anfor att det foreligger sarskilda skal for att periodisera engangsintéakter pa
cirka 130 000 tkr for denna tillsynsperiod. Féretaget uppger att periodiseringar far ske
over en tid om 40 ar eller 10 tillsynsperioder. For perioden 2012-2015 kommer foretaget
med anledning av projekt Stockholm Strém att erhalla intdkter fran annat &n néttariffer
motsvarande 182 000 tkr. Samtidigt finns raseringskostnader under samma tidsperiod pa
cirka 9 miljoner kr plus utrangeringskostnader pa 45 000 tkr. Med beaktande av att
intdkter i princip motsvarar stora delar av det befintliga ledningsnétet f6r Stockholms
regionnat som byts ut, hemstalls om att periodiseringen av engangsintakten om cirka
130 000 tkr efter reduktion for raseringskostnader och utrangeringskostnader (182- 45-9).
Sammanfattning av yrkad intaktsram
I tabell 2 redovisas en sammanstéllning av foretagets yrkade intdktsram samt redovisade
kostnader (tkr).
Tabell 2 Foretagets yrkande®

2012 2013 2014 2015 Summa
Kapitalkostnader (tkr) 152 538 159 258 161912 161912 635 620
Historisk korr. paverkbara kostnader (tkr) 48 128 47 646 47 170 46 698 189 642
Prognos opaverkbara kostnader (tkr) 219 789 229 881 239 274 252 237 941 181
Ansokt intéktsram for hela perioden 1766 443
(utan korrigeringar) tkr

Aktuella regler

Allmanna bestammelser

11 kap. 4 § ellagen (1997:857) definieras vad som avses med nidtverksamhet. Med det
forstas att stilla elektriska starkstromsledningar till f6rfogande f6r 6verforing av el. Till
natverksamhet hor ocksé projektering, byggande och underhall av ledningar, stillverk
och transformatorstationer, anslutning av elektriska anldggningar, matning och

4+ Ovri ga rorelseintakter korrigerade efter uppgifter fran foretaget, se aktbilaga 3 Korrektion historisk
rapportering.
5 Aktbilaga 19 Information om nyttjande av intdktsram for RER00259.
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berdkning av 6verfort effekt och energi samt annan verksamhet som behdvs for att
Overfora el pa det elektriska nétet.

Med intdktsram avses enligt 1 kap. 5 a § ellagen de samlade intdkter som en
ndtkoncessionshavare hogst far uppbéra fran natverksamheten under en tillsynsperiod.

5 kap. ellagen innehéller bestimmelser om natkoncessionshavarens intakter fran
natverksamheten och om skilighetsbeddmningen av dessa intdkter. Av bestimmelserna
framgér bl.a. féljande.

En intdktsram ska enligt 1 § forsta stycket faststéllas i forvég for varje tillsynsperiod som
ska vara fyra kalenderar, om det inte finns sdrskilda skél f6r en annan tidsperiod (4 §).

Vid faststédllande av en intdktsram f6r en ndtkoncessionshavares intékter fran ett
ledningsnéat inom ett omrade ska intdaktsramen faststéllas for varje omrade for sig och vad
galler intdkter fran en regionledning, for natkoncessionshavarens samtliga
regionledningar i hela landet (22 och 23 §§ ). Om ndtmyndigheten enligt 3 kap. 3 § ellagen
har medgivit att flera natkoncessionsomraden fér omrade far redovisas samlat, ska dock
dessa vid faststédllandet av intdktsramen anses utgora ett omrade (22 § andra stycket).

Av beslutet om faststédllande av intdktsram ska det framga vilka uppgifter och metoder
som har anviénts vid faststdllandet av ramen (3 § andra stycket). Ett sadant beslut géller
utan hinder av att det 6verklagas, d.v.s. det giller omedelbart (19 §).

Vid berdkningen av intdktsramens storlek dr utgangspunkten (6 §), att ramen ska tdcka
skiliga kostnader for att bedriva ndtverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig
avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).

Naér intdktsramen bestams ska dven hansyn tas till kvaliteten i natkoncessionshavarens
satt att bedriva ndtverksamheten (7 §). En sddan beddmning kan medféra en 6kning eller
minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen. Vid denna
bedomning ska ett avbrott i 6verféringen av el beaktas i den utstrdckning avbrottet inte
medfor skadestandsskyldighet for ndtkoncessionshavaren eller ger rétt till
avbrottsersattning enligt 10 kap. 10 § ellagen.

Det foljer av 5 kap. 7 § tredje stycket ellagen jamfért med 15 § férordningen (2010:304) om
faststdllande av intdktsram enligt ellagen (kapitalbasforordningen) att EI har
bemyndigats att meddela foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i
natkoncessionshavarens sitt att bedriva natverksamheten enligt 5 kap. 7 § ellagen.
Sadana foreskrifter har EI meddelat enligt El:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2011:1)
om vad som avses med kvaliteten i ndtkoncessionshavarens sitt att bedriva
ndtverksamheten vid faststiallande av intdktsram. Foreskrifterna tradde i kraft den 1 april
2011.

Med skiliga kostnader i ndtverksamheten avses kostnader fér en andamalsenlig och
effektiv drift av en natverksamhet med likartade objektiva forutsattningar. Kostnad for
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avbrottsersittning enligt 10 kap. 10 § ellagen ska dock inte anses vara en skalig kostnad

88).

Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar som
nétkoncessionshavaren anvander for att bedriva natverksamheten. Vidare ska hansyn tas
till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden (9 §).

En tillgang som inte behdvs for att bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen,
om det skulle vara oskéligt mot ndtkoncessionshavaren att bortse fran tillgéngen.

I kapitalbasforordningen finns ndrmare bestimmelser om vad som avses med
anlaggningstillgangar (3 §), vilka tillgangar som ingar i kapitalbasen (7 §) och om
vérdering av anldggningstillgangar (9 — 11 §§) samt om férandring i prisldget (12 §). En
anlaggningstillgang ska inga (7 §) i kapitalbasen fran det halvarsskifte som f6ljer pa den
tidpunkt da den bdrjat anvandas. Tillgangen ska inte inga i kapitalbasen fran det
halvarsskifte som infaller ndrmast efter den tidpunkt da den slutat anvéndas.

Bestammelser avseende vilka uppgifter som ska redovisas

El har enligt 16 § 1 kapitalbasférordningen bemyndigats att meddela narmare foreskrifter
om skyldigheten for en natkoncessionshavare att limna forslag till intdktsram och att
lamna uppgifter enligt 5 kap. 2 § ellagen. EI har med st6d av detta bemyndigande
meddelat foreskrifter och allmanna rad (EIFS 2010:6) om nétkoncessionshavares forslag
till intdktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intdktsramens storlek vilka
tradde i kraft den 15 oktober 2010. Foreskrifterna innehaller bl.a. bestimmelser om nér en
intdktsram senast ska limnas och vilka ndrmare uppgifter som ska redovisas.

Bestammelser avseende avstamning efter tillsynsperiodens slut

Efter tillsynsperiodens slut ska ndtmyndigheten (EI) gbra en avstémning av det faktiska
utfallet under perioden. Det foljer av 5 kap. 13 § jamfort med 5 kap. 14 § ellagen att EI i
vissa fall ska ompréva intdktsramen och for att kunna gora den bedémningen ska
myndigheten kontrollera om de antaganden som legat till grund {6r faststéllelsebeslutet
overensstimmer med det faktiska utfallet under perioden.

17 kap. 1-5 §§ enligt de ovan nimnda foreskrifterna om redovisning av uppgifter finns
ndrmare bestimmelser om nér uppgifterna fér avstimning senast ska lamnas (31 mars
efter tillsynsperiodens slut) och vilka uppgifter som da ska lamnas till EI

Energimarknadsinspektionens bedomning

Allméant om provningen av en yrkad intaktsram
EI ska faststdlla en intdktsram for tillsynsperioden 2012-2015 och har att ta stéllning till

om den av foretaget yrkade intdktsramen &r skilig.

Vid skilighetsbedomningen av den yrkade intdktsramen har EI dels att beakta kundernas
intresse av laga och stabila tariffer och dels att intdktsramen ska vara tillracklig for att
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tacka foretagens skéliga kostnader och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kravs
for att bedriva verksamheten. Intaktsramen ska dven sakerstélla att foretagen kan halla
en hog leveranssdkerhet och att de kan genomféra nédvéndiga investeringar for att
bibehélla nitets kapacitet och vid behov bygga ut det befintliga nétet.

Av forarbetena framgar i denna del bl.a. féljande. Vid skalighetsbedomningen ska
kundernas behov av laga och stabila elnétstariffer beaktas (prop. 2008/09:141 s. 22). Det
har inte framkommit skél att franga den grundprincip for skalighetsbeddmningen som
anges i nuvarande 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen. Néttarifferna ska saledes dven i
fortsdttningen vara utformade sa att ndtkoncessionshavarens samlade intikter fran
nitverksamheten ar skiliga i férhallande till dels de objektiva férutsattningarna att
bedriva natverksamheten, dels ndtkoncessionshavarens satt att bedriva natverksamheten
(prop. 2008/09:141 s 58). De kostnader som avses &r i huvudsak kostnader for kapital
samt l6pande rorliga och fasta kostnader i ndtverksamheten. En férutséttning for att
nédtverksamheten ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt satt ar att natféretagen har
ratt till en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten. En
rimlig avkastning motsvarar den avkastning som fordras {or att i konkurrens med
alternativa placeringar med motsvarande risk kunna attrahera kapital for investeringar
(a. prop. s. 60 - 61). Savél den géllande som den foreslagna regleringen syftar till att
nétforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till laga kostnader. Regleringen ska syfta
till att sdkerstdlla att kunden far betala ett skaligt pris for néttjansten. Vidare ska
regleringen bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssdkerhet och trygga den
svenska elforsorjningen. Natforetagen ska ocksa fa stabila och langsiktiga villkor for sin
nétverksamhet. Ytterligare ett viktigt mal med regleringen &r att den ska understodja
utvecklingen av en vil fungerande elmarknad (a. prop. s. 58).

El:s metod for att préva skéligheten i den yrkade intaktsramen

For att prova de yrkade intaktsramarna har EI tagit fram en schablonmetod som berdknar
den intdkt som ett foretag langsiktigt behdver for att sakerstélla att driften sker med en
hog leveranssakerhet och som ger utrymme f6r att nddvéandiga investeringar kan
genomforas. For att sdkerstilla att samtliga foretag behandlas lika &r schablonmetodens
berdkning frikopplad fran féretagens bokférda kostnader. Den berdknade intakten
bygger istillet pa antaganden om vad ett rimligt effektivt f{oretag bor ha {6r
kostnadstackning och avkastning under tillsynsperioden. EI har hirvid bedomt att en
rimlig avkastning erhalls med en real kalkylrdnta f6re skatt om 5,2 procent. En mer
ingaende beskrivning av El:s bedomning av rimlig kalkylrédnta aterfinns i bilaga 3. Nér
det sedan géller kapitalkostnaderna som berdknas med schablonmetoden skiljer sig dessa
i de allra flesta fall fran foretagets bokforingsmassiga avskrivningar och finansiella
kostnader samt avkastningskrav i verksamheten. Det beror pa att EI anser att
kapitalkostnaderna ska ge en langsiktig och stabil utveckling av nétavgifterna genom att
de fordelas jamnt 6ver anlaggningarnas livslangd for att pa s satt sakerstalla att
intdkterna fordelas jamnt 6ver tiden. Schablonmetoden tar inte heller hansyn till hur
foretagen historiskt har fatt kostnadstackning for sina kostnader for att driva elnétet. Det
innebér att skillnaden mellan foretagets faktiska intakter i dagslaget och den langsiktigt
stabila intdkt som berdknas med schablonmetoden kan komma att behdva utjagmnas f6r
att sdkerstilla att kravet pa att kunderna ska ha laga och stabila tariffer beaktas fullt ut.
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Den teoretiska grunden for berakningsmetoderna beskrivs bl.a. i El:s rapport EI R2009:9
Forhandsreglering av elnétstariffer - principiella val i viktiga fragor och rapport EI
R2010:24 Forhandsprovning av elnétstariffer — slutrapport infor forsta tillsynsperioden
2012-2015. For en kortfattad information om metoden, se bilaga 4.

El:s bedomning av den yrkade intdktsramen

For att EI ska kunna berdkna en intdkt med schablonmetoden har EI begért in de
uppgifter som framgar av foreskrifterna EIFS 2010:6. Foretaget har lamnat de begarda
uppgifterna.

EI har utifran detta underlag berdknat intdkten med schablonmetoden (f6r detaljerade
formler samt berdakningar se bilaga 4 och 7) och funnit att en langsiktig godtagbar hogsta
intdktsram uppgar till 1 666 784 tkr i 2010 ars prisniva.

Tabell 3 Underlag f6r bedomning av den yrkade intdiktsramen

tkr

Kapitalkostnad 500 160
Lépande kostnader

Opaverkbara kostnader 1 000 933

Paverkbara kostnader 165 691

Beraknad intdktsram med schablonmetoden 1666 784

Yrkad intaktsram 1766 443

Intékter 2006-2009 i 2010 ars prisniva 1666 252

Foretaget har rapporterat en ingdende kapitalbas uppgaende till 1 963 256 tkr, se bilaga
la tabell 1. I den rapporterade kapitalbasen har tunnlar redovisats som en del av
anldggningstillgangarna, se avsnittet kapitalkostnader, sid 3. Enligt EI foreligger inte skél
att betrakta hyra for tunnlar som kapitalkostnad, se PM om tunnlar i bilaga 9. Den
rapporterade kapitalbasen ska darfér minskas med cirka 100 437 tkr, se bilaga 7 tabell 1.

Foretaget har i sin ansokan utgatt fran en kalkylrdnta som uppgar till 6,6 procent. EI
bedomer att en real kalkylranta fore skatt pa 5,2 procent® ar skalig, samt att
avskrivningstiderna ska vara 40 respektive 10 ar i enlighet med vad som redovisats i
bilaga 4. Foretagets skl for en hogre kalkylrénta har redovisats under rubriken
kapitalkostnader. EI bedomer sammantaget inte att de skdl som néatféretaget uppgett for
att kalkylrdntan bor vara hogre foranleder ndgon annan bedémning dn den som EI gjort.
Da EI faststallt kalkylréntan till 5,2 procent har nuanskaffningsvérdet korrigerats for
hyrda IT-system i enlighet med vad foretaget yrkat. EI har mot ovan namnda bakgrund
berdknat kapitalbasen till 1862 811 tkr och kapitalkostnaden till 500 160 tkr. Vid
berdkningen har hédnsyn tagits till den investerings- och utrangeringsplan som foretaget
redovisat i sin ansokan, se bilagala. En detaljerad redovisning av berdkningen av
kapitalkostnaden for foretaget framgar av bilaga 7.

® Motivering till vald kalkylrénta framgar i bilaga 3.
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Den I6pande opéaverkbara kostnaden har berdknats i enlighet med den prognos foretaget
har redovisat till EI. Darutover anser EI att kostnader for att hyra tunnlar ska inga i de
I6pande opaverkbara kostnaderna och inte som kapitalkostnader vilket foretaget har
yrkat. En detaljerad redovisning av berdkningen av den opaverkbara kostnaden for
foretaget framgar av bilaga 7.

Foretaget har i sin ansdkan angett att de paverkbara I6pande kostnaderna ska uppga till
189 642 tkr. Foretaget har raknat om vissa kapitalkostnader till I6pande kostnader for
anldggningar som inte ska inga i kapitalbasen. Vid denna omrédkning har foretaget
anvant sig av en ranta pa 8,69 procent. EI bedémer att rantan ska uppga till 4,83 procent,
se EI PM 2011:03 Rénta vid omrakning fran kapitalkostnad till 16pande kostnad i
forhandsregleringen. Skil att franga denna bedomning foreligger inte. De 16pande
paverkbara kostnaderna har i 6vrigt berdknats utifran de uppgifter som féretaget har
redovisat (bilaga 1a tabell 4, tabell 5 och tabell 7) och med hédnsyn till den korrigering som
foretaget anfor i avsnitt 3.9 i bilaga 1b. EI har sammanfattningsvis beraknat de 16pande
paverkbara kostnaderna till 165 691 tkr. En detaljerad redovisning av berdkningen av den
paverkbara kostnaden for foretaget framgar av bilaga 7.

Foretagets yrkade intdktsram om 1 766 443 tkr 6verstiger den av EI berdknade langsiktiga
hogsta godtagbara intdktsramen. Vid skalighetsbeddmningen ska EI beakta kundernas
rdtt till laga och stabila tariffer. Detta innebdr att kunderna inte ska fa omotiverat stora
avgiftsforandringar fran ett ar till ett annat. Hur stora fordndringar som kan tillatas i det
enskilda fallet maste bedémas utifran féretagets nuvarande intdktsniva.

Foretagets intdkter for aren 2006-2009 uppgar till 1 666 252 tkr i 2010 ars prisniva”. En
berdknad langsiktigt godtagbar intdktsram enligt schablonmetoden i 2010 ars prisniva ar
ddrmed 530 tkr hogre an for fyraarsperioden 2006-2009. En avgiftshjning med detta
belopp far i férvarande fall anses vara férenlig med kravet pa laga och stabila tariffer och
en utjamning Over tid dr darfor inte nédvandig. Intdktsramen ska darfor faststéllas till

1 666 784 tkr, varvid foretagets yrkande satts ned med 99 659 tkr.

Nar det galler foretagets behov av att periodisera anslutningsintdkter foljer det av 5 kap.
17 § ellagen att foretaget kan ansdka om siddan periodisering senast tre manader efter den
tillsynsperiod d& intdkterna uppkommit. Da nagra intdkter inte &nnu uppkommit fér
tillsynsperioden kan foretagets yrkande i denna del inte nu provas. Yrkandet ska darfor
avvisas i denna del.

Beddémning av kvaliteten i ndtverksamheten

El ska vid berdkning av en skalig intdktsram ocksa bestimma vad som &r en rimlig
kvalitet pa leveranssakerheten enligt 5 kap. 7 § ellagen.

El har med st6d av bemyndigande, utarbetat foreskrifter (EIFS 2011:1), for beddmning av
kvalitetsnivan i ndtverksamheten sasom redovisats ovan under rubriken Aktuella regler.
Inneborden i dessa foreskrifter ar att EI vid faststdllande av en intdktsram ocksa

7 Efter korrigering av felaktig bokféring mellan regionnat och lokalnat, se tabell 1.
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faststéller normnivan pa kvaliteten {or tillsynsperioden. Mer om hur kvaliteten i
ndtverksamheten ska bedémas beskrivs i El:s rapport EI R2010:08 Kvalitetsbedomning av
elndt vid forhandsreglering.

EI har berdknat normnivan pa kvaliteten i natverksamheten for respektive
kvalitetsindikator som anges i foreskrifterna och de allméanna raden EIFS 2011:1 for
tillsynsperioden till f6ljande nivaer.

Kvalitetsindikator: Aviserade avbrott (ILE) 0,00 kWh.
Kvalitetsindikator: Oaviserade avbrott (ILE) 19 392,33 kWh.
Kvalitetsindikator: Aviserade avbrott (ILEffekt) 0,00 kW.
Kvalitetsindikator: Oaviserade avbrott (ILEffekt) 23 474,34 kW.

Normnivén ar beraknad pa det sdtt som anges i nimnda foreskrifter utifran de
avbrottsdata som foretaget redovisat och som aterfinns i bilaga 2.

Angdende avstimning efter tillsynsperiodens slut se nedan under rubriken Kvaliteten i
ndtverksamheten efter tillsynsperiodens slut.

Avstamning efter tillsynsperiodens slut

Allmant

Efter tillsynsperiodens slut gor EI en avstdmning mellan de antaganden och
forutsdttningar som legat till grund for den faststélla intdktsramen enligt detta beslut. I
Els tillsyn ingédr ocksa att gora en jamforelse mellan foretagets samlade, faktiska intakter
och den faststallda intdktsramen (Prop. 2008/09:141. s.40 f och s.108).

Den faststillda intaktsramen forutsatter att det faktiska utfallet avseende kapitalbasens
investeringar och utrangeringar ska jamféras med den prognos foretaget gjort.
Detsamma géller for den I6pande opaverkbara kostnaden. Prognosen ska jamforas med
det faktiska utfallet. For det fall det finns skal att anta att ramen ar storre dn vad som ar
motiverat av senare kdnda férhallanden och avvikelsen inte ar ringa ska EI ompréva
intdktsramen (5 kap. 13 och 14 §§ ellagen).

[ Elis foreskrifter och allménna rad (EIFS 2010:6) finns narmare bestimmelser om nar
(senast 31 mars aret efter tillsynsperiodens slut) och vilka uppgifter féretaget ska lamna
for att El ska kunna gbra denna avstdimning.

Automatisk justering av intadktsramen

Intédktsramen faststélls i 2010 ars prisniva. I samband med att avstimning gors efter
tillsynsperiodens slut pa sdtt som redovisats i féregaende avsnitt, kommer EI att rdkna
om den beslutade intdktsramen f6r vart och ett av aren med vissa kostnadsprisindex.
Dessa ér faktorprisindex fér byggnader avseende kapitalkostnaden och faktorprisindex
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for elndtsverksamhet avseende den I6pande paverkbara kostnaden enligt vad som anges
i punkten 1 a och b i beslutet.

Kvaliteten i natverksamheten efter tillsynsperiodens slut

I detta beslut om intdktsram har EI som ovan redovisats angett normnivan pa kvaliteten.
Efter tillsynsperiodens slut ska den faktiska kvaliteten i ndtverksamheten jamftéras med
normnivan. Om den faktiska kvaliteten avviker fran normnivan ska intdktsramen
justeras i enlighet med vad som framgar av Energimarknadsinspektionens foreskrifter
och allmédnna rdd om vad som avses med kvaliteteten i ndtkoncessionshavarens satt att
bedriva natverksamhet vid faststéllande av en intdktsram (EIFS 2011:1).

Avstamning av intdkterna for tillsynsperioden mot intdktsramen

Om det visar sig att ndtkoncessionshavarens samlade intidkter fran natverksamheten
under perioden avviker fran den faststillda intédktsramen, kan ramen f6r paféljande
tillsynsperiod komma att minska respektive 6ka med det avvikande beloppet. I vissa fall
tillkommer dessutom ett 6verdebiteringstilldgg. Detta foljer av 5 kap. 20 och 21 §§
ellagen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ska intdktsramen for foretaget avseende redovisningsenheten
RER00259 uppga till 1 666 784 tkr for tillsynsperioden 2012-2015 i 2010 ars prisniva och
pa sdtt som ndrmare anges i beslutet enligt punkten 1.

Summa berdknad intaktsram enligt schablonmetoden 1666 784
Historisk intakt 2006-2009 uppraknat till 2010 ars prisniva 1 666 252
Beslutad intaktsram 2012 - 2015 1 666 784

Dirtill ska normnivan pa kvaliteten i ndtverksamheten for varje ar i tillsynsperioden
anges till nivderna pa kvalitetsindikatorerna som ndrmare framgar av punkten 2.

Enligt 5 kap 19 § ellagen géller detta beslut utan hinder av att det 6verklagas.

Hur man 6verklagar, se bilaga 8.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Yvonne Fredriksson. Vid den
slutliga handlaggningen har darutover deltagit stillféretradande generaldirektéren Tony

Rosten, chefsjuristen Géran Morén och tillférordnade avdelningschefen Linda Werther
samt analytikern Cia Sjoberg, féredragande.

i hedbnen |
. Yvohne Fredriksson Q/V/ %

Cia Sjoberg
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Bilagor till beslutet

a, Signerade rapport och b, Foretagets ansékan om intdktsram

Brev med uppgifter om avbrott f&r perioden 2006-2009

Kalkylranta i elndtsverksamhet, Energimarknadsinspektionen

Metod for berdkning av intdktsramen, formler samt kortfattad beskrivning
Faktorprisindex for byggnader (SCB)

Faktorprisindex for elndtsverksamhet, regionnét (SCB)

Berdknad intdktsramen

Hur man 6verklagar
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