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Yrkande om intaktsram 2012-2015

Bilaga till ansékan i Kent om intiktsram for REL00044 enligt SFS 2010:304/EIFS
2010:6

1 Yrkanden

1.1 Inledning
Den ansdkan om intakitsram som Gotlands Energi AB (GEAB), REL00044 nu lamnar

in till Energimarknadsinspektionen (El) ar den forsta enligt den nya
férhandsregleringen, som trader i kraft 1 januari 2012. GEAB vill hdrmed framféra
foljande. GEAB:s ansdkan ar baserad pa den schablonmetod som EI utarbetat. |
vissa fall har det dock saknats vagledning. Dessa fall berdr i flertalet fall berakningen
av kapitalbas. Det har ocksa visat sig att for vissa omraden &r det oklart vilken
forlaggningsmiljé som bor véljas. | andra fall saknas riktlinjer fér bergkningen av
nuanskaffningsvarden nér normvarden saknas.

El:s reglermodell har varit féremal for ett intensivt utredningsarbete. Flera vasentliga
parametrar har blivit faststéllda i ett sent skede i processen. | nagot fall avviker GEAB
fran El:s schablonmetod. Detta framgér av nedanstéende redogérelse. Med tanke pa
den osékerhet som rader, inte minst med tanke pd att niva och metod for kalkylréntan
saknas, kan GEAB:s ansékan om intéktsram senare komma att behéva &ndras/
kompletteras. Nar kalkylrdntan och 6vriga osékra parametrar dr faststillda forutsatter
saledes GEAB att det finns méjlighet att aterkomma och &ndra/komplettera ansokan
om intaktsram om s& skulle behévas. Vidare férutsatter GEAB att méjlighet finns att
aven komplettera ansékan med eventuella korrigeringar till kapitalbas med mera
eftersom kort tid statt till fdrfogande for att ta fram underlag och uppratta ansdkan om
intaktsram.

Av ellagen (5 kap. 20 §) framgar att om de samlade intAkterna under tillsynsperioden
har avvikit fran intaktsramen, ska dverskott eller underskott minska respektive Ska
ramen for den pafdliande perioden. Av prop. 2008/09:141 sidan 46 anges att de
omfattande prognoser som ligger till grund fér intéktsramen kan vara bristfalliga
exempelvis pa grund av nya och oférutsedda omstindigheter. Vissa avvikelser fran
intaktsramen bor darfér accepteras. Om intékterna har understigit intiktsramen bér

foretaget 14 hdja avgifterna under nastpafoliande period. Ett foretag bér inte kunna fa
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samla pa sig flera perioders underskott for att senare eventuellt kraftigt héja
intakterna.

Det &r omfattande berékningar och beddmningar som ligger till grund fér ansdkan om
intaktsram. Detta gélier savél intakter och Idpande kostnader som ingaende
kapitalbas och investeringar. Det finns risk for ofdrutsedda omstandigheter som inte
kunnat forutses vid ansékan. Dessa kan t ex vara storningar som medfér stora
kostnader for reparationer, utbetalningar till kunder till f6ljd av avbrott stérre &n 12
timmar, stora kvalitetsavdrag samt férdndrade myndighetskrav i form av utvecklandet
av en nordisk slutkundsmarknad samt ytterligare krav pa separation av IT-system till
féljd av unbundling.

GEAB:s anstkan utgar frin normnivan pa kvaliteten for tillsynsperioden. Nagra
avdrag/hillagg for férsamrad/forbattrad kvalitet har saledes inte gjorts.

GEAB anser att anstkan om intéktsram &r sklig och férutsatter att de belopp
varmed verkliga intdkter kan komma att avvika fran intaktsramen far paverka
intdktsramen péféliande period. Foreliggande ansdkan om intaktsram &r uttryckt i
2010 ars prisniva. Indexjusteringar till I16pande priser forutsatts ske av El efter
tillsynsperiodens slut.

Harmed inldmnas av Gotlands Energi AB:s styrelse faststélld ansékan till intaktsram
for aren 2012 - 2015. Ansdkan har ocksa godkénts av arsstimman i Gotlands Energi
AB. | dvrigt hanvisar vi till nedanstaende yrkanden med dartill hérande kommentarer.

1.2 Yrkanden
Gotlands Energi AB, RELO0044 yrkar hdrmed om en intaktsram om 1 348 000 000

kronor for tillsynssperioden 2012-2015.

1.3  Motivering for yrkandet
Kundernas och samhdllets krav pa en saker elleverans har kraftigt dkat. For att leva

upp till dessa krav har GEAB genomfort stora investeringar i elndtet under de
senaste aren. Fran 2004 och fram till och med 2010 har GEAB investerat 592
miljoner kronor for att forbattra leveranskvaliteten och uppfylla ékade myndighetskrav

Lonsamheten i elnétsverksarnheten har inte varit tillfredstéllande under senare ar.
Under &ren 2004-2007 var GEAB:s elnatspriser oférandrade. GEAB har darefter
justerat elrréi\tfpriserna arligen fram {ill den senaste prishojningen 2010-08-01. Detta
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for att bland annat moéta kunders och myndigheters 6kande krav. GEAB ser dven i
framtiden ett stort behov av att utveckla elnatet for att méta kundernas och
samhéllets krav pa ett elnét med hég leveranskvalitet. Einétet behdver dven
utvecklas och byggas om for att kunna méta kraven pa dkad flexibilitet bade vad det
galler uttag och inmatning av energi. Under perioden 2012-2015 planerar GEAB att
investera cirka 400 Miljoner kronor fér att bland annat méta dessa krav. De dkade
investeringarna innebér att elnatspriserna maste hdjas jamfort med dagens niva.
Vidtagna effektiviseringar kompenserar inte for 6kade kapitalkostnader under
tillsynsperioden. | GEAB:s ansotkan till intaktsram for tillsynsperioden 2012-2015 har
dessa prishdjningar inkluderats i yrkandet.

Under regleringsperioden 2016-2019 planerar Svenska Kraftnét att ta i drift en ny
forbindeise mellan Gotland och fastlandet. Bakgrunden till denna nya férbindelse &r
de Gverfringsbegrénsningar som finns i dag samt ett fortsatt stort tryck fran
vindkraftprojektdrer att ansluta till GEAB:s elnéat. For att klara dessa anslutningar
under nasta period maste elnatet forstarkas kraftigt pa on, till en berdknad
totalkostnad om drygt en miljard kronor. Delar av det forstarkta elnét méaste sta kiart
nar den nya fastlandsférbindelsen tas i drift, vilkken enligt uppgift beraknas ske under
2016-2017. Detta innebdr att GEAB planerar, som ett férsta estimat, att investera
cirka 50 Mkr under 2014 och cirka 100 Mkr under 2015, for att pabdrja forstarkningen
av elnatet. Dessa investeringar ligger utanfdr de angivna investeringarna i denna
ansokan, eftersom det fOrstarkta elnatet inte kommer att tas i drift under
reglerperioden 2012-2015 och kommer diarmed inte med i kapitalbasen.
Investeringarna maste &nda finansieras under reglerperioden. Investeringarna ar
avhangiga ett investeringsbeslut av Svenska Kraftnét gallande den nya férbindelsen
mellan Gotland och fastlandet.

GEAB har anvant budgeterade kostnader fr 2011 avseende éverliggande nét och
natforluster for respektive ar under reglerperioden 2012-2015.

GEAB:s ansdkan ligger i paritet med det belopp som erhalls med El:s
schablonmetod, forutsatt en real WACC pa 6,6 % fére skatt. Behovet av dkade
in %er under aren 2012 — 2015 relativt intdkterna 2011 bedéms dverstiga den
allmanna prisutvecklingen.
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2 Forutséttningar

2.1 Investeringsprinciper
GEAB definierar en investering som en resursinsats som syftar till att nyskapa

eller ersétta kapacitet av nagot slag och som férmodas ge nyttovérde i framtiden.
For att atgarden skall klassificeras som investering krévs att denna investering har en
beraknad ekonomisk livslangd éverstigande 3 ar.

I investeringen inrdknas féljande kostnadef:

¢ Projekteringskostnader for atgarder i projektplan efter initierings- princip- eller
investeringsbesilut.

» Kostnader for konstruktion, beredning och 6vriga till ett projekt direkt
hanforliga insatser.

» Egentliga byggnadskostnader innefattande aila av ett byggnadsprojekt direkt
foranledda kostnader for material, arbete, transporter, entreprenader,
skadeersattningar.

Bolagsgemensam administration aktiveras inte.

El anser att ett nuanskaffningsvérde baserat pa EBR:s kostnadskatalog skulle bli
hogre an om redovisningsmassiga anskaffningsvarden anvénds om nétféretaget
tillverkar tillg&ngen i egen regi. De kostnader som ingar i EBR men som normalt inte
ingar i ett anskaffningsvéarde enligt god redovisningssed &r enligt El féljande:
¢ Projektanknutna arbetsomkostnadspaldgg (lokaler, utbildning, personal-
administration, kontorsomkostnader).
» Vissa komponenter i materialomkostnadspalagget (inkdp, lokaler samt réntor
pa inneliggande lager).

El har salunda exkluderat utbildning, personaladministration och évriga
kontorsomkostnader fran arbetsomkostnadspéligget och sénkt palagget fran 152 %
till 102 %. Materialomkostnadspaldgget har pA motsvarande satt sénkts frén 8 % till
6%.

Som,framgar ovan aktiverar GEAB delar av indirekta kostnader sasom utbildning och
personel\omkostnader savida de inte ar hanfdrliga till central administration. Detta har
GEAB to!ka‘gm god redovisningssed samtidigt som GEAB likstaller sin redovisning

Ar11Y \



GEAB -

1

Slite den
2011-03-31

med om GEAB istéllet upphandlar tillgangen externt. GEAB delar saledes inte El:s
tolkning av vad som bér inga i anskaffningskostnaden enligt god redovisningssed.

Detta innebéar att GEAB under fdrsta tillsynsperioden inte far full kostnadstéckning for
investeringarna. Fér kommande perioder ar det av stor betydelse att GEAB i
normalfallet far kostnadstickning for investeringarna oavsett om de tillverkas i egen
regi eller upphandlas externt.

2.2 Indexering
GEAB:s anstkan om intéktsram ar i enlighet med El:s anvisningar nar det galler

prisnivd. Opaverkbara kostnader och paverkbara kostnader utan effektiviseringskrav
ar redovisade i I6pande priser medan kapitalbas och paverkbara kostnader med
effektiviseringskrav ar redovisade i prisniva 2010.

GEAB forutséatter att El innan beslut om slutlig intékisram under 2016 automatiskt
genomfdr de andringar for kapitalbas och paverkbara kostnader med
effektiviseringskrav som blir en féljd av de utfallsindex som faststallts fér varje ar
under tillsynsperioden.

3 Kapitalbas

3.1 Virderingsgrund
Grunden for kapitalkostnaden ligger i kapitalbasen. Dar ingér ani&ggningstillgangar

som GEAB anvander for att bedriva natverksamhet. Dessa finns i
natdokumentationssystemet, NetBas. Huvuddelen av den redovisade kapitalbasen
per 2010-12-31, finns i detta system. Komplettering av vissa speciella
antaggningsdelar, finns dokumenterade i separata system.
I arbetet med att vardera kapitalbasen har i storsta méjliga utstréckning El:s
beslutade normvérdeslista anvants, med tillhérande Sverséttningslista for de
anlaggningsdelar som inte direkt finns beskrivna i normvérdeslistan. | ett fall
anvander vi "Annan metod” trots att anldggningsdelen finns i normlista, och det galler
elmatare, dar det inte gar att sérskilja kostnader for insamlingssystem och métare i
vissa av de métarbytesprojekt som genomférts. Detta betyder att GEAB i dvrigt
endast varderat anlaggningar som inte finns med i El:s normvardeslista med annan
etod.

"Ej definierade omraden” i tatorter har 4satts samma normvérde (kronor/km) som
angransande definierad fdrlaggningsmiljd.
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GEAB har anvént ett tydligt dokumenterat tillvigagangssatt, vid inventering och
kontroll av anléggningstillgdngarna. En systemfunktion har tagits fram fér att berékna
anlaggningstillgangar per normvarde och férlaggningsmiljo.

GEAB vill d&ven framfora ett énskemal om normprislistan. Vissa anlaggningar som
beskrivs i punkt 3.1.2 nedan, sadsom sjékabel, debiteringsmétare kategori 2-5 och
inomhusbetjanta stationer, dar vi dnskar att atminstone sjékabel och méatare borde
finnas i normprislista.

GEAB har valt att redovisa sjokabel och vissa kategori 2-5-matare enligt normlista,
som landsbygdférlagt kabel och enkeltariffmétare, trots att normprisvardet &r betydligt
lagre an det verkliga vardet. Detta har gjorts p.g.a att det &r kostsamt att verifiera
"skaligt vrde” om anskaffnings eller bokfort varde saknas.

3.1.1  Normvirde
Memarten, 93% av GEAB:s kapitalbas varderas enligt normvardesmetoden, dér El:s

framtagna normvérden har anvénts.

* 100% av ledningarna i kilometer ar varderade enligt normvérden
¢ 92% av stationerna i antal &r varderade enligt normvérden

¢ 9,6% av debiteringsmatarna i antal ar varderade enligt normvérden

3.1.2 Véardering med ursprungligt anskaffningsviérde
Nedan redovisas de anlaggningsdelar dar normvéarden saknas men som kan aséattas

ett anskaffningsvérde och mer i detalj vilken metod som anvénts for att inhamta
uppgifter om anskaffningsvérden for de aktuella anlaggningstyperna.

3.1.2.1 Matvirdesinsamlingssystem
Totalt anvands idag fyra olika méatvardeshanteringssystem. | tvd av dessa fall gar det

inte i att sérskilja kostnader for system och matare. Det géller systemen; A-collect
och Maps, Systemen redovisas nedan;

+ Maps.
Nar det galler matvardesinsamlingssytemet Maps, gar det inte att fa fram

varken anskaffning eller bokfort vérde for insamlingssystemet, daremot gar

R

syste{net tillsammans. Dessa projektdokument bifogas vid

det i slutdokumentationen av projektet, att hitta kostnaderna for métarna och
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rapporteringstillfallet och galler insamlingssystem samt 10 000 métare.
Dokument; 0985_001, 0986_001, 0987_001, 0988_001 och 0989_001.
* A-collect

Nar det géller fér méatvardesinsamlingssytemet A-collect, gar det inte att fa
fram varken anskaffning efler bokfért varde for enbart systemet. Daremot gar
det i slutdokumentationen av AMR-projektet, samt i vart ekonomisystem, att
hitta kostnaderna for méatarna och systemet tillsammans. Darfér redovisas
insamlingssystem, tillsammans med 25 713 enkeltariffmétare och 395

|" effektmétare enligt anskaffningsvarde. Dessa projektdokument bifogas vid
rapporteringstillfallet och géller insamlingssystem samt 26 108 métare.
Dokument; Matinsamlingssystem och Rapport P-AMR.

e Elin
N&r det galler f6r matvardesinsamlingssytemet Elin atefinns
investeringskostnaderna i vart ekonomisystem, en sammanstilining av
kostnaderna samt vilka konton dessa ar kopplade till bifogas ansokan.
Dokument; Méatinsamlingssystem

e MDS
Nér det géller fér matvardesdatabasen MDS aterfinns
investeringskostnaderna i slutdokumentation fran projektet och bifogas
ansdkan. Dokument; 0990_001

3.1.2.2 Driftsystem
Nar det galler driftsystemet bifogas en slutrapport dér kostnaden fér systemet

framgar, dokument; 0984_001, tillsammans med faktura fér PLC utrustning. Fakturan
avser tre enheter och anvands for att fa fram ett styckpris om 43 328 kr multiplicerat
med det antal stationer vi har PLC-utrustning, (23). Bifogas éven en faktura om

155 594 kr f6r konvertering av PLC for att klara kommunikation med véara fjarrstyrda
franskiljare.

31.2.3 HVDC-Light
Mellan 1998 och 2004 genomférdes ett pilotprojekt pa Gotland med vérldens forsta

HVDC:Light 6verfdring, mellan Nés och Visby. Det var eit samprojekt mellan
Vattentall, ABB och GEAB. Anlaggningen &r unik i sitt slag och likvardiga enheter gar
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/ inte att aterfinna i normprislista. Som framgar i bifogad slutdokumentation, *Gotland
HVDC-Light Slutrapport” blev den totala slutkostnaden drygt 180 Mkr. Kostnaderna
aterfinns i ekonomisystemet och i bilagan "HVDC-Light varde” aterfinns
projektnummer som kostnaderna &r kopplade till. Dessa anskaffningsvérden har
sedan indexerats till 2010 ars prisniva.

3.1.2.4 Fjdrrmandévrerade franskiljare
Alla vara franskiljare har varderats enligt normprislista.

3.1.2.5 Sjokabel
Férlaggningsmiljo {ér sjdkabel finns inte i normvardeslistan. | valet mellan att

anvanda annan metod for vérdering eller normprislista, har GEAB valt att ange
sjdkabel som kabel iérlagt pa landsbygd normal, &ven om detta véarde ar avsevart
lagre an kostnaden for sjéfériagd kabel.

3.1.3  Vdérdering med bokfirt véirde
Metoden bokfort vérde har inte anvants vid vardering av GEAB:s anléggningar.

3.1.4  Vérdering med annan grund
Metoden har inte anvénts vid vardering av GEAB:s aniéggningar.

3.1.4.1 Inomhusbetjdnade nitstationer
GEAB har ett mindre antal inomhusbetjanade néatstationer dér man kan anta att en

oberoende vardering skulle hamna betydligt dver normvérdet i normprislista, GEAB
har dock valt att anvinda sig av normprislista.

3.1.4.2 Debiteringsmiitare (kategori 2-5)
395 debiteringsmaétare, kategori 2-5, aterfinns i punkt 3.1.2.1., som ingar i

totalkostnaden fér de métarprojekt som genomforts. Vidare finns ytterligare cirka 200
debiteringsmétare, kategori 2-5. GEAB har valt att ange dessa enligt normprislista
som enkeltariffmatare kategori 1.

\3. 1.5 Investeringsplan
for perioden 2011-2015 uppgar redovisningsenhetens investeringsplan till cirka 540

miljoner kr. Av de totala investeringarna utgor tillvéxtinvesteringar drygt 238 miljoner
kr. Resterande investeringar utgdrs av reinvesteringar som i mycket begrénsad grad
%i%asen da det forutsétts att motsvarande tillgangar utrangeras.
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3.1.6 Reservmaterial
Inget reservmaterial &r angivet eftersom reservdelslagret &gs och tillhandahalls av

andra foretag.

4 LOPANDE KOSTNADER

4.1 Paverkbara kostnader
Péverkbara kostnader fér 2012-2015 baseras pa4 GEAB:s kostnader under 2006-

2009. Uppgifter fran arsrapporter och sarskilda rapporter &r inlagda och gar inte att
andra.

4.1.1 Anidggningar som inte ska ing4 i kapitalbasen
De anléggningstiligangar som inte ska inga i kapitalbasen &r i forsta hand

kontorsbyggnader, inventarier, depaer och mark samt vissa IT-system. | mark ingar
agd mark, intrangserséttning, ledningsratt och servitut for stationer och ledningar.

Beréknade kapitalkostnader for dessa anlaggningstillgangar ska redovisas som en
del av nétféretagets Iopande kostnader.

For dessa tillgangar har GEAB redovisat bokforda varden f6r utgangen av ar 2005,
2006, 2007 och 2008. GEAB har vidare redovisat arets avskrivningar for &ren 2006 ~
2009. Kapitalkostnader &r sedan beréknade med av El faststélld nominell ranta pa
4,83 %. Dessa kapitalkostnader har sedan omvandlats till en I6pande paverkbar
kostnad.

4.2 Opdverkbara kostnader inklusive nétfériuster
GEAB har valt att gdra en egen prognos av opaverkbara kostnader.

GEAB har anvént budgeterade kostnader f6r 2011 avseende dverliggande nét och
n&tforluster for respektive ar under reglerperioden 2012-2015.

Myndighetsavagifter i form av Elsékerhetsavgift, Natdvervakningsavgift och
Elberedskapsavgift bokas i GEAB:s redovisning som en negativ intakt.
Myndighetsavgifter avseende 2006-2009 redovisas i bifogad fil; Myndighetsavagift
2006-2009.
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5 KALKYLRANTOR

5.1  Kalkylirénta for eindtsaniiggningar (WACC)
| beréknad intaktsram utgdr kapitalkostnaden XX%. Det innebdr att kalkylrantan utgér

en viktig parameter i den nya regleringen. Vid tidpunkten fér ansdkan saknas
information om niva och metod for hur kalkylrantan kommer att beréknas. El har
enbart meddelat att den WACC pa 5 % som har legat i inrapporteringssystemet Kent
kommer att ligga kvar. El kommer arligen p& hésten att faststéilla en kalkylréanta,
WACC, for vart och ett av aren 2012, 2013, 2014 och 2015.

De reala kalkylrantor fére skatt som El har faststallt f6r aren 2004-2009 har varierat
mellan 5,8 % och 7,1 %. Det kan dven forvantas en stor variation fér de kalkylréntor
som kommer att faststallas fr &ren 2012-2015. Detta gér det svart att nu kunna
prognostisera intdktsram. Denna svarighet accentueras av att El inte heller angivit
metod f6r hur kalkylrdntan kommer att berdknas.

GEAB:s instélining &r att kalkylréntan bdr vara stabil ver en tillsynsperiod. | dvrigt
anser GEAB att den metodik som El fidigare beslutat om och som framraknats av
konsultféretaget ICE-CAPITAL &r acceptabel. Infér inrapporteringen har GEAB inte
tagit fram ett eget forslag till WACC utan har tagit ett genomsnitt av El:s beslutade
WACC fdr aren 2006-2009. Den pa detta satt framraknade WACC:en blir 6,6 % realt
fore skatt. GEAB har saledes tagit fasta pa vad som har angivits i férarbetena till
lagstiftningen, dvs. att avkastningen i natverksamheten ska motsvara vad som kan
beddmas vara normalt i konkurrensutsatt affarsverksamhet med motsvarande
riskniva.

5.2 Kalkyirdnta fér dvriga anlaggningstiligidngar
El har faststallt en rénta for dvriga antéggningstillgangar. Denna kommer att

anvandas f0r att rdkna ut en kapitalkostnad som sedan omvandlas till en |5pande
paverkbar kostnad. Nivan pa denna rénta utgar fran en riskfri nominell ranta pa lanat
kapital med tillagg pa en procentenhet. Defta ger en faststélld nominell rénta pa
4,83%, vilket ar den réntesats GEAB anvant.

GEAB har anvént denna rénta &ven om GEAB anser att den &r felaktigt berdknad.
Ovriga‘anlaggningstillgangar som exempelvis mark och byggnader ska enligt god
redovisningﬁed aktiveras i balansrakningen varfér GEAB som dgare betraktar dessa
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anlaggningar pa samma sétt som elnétsanlaggningar. GEAB anser att rantan istallet
bor vara 8,7 % under den idrsta tillsynsperioden.

5.3 Rorelsekapital
Rérelsekapitalet definieras som omséttningstillgangar minus kortfristiga skulder.

GEAB omséattningstillgangar redovisas exklusive likvida medel och lager.

GEAB har valt att inte begéra nagot rorelsekapital for redovisningsenheten under den
forsta tillsynsperioden trots att behov féreligger. Om El beslutar om ex vis en
kalkylranta som avviker fran den som GEAB tillampat i sin ansbkan maste GEAB
Overvaga att andra/ komplettera ansékan med behov av rérelsekapital.

5.4  Avskrivningstider
GEAB avskrivningstider fér eldistributionsanldggningar baseras pa beddmd

ekonomisk livslangd for varje typ av anléggning.
¢ HOg- och lagspanningsledningar 35 ar
e Transformatorer, nat- och mottagningsstationer 25-35 ar

¢ Inventarier och méatare 3-10 ar

Med tanke pa den tekniska utvecklingen och de hogre krav som finns pa
tillganglighet och funktionalitet finns en tendens att komponenter i anlaggningar och
matare maste bytas ut med kortare intervall &n ovanstaende avskrivningstider. Detta
mnebar att cavskrivna bokférda varden maste tas som engangskostnad. | framtiden
méaste darfor kortare avskrivningstider Gvervégas for vissa typer av anlaggningar, inte
minst med tanke pa framtida investeringar i "smarta elnat”.

Ovanstaende visar att avskrivningstiderna i den externa redovisningen &r betydligt
kortare &n den i regleringen.
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