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De ndrmaste decenniets risker for investerare i elnit i Europa.
Svar péa forfragan fran Advokatfirman Vinge enligt rubriken.

Av Tomas Kéaberger som &r professor i Industriell energipolicy vid Chalmers tekniska
hogskola. Han tjénar ocksa bl.a. som ordférande fér Japan Renewable Energy Foundation
i Japan, som delegations ledare fér Sveriges delegation {ill International Renewable
Energy Agency i Abu Dhabi och som styrelseledamot i Industrifonden.

Kaberger var 2008-2011 generaldirekidr och chef f6r Statens Energimyndighet, och har
tidigare varit expert eller ledamot i ett flertal statliga utredningar, bl. a. den energi-
kommission som lade sista handen vid elmarknadsreformen i mitten av 1990-talet.
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. Det finns tva anledningar till ait elnétbolagens investeringar bor blir stérre och samhdlls-

gkonomiskt viktigare under det ndrmast decenniet &n de varit de senaste 50 Aren.

. For det forsta har den data-tekniska utvecklingen éppnat méjligheter att minska den

totala kostnaden fér elsystemet genom att man till 1ag kostnad kan styra el-
konsumerande utrustning sa att konsumtionen av el sker nar kostnaden for produktion
och distribution av el &r l&gre &n utan styrning. Fér att utnyttja dessa mojligheter krévs
dock investeringar i ny teknik fér att méata, rapportera och lagra information om flédden av
elenergi och utrustning fér att distribuera information om vad det i varje stund kostar att
tiliféra el.

. For detandra har relativpriserna pa olika olika sétt att producera el nu frandrats sa ait

utspridd produktion av el med vindkraftverk och solceller véxter relativi snabbast, och i
Europa redan star fér den dominerande andelen av ny elproduktionskapaciiet. Denna
nya strukiur pa produktionen kraver ait einéten anpassas efter de nya forhallandena.
Aven om dessa investeringar i naten &r sma jamfért med investeringarna i nya elverk,
sa kan det vara fraga om hundratals miljarder kronor i EU under de nérmaste decenniet.

. Dessa bada faktorer gor natféretagens investeringsbeslut, och dérmed regleringen av

villkoren for dessa investeringar, samhaéllsekonomiskt viktiga. Men, som framgar nedan,
blir saval beslut som reglering ocksa svarare.

. Anledningarna till dessa stora investeringsbehov &r alltsa inte att det behdvs mer av det

man redan byggt upp.

. Det &r ny teknik f6r matning och datahantering. Det ar nat med ny funktion och nya

tekniska I6sningar som istallet for att vara enkelriktade distributionsnat blir dubbel-
riktade med energileveranser fran flera punkter. Det gar inte ait beskriva idag hur dessa
tekniska systerm kommer att se ut eller vilka prestanda komponenterna kommer att ha.

- Regleringen av natbolagens rtt att fi avkastning p& investerat kapital framstalls ofta

som att den ger irygg avkastning. Dels &r natbolagen monopol och kunderna darfér
saknar alternativa leverantérer. Dels ar priserna, i ndgon mening, grundade pa
kostnader och inte bara pa prestation. Detta géller dock inte i praktiken.
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8. Regleringen innebar t ex en ekonomisk risk f&r natagare genom kundernas rétt till

avbrottsersattning. Storleken pa denna risk kan véxa om extrema vadersituationer blir
vanligare eller mer extrema. Scenarier med storskalig nedisning kan innebéara
betydande fdriuster.

9. Férvantningar om klimatférandringar kan leda fill krav pa omlokalisering eller nya
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tekniska losningar sa att existerande anldggningar maste skrivas av.

Det finns teknikrisker for investerarna. Det nya komponenter som kommer att kravas i
systemet kommer inledningsvis att vara svagt testade och vilka krav som kunder och
myndigheter kommer att stélla ar inledningsvis svagt definierade. Detta kan leda till att
betydande investeringar blir obrukbara och maste ersattas med nya.

Ett tydligt exempel &r elmatare hos kunder. Regelverkens krav och kundernas
forvaniningar pa dessa har inte varit och &r knappast stabila. Skrotning av
komponenter och system som blivit omoderna eller obrukbara innan de avskrivits

kommer att ske.

Natagaren kan inte aterfa avkastning fér sdana investeringar som man tagit ur bruk
darfor att de inte uppfyller stédllda krav - vilket kan bero pa att tekniken inte motsvarade
férvantningar eller att krav fran kunder eller myndigheter definierats sa ait
komponenterna maste utrangeras cch erséttas med nya.

Den utbyggnad av distribuerad elproduktion som sker tack vare ny konkurrenskraftig
produktionsteknik &r resultatet av manga enskilda beslut som &r svara att féruise.
Detta kan komma att kréva re-investeringar av sddana slag att investeringar som
nyligen gjorts, visar sig vara fel dimensionerade och behdver ersattas med nya
investeringar och den fel dimensionerade utrustningen blir vardelds och tas ur bruk
innan den avskrivits och investeringskostnaden kunnat &tervinnas genom vad
kunderna betalat.

Dessa risker som har att géra med marknadens efterfrdgan och myndigheters
specifikationer ar betydande i férhallande till alla nyinvesteringar.

Sjalva regelverket for natbolagens ratt till avkastning utgér en politisk risk.

Nationella regler fér nétbolagens rat ait ta betalt av sina kunder har andrats. Det ar
uppenbart att de kan komma att &ndras igen. Fér en investerare utgdr detta uppenbart
en risk med investeringen.

Om investeringar skall komma till stdnd | samhallsekonomiskt énskvérd omfattning
méste regelverket ta hénsyn till hur potentiella investerare varderar
beslutsforutsatiningar. Det elegant irrelevanta argumentet att et regelverk skall
forutsétta att detia regelverk &r bestédende, bér vara underordnat svaret pé fragan om
regleringen styr verklighetens aktorer.

UtSver den risk som férknippas med nationella regelverk finns det en mojlighet att
natbolagens villkor kan komma att regleras av EU. Det kan ske | detalj eller genom att
EU beslutar om ramar f6r hur nationella regelverk far eller skall vara utformade. Ocksé
detta utgér en risk fér investerare.



Sammanfaitningsvis: For att ta lillvara samhéllsekonomiskt I6nsamma nya tekniska
méjligheter bor stora investeringar i elnét géras under det narmaste decenniet. Eftersom
dessa galler ny teknik, och elnétens anpassning till manga kundernas svarforutsedda
investeringar i ny teknik finns betydande risker fér investerar i elnaten. Sadana problem
har redan visat sig kring nya typer av elmatare. Reglerna om avbroitsersattning innebér en
ekonomisk risk som indirekt kan visa sig kostnader for férebyggande omlokalisering eller
teknikbyte. Uidver detta ser potentiella investerare i néaten risker med regleringen av naten
genom andrade nationella regler och mdjliga nya EU-regler. Ocksa dessa risker har grund
i erfarenheten av hur nya regler inférts under det gangna decenniet.
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