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Ni far tillfdlle att eventuellt yttra Er 6ver E.ON:s yttrande den 26 september 2013.

Om Ni yttrar Er ska det ske skiftligen eller muntligen senast vid forvaltningsréttens
muntliga forhandling den 11 oktober 2013.
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Forvaltningsrétten i Linkoping oo b1 7L
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Box 406

581 04 Link&ping

Malmé den 26 september 2013

YTTRANDE (E.ON 5)

Mal nr 8031-11, 8032-11, 8033-11 och 8034-11;

E.ON Elnit Sverige AB och E.ON Elnit Stockholm AB ./.
Energimarknadsinspektionen (Ei)

E.ON hénvisar till Ei:s yttranden av den 2 september (aktbilaga 37) samt den 12
september 2013. I det forstndmnda yttrandet har Ei bemdtt E.ON:s
foretagsspecifika  yrkande (fér lokalndten) avseende arbets- och
materialomkostnadspéldgg. Detta beméts under punkten 1 nedan.

Ei har i yttrandet den 12 september generellt redogjort for sin instéllning till
E.ON:s yrkanden. E.ON har getts tillfélle att yttra sig 6ver detta yttrande vid den
muntliga férhandlingen och kommer nedan enbart kort bem&ta vad Ei anfor i
fraga om indexering (punkten 2).

E.ON anger nedan bevisuppgift och &vriga uppgifter infér den muntliga
forhandlingen (punkterna 3 och 4).

ARBETS- OCH MATERIALOMKOSTNADSPALAGG

Ei har bestritt E.ON:s foretagsspecifika yrkande avseende tilldgg for kostnader
for arbets- och materialomkostnadspélédgg vid berdkning av intéktsramar f6r
&ren 2012-2015.

Ei har invant att ingivet revisorsintyg inte visar vilka verkliga kostnader som
E.ON har haft for arbets- och materialomkostnadspaldgg. Detta beméts under
punkten 1.1 nedan.

Vidare har Ei papekat att det i anldggningstillgdngar som i &rsrapporten
redovisas under rubriken “eldistributionsanldggningar och métare” kan finnas
anldggningar som enligt den s.k. kapitalbasforordningen (2010:304) inte utgor
anldggningstillgangar i ndtverksamheten, samt att anldggningar ska virderas till
normvéirde for att kunna utgéra underlag for berfkningar om arbets- och
materialomkostnadspéldgg. Detta bemots under punkten 1.2 nedan.
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Bemdtande av Ei:s inviindningar mot E.ON:s skriftliga bevisning

Ei anger i yttrande den 2 september att myndigheten i och for sig [kan] medge
en hojning av Idpande paverkbara kostnader om wditforetaget kan inkomma med
ett revisorsintyg som utvisar att de faktiska kostnaderna for arbets- och
materialomkostnadspdligg har aktiverats i enlighet med de yrkade beloppen
samt om de framstar som rimliga. Med faktiska kostmader avses ddrmed
Joretagets verkliga kostnader for arbets- och materialomkostnadspaléigg.”

Med hénvisning till att E.ONs revisorsintyg inte visar vilka *verkliga kostnader”
som E.ON har haft for arbets- och materialomkostnadspéldgg, bestrider Ei att
E.ON kompenseras for sddana kostnader till ndgon del.

Ei:s invindning saknar fog. E.ON har (med rage) uppfyllt sin bevisborda. Ei:s
resonemang om att verkliga kostnader for arbets- och materialomkostnadspalédgg
ska styrkas & oforenligt med myndighetens egen utarbetade metod for
faststillande av intiktsramar och aviserade hantering av arbets- och
materialomkostnadspéaldgg. Utéver vad som anforts i E.ON 3-4, anfors dérvid
foljande.

Att visa verkliga kostnader dr en omdjlighet

Ei krver att E.ON genom revisorsintyg styrker verkliga kostnader for arbets-
och materialomkostnadspaldgg. Detta forhallningssatt ar orimligt. Arbets- och
materialomkostnadspalédgg 4r inga direkta kostnader utan berdknade indirekta
kostnader. Aven for de anlitade entreprendrerna utgér arbets- och
materialomkostnadspélédgg indirekta kostnader, berdknade utifrdn verkliga
projektkostnader.

Kostnaderna &r dock verkliga i s& motto att de faktiskt har utgjort en kostnad for
E.ON genom entreprendrsfakturorna — vilket framgar av revisorsintyget, se
nedan.

Vidare #r ett resonemang kring verkliga kostnader for omkostnadspaldggen
ologiskt i forhéllande till hur kapitalbasen i Ei:s metod berdknas, dvs. utifrén
normvérden och en schabloniserad modell. Da elndtsforetagens kapitalbaser
baseras pa anldggningar enligt normvérden (dvs. inte pa verkliga kostnader for
anldggningarna) maste godtas att kompensationen for arbets- och
materialomkostnadspélagg schabloniseras pa samma sitt som Ei schabloniserat
reduktionen av normvirdena. Med andra ord, béade reduktionen och
kompensation ska enligt Ei:s metod baseras pa Ei:s normvérden. Det skulle vara
orimligt om tillagg (justering) for arbets- och materialomkostnadspaldgg till de
I6pande péaverkbara kostnaderna skulle kunna utgéra ett annat belopp &n
reduktionen enligt norm om 8 %.

I E.ON:s fall har upphandling av investeringar skett i enlighet med branschens
normprislista (EBR) och med kostnader som 1 princip till fullo dverensstdmmer
med EBR. 1 EBR ingdr arbets- och materialomkostnadspaligg om 8 %. Aven
om s& inte vore fallet skulle dock en koppling till varje entreprenérs valda
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?verkliga” omkostnadspélagg (hogre eller ldgre &n den schabloniserade
reduktionen om 8 %) vara oriktig, eftersom reduktionen avser anldggningar
asatta Ei:s normvérden.

Det bor dven framhéllas att ndr investeringarna gjordes 2006-2009 fanns
nuvarande forhandsreglering inte pé plats. Elndtsforetagen hade séledes varken
vetskap eller ndgon anledning att tillforsékra sig om att fakturor och liknande
underlag frdn leverantérerna inneh6ll viss uppstéllning eller vissa
kostnadsposter (sdsom arbets- och materialomkostnader), som senare skulle
komma att beh6va utgdra underlag till Ei. Det dr dérfor en omojlighet f6r E.ON
att ur fakturorna fran aren 2006-2009 utldsa leverantorernas faktiska arbets- och
materialomkostnader. S&dan specifikation kan inte ske retroaktivt. Det har
varken funnits anledning f6r leverantdreina att ange eller for E.ON att krdva
redovisning av dessa paldgg, sarskilt da all fakturering skett enligt EBR (vilket
inkluderar példgg for arbets- och materialomkostnader).

Ei har i andra sammanhang medgivit svarigheter att i efterhand erhélla
information ur fakturor dér det tidigare inte funnits ndgot krav eller ndgon
anledning till sérskild specifikation. Ett exempel &r Ei:s rapport R2010:6 (s. 29-
31) avseende lopande kostnader dar Ei, angéende frdgan om att f& fram
specifikationer f6r kostnader for drift och underhall retroaktivt for aren 2006-
2009, anger att “ndmnda situation dédr drift och underhdll dr specificerad pa
fakturan torde vara relativt ovanlig. Expertgruppen har framfort att det i
praktiken inte dr mdjligt for det hyrande ndtforetaget att separera drift och
underhallskostnader da det inte gar aft fidn fakturan utldsa hur stor del av
hyran som avser anldggningen (kapitalkostnaden) respektive tidnsten (drift och
underhall). De har ocksd framfort att de uthyrande foretagen inte dr villiga att
Idmna ut sadana uppgifter. El's bedomning dr att ndtforetaget kan ha
svarigheter att fa uthyraren att specificera drift och underhdll for dren
2006-2009. Samtidigt dr ndéitforetaget en kund till uthyraren och som kund far
ndtforetaget en stark forhandlingsposition att for framtiden begira sdadan
specifikation””). P& motsvarande sitt har nétféretagen ingen moéjlighet att
retroaktivt uppstélla krav pa fakturornas utformning for aren 2006-2009 ifraga
om arbets- och materialomkostnadspaldgg. Det saknas rimlig anledning for Ei
att betraffande arbets- och materialomkostnadspalédggen inta en annan principiell
hallning 4n den man uttryckt i fraga om kostnaderna for drift och underhéll.

E.ON har uppfyllt sin bevisborda

Ei har anfort att myndigheten i och for sig kan medge hojning av 16pande
paverkbara kostnader. Ei har ocksd i PM 2010:11 angett vilket bevis som ska
framldggas av det elnétsbolag som begér kompensation: “effersom aktivering av
I6pande kostnader initialt godkiints av foretagets revisor dr det rimligt att kréva
att néitforetaget limnar eft revisorsintyg som visar vad som behéver rdttas till”.
Det ska noteras att Ei inte har lamnat ndgon anvisning om hur ett revisoisintyg
bor utformas.

Betréaffande problemet i regleringen att vissa nétforetag aktiverar arbets- och
materialomkostnader som kapitalkostnader, anger Ei 1 PM 2010:11 (s. 8) dven




att “det avgorande for att losa detta problem dr inte att utga fidn om foretaget
har tillverkat eller forvarvat anldggningstillgangen. Det viktigaste dr istdllet att
se till om foretaget aktiverar samma typ av Iopande kosinader som normen
avser.” [var markering].

E.ON har ingett revisorsintyg fogat till E.ON 3, samt (efter papekande frén Ei)
kompletterat detta med beloppsangivelser i ett utvidgat intyg bifogat till E.ON 4.
Av revisorsintyget framgér med all Onskvard tydlighet att E.ON aktiverat
kostnader for arbets- och materialomkostnadspéldgg, dvs. samma typ av 16pande
kostnader som normen avser.

Hérefter invinder Ei (i yttrandet det 2 september 2013) att det med EON 4
ingivna revisorsintyget inte visar vilka verkliga kostnader som E.ON har haft
hanforliga till arbets- och materialomkostnadspaldggen. Ei tycks mot denna
bakgrund inte pé ett korrekt sdtt ha tillgodogjort sig E.ON:s yttranden och
tillhandahéllna revisorsintyg.

Sasom angetts 1 tidigare yttranden intygar E.ON:s revisor att
redovisningsenheterna  har  aktiverat  kostnader fér  arbets- och
materialomkostnadspaldgg for investeringar gjorda aren 2006-2009 i enlighet
med god redovisningssed (dvs. samma typ av l6pande kostnader ”som normen
avser”, jfr. ovan), eftersom E.ON outsourcar ¢/t utférande av investerings- och
underhallsverksamhet och &r ett “férvarvande foretag” enligt Ei:s terminologi.
Av ramavtalen foljer att entreprendrerna fakturerar E.ON for nedlagt arbete och
material enligt EBR och att kostnader for arbets- och materialomkostnadspalégg
ingér i fakturorna. I E.ON:s &rsrapporter ingar dessa kostnader i inkdp
avseende eldistributionsanldggningar och métare” samt i ”inkdp avseende
pagéende nyanldggningar”. Revisorn intygar vidare att investeringskostnaderna
enligt arsrapporterna ligger till grnind for yrkade belopp avseende arbets- och
materialomkostnadspalédgg.

Revisorsintygen visar saledes att E.ON:s kostnader for arbets- och
materialomkostnadspalidgg i intdktsramen varken kompenseras som l§pande
paverkbara kostnader eller genom kapitalbasen. E.ON underkompenseras och
far inte tickning for redovisningsenheternas skaliga kostnader, vilket kréver att
reduktionen enligt norm aterlaggs till de 16pande péverkbara kostnaderna for
2006-2009.

Sammantaget menar E.ON att bolagen har uppfyllt det beviskrav som Ei sjélvt
angett, dvs. ett revisorsintyg som styrker de kostnader som aktiverats for arbets-
och materialomkostnadspalégg. Det finns inga uppgifter utéver dem som anges i
revisorsintyget som kan redovisas till styrkande av att E.ON har aktiverat
kostnaderna. Ei forfaktar i sina yttranden ett helt om&jligt beviskrav for att godta
den kompensation som E.ON uppenbarligen &r berdttigat till enligt
regleringsmetoden och enligt vad Ei anger i sin PM 2010:11. Som n#&mnts ovan
finns emellertid inget rimligt annat sétt for E.ON att uppfylla den péstadda
bevisbordan. Ei har inte heller framfort nédgon argumentation eller négra
sakomstédndigheter som anger varfor eller pa vilket sétt E.ON:s uppgifter skulle
var felaktiga.
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Ei har beviljat justering for andra ndtforetag utan motsvarande beviskray

Ei har for andra nitforetag — Fortum Distribution AB och Hirryda Energi AB' —
i besluten om intzktsram beviljat erséttning for eget aktiverat arbete for egen
rakning, dvs. arbets- och materialomkostnadspaldgg, i enlighet med PM
2010:11. Erséttningen har i dessa fall utgatt fr&n normvérdena och bolagen har
till st6d for sina yrkanden om justering hénvisat till &rsredovisningar och déri
posten “eget aktiverat arbete”. Héarryda Energi AB har ingett ett mycket enkelt
revisorsintyg. Fortum Distribution AB har medgetts justering utan ingivande av
revisorsintyg.

Till skillnad frén ndmnda bolag l4dgger E.ON allf utférande av investerings- och
underhéllsverksamhet pa entreprenad, och har &beropat revisorsintyg som &r
betydligt mer preciserat och utforligt &n det revisorsintyg som Ei godtagit for
Hérryda Energi. Mot denna bakgrund kan Ei:s instéllning till E.ON:s yrkanden
ifragasittas, sérskilt utifrén ett likabehandlingsperspektiv.

Definition av anlidggningstillgangar och virdering till normvirde

Ei har gjort géllande att det i arsrapporterna kan finnas anldggningar som inte
ska definieras som anldggningstillgngar enligt kapitalbasforordningen, samt att
anldggningarna ska véarderas till normvérde for att kunna utgéra underlag for
berdkningar av arbets- och materialomkostnadspalégg.

E.ON delar i och for sig Ei:s beddémning att det under rubriken “eldistributions-
anldggningar och métare” i &rsrapporterna skulle kunna ingd ett mycket
begrénsat antal anldggningar som inte utgdr anldggningstillgangar enligt
kapitalbasforordningens definition, och som dérmed inte ska ingé i kapitalbasen.
E.ON har med anledning av Ei:s papekande inlett en granskning av samtliga
anskaffningar under aren 2006-2009 (dvs. inte bara de anskaffningar som &r
hanférliga till rubriken “eldistributionsanldggningar och métare™) for att
kontrollera om det féreligger anléggningar som inte klassificerats korrekt utifrén
OPEX/CAPEX och kapitalbasférordningen.

E.ON genomftr dven en kontroll av samtliga anldggningar som anskaffats dren
2006-2009 for att frdn berdkningsunderlaget exkludera de eventuella
anldggningar som inte kunnat varderas med normvarde. Det ska dock framhallas
att E.ON for alla sina redovisningsenheter har vérderat 97-99 % av sina
anldggningar i kapitalbasen med normvéarde. Ei har beviljat justering av de
historiska  lopande  kostnaderna  foér  aktiverade — arbets-  och
materialomkostnadspaligg for andra eln#tsforetag som har virderat motsvarande
procentandel av sina anldggningar till normvirde.”

! Bla. Harryda Energy AB, redovisningsenhet REL00078 och Forlum Distribution AB, redovisningsenheterna
REL00509, REL00860 och REL0086I.

2 Ei har beviljat kompensation for reduktionen av arbets- och materialomkostnadspélagg bl.a. for Fortum Distribution
AB, redovisningsenheterna REL00509 och REL005610, d&r foretaget virderat sina anldggningar till 98 % respektive
98.99 % med normvirde.




Med héansyn till den mycket begréinsade tid som statt till buds for ovanstaende
resurskrdvande granskningar (foranledda av Ei:s synpunkter i yttrandet den 2
september 2013) har nagot slutligt resultat inte kunnat presenteras vid
tidpunkten for detta yttrande. Resultatet av granskningarna kommer att
redovisas i mélet sa snart dessa kunnat slutféras. Det 4r E.ONs ambition att detta
om mojligt gors vid den muntliga férhandlingen den 11 oktober 2013. Nér
resultaten av granskningarna foreligger kommer E.ON #ven att klargéra om
dessa foranleder nigon justering av de yrkade beloppen for arbets- och
materialomkostnadspaldggen.

INDEXERING

Ei har i yttrandet den 12 september 2013 utvecklat sin instéllning till E.ON:s
yrkanden avseende index, framstillda i E.ON:s yttrande den 15 mars 2013
(E.ON 3). E.ON vidhaller vad bolaget tidigare anf6rt i malen med tilligg av
féljande.

E.ON bestrider Ei:s yrkande om att E.ONs yrkande 3.3 (iv) (avseende
indexering av verkliga intdkter vid avstdmningen av intdktsramen) ska avvisas.

E.ON menar aft frdgan om hur indexering av verkliga intdkter ska ske vid
avstdmning av intdktsramen #4r en del av metoden och en del av Ei:s beslut for
faststdllande av intdktsram. I Ei:s beslut den 28 oktober 2011 anges under
rubriken “Automatisk justering av intdktsramen” att vid avstdimningen efter
tillsynsperiodens slut kommer Ei “att rékna om den beslutade intdktsramen for
vart och ett av &ren med vissa kostnadsprisindex”. Att &ven de verkliga
intdkterna omfattas av metoden f6r avstdmning har E.ON uppfattat som en
sjélvklarhet. Jamte intdktsramen i sig beh6vs de verkliga intdkterna for att vid
avstdmningen kunna berdkna &ver- eller underdebiteringar, vilka ska foras
vidare och péverka intdktsramarna for nédstkommande regleringsperiod. Sjdlva
syftet med en intéktsram #r att den ska stéllas i relation till de verkliga intékterna
under regleringsperioden, och darfor méste dven de verkliga intékterna 2012-
2015 indexeras till 2015 ars penningvérde.

E.ON vidhéller séledes i denna del att de verkliga intdkterna inte ska indexeras
enligt FPI for elnétsverksamhet — vilket orsakar instabilitet i metoden (fiktiva
over- eller underdebiteringar) — utan ska omrknas i enlighet med intéktsramens
utveckling till 2015 &rs penningviarde for att erhélla ett sa korrekt resultat som
mojligt.

E.ON bestrider dven Ei:s pastidende att E.ON:s yrkade indexmetod skulle fa till
effekt att varje foretag far tre intdktsramar”. Vad Ei gor gillande ar felaktigt.
Vad E.ON har yrkat i indexdelen innebér att det fortfarande 4r frdga om en
intéktsram. S& som anforts i E.ON 3 (s. 21), gors i schablonmetoden redan en
uppdelning i kostnadsslag, med indexering for vardera kostnadsslag, for att
faststélla en intéktsram. Ei tilldmpar sdledes redan i sin egen schablonmetod en
hantering av respektive kostnadsslag. De olika kostnadsslagen &r i slutéindan
ater summerade till en intdktsram. Det &r denna mojlighet, dvs. separat hantering
av kostnadsslag vid indexeringen, som boér anvindas dven dé det giller de
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historiska intékterna. Sjélvfallet ska de olika kostnadsslagen efter indexering
ater summeras till e intdkisram. Avstimning ska aldrig ske per kostnadsslag,
vilket EON aldrig heller har pasttt. For ¢vergangsregleringen (som ju byggs
upp till en del av schablonmetoden) tilldmpar Ei d4remot summaindex FPI for
elnétsforetag for indexeringen. Detta summaindex ger slumpméssiga och
felaktiga resultat (se punkten 6.2.2 i E.ON 3). I motsats till vad Ei pastér innebér
E.ON:s yrkade indexmetod en metodférenkling som ger en betydligt mer
réttvisande och tillforlitlig indexering.

E.ON hanvisar i ovrigt till vad bolaget anfért om indexering, ddribland de
berdkningar och forklaringar till varfér den av Ei tillampade indexmetoden
medf6r instabila intdktsramar (se p. 6.4 i E.ON 2 och p. 6.2 i E.ON 3).
Instabiliteten och oftrutsebarheten i tilldmpat index &r inte &r till gagn for ndgon
marknadsaktor, allra minst f6r elndtsforetagens kunder. Ei:s indexmetod ger inte
heller enbart upphov till *vissa obalanser”, sasom Ei péstér i sitt senaste
yttrande, utan medfér mycket stora — och helt onddiga — ekonomiska
konsekvenser for elnétsforetagen.

BEVISNING

Skriftlig bevisning

Som skriftlig bevisning aberopas tidigare ingivet revisorsintyg, daterat den 31
juli 2013  uppréttat av  auktoriserade revisorn Eva  Calsvi,
PricewaterhouseCoopers ~ AB, avseende  arbets- och  materialom-
kostnadspéldggen, se Bilaga 1 till E.ON 4.

Bevistema: Med revisorsintyget ska styrkas att E.ON:s yrkanden avseende
arbets- och materialomkostnadspélédgg (for redovisningsenheterna lokalnédt syd,
nord och Stockholm) baseras pé att E.ON under &ren 2006-2009 har aktiverat
kostnader for arbets- och materialomkostnadspaldgg for investeringar utforda pé
entreprenad, att de aktiverade investeringskostnaderna inte ingar i E.ON:s
l6pande kostnader for aren 2006-2009, samt att underlagen for berdkningen av
yrkade belopp avseende dessa palagg ar korrekta.

Muntlig bevisning

Som muntlig bevisning &beropas vittnesférhor med revisorn Eva Carlsvi,
PricewaterhouseCoopers AB. Eva Carlsvi ska horas angaende granskningen av
underlagen for berdkningen av de yrkade beloppen avseende arbets- och
materialomkostnadspéldgg och om de slutsatser som kan dras av denna
granskning. Till undvikande av tvivel ska Eva Carlsvi inte horas om de
omstindigheter som #r ostridiga i friga om ingivet revisorsintyg och arbets- och
materialomkostnadspéldggen.

Bevistema: Med forhoret ska styrkas att E.ON:s yrkanden avseende arbets- och
materialomkostnadspéligg (for redovisningsenheterna lokalnét syd, nord och
Stockholm) baseras pa att E.ON under &ren 2006-2009 har aktiverat kostnader
for arbets- och materialomkostnadspaldgg for investeringar utforda pé
entreprenad, att de aktiverade investeringskostnaderna inte ingér 1 E.ON:s




16pande kostnader for aren 2006-2009, samt att underlagen for bergkningen av
yrkade belopp avseende dessa példgg ar korrekta.

Kontaltuppgifter:

Tfn: 010-212 67 45

Mobil: 0709-29 27 45

E-mail: eva.carlsvi@se.pwc.com

Adress: PwC Sverige, Box 4009, 203 11 Malmé

4, OVRIGT INFOR MUNTLIG FORHANDLING

Vid den muntliga forhandlingen den 11 oktober 2013 kommer advokaterna
Cecilia Kindgren-Bengtsson, Mikael Wiarnsby och Madeleine Edqvist fién
Advokatfirman Lindahl att n#rvara. Fran E.ON kommer Patrik Hékansson
(bolagsjurist), Tomas Malmstrdm (analytiker, civ. ing.) och Rune Nilsson
(analytiker, civ. ing.) att nérvara.

Vi dnskar anvénda dator och storbildsskérm vid férhandlingen.

Som ovan.
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Cecilia Kindgre\ﬁ-Bengtsson ~ Mikael Wan} v /Madeleine Edgvist
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