Energimarknadsinspektionen
Swedish Energy Markets Inspectorate Datum

YTTRANDE 1(6)

2013-09-12

Forvaltningsratten i Linkoping
Box 406
581 04 Linkoping

Mainr 8031-8034/11

E.ON EInat Sverige AB och E.ON Elnat Stockholm AB ("E:ON”) ./.
Energimarknadsinspektionen ("Ei”)

Ei har beretts tillfdlle att komplettera sin talan i rubricerade mal och inkommer med
foljande yttrande. Betraffande de foretagsspecifika fragorna har Ei i yttrande av den 12
juni och den 2 september 2013 angett sin instéllning.

E:ON:s generella och sarskilda yrkanden och Ei:s installning till dessa

Nedan anges hur E:ON redovisat sina yrkanden och den instéllning som Ei har f6r varje
yrkande.

3.2 E:ON har i férsta hand yrkat enligt f6ljande;

(i) Att intdktsramen for perioden 2012-2015 ska faststéllas till de yrkade
beloppen for respektive redovisningsenhet.

Ei bestrider yrkandet.

(if) Att intdktsramen ska berdknas med schablonmetoden utan tillimpning
av 6vergangsperioden.

Ei bestrider yrkandet men medger att de opaverkbara l6pande
kostnaderna under tillsynsperioden och nettoinvesteringar under
tillsynsperiden, 30 juni 2011 — 30 juni 2015, i sin helhet ska inga i
intdktsramen under den forsta tillsynsperioden 2012-2015.

3.3 E.ON har i andra hand yrkat enligt f6ljande;

Om forstahandsyrkandena inte vinner fullt bifall, och rétten skulle finna att intdktsramen
ska nedséttas under 6vergéngsperioden, yrkar E.ON i andra hand att
férvaltningsdomstolen férordnar att metoden f6r faststéllande av intédktsram justeras
enligt féljande;

(i) De s.k. I6pande opaverkbara kostnaderna som belastar Redovisnings-
enheten ska beaktas utan reducering
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Ei medger yrkandet i enlighet med vad som angetts under 3.2. (ii).

(ii) Att de kapitalkostnader som berdknas av Ei pa redovisningsenheternas
nuanskaffningsvarde for investeringar minus utrangeringar under
tillsynsperioden i sin helhet ska inga i intdktsramen under den férsta
tillsynsperioden 2012-2015.

Ei medger yrkandet i enlighet med vad som angetts under 3.2. (ii).

(iif) De s.k. “nuvarande intdkterna” rdknas om till samma prisnivéa som
den avstdmda intdktsramen faststélls i, dvs. sa att f6ljden av korrigeringen
blir att de nuvarande intdkterna raknas upp till 2015 ars prisniva da
avstamning sker, dock att 16pande opaverkbara kostnader i sin helhet ska
justeras i enlighet med den verkliga kostnadsutvecklingen och utan
indexering.

Ei medger att intdkterna for aren 2006-2009 prisjusteras till 2015 ars
prisniva (se dock nedan under iv). Opaverkbara kostnader ingar inte i
“nuvarande intdkter” (2006-2009) efter Ei:s medgivanden.

(iv)

- Attindexeringen av de s.k. nuvarande intékterna sker med
anviandande av de i beslutet angivna index som &r faststillda for
indexering av kapitalbasen och 16pande paverkbara kostnader.

Ei bestrider yrkandet.

- Att, for respektive ar under tillsynsperioden, de verkliga intédkterna
prisjusteras, i enlighet med den relativa férandring som uppkommer
vid motsvarande prisjustering av intdktsramen, till det penningvérde
som avstdmningen sker i.

Ei yrkar att yrkandet avseende indexering av verkliga intdkter ska
avvisas. I andra hand bestrider Ei yrkandet och yrkar for egen del att
indexering ska ske genom att de totala intdkterna indexeras med FPI
elndtsverksamhet.

- Att de 16pande opéaverkbara kostnaderna i sin helhet justeras i enlighet
med den verkliga kostnadsutvecklingen och utan indexering.

Ei bestrider yrkandet.
(v) Att nagot avdrag for s.k réntefria skattekrediter inte ska géras med

avseende pa den reala kalkylrédnta fore skatt som tillimpas for
berédkning av skéliga kapitalkostnader.
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Ei bestrider yrkandet.
3.4 E.ON:s sdrskilda yrkanden

(i) Vid bifall till ett eller flera av de yrkanden som anges under punkterna
3.1-3.3 hemstiller E.ON att forvaltningsratten undanréjer det 6verklagade
beslutet och aterférvisar malet till Ei f6r férnyat beslut om faststéllelse av
intdktsramens storlek baserat pa den justering av intdktsramen eller
metoden som anvisas av domstolen.

Ei 6verlamnar at forvaltningsdomstolen att avgdra om det 6verklagade
beslutet ska undanréjas och malet aterfrvisas till Ei fér férnyat beslut for
faststillande av intdktsramen for perioden 2012-2015 eller om berdkningen
ska ske inom ramen f6r domstolsprocessen.

(ii) Vid bifall, helt eller delvis, till yrkandena under punkterna 3.1-3.3
yrkas vid fornyat beslut enligt punkten (i) ovan under inga férhallanden
en storre hdjning av intédktsramen &n vad som anges i punkten 3.2 (1)
ovan.

Ei medger yrkandet.

(iif) E.ON hemstaller slutligen att frvaltningsratten till undvikande av
oklarheter klargdr att, vid bifall till ett eller flera av delyrkandena enligt
punkterna 3.2-3.3 ovan, den justering och avstimning av beslutad
intaktsram som enligt Ei:s metod ska goras vid tillsynsperiodens slut, ska
ske med beaktande av de justeringar av beslutet och/eller metoden f6r
beslutet som i dvrigt foljer av domstolens domslut.

Ei bestrider yrkandet.

Grunder och utveckling av talan

Ei vidhéller de grunder och den utveckling av talan som framgar av Ei:s yttranden av
den 28 november 2012 i mélen med f6ljande tillagg och fortydliganden.

Den huvudsakliga grunden for Ei:s instédllning i malen &r att de beviljade intaktsramarna,
med beaktande av Ei.s medgivanden, tacker néitforetagets skiliga kostnader for att
bedriva niatverksamhet under tillsynsperioden samt ger en rimlig avkastning pa det
kapital som krdvs for att bedriva verksamheten.

Indexering

Ei noterar att E.ON har uppfattat Ei:s instédllning i indexfragorna som otydlig. Ei avser
nedan att ytterligare férklara sin installning utifran E.ON:s fortydliganden av sina
yrkanden.
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Inledningsvis noterar Ei att E.ON har invindningar mot anvédndningen av index i flera
delar av regleringen. E.ON har bl.a. yrkanden under punkten 3.3. (iv) avseende
indexering av verkliga intékter vid avstimningen av intdktsramen. Detta dr dock enligt
Ei:s uppfattning inte en del av de nu 6verklagade besluten om faststéllande av
intdktsramar. Fragan om hur denna indexering ska goras vid avstimningen kan saledes
enligt Ei inte bli foremal f6r prévning i de nu aktuella malen. Indexering av verkliga
intdkter paverkar inte sjilva intdktsramen for perioden 2012-2015. Mot bakgrund hirav
yrkar Ei att E.ON:s yrkande i denna del ska avvisas. Om forvaltningsrétten anser att
fragan om indexering av verkliga intékter &r en del av besluten om faststillande av
intdktsramar bestrider Ei E.ON:s yrkande och yrkar for egen del att indexering ska ske
med FPI elndtsverksamhet. Skilen till Ei:s instéllning i denna del &r desamma som skélen
for att Ei anser att detta index ska anvéndas vid indexering av historiska intdkter (se
nedan).

Vad géller indexering av historiska (nuvarande) intékter vill Ei utéver vad som tidigare
anforts framféra foljande.

E.ON:s uppfattning ar att de historiska intdkterna inte kan indexeras med det generella
FPI elnétsverksamhet bl.a. eftersom detta index paverkas av FPI fér opaverkbara
kostnader. Ei:s medgivanden i malen innebér visserligen att intdkter motsvarande de
opaverkbara kostnaderna inte langre ska inga vid berdakningen av historiska intékter.
Den intdktsmassa som kvarstar ar dock enligt Ei fortfarande en “blandad intaktspost”
och bor darfér indexeras med ett generellt index.

Naér Ei berdknar en skilig intdktsram for elndtsforetagen anvands en metod dér tre olika
kostnadsslag berdknas. Dessa tre olika kostnader ska totalt motsvara en skilig
intaktsniva for att féretagen ska kunna bedriva elndtsverksamhet. Det finns inga krav pa
att féretagens fordelning av intédkter ska motsvara fordelningen mellan kostnadsslagen
enligt berdkningen som legat till grund for beslutet om intadktsram. Kravet ar istéllet
endast att intdkterna ska 6verensstimma pa en total niva. De totala intdkterna far alltsa
inte 6verstiga den totala intdktsramen. Ei ser darfor ingen anledning att dela upp
intdkterna i motsvarande kostnadsslag som anvands vid berdkning av intaktsramarna.
Det &r mot bakgrund av detta ocksa naturligt att vid indexering tillampa ett generellt
index i enlighet med Ei:s redovisade instéillning. Att vissa obalanser kan uppsta vid
anvandning av index dr oundvikligt. Detta galler oavsett vilka index som anvénds.

E.ON har ocksa yrkat att opaverkbara kostnader inte ska indexeras utan “justeras i
enlighet med den verkliga kostnadsutvecklingen”. Ei anser att samtliga kostnadsslag som
ingar i berdkningen av intédktsramen bor hanteras pa ett likartat sétt. Det saknas
anledning att i detta hdnseende hantera opaverkbara kostnader pa annat satt 4n
exempelvis kapitalkostnader. Opéaverkbara kostnader ska dérfor enligt Ei indexeras med
delindex FPI opaverkbara kostnader.

Har kan tillaggas att de metoder som klaganden féresprakar f6r hantering av intdkter och
kostnader i praktiken far till effekt att varje foretag far tre intdktsramar. En intdktsram f6r
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varje kostnadsslag som sedan ska stimmas av mot intdkter som da ocksa maste hénféras
till respektive kostnadsslag. Detta &r inte avsikten med regleringen.

Det index som anvénts, Index FPI f6r elndtsverksamhet, dr framtaget av SCB och avser
specifikt att spegla den generella prisutvecklingen i elndtsverksamheten. Detta ar skélet
till att Ei anser att just detta index, och inte exempelvis KPI, ska anvéndas. De
invéandningar som E.ON anfért mot anvéandningen av FPI f6r elnédtsverksamhet avser
framforallt indexet som sadant och dess berdkningsgrunder., inte att det utgér ett
generellt index. Det saknas enligt Ei grund for férvaltningsrétten att underkédnna FPI for
elndtsverksamhet som sadant.

Effekten av féretagens huvudyrkande

Effekten av en “ren” tillimpning av den s.k. schablonmetoden pé sétt som klagandena
yrkar i férsta hand, dvs. utan anvandande av den s.k. 6vergangsperioden, skulle bli att
foretagen kan 6ka sina intdkter, genom hdjning av nitavgifter, under tillsynsperioden
med sammanlagt 47 miljarder.! Detta ar enligt Ei saval oskéligt som orimligt i den
mening som anges i ellagen 5 kap 6 §. For att 4skadliggora vad effekten kan bli om
forvaltningsratten bifaller klagandenas huvudyrkanden har Ei gjort ett antal berdkningar
som bifogas i form av tabeller och figurer, bilaga 1. Vad tabellerna avser visa och hur
berdkningarna har gjorts framgar av bilagan. Har ska sdrskilt noteras att den generella
metod som foérvaltningsratten fastslar ska tillimpas indirekt blir tillampar for alla
nétforetag som sa vill i enlighet med vad som anges i 5 kap. 15 § ellagen.

Skriftlig bevisning (sakkunnigutlatanden m.m.)

Ei dberopar bifogade sakkunnigutldtanden fran professorn vid Lunds Universitet Stefan
Yard, bilaga 2, och adjungerade professorn vid Handelshdgskolan i Stockholm Jan
Bergstrand, bilaga 3.

Utlatandena &beropas till styrkande av att de beviljade intdktsramarna, med beaktande
av Ei.s medgivanden, tacker nétforetagets skéliga kostnader for att bedriva
nitverksamhet under tillsynsperioden samt ger en rimlig avkastning pa det kapital som
krévs for att bedriva verksamheten.

En eventuell muntlig férhandling

Vid en eventuell muntlig férhandling kommer Ei att féretrddas av ombuden advokaterna
Jorgen Larsson och Tobias Bengtsson samt jur.kand Ida Svensson. Fullmakt bifogas.
Chefsjuristen Géran Morén och bitradande chefsjuristen Hanna Abrahamsson kommer
ocksad att nédrvara.

1 Se bilaga 4 till Ei:s beslut om intdktsramar f6r ndrmare uppgifter om denna berakning.
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Detta yttrande har beslutats av chefsjuristen Géran Morén. Féredragande har varit
bitrddande chefsjuris Jahna Abrahamsson. Vid den slutliga handlaggningen har
ocksa analytikerri Dennis Jonsson deltagit.

Goran Morén D@ 4_/

“Hanna Abrahamsson

Bilagor

1. Elnétsfoéretagens ekonomiska utveckling under perioden 2006-2015
2. Sakkunnigutlatande Stefan Yard

3. Sakkunnigutldtande Jan Bergstrand

4. Fullmakt




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

