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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller, med andring av Energimarknadsinspektionens
beslut, Tidaholms Elnat AB:s yrkande om att schablonmetoden, utan
tillampning av 6vergangsmetoden, ska tillampas vid berakning av
intaktsram avseende redovisningsenhet REL00332 for tillsynsperioden
2012-2015. Forvaltningsréatten faststaller intaktsramen till 195 062 tkr i

2010 ars prisniva.
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BAKGRUND

Tidaholms Elndt AB (natforetaget) bedriver elndtsverksamhet,
redovisningsomrade REL00332. Natforetaget har i forslag till intaktsram
for tillsynsperioden 2012—2015 begért att intaktsramen ska faststallas till
195 062 tkr. Energimarknadsinspektionen beslutade den 28 oktober 2011
att for den aktuella tillsynsperioden, bl.a. i den fraga som nu ar aktuell,
faststalla intaktsramen till 156 178 tkr i 2010 ars prisniva.

Eftersom det rader en monopolsituation for elnatsverksamhet, ar
verksamheten reglerad i lag och férordning. Energimarknadsinspektionen
har som tillsynsmyndighet till uppgift att kontrollera att natforetaget
uppfyller sina skyldigheter och att granska att natforetaget tar ut skaliga

avgifter och att leveransen av el ar av god kvalitet.

| Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphdvande
av direktiv 2003/54/EG (elmarknadsdirektivet), uppstalls krav pa att
tillsynsmyndigheten ska ansvara for att tillrackligt lang tid i forvag innan
dessa trader i kraft, faststalla eller godkanna atminstone metoder for bl.a.
Overforings- och distributionstariffer eller dess berdkningsmetoder. Detta
ska ske enligt transparenta kriterier.

Sverige har infort elmarknadsdirektivets bestammelser i ellagen. Enligt
ellagen ska det goras en foérhandsproévning av nattarifferna. Férhandsprov-
ningen ska ske genom att de samlade intédkterna som ett natforetag hogst
far uppbara genom nattariffer under en tillsynsperiod, faststélls i forvag

genom en sa kallad intaktsram.

Grunderna for berakning av intaktsram finns i 5 kap. ellagen och i
forordningen (2010:304) om faststallande av intdktsram enligt ellagen

(kapitalbasforordningen). Fragor om t.ex. avskrivningstider, kalkylranta,
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fordelning av kapitalkostnader dver tid och kvaliteten i natverksamheten

har dverlamnats till rattstillampningen.

Energimarknadsinspektionen har utifran bestammelserna i ellagen och
kapitalbasforordningen arbetat fram en schablonmetod for berékning av
intdktsram. Vid bestdmmande av intéktsram har Energimarknads-
inspektionen dven fattat beslut om avskrivningstider, kalkylrénta,
indexering av olika intakter och kostnader samt om tillampning av en

dvergangsmetod.

Tillampliga bestammelser och en mera ingaende beskrivning av
Energimarknadsinspektionens metod for att berdkna och faststélla

intaktsram redovisas i det dverklagade beslutet.

Forvaltningsratten har den 1-4 och den 8-9 oktober 2013 hallit muntlig
forhandling i malet gemensamt med forvaltningsrattens mal nr 7937-11

m.fl. avseende andra natforetag.

YRKANDEN

Natforetaget

Néatforetaget yrkar i forsta hand att forvaltningsratten faststaller att
schablonmetoden, utan tillampning av 6vergangsmetoden, ska tillampas

vid berékning av intaktsramen for tillsynsperioden 2012-2015.

For det fall forstahandsyrkandet inte skulle bifallas yrkar natforetaget i
andra hand att forvaltningsréatten faststaller att natféretaget, vid berékning
av intaktsramen, ska fa full tackning for sina I6pande opaverkbara
kostnader.
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For det fall forstahandsyrkandet inte skulle bifallas yrkar natforetaget
vidare i andra hand att forvaltningsratten faststaller att metodiken for
dvergangsmetoden inte alls ska tillampas for investeringar (vare sig for
vardehdjande- eller reinvesteringar) som gors under perioden den 1 januari
2011 — den 30 juni 2015.

For det fall ovanstaende yrkande om investeringar inte skulle bifallas yrkar
natforetaget i tredje hand att forvaltningsratten faststaller att metodiken for
overgangsmetoden inte ska tillampas for sadana véardehdjande
investeringar som gors under perioden den 1 januari 2011 — den 30 juni
2015.

For det fall forstahandsyrkandet inte skulle bifallas yrkar natforetaget
vidare i andra hand att forvaltningsratten faststaller att Energimarknads-
inspektionen vid indexering av historiska intékter ska tillampa samma
index som tillampas i schablonmetoden vid indexering av kapitalbasen och
I6pande paverkbara kostnader (faktorprisindex for byggnader och

faktorprisindex for drift- och underhallskostnader paverkbart).

For det fall forstahandsyrkandet inte skulle bifallas yrkar natforetaget
vidare i andra hand att forvaltningsratten faststaller att vid berakningen av
intaktsramen, de historiska intdkterna, fore indexering, ska 6kas med

1 510 tkr. Yrkat belopp fordelar sig med 377 tkr (2006), 378 tkr (2007),
374 tkr (2008) och 381 tkr (2009).

Natforetaget yrkar slutligen att forvaltningsratten, vid bifall till nagot av
yrkandena ovan, 6verlamnar eller aterforvisar arendet till Energimarknads-
inspektionen for fornyad handldggning for faststéllandet av intdktsramen
till faktiskt belopp for tillsynsperioden 2012—-2015. Vid denna

handlaggning ska intédktsramen berdknas med tilldmpning av de
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forandringar som foljer av forvaltningsrattens domslut enligt ovanstaende

yrkanden.

Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen bestrider natforetagets yrkande om att

schablonmetoden ska tillampas utan tillampning av 6vergangsmetoden.

Energimarknadsinspektionen medger dock att beslutet andras pa sa satt att
de l6pande opaverkbara kostnaderna under tillsynsperioden samt de
kapitalkostnader som berdknas av Energimarknadsinspektionen pa
natforetagets 6kade nuanskaffningsvarde for investeringar minus
utrangeringar under tillsynsperioden i sin helhet ska inga i intaktsramen
under tillsynsperioden 2012-2015.

Energimarknadsinspektionen bestrider att intakterna for aren 20062009
prisjusteras pa det satt natforetaget yrkat men medger att intakterna vid
berékningen prisjusteras till 2015 ars prisniva vid tillsynsperiodens slut

med index FPI for elnétsforetag (regionnat respektive lokalnét).

Energimarknadsinspektionen medger att de historiska intdkterna okas i

enlighet med natforetagets yrkande.

Energimarknadsinspektionen dverlamnar at forvaltningsratten att avgora
om malet ska aterforvisas till Energimarknadsinspektionen for férnyad
handlaggning for faststéllande av intaktsramen for perioden 2012—-2015

eller om berakningen ska ske inom ramen fér domstolsprocessen.

BEVISBORDA OCH BEVISKRAV

Den forsta fragan forvaltningsratten har att préva i malet ar om

Energimarknadsinspektionen har haft ratt att vid faststallande av
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natforetagets intaktsram for tillsynsperioden 2012—-2015 tillampa
overgangsmetoden. For det fall forvaltningsratten finner att
dvergangsmetoden ska tillampas, har forvaltningsratten darefter att prova
natforetagets andra- och tredjehandsyrkanden om justeringar i
overgangsmetoden samt andrahandsyrkandena om indexering och

berdkning av historiska intakter.

Innan forvaltningsratten kan ta stallning till fragorna i malet maste ratten ta
stallning till vem som har bevishdrda och till kravet pa bevisningens

styrka.

Forvaltningsratten anser att det ar natforetaget som har att dvertyga
domstolen om att det fattade myndighetsbeslutet ar felaktigt, exempelvis
genom att l&gga fram utredning och bevisning som stddjer natforetagets
sak. Bevishbordan avilar saledes natforetaget till dess beviskravet uppfyllts.

Harefter gar bevisbordan 6ver pa den motstaende parten.

Med beviskrav avses till vilken grad den forpliktade parten ska kunna
lagga fram bevisning for att bevisbordan ska anses vara uppfylld. Som
huvudregel giller att den forpliktade parten ska “visa” for att beviskravet
ska anses uppfyllt. Kammarratten i Stockholm har i flera mal angaende
prissattning enligt lagen om elektronisk kommunikation (se t.ex. mal nr
5270-09) ansett att ett krav pa att den forpliktade parten genom bevisning
ska kunna vederldgga myndighetens antaganden med den styrka som
vanligtvis avses med uttrycket ”visa” i praktiken gor det omojligt eller
orimligt svart for den enskilda att na upp till stallt beviskrav.
Kammarrétten anforde att i den utstrackning kostnadsberékningar bygger
pa antaganden och skalighetsbedémningar &r det oundvikligt att den
bevisning som laggs fram i malet sallan kommer att ha sadan styrka som
motsvarar vad som bendmns “visat”. Kammarratten konstaterade att ett

sadant hogt krav vanligen inte stalls i forvaltningsprocessratten utan det
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vanliga ér ett krav pa ’sannolikt” nir det géller bevisteman med inslag av

bedémningsfragor.

Forvaltningsratten anser att fragorna om prissattning enligt lagen om
elektronisk kommunikation och faststéllande av intédktsram enligt ellagen
har sadana likheter att kammarréattens resonemang om bevisstyrka ar
tillampbart i aktuellt mal. Vad géller berakningar som bygger pa
antaganden eller skalighetsbedomningar finner forvaltningsratten saledes
att det ar tillrackligt for den forpliktade parten att géra sannolikt att visst

forhallande rader for att beviskravet ska anses uppfyllt i malet.

OVERGANGSMETODEN

Inledning

Energimarknadsinspektionen har utarbetat en schablonmetod for berékning
av intaktsram. Av bilaga 4 till det 6verklagade beslutet framgar att
schablonmetoden bygger pa antaganden om vilken kostnadstackning och
avkastning ett rimligt effektivt foretag med likartade objektiva
forutsattningar bor ha éver tid for att klara sina ataganden som néatforetag.
Med denna intakt ska natforetaget fa kostnadstackning och avkastning i sin
verksamhet sa att natforetaget kan driva natet med hog leveranssakerhet
och genomfdra nédvéandiga investeringar for att utveckla elnaten. | bilagan
konstaterar Energimarknadsinspektionen att dvergangen till en forhands-
provning med de legala forutsattningar som foreligger ger upphov till
overgangseffekter som maste hanteras.

Energimarknadsinspektionen anser att den langsiktigt godtagbara
intdktsramen som réknats fram enligt schablonmetoden initialt ar for hog
jamfort med natforetagets historiska intakter for aren 2006—2009.
Energimarknadsinspektionen anser att kundernas rétt till laga och stabila

avgifter ska beaktas vid skalighetsbeddmningen och att omotiverat stora
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avgiftsokningar fran ett ar till ett annat darfor inte ar acceptabelt.
Energimarknadsinspektionen har mot bakgrund av detta ansett det vara
nddvandigt att utjamna avgiftshdjningen dver tid.

Med hédnsyn hartill har Energimarknadsinspektionen utover
schablonmetoden, valt att tillampa en 6vergangsmetod, enligt vilken
natforetagets historiska intakter ska beaktas under en period av arton ar
innan schablonmetoden fullt ut kan anvandas for att berdkna intaktsramen.
Energimarknadsinspektionen menar att detta sammantaget utgor den metod

genom vilken natforetagets intdktsram ska berdknas.

For den aktuella tillsynsperioden far intakten 6kas med sex artondelar av
skillnaden mellan den langsiktigt godtagbara intaktsramen enligt
schablonmetoden och de historiska intikterna. Overgangsmetoden innebar
darmed att den intdktsram som beslutats for tillsynsperioden 2012—2015 &r
sammansatt av tva delar. Den faststéllda intaktsramen bestar till en
tredjedel av schablonmetoden och till tva tredjedelar av natforetagets
historiska intakter for aren 2006-2009.

Vad natforetaget anfort

Inledning

Genom att infora 6vergangsmetoden har Energimarknadsinspektionen
frangatt det regelverk lagstiftaren satt upp for bedémningen av skéliga
intaktsramar. Den faststéllda intdktsramen ger inte natforetaget tackning
for de skéliga kostnader som krévs for att bedriva verksamheten eller en
rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten
(kapitalbas). Den faststallda intaktsramen star darmed i strid med 5 kap.
6 § ellagen. Metodiken med Gvergangsmetoden star ocksa i strid med
elmarknadsdirektivet. | avsaknad av 6vergangsbhestammelser star

metodiken ocksa i strid med ellagen och 1 kap. 9 § regeringsformen.

11
7946-11
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Information

Vid framtagandet av schablonmetoden samarbetade Energimarknads-
inspektionen med branschen. | december 2010 kom Energimarknads-
inspektionens rapport (EI R2010:24) "Forhandsprovning av elnétstariffer —
slutrapport infor forsta tillsynsperioden 2012-2015”. 1 rapporten ndmns
éver huvud taget inte 6vergangsmetoden. Energimarknadsinspektionen
inforde darefter, med kort varsel och efter undermalig utredning,
overgangsmetoden. Metoden beskrivs forsta gangen i bilaga 4 till det
overklagade beslutet. Dessférinnan fanns dvergangsmetoden inte
tillganglig. Né&r natforetagets forslag till intdktsram lamnades i
rapporteringsverktyget KENT, hade foretaget saledes ingen kdnnedom om

dvergangsmetoden.

Overgangsmetoden och historiska intakter

Overgéngsmetoden innebir att schablonmetoden inte blir fullt tillamplig
forran i den fjarde tillsynsperioden (aren 2024-2027) och medfor att den
intaktsram natféretagen enligt lag ar berattigad till kraftigt reduceras.
Natforetagen erhaller darigenom inte en skélig intaktsram under

tillsynsperioden.

Orsaken till den kraftiga reduceringen av intaktsramen, &r att natféretagens
historiska intakter for aren 20062009 styr utfallet av Gvergangsmetoden.
De historiska intékterna ar inte beraknade utifran ellagens bestammelser
och beaktar inte alls eller bara delvis handelser som intraffat i slutet av
eller efter perioden. Harigenom beaktar Energimarknadsinspektionen inte
natforetagets objektiva forutsattningar under tillsynsperioden. Néatforetag
med historiska intakter som &r avsevért lagre an schablonmetodens utfall
drabbas av en omfattande reducering av intaktsramen, medan reduceringen
blir mindre for foretag dar de historiska intdkterna ligger i nérheten av

schablonmetodens utfall.
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Det ar problematiskt att anvanda sig av de historiska intdkterna, eftersom
dessa i sig inte har nagot att géra med vad som &r en skalig kostnads-
ersattning och en rimlig avkastning for den aktuella tillsynsperioden.
Huvuddelen av alla natforetag har for aren 2006-2009 inte tagit ut de
intakter fran kunderna som foretagen enligt det davarande regelverket haft
mojlighet till. Under &ren 1999—2002 géallde i praktiken prisstopp. Ar 2003
infordes den s.k. ndtnyttomodellen, vilken gav en mycket begréansad
mojlighet till intdktsokning. Natnyttomodellen medférde dessutom en
omfattande tvist mellan natféretagen och Energimarknadsinspektionen dar
myndigheten vid flera tillfallen under processen tvingades medge
andringar med stor ekonomisk betydelse for foretagen. Tvisten avslutades i
slutet av 2008 da natforetagen och Energimarknadsinspektionen traffade en
Overenskommelse om nattariffernas storlek fram till och med 2007.
Overenskommelsen innebar ocksa att natnyttomodellen skrotades. Allt
detta ledde till en betydande osakerhet om vilka intakter som var tillatna.
Manga natforetag genomforde darfor inte i och for sig valmotiverade

intaktsokningar.

Under 2009 kom Energimarknadsinspektionens rapport (E1 R2009:14)
”Bedomning av elnétsforetagens natavgifter 2008 — Redovisning av
Energimarknadsinspektionens arliga granskning av lokalnatforetagens
avgifter”. I rapporten angavs bl.a. att for elndten som helhet har
natavgifterna i stort sett varit oforandrade mellan 1997 och 2007 i reala
priser. Vidare angavs att héjning av stamnétsavgiften, stormarna Gudrun
och Per samt andrad lagstiftning kommer att medféra véasentliga kostnader
de kommande aren. | rapporten angavs ocksa inte mindre an 129 natforetag
underdebitera sina kunder med mer &n 5 procent. | motsvarande rapport (El
R2010:25) avseende natavgifterna for 2009 angavs 123 natforetag
underdebitera sina kunder med mer an 5 procent. Under dessa ar fanns det

inte heller ett enda foretag som slutligt ansags ha 6verdebiterat sina kunder.
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Energimarknadsinspektionens generaldirektor gick i oktober 2010 ut med
ett pressmeddelande med rubriken “Elnétsforetagens lonsamhet 6kar men
ar fortfarande svag”. I pressmeddelandet angavs bl.a. att natforetagen
anpassar sig till mera normala I6nsamhetsnivaer, men att [6nsamheten &r
lag trots avgiftshojningar de senaste aren. Vidare angavs att den stora
risken med lag lonsamhet &r att nodvandiga investeringar inte gors, vilket
kommer leda till fler och langre elavbrott med 6kade kostnader framéver. |
samma pressmeddelande konstaterades vidare att 13 procent av
natforetagen gick med forlust ar 2009 jamfort med 16 procent ar 2008 och
19 procent ar 2007. Det angavs ocksa att det stora flertalet av natforetagen
hade valt att kraftigt begransa sin avkastning i forhallande till vad den

ekonomiska regleringen medger.

Natforetagens intékter hade i genomsnitt kunnat vara 25 procent hogre &n
vad de faktiskt var. Av kundpolitiska skél valde dock manga natforetag att
inte gora en kraftig engdngshdjning utan borjade istallet successivt att
utnyttja utrymmet for hdjningar. Natforetagen har heller inte kant till att
nattariffernas storlek under aren 2006-2009 skulle komma att fa betydelse

for kommande reglering av intdktsramarnas storlek.

Overgangsmetodens dverensstammelse med lag och forarbeten

Energimarknadsinspektionen anger, som motiv for inférande av
évergangsmetoden, kundernas intresse av laga och stabila avgifter.
Lagkravet om att kundintresset ska beaktas sarskilt togs bort i samband
med andring av ellagen 2002 och grundar saledes inte nagon ratt for
Energimarknadsinspektionen att inféra dvergangsmetoden.
Energimarknadsinspektionen missar det fundamentala forhallandet att den
nuvarande ellagens reglering utgar fran att den faststéallda intaktsramen ska
ge natforetaget skalig kostnadstackning och en rimlig avkastning pa
elndtsverksamheten. Enligt gallande lagstiftning ska ett natforetags

intaktsram faststallas utifran det regelverk som anges. Gallande regelverk

14
7946-11
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innehaller de avvagningar mellan olika intressen, inkluderat kundintresset,
som lagstiftaren och regeringen avsett. Gallande regelverk ger inte nagot
utrymme for Energimarknadsinspektionen att, efter det att regelverket
foljts, gora ytterligare avvagningar grundat pa forhallanden som inte
framgar av regelverket i syfte att astadkomma en sankning av natforetagets

intaktsramar.

Till stod for att overgangsmetoden star i strid med ellagen och

regeringsformen aberopas utlatande av Thomas Bull.

Natforetagets ratt till en rimlig avkastning

Energimarknadsinspektionen har slagit fast att en rimlig real kalkylranta
fore skatt uppgar till 5,2 procent. Overgangsmetoden innebar dock att den
verkliga realrantan blir avsevart lagre. En genomsnittlig real kalkylranta
fore skatt for samtliga natforetag blir efter tillampning av 6vergangs-
metoden 3,1 procent. For samtliga lokalnat blir det samlade utfallet endast
2,6 procent. Enskilda natforetag drabbas dock véldigt olika. Vad
Energimarknadsinspektionen anser vara en rimlig kalkylranta ar olika for
natforetagen. De flesta natforetag far dock en avkastning som &r orimligt
lag, vilket medfor att dessa foretag inte ens kan betala sina langivare.

Nar Energimarknadsinspektionen pastar att natforetaget erhaller en rimlig
avkastning utgar myndigheten vid berakningen fran foretagets faktiska
bokforda véarden och verkliga avskrivningar. Metoden i ellagen for att
berékna en rimlig avkastning utgar emellertid fran en regulatoriskt
berdknad kapitalbas. Lagstiftaren har valt bort anvédndandet av bokférda
varden och det ar darfor fel av Energimarknadsinspektionen att utga fran
dessa. Energimarknadsinspektionen tycks dock helt ha forbisett att det &r

den regulatoriska avkastningen som avses i 5 kap. 6 § ellagen.
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Regeringen har i propositionen till ellagen uppmarksammat fragan om
faktisk avkastning i forhallande till regulatorisk avkastning. Regeringen
uttalade darvid att for det fall regleringen kommer ge oonskade effekter pa
sa satt att modellen ger enskilda foretag en faktisk avkastning som
regelmassigt under- eller dverstiger den berédknade avkastningen enligt
lagen finns skal for regeringen att aterkomma i fragan. Energimarknads-
inspektionen har saledes inte ratt att pa eget initiativ fatta beslut om att

sanka intaktsramarna genom inférandet av 6vergangsmetoden.

Natforetaget far vid en tillampning av 6vergangsmetoden en real
kalkylranta fore skatt pa 1,64 procent. Natforetaget far darmed inte en
rimlig avkastning pa kapitalbasen, vilket foretaget har ratt till enligt 5 kap.

6 8 ellagen. Detta ar en allvarlig avvikelse mot bestdammelserna i ellagen.

Ovriga konsekvenser vid tillampning av 6vergéngsmetoden

Forutom att natforetaget vid en tillampning av évergangsmetoden far en
orimligt 1ag kalkylranta medfér 6vergangsmetoden dven andra negativa

konsekvenser for néatforetaget.

Overgangsmetoden innebér att lika natféretag behandlas olika av skil som
saknar stod i ellagen. Natforetag som haft laga nattariffer under perioden
2006-2009 blir missgynnande jamfort med natforetag som haft hdgre
nattariffer. Vidare missgynnas nétforetag som befinner sig i expansiva
omraden i forhallanden till natforetag i icke expansiva omraden. Natforetag
som maste investera i sitt elnat t.ex. for att mota vindkraftsutbyggnad blir
missgynnande i forhallande till natforetag som inte har behov av sadana
investeringar. Natforetag som anslutit nya kunder efter 2009 blir
missgynnade i forhallande till de natféretag som inte haft sadan
nyanslutning. Overgangsmetoden innebdr att skillnaden i behandling kan
bli mycket betydande mellan nétforetagen. De 6verklagade besluten &r av

den anledningen inte forenliga med ellagen och regeringsformen.
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Inforandet av Gvergangsmetoden innebar att natforetaget inte far full
ersattning for sina I6pande opaverkbara kostnader. | férarbetena anges att
sadana kostnader bor betraktas som skaliga i sin helhet. Energimarknads-
inspektionen har dock under processen medgivit att Gvergangsmetoden
justeras pa sa satt att de I6pande opaverkbara kostnaderna laggs utanfor

metodiken med évergangsmetoden och darmed ersétts krona foér krona.

Enligt forarbetena till den nu géllande lagstiftningen ska intédktsramen vara
kapacitetsbevarande. Ett kapacitetsbevarande synsétt innebar att tillaten
kapitalkostnad ska vara tillréckligt stor for att mojliggora finansiering av
successivt nya inkop av anlaggningstillgangar allt eftersom en anlaggning
maste erséttas. Metoden ska saledes ge en ersattning som mojliggor
nyanskaffning trots att kostnaden for den utrangerade anlaggnings-
tillgangen okat. For att astadkomma ett resultat varigenom intaktsramarna
blir kapacitetsbevarande samtidigt som néttarifferna ar stabila dver tiden
och darigenom ger natforetaget stabila och langsiktiga villkor for
verksamheten, har Energimarknadsinspektionen beslutat att berakna
kapitalkostnaderna med en real annuitet. En real annuitet ar berdknad sa att
den ger ett reellt lika stort belopp varje ar som anlaggningen gor nytta.
Overgangsmetoden medfor dock den effekten att kapitalkostnads-
ersattningen under viss tid ar vasentligt lagre an den beraknade arliga
annuiteten. Detta resulterar i att intdktsramarna, under évergangsperioden,
inte kommer att vara tillrackligt stora for att tacka alla aterinvesteringar
som maste ske for att behalla elnatens kapacitet. Overgéngsmetoden ger
upphov till ett kroniskt underskott som aldrig kan tjanas in. Detta innebér
att Energimarknadsinspektionens reglermodell &r direkt kontraproduktiv
for att uppna uppstallda politiska mal vad géller att 6ka leveranskvaliteten,
omstallning av elproduktion till férnybara energikéllor,
energieffektivisering m.m. Dartill kommer att det i artikel 37.6 a) i
elmarknadsdirektivet anges att metoderna for att berdkna eller faststélla

villkoren for nattariffer ska utformas sa att nddvandiga investeringar i
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naten kan goras pa ett satt som gor det mojligt att sakra natens funktion.

Overgangsmetoden star darigenom ocksa i strid med direktivet.

Till stod for att Overgangsmetoden inte ar kapacitetshbevarande aberopas

utlatande av Peter Jennergren.

Energimarknadsinspektionen har under processen vidare medgivit att
dvergangsmetoden inte ska tillampas for vardehdjande investeringar under
perioden den 1 juli 2011- den 30 juni 2015. Energimarknadsinspektionens
justerade metodik hanterar darmed vardehdjande investeringar och
reinvesteringar pa olika satt. Metodiken gor det mer fordelaktigt att
genomfora en véardehdjande investering jamfort med en reinvestering.
Vérdehdjande investeringar erhaller en realranta fore skatt om 5,2 procent.
For reinvesteringar ar dock de historiska intakterna avgorande for vilken
realranta natforetaget erhaller. For det fall ett natféretag har haft laga
historiska intékter, vilka ar avsevart lagre an vad schablonmetoden ger, blir
avkastningen pa reinvesteringen Iag eller till och med negativ. For
natforetag som har haft historiska intdkter som legat nara schablon-
metodens utfall ar det avsevart mer fordelaktigt att reinvestera, eftersom
avkastningen pa reinvesteringen blir hogre. Dartill kommer att
natforetagen erhaller olika avkastning pa gjorda reinvesteringar beroende
pa storleken pa de historiska intakterna. Dessa effekter star i strid med

ellagen.

| propositionen gors inte nagon skillnad pa vardehdjande investeringar och
reinvesteringar. Alla investeringar som gors under tillsynsperioden ska
hanteras lika. Fran ett investeringsperspektiv spelar det inte heller nagon
roll om ett foretag ersétter en befintlig anldggning eller investerar i en ny.
Det som dr av intresse ar vilken avkastning som erhalls pa den gjorda
investeringen. Ellagen gor, savitt avser skalig avkastning, inte nagon

skillnad mellan olika typer av investeringar. Den avkastning som erhalls
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ska vara lika stor oberoende av om det ar fraga om en vardehojande
investering eller en reinvestering. Det finns heller inte nagon grund i
ellagen for att natforetagen, beroende av vilken historisk intakt som
foretaget haft, ska erhalla olika avkastning pa en reinvestering. Den
historiska intékten &r inte en faktor som kan ge objektiv ratt att hantera
natforetagen olika. Metodiken star dven pa denna grund i strid med

1 kap. 9 § ellagen.

Den av Energimarknadsinspektionen medgivna justeringen tillampas dock
inte pd investeringar gjorda under det forsta halvaret 2011. Enligt 7 §
kapitalbasforordningen ska en anlaggningstillgang inga i kapitalbasen fran
det halvarsskifte som féljer pa den tidpunkt da tillgangen borjade
anvandas. For att undvika ett glapp vid 6vergangen till forhandsprovning
har metodiken justerats for den initialt berdknade kapitalbasen.
Kapitalbasen tar sitt avstamp i faktiska anlaggningstillgangar den 31
december 2010. Kapitalbasen justeras darefter pa grundval av foretagens
prognoser for investeringar och utrangeringar for perioden den 1 januari
2010 — den 30 juni 2015. Denna kapitalbas anvéands i schablonmetoden.
Eftersom den kapitalbas som ingar i schablonmetoden inkluderar
investeringar och utrangeringar for perioden den 1 januari 2011 — den 30
juni 2015, ar det inkonsekvent att den justerade metodiken, for beaktande
av vardehojande investeringar, inte tillimpas pa investeringar gjorda under
forsta halvaret 2011. Alla vardehdjande investeringar under andra halvaret
2011 till och med forsta halvaret 2015 far schablonmetodens
kapitalkostnad och darmed en realranta pa 5,2 procent. Vardehojande
investeringar under forsta halvaret 2011 omfattas dock av
dvergangsmetoden. Dessa investeringar far da endast en tredjedel av
schablonmetodens kapitalkostnad.

Till stod for att dvergangsmetoden och Energimarknadsinspektionens
hantering av investeringar star i strid med etablerad vetenskaplig

19
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ekonomisk regulatorisk teori aberopas utlatande fran Lars Bergman och
UIf Jakobsson.

Vad Energimarknadsinspektionen anfort

Inledning

Den beviljade intédktsramen, med beaktande av myndighetens
medgivanden, tacker natforetagets skaliga kostnader for att bedriva
natverksamhet och ger en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att
bedriva verksamheten i enlighet med 5 kap. 6 § ellagen. Metodiken med
dvergangsmetoden Gverensstammer med elmarknadsdirektivet och strider

varken mot ellagen eller mot regeringsformen.

Till stod for att den beviljade intdktsramen, med beaktande av
Energimarknadsinspektionens medgivanden, tacker natforetagets skéaliga
kostnader for att bedriva natverksamhet under tillsynsperioden samt ger en
rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten

aberopas utlatande fran professor Stefan Yard.

Information

Energimarknadsinspektionen har utarbetat de kalkylmodeller som anvands
i beslutet pa ett oppet och icke-diskriminerande satt. I april 2011
publicerades ett faktablad pa Energimarknadsinspektionens hemsida, i
vilket angavs att om en intaktsram leder till att enskilda kunder drabbas av
oskaliga hojningar kommer denna évergangseffekt att behdva hanteras. |
en skrivelse i maj 2011 begérde Energimarknadsinspektionen vissa
narmare preciserade uppgifter fran natféretagen for att kunna bedéma den
yrkade intaktsramen. Alla natforetag informerades dessutom i ett brev fran
generaldirekttren i september 2011 om hur Energimarknadsinspektionen
avsag att ga tillvaga for att géra den samlade bedomningen om den yrkade

intdktsramen kunde anses skélig. I brevet upplystes bl.a. om att i den
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samlade beddmning som Energimarknadsinspektionen gor, jamfors
darefter resultaten fran schablonmetoden med respektive foretags faktiska
intéktsniva”. Det finns inte ndgon i lag stadgad skyldighet for
Energimarknadsinspektionen att kommunicera rena dvervaganden savitt
avser metodutformning. Natforetagen har pa forhand fatt avsevart mer

information om proévningen an vad som rimligen har kunnat kravas.

Overgangsmetodens dverensstammelse med lag och forarbeten

Intéktsramen ska ge nétforetagen skalig kostnadstéckning och en rimlig
avkastning. Energimarknadsinspektionen utgar vid bedomningen fran en
metod som bestar av olika kalkylmetoder. Schablonmetoden &r en metod
och dvergangsmetoden en annan. Metoderna ar utformade for att na det
resultat lagstiftaren angett. Med schablonmetoden beraknas en langsiktig
godtagbar intaktsram. Vid berdkning av natforetagens intéktsramar visade
det sig emellertid att schablonmetoden gav en orimligt htg avkastning.
Eftersom schablonmetoden ger foretagen en orimligt hdg avkastning, kan
metoden inte anvandas ensamt. For att hantera de 6vergangseffekter som
schablonmetoden medfor infordes den kompletterande 6vergangsmetoden.
Overgéngsmetoden ar inte en av Energimarknadsinspektionen inford
overgangsbestammelse. Overgangsmetoden avser att leda till att
schablonmetoden anpassas i en 6vergangsfas sa att den inte ger upphov till

oonskade effekter pa nattarifferna.

En viktig utgangspunkt vid inférandet av évergangsmetoden har varit att
det varken av lagtext eller av propositionsuttalanden framgar att det endast
ar schablonmetoden som far anvandas. Schablonmetoden &r endast en av
manga metoder som skulle kunna anvandas. Néatforetaget har aberopat
utlatanden fran Thomas Bull till stod for att besluten star i strid med 1 kap.
9 § regeringsformen. Thomas Bull utgar dock fran att schablonmetoden &r

den enda metod som &r mojlig att anvanda for faststallande av intaktsram.

21
7946-11



22

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7946-11
| LINKOPING

Detta ar inte korrekt och utlatandena bygger darfor pa felaktiga

forutsattningar.

Syftet med att reglera nattarifferna har anda sedan avregleringen varit att
bevaka kundernas intresse. Ellagen har dndrats vid ett flertal tillfallen savitt
avser fragan om hur skalighetsbedémningen av natforetagens tariffer ska
ga till. Vid lagandringen 2002 togs visserligen det uttryckliga kravet pa att
konsumentintresset sarskilt ska beaktas bort. Detta kan dock inte tolkas
som att kundernas intresse av laga och stabila nattariffer inte langre skulle
beaktas vid skalighetshedomningen. Det finns inte nagra sarskilda
uttalanden i propositionen om varfor lagstiftaren valt att stryka meningen
om att konsumentintresset sarskilt ska beaktas. Anledningen till
andringarna var att forenkla tillsynen och att fokus skulle tas fran att
beddma kostnader till den samlade prestationen. Detta gallde beddmningen
av vad som avsags med rimlig avkastning i natverksamheten. Nattarifferna
skulle naturligtvis fortfarande vara skaliga. Med detta maste forstas att

kundernas intresse av laga och stabila nattariffer alltjamt ska beaktas.

| forarbetena (prop. 2008/09:141) till den nu gallande lydelsen av ellagen
finns flera uttalanden som ger stod for att kundernas intresse av laga och
stabila nattariffer ska beaktas. Regeringen uttalar t.ex. att konsument-
intresset dven fortsattningsvis kan skyddas genom att skaligheten i
natforetagets intakter tar sin utgangspunkt i bl.a. kravet pa rationalitet och
effektivitet i natverksamheten samt genom kravet pa att foretagens avgifter
ska vara objektiva och icke-diskriminerande (s. 31). Av uttalandet framgar
att intaktsramarna ska vara skaliga pa en 6vergripande niva. Detta har dock
inte utvecklats narmare men Energimarknadsinspektionen utgar fran att
regeringen menar verkliga kronor och inte det regulatoriska vardet.
Regeringen anger ocksa att 6vergangen till en forhandsprovning innebar att
nuvarande ramverk for skélighetsbedémningen konkretiseras och att

utgangspunkten &r att natforetagen generellt ska vara beréattigade till varken
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hogre eller lagre intékter an med dagens regleringsmodell (s. 93). Enligt
Energimarknadsinspektionen avses de faktiska intdkterna och inte de
regulatoriska. | konsekvensanalysen anges att natkunderna genom
regleringen ska beredas en nattjanst till ett Iagt och stabilt natpris och att
regeringen inte har for avsikt att byte av tillsynsmodell i sig ska paverka
nattariffernas skalighet (s. 94). Vidare tyder regeringens uttalanden ifraga
om inférande av periodiseringsmojligheter (s. 44) och dverdebiterings-
tillagg (s. 48 f) pa att kundernas intresse av laga och stabila nattariffer ska

beaktas.

Syftet med att reglera elnatsavgifterna &r, och har saledes varit, att séarskilt
overvaka kundernas intresse av att 6verforingen av el sker pa skaliga
villkor. Eftersom natverksamhet ar ett naturligt monopol, ar denna
overvakning eller tillsyn sarskilt viktig for kunderna. Bara det forhallandet
att omradet &r reglerat tyder pa att kundernas intresse ska beaktas.
Natforetagets pastaende om att myndigheten inte far beakta kundintresset

ar saledes helt ogrundat och strider mot hela syftet med lagstiftningen.

Utgangspunkten for Energimarknadsinspektionens beslut ar
legalitetsprincipen. Energimarknadsinspektionen &r skyldig att fatta beslut
som ger natforetagen skélig kostnadstackning och en rimlig avkastning.
Energimarknadsinspektionen kan séledes inte fatta beslut som ger
foretagen en orimligt 1ag eller orimligt hog avkastning. Eftersom
schablonmetoden ger n&tforetagen en orimligt hog avkastning, kan
metoden inte anvandas ensamt. Energimarknadsinspektionen har saledes
tvingats att gora nagot at uppkomna dvergangseffekter for att uppfylla

legalitetsprincipen.

Overgéngsmetoden stér inte i strid vare sig med ellagen eller med
regeringsformen. Energimarknadsinspektionen har inte heller beaktat

kundernas intresse av laga och stabila avgifter istallet for natforetagens ratt
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till en rimlig avkastning. Dessa intressen ska ndmligen inte anses som
alternativa. En avvéagning mellan kundernas intresse av stabila avgifter och
natforetagens intresse av kostnadstackning och rimlig avkastning maste
goras. En forutséttning for att en avkastning ska anses rimlig och en
nattariff skalig ar att kundens intressen inte tréds for néar. Det stimmer
alltsa inte att det faktiska genomslaget for regleringen om ratt till rimlig
avkastning har skjutits upp. Genom beslutet far foretaget redan fran och
med 2012 mojlighet till rimlig avkastning. Om évergangseffekterna inte
hade tagits om hand, hade natforetagen daremot fatt mojlighet att ta ut en

orimligt hog avkastning.

Natforetagets ratt till en rimlig avkastning

Som framgatt ovan far natforetaget en rimlig avkastning genom det beslut
som fattats. Det faktum att kapitalkostnaderna enligt schablonmetoden blir
sa mycket hogre an natforetagens verkliga kapitalkostnad kan bero pa flera
faktorer. En mojlig forklaring &r att natforetagen tillampar avskrivnings-
tider som ar kortare &n de 40 ar schablonmetoden utgar fran. En
anlaggning kan saledes ha ett varde i metoden och darigenom genererera
en intakt, trots att anlaggningen i verkligheten inte medfor nagra kostnader
i form av rantor eller avskrivningar. Vidare kan prislaget pa en anlaggning
ha forandrats fran det att anlaggningen anskaffades fram till tiden for
beslut om faststéllande av intaktsram. | praktiken kan det vara pa det sattet
att en anlaggning har en ganska lag anskaffningskostnad men att samma
anlaggning i metoden genererar stora intékter, eftersom man vid
berakningen utgar fran nuanskaffningsvardet. En del av forklaringen kan
ocksa vara att kapitalkostnaderna i schablonmetoden férdelas jamt Gver
tiden med real annuitet medan nétforetagens bokféringsmassiga
avskrivningar liknar en real linjar metod dar rantan sjunker med aren.
Differensen mellan det reglermassiga och det verkliga blir da storre och

storre med aren.
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Natforetaget pastar att den genomsnittliga kalkylrantan for samtliga lokal-
och regionnatsforetag efter tillampning av 6vergangsmetoden &r 3,1
procent. Detta pastaende avser dock den reglermassiga avkastningen. Den
verkliga avkastningen hade for det fall endast schablonmetoden tillampats i
genomsnitt uppgatt till cirka 10 procent. Efter tillampning av dvergangs-
metoden blir den verkliga avkastningen istallet cirka 6,7 procent. Detta bor
jamforas med att natforetagens verkliga avkastning under aren 20062009

har legat mellan 3,2 och 5,5 procent.

Av natforetaget pastadda konsekvenser av 6vergangsmetoden

Vad géller natforetagets invandning om att dvergangsmetoden leder till att
natforetagen behandlas olika utan objektiva godtagbara skél bor fortydligas
att det vid anvandande av generella kalkylmodeller alltid finns en risk for
att individuella forhallanden inte beaktas. Med schablonmetoden beraknas
en langsiktigt godtagbar intakt med samma ramvillkor for alla. Det ar dock
ett faktum att vissa natforetag idag har tariffer som gor att intakterna
understiger denna niva med stora belopp, vilket maste hanteras. Detta har
beaktats pa sa vis att de natforetag som har intakter som &r lagre an det
belopp som beréknas med schablonmetoden far 6ka sina intékter i hogre
grad &n ett foretag vars historiska intakter ligger néra schablonmetodens
utfall. Principerna ar dock desamma for samtliga foretag och utgor en
avvagning mellan kundernas intresse av stabila tariffer och natféretagens
intresse av kostnadstackning och rimlig avkastning. Energimarknads-
inspektionen anser att det ar naturligt att utga fran de historiska intakterna

som en del av beddmningen av vad som &r en skélig intaktsram.

Vad galler 16pande opaverkbara kostnader framgar av forarbetena att
sadana kostnader ska betraktas som skaliga i sin helhet och det har varit
Energimarknadsinspektionens avsikt att sa ska ske. Den berakningsformel
som tillampats har dock givits en utformning som gor att de I6pande

opaverkbara kostnaderna for tillsynsperioden inte fullt ut paverkar
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intaktsramens storlek, trots att dessa kostnader inte férorsakar
overgangseffekter. Energimarknadsinspektionen medger darmed att
dvergangsmetoden justeras pa sa satt att de I6pande opaverkbara

kostnaderna inte reduceras vid en tillampning av 6vergangsmetoden.

Natforetaget har ocksa invant att 6vergangsmetoden inte &r
kapacitetshevarande och att metoden innebar att foretaget inte kan gora
nodvandiga investeringar. Schablonmetoden bygger pa en kapacitets-
bevarande ansats. Det forhallandet att Energimarknadsinspektionen
anvander dven andra metoder innebér inte att myndigheten har frangatt den
kapacitetsbevarande ansatsen. Schablonmetoden och 6vergangsmetoden ar
tillsammans kapacitetsbevarande. Overgangsmetoden strider darmed inte
heller mot elmarknadsdirektivet. Eftersom Energimarknadsinspektionen
inte vill begrénsa expansionen i naten, har myndigheten medgett att
dvergangsmetoden inte tillampas pa nettoinvesteringar. Effekten av
medgivandet &r att det inte finns nagra sddana begransningar som

elmarknadsdirektivet tar syfte pa.

Medgivandet géller sadana investeringar som gors under perioden den 30
juni 2011 — den 30 juni 2015. Instéllningen ar en foljd av vad som anges i
7 § kapitalbasforordningen angaende vilka tillgangar som ska inga i
kapitalbasen for tillsynsperioden. Foérandringar i kapitalbasen som agt rum
eller kommer att &ga rum under perioden den 30 juni 2011 — den 30 juni
2015 genomfars under tillsynsperioden. De dvriga fordndringar som kan ha
genomforts av tillgangarna i kapitalbasen, dvs. fore den 31 december 2010
och mellan den 1 januari och den 30 juni 2011, &r férandringar som &r
genomforda fore tillsynsperioden. Det sétt pa vilket Energimarknads-
inspektionen gjort berédkningen av kapitalbasen i schablonmetoden, bor
inte vara avgorande for hur fragan om investeringar i det nu aktuella

sammanhanget ska hanteras.



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| LINKOPING

Av natforetaget aberopade utladtanden (i relevanta delar)

Thomas Bull

| odaterat utlatande anfor professor Thomas Bull bl.a. féljande. |
Energimarknadsinspektionens befogenhet ingar att utforma en generell
modell for berdkningar av intédktsram och att fatta beslut i enskilda fall om
ett visst natforetags intaktsram. | forarbetena ges forhallandevis 6ppna
premisser for den modell man forutsatter att Energimarknadsinspektionen
tar fram. Det ligger saledes i sakens natur att Energimarknadsinspektionen
har ett betydande utrymme att anpassa sin modell till det som &r lampligast

och mest rattvisande utifran ellagens regler och syfte.

Av forarbetena framgar relativt klart att hansyn till konsumenterna ska tas
genom att hansyn till kvalitet vags in i myndighetens beslut. Nagra direkta
uttalanden som annars ger stod for att konsumenthénsyn ska tas vid
inforandet av det nya forfarandet med forhandsprévning av intaktsram
finns inte i forarbetena. Energimarknadsinspektionens inférande av en
overgangsperiod pa inte mindre &n 16 ar framstar i ljuset av detta som ett
avsteg fran regleringens syfte. Att myndigheten tillfor egna bedémningar
nar den utformar det narmare regelverket, kan naturligtvis inte sagas vara
vare sig olampligt eller rattsligt sett felaktigt. Vad som kan ifragasattas ar
att myndigheten for in bedémningsgrunder i sin modell som man kan sdga
att den nya lagstiftningen tagit avstand fran genom att etablera ett system
dar hansyn till konsumentintresset ska tas pa ett annat sétt an tidigare.

Det kan konstateras att natforetagen i och for sig angett rimliga belopp for
intdktsramen, men att Energimarknadsinspektionen anser att kundernas
intresse av laga och stabila tariffer &r ndgot som myndigheten ska ta
hénsyn till. Déarfor ”jimkas” intdktsramen till ett visentligt lagre belopp dn
det som myndigheten i och for sig ansett rimligt. Nagot stod for att gora

undantag fran dessa krav finns inte vare sig i ellagen eller i forarbetena till
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denna. Det kan darfor pastas att Energimarknadsinspektionen forfarit
osakligt i strid med 1 kap. 9 8 regeringsformen nar myndigheten i sina
beslut tagit hansyn till en faktor, kundernas intresse av laga och stabila
tariffer, som inte framgar av den for myndigheten bindande regleringen.

| kompletterande utlatande den 28 december 2012 anfér Thomas Bull bl.a.
foljande. Energimarknadsinspektionen menar att det finns ett starkt stod i
diverse forarbetsuttalanden for att myndigheten i sin reglering ska ta
hansyn till kundernas intresse av laga och stabila tariffer. Det kan
konstateras att inte nagot av dessa uttalanden direkt stoder tanken pa att
den nya regleringsmodellens huvudtanke ska kompletteras med att
myndigheten tar ytterligare hansyn till konsumentintresset. Tvéartom
framgar att konsumentintresset skyddas genom kravet pa skalighet for
foretagens intakter. Forarbetsuttalandena kan inte tas till intékt for att
myndigheten vid faststallande av intdktsram ska kunna ta andra hansyn an

de i lagen och dess forarbeten angivna.

Energimarknadsinspektionens beslut om en 16 ar lang period av

overgangskaraktar kan inte anses vara i linje med vare sig regleringen eller
dess intentioner. Diskrepansen ar sa stor att det ar motiverat att tala om ett
avsteg fran grundlagens krav pa sakligt och objektivt beslutsfattande enligt

regeringsformen.

Peter Jennergren

| utldtande den 8 maj 2012 anfor professor emeritus Peter Jennergren bl.a.
foljande. Den gallande regleringsmodellen, som bestar av en inledande
kalkyl avseende summa beréknad intdktsram enligt schablonmetoden och
en efterféljande reduktion och tankt utjamning éver arton ar, framstar som
marklig. Schablonmetoden, som beraknar en real annuitet applicerad pa
nuanskaffningskostnad for foretagets anlaggningstillgangar, har varit

foremal for ett utforligt utredningsarbete dar bade
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Energimarknadsinspektionen, natforetag och utomstaende konsulter och
experter deltagit och dar berorda parter har uppnatt i varje fall ett visst matt
av samforstand. Energimarknadsinspektionen har emellertid pa ett sent
stadium kommit till den uppfattningen att schablonmetoden leder till alltfor
hog beviljad kapitalkostnad och att denna darfor maste sattas ned. Darfor
har Energimarknadsinspektionen infort det andra steget som sétter
intaktsramen lika med historisk intékt plus sex artondelar ganger
skillnaden mellan berdknad intéktsram enligt schablonmetoden och
historisk intdkt. Reduktionen och i synnerhet utjamningen férefaller oklara
och daligt genomtankta. Speciellt kan man fraga sig om Energimarknads-
inspektionen har genomskadat de allvarliga konsekvenser som det andra
steget i den gallande regleringsmodellen kommer att medféra for
foretagen, ndmligen stora vardeminskningar och framtvingade tillskott av

nytt kapital fran dgarna.

Energimarknadsinspektionen poédngterar att den tillampade
regleringsmetoden ska utga fran en kapacitetsbevarande princip, vilket
bl.a. innebér att varje ars tillatna kapitalkostnad ska vara tillrackligt stor for
att mojliggora finansiering av successiva inkop av nya arsklasser av
anlaggningstillgangar for att ersatta de arsklasser som utrangeras. Det finns
anledning att betvivla att natféretagen kommer att vara villiga att investera
i anlaggningstillgangar pa ett sadant satt att kapaciteterna verkligen
bevaras. Den tillampade regleringsmodellen forefaller saledes strida mot

det kapacitetsbevarande perspektivet.

Lars Bergman och Ulf Jakobsson

| utlatande den 11 mars 2013 anfor professor Lars Bergman och fil.dr. UIf
Jakobsson bl.a. féljande. Schablonmetoden ter sig som en val genomténkt
regleringsmodell som har goda mdéjligheter att uppfylla de vasentliga
malen med regleringen. Overgangsmetoden har emellertid brister. En

vasentlig brist ar att man under 6vergangsmetoden skiljer mellan
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ersattningsinvesteringar och vardehdjande investeringar nar det géller den
godkéanda kapitalavkastningen. Medan avkastningen pa vardehdjande
investeringar tillats vara 5,2 procent realt galler detta inte for
ersattningsinvesteringar. Dar beror avkastningen istéllet pa natforetagets
intakter under perioden 2006-2009. | praktiken innebar detta
avkastningsnivaer vasentligen under 5,2 procent realt. Det finns inte nagot
stod i ekonomisk teori for att fran regleringssynpunkt skilja mellan
vardehojande investeringar och ersattningsinvesteringar. | bada fallen
handlar det om nyinvesteringar som maste finansieras pa marknadsmassiga

villkor.

Konsekvensen av den olikartade behandlingen av investeringar ar att
avkastningen pa kapitalbasen kommer att skilja mellan olika natforetag.
Dessa skillnader i avkastningen beror pa natforetagets intakter under
perioden 2006-2009, vilket da inte var kant for foretagen. En fran
samhallsekonomisk synpunkt betydelsefull konsekvens av regleringens
utformning under dvergangsperioden &r att foretagen far starka incitament
att skjuta upp erséttningsinvesteringar till framtida regleringsperioder,
eftersom intékterna under perioden 2006—2009 kommer att ha en lagre vikt

vid bestdmningen av natforetagens intaktsramar.

Av Energimarknadsinspektionen aberopat utlatande (i relevanta
delar)

Stefan Yard

| utldtande den 10 september 2013 anfor professor Stefan Yard bl.a.
foljande. Det kan noteras att alla modeller ndrmast definitionsméssigt
innebér forenklingar av verkligheten. Den av Energimarknadsinspektionen
tillampade schablonmetoden utgor inte nagot undantag. Schablonmetoden
innehaller forenklingar som kan missgynna eller gynna de olika parterna.

Natforetagen har i sina 6verklaganden av naturliga skal fokuserat pa
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avvikelser som ér till deras nackdel och inte kommenterat sddant som blivit
till deras fordel. Vid en samlad bedémning av rimligheten i de beslutade
intaktsramarna bor man dock forsoka att géra en neutral och balanserad
analys. | det féljande kommenteras nagra omraden dar schablonmodellen
har inneburit férenklingar som till allra storsta delen &r till natféretagens

fordel och brukarnas nackdel.

Vid fordelning av kapitalkostnader 6ver tid tillampas enligt schablon-
metoden den reala annuitetsmetoden (RA-metoden). Enligt RA-metoden
gors inte nagon aldersanpassning utan kapitalkostnaden raknas hela tiden
fran nuanskaffningsvardet. Det stora problemet ar att RA-metoden i en hel
verksamhet, i ett bestand av tillgangar, ger en vésentligt mycket storre total
kapitalkostnad an den realt linjara metoden (RL-metoden). Darmed
Overskattas intaktsramarna vid tillampning av RA-metoden. Exakt hur stor
overskattningen blir beror pa aldersfordelningen hos tillgangarna, uppgifter
som idag inte finns tillgdngliga. RL-metoden ger en mera neutral och
verklighetsnara fordelning av kapitalkostnaden och bor darfor véljas. En
ren tilldmpning av Energimarknadsinspektionens valda schablonmetod
med anvéndning av RA-metoden leder till en systematisk

overkompensation for natféretagen.

Kostnader for anslutningsinvesteringar dubbelkompenseras genom att
brukarna betalar for anslutningsinvesteringar via anslutningsavgifter
samtidigt som tillgangarna ingar i kapitalbasen och darmed i intaktsramen.
Detta innebér att kollektivet av brukare belastats en gang till. Visserligen
sker en viss reduktion av utrymmet for transiteringsintékter, men till stora
delar blir det tal om dubbeltdckning for kostnaderna for anslutnings-

investeringar.
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Riskbedomningar vid kalkylrantebestamning baseras pa europeiska
energiforetag med hogre risk &n vad svenska elnatsforetag har. Detta leder
till att kalkylrénta och intdktsramar gverskattas.

Sammantaget ar de intdktsramar som Energimarknadsinspektionen
faststallt infor tillsynsperioden 2012-2015 knappast for laga. Sedan kan
man ha synpunkten att argumentationen vid Energimarknadsinspektionens
sankning av intaktsramarna i forhallande till vad som framkommit vid en
direkt tillampning av schablonmetoden kunde ha klargjorts pa ett tydligare
satt och inte bara med argumentet att brukarna har rétt till 1aga och stabila
avgifter och att man darfor bor lata schablonmetoden fa genomslag under
en langre period. Metoden borde omarbetas, vilket bor leda till att de
nuvarande beslutade ramarna inte behdver hojas successivt. Detta bor

goras infor kommande tillsynsperioder.

Forvaltningsrattens bedémning

Konsumentintresset

Energimarknadsinspektionen har som skal for inférandet av
évergangsmetoden anfort att myndigheten har till uppgift att bevaka
konsumenternas intresse och att de resultat som schablonmetoden ger inte

ar acceptabla med hansyn till konsumenterna.

Fragan om konsumentintresset har varit foremal for olika regleringar
genom aren. Dartill har fragan givetvis behandlats genom uttalanden i
forarbeten till bade tidigare och nuvarande lydelse av lagen.

1 1998 ars lydelse av ellagen angavs det att konsumentintresset sérskilt
skulle beaktas vid bedomningen av en néttariffs skalighet. Med
konsumentintresset avsags enligt forarbetena kundernas intresse av laga
och stabila avgifter (prop. 1996/97:136 s. 149). Den 1 juli 2002 tradde

32
7946-11



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| LINKOPING

andringar i ellagen i kraft och en ny reglering av skéligheten av nattariffer
infordes. Nattarifferna angavs fortsattningsvis vara utformade pa sa satt att
natforetagets samlade intékter fran natverksamheten ska vara skaliga i
forhallande till dels de objektiva forutsattningarna att bedriva
natverksamheten, dels sattet att bedriva verksamheten pa. Det uttryckliga
lagkravet om att konsumentintresset sarskilt skulle beaktas vid
skalighetsbedomningen togs saledes bort vid lagandringen 2002 och har
inte omnamnts i lagstiftningen sedan dess. Det finns inte heller nagon
bestdammelse i 12 kap. ellagen om tillsyn m.m. om att
Energimarknadsinspektionen vid sin tillsyn sérskilt ska beakta kundernas
intresse av laga och stabila nattariffer.

Enligt nu gallande lagstiftning ska intédktsramen ge natforetaget skélig
kostnadstackning och en rimlig avkastning. Syftet med gallande reglering
anges i forarbetena (prop. 2008/09:141) vara att natforetagens verksamhet
ska bedrivas effektivt till laga kostnader samtidigt som den ska sékerstalla
att kunden far betala ett skéligt pris for nattjansten. Vidare ska regleringen
bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssakerhet och trygga den
svenska elforsorjningen samtidigt som natféretagen ska fa stabila och
langsiktiga villkor for sin natverksamhet. Ytterligare ett viktigt mal med
regleringen uppges vara att den ska understodja utvecklingen av en val
fungerande elmarknad (s. 58). Avseende konsumentintresset framgar av
forarbetena att detta &ven fortsattningsvis skyddas genom att skaligheten i
natforetagens intakter tar sin utgangspunkt i bl.a. kravet pa rationalitet och
effektivitet i natverksamheten samt genom kravet pa att foretagens avgifter
ska vara objektiva och icke-diskriminerande (s. 31). Natkunderna ska
genom regleringen beredas en nattjanst till ett 1agt och stabilt natpris som
ar relaterat till kvaliteten pa dverforingen av elen (s. 94).

Av forordning (2007:1118) med instruktion for

Energimarknadsinspektionen framgar bl.a. att myndigheten ska ansvara for
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tillsynen, regelgivningen och tillstandsprévningen enligt ellagen samt
fullgora de uppgifter som foljer av elmarknadsdirektivet. | den tidigare
instruktionen, férordning (2004:1200) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen, framgick att det vid myndigheten skulle
finnas ett insynsrad som skulle ha till uppgift att bevaka konsumenternas
intressen pa el- och gasmarknaderna. Denna skrivning togs bort i den
senare instruktionen. Inte heller aterfinns nagon skrivning om att
myndigheten sérskilt ska beakta kundernas intressen i de regleringsbrev

som utfardats for myndigheten mellan ar 2008-2012.

Det bor enligt forvaltningsratten framhallas att konsumentintresset inte
enbart avser ett Iagt och stabilt natpris. | konsumenternas intresse ligger
aven att dverforingen av el ar av god kvalitet och att konsumenterna

tillforsakras en langsiktig leveranssakerhet.

Det &r ostridigt att det uttryckliga lagkravet pa att konsumentintresset
sérskilt ska beaktas vid skélighetsbedémningen, togs bort vid andring av
ellagen 2002 och inte har funnits sedan dess. Uttryckligt forfattningsstod
saknas saledes for att vid faststallande av en intaktsram beakta kundernas
intresse av laga och stabila nattariffer pa sa satt som 6vergangsmetoden

avser att gora.

Enligt géllande bestdammelser ska intédktsramen tdcka skaliga kostnader och
ge en rimlig avkastning pa kapitalbasen. Av forarbetena framgar att
lagstiftaren vid utformningen av bestimmelserna har gjort en avvagning
mellan de syften som ellagen avser att uppna. Forarbetena ger enligt
forvaltningsrattens mening inte nagot stod for att lagstiftarens avsikt varit
att kundernas intresse av laga och stabila nattariffer sarskilt ska beaktas
utbver vad som &r tankt att tillgodoses i den gallande regleringen. Genom
att tillampa 6vergangsmetoden tar Energimarknadsinspektionen detta

intresse i beaktande ytterligare en gang utéver vad som redan beaktas
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genom lagstiftningen. Forvaltningsratten anser darmed att
Energimarknadsinspektionen har grundat sitt avgorande pa och tillampat
évergangsmetoden med hansyn till andra omstandigheter an sadana som

enligt gallande forfattningar ska beaktas vid provningen av intédktsram.,

Rimlig avkastning

Fraga ar om natféretaget genom det 6verklagade beslutet erhaller en rimlig
avkastning pa kapitalbasen. Enligt vad Energimarknadsinspektionen sjalvt
har anfort ar schablonmetoden utarbetad efter gallande regler och
forarbetsuttalanden och bygger pa antaganden om vad ett rimligt effektivt
natforetag bor ha for kostnadstackning och avkastning under
tillsynsperioden.

Energimarknadsinspektionen anser att schablonmetoden leder till
overgangseffekter som maste hanteras. Savitt forvaltningsratten forstar ar
den dvergangseffekt som avses, att natféretagen vid en direkt tillampning
av schablonmetoden initialt erhaller en, enligt
Energimarknadsinspektionens beddmning, orimligt hog faktisk avkastning.
Energimarknadsinspektionen har fort fram flera faktorer som kan ge
upphov till denna 6vergangseffekt. Bland dessa faktorer ar det framforallt
det faktum att anlaggningstillgangarna i kapitalbasen varderas till
nuanskaffningsvarde samt valen av avskrivningstider och férdelning av

kapitalkostnader 6ver tid som ar av betydelse.

Enligt ellagen ska natforetagen fa en rimlig avkastning pa kapitalbasen.
Energimarknadsinspektionen har bedémt att en real kalkylranta fore skatt
pa 5,2 procent ar rimlig att tillampa for den aktuella tillsynsperioden.
Enligt vad natforetaget har anfort blir dock en genomsnittlig kalkylranta
fore skatt for samtliga lokal- och regionnétsforetag efter tillampning av
dvergangsmetoden 3,1 procent. Energimarknadsinspektionen anser

emellertid att myndigheten vid sin bedomning maste ta hansyn till vad
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intaktsramen medfor for faktisk avkastning for natforetagen.
Energimarknadsinspektionen har anfort att om enbart schablonmetoden
tillampas blir den genomsnittliga faktiska avkastningen for samtliga lokal-
och regionnatsforetag cirka 10 procent, vilket enligt myndigheten maste

anses som orimligt hogt.

Forvaltningsratten ifragasatter inte att det kan vara sa att den av
Energimarknadsinspektionen framtagna schablonmetoden kan ge en sadan
effekt att vissa natforetag erhaller en oskaligt hog faktisk avkastning. Det
finns skal att anta att varderingen av kapitalbasen till nuanskaffningsvérde
ar ett exempel pa en sadan omstandighet som kan medfora att i vart fall
vissa natforetag — i faktiska véarden — blir 6verkompenserade vid en
reglermassig framréakning av skalig avkastning. Detta ar dock nagot som
nu, utifran géllande reglering, inte kan beaktas vid prévning av den
beslutade intéktsramen.

Av forarbetena framgar bl.a. att det forhallandet att det kalkyleras en rimlig
avkastning inom ramen for intdktsramen inte nddvandigtvis innebér att
denna avkastning ocksa kommer att utgora natforetagens faktiska
avkastning i verksamheten. Syftet med intdktsramen ar som angivits att
berdkna vad som ar en skélig kostnad i natverksamheten respektive en
rimlig avkastning och jamfora detta med natforetagens intékter. Vidare
framgar att regeringen anser att regleringen kan ge oonskade effekter om
natféretagens verkliga avkastning i forhallande till omséattningen blir hogre
eller lagre an den berdknade avkastningen som ingar i intaktsramen och en
sadan avvikelse inte skaligen kan motiveras. Regeringen anser slutligen att
det, om det skulle visa sig att tillsynsmodellen i framtiden ger enskilda
natforetag en faktisk avkastning pa omsattningen som regelmassigt
Overstiger eller understiger den berékna intaktsramen, finns skal att
aterkomma i denna fraga (prop. 2008/09:141 s. 79 f).
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Forvaltningsratten anser, mot bakgrund av forarbetena, att med rimlig
avkastning i 5 kap. 6 8§ ellagen avses den reglermassiga avkastningen.
Energimarknadsinspektionen har vid faststallande av intaktsram att utga
fran de regler som finns pa omradet vid berakning av intaktsram. Om en
sadan berdkning visar sig ge ett orimligt resultat, kan det tyda pa brister i

sjalva berakningsmodellen eller den reglering modellen bygger pa.

Enligt natforetagets egen uppgift far foretaget efter tillampning av
dvergangsmetoden en real kalkylranta fore skatt pa 1,64 procent.
Energimarknadsinspektionen har inte ifragasatt denna uppgift. Mot
bakgrund av att det &r den reglermassiga avkastningen som ska beaktas
konstaterar forvaltningsratten att natforetaget med den intaktsram, med
tillampning av dvergangsmetoden, som faststéllts i det Gverklagade
beslutet inte far en rimlig avkastning pa kapitalbasen i enlighet med 5 kap.

6 § ellagen.

Konsekvenser i 6vrigt

Forvaltningsratten kan vidare konstatera att dvergadngsmetoden, for de fall
den ska tillampas, leder till konsekvenser for natféretagen som gor att det
kan ifragasattas om den faststallda intaktsramen uppfyller de syften den
enligt géllande bestammelser ska gora. En tillampning av dvergangs-
metoden medfor att natforetagen behandlas olika, eftersom de erhaller
olika avkastning pa kapitalbasen. Natforetagen kommer dérmed att fa olika
forutsattningar for att géra investeringar under tillsynsperioden. Vidare
uppstar fragan om de historiska intdkterna, som enligt 6vergangsmetoden
tillmats stor betydelse, ar representativa eller inte. Savitt framgar av
underlaget i malet har Energimarknadsinspektionen inte gjort nagon analys
av om intakterna i det enskilda fallet under aren 20062009 varit skaliga
intakter eller inte. Natforetaget har anfort att manga natforetag historiskt
varit underdebiterade och i denna del bl.a. hanvisat till rapporter och

pressmeddelande fran Energimarknadsinspektionen.
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Energimarknadsinspektionen har inte bemott detta. Om de historiska
intakterna inte kan ségas ha varit skaliga, torde de enligt forvaltningsratten
inte heller kunna l&ggas till grund for ett beslut om intaktsram for den
aktuella tillsynsperioden. Hartill kommer att Energimarknadsinspektionen,
genom den i efterhand inférda bedémningen och dvergangsmetoden, i
forhallande till natféretagen brustit i kraven pa transparens och
forutsagbarhet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att Energimarknads-
inspektionen inte har haft ratt att vid faststallande av natforetagets
intaktsram for tillsynsperioden 20122015 tillampa évergangsmetoden.
Schablonmetoden ar utarbetad efter géllande bestammelser. Av det
overklagade beslutet framgar att schablonmetoden ger den reglermassiga
intakt som natforetaget langsiktigt behover for att sakerstélla att driften
sker med hog leveranssakerhet samt ger utrymme for att nédvandiga
investeringar kan goras. Att schablonmetoden i sig skulle kunna medféra
att vissa natforetag erhaller mojlighet att oka sina nattariffer oskaligt
mycket, torde i sadant fall vara en effekt av regleringen eller brister i
berakningsmodellen. Energimarknadsinspektionen har inte kunnat rétta till
detta genom att tillampa Gvergadngsmetoden. Dessutom har det inte gjorts
nagon individuell prévning i det enskilda fallet. De eventuella brister som
kan uppkomma genom en direkt tillampning av regleringen, ar snarare
nagot som bor ses dver av lagstiftaren. Schablonmetoden, utan tillampning
av dvergangsmetoden, ar saledes den metod som ska anvandas vid
berdkning av natforetagets intaktsram for tillsynsperioden 2012-2015.

Hérav foljer att natforetagets forstahandsyrkande ska bifallas.

Vid denna utgang saknas darmed anledning att prova vad natforetaget

yrkat i andra och tredje hand om justeringar i 6vergangsmetoden.



39

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7946-11
| LINKOPING

INDEXERING

Forvaltningsratten har, som framgar ovan, bifallit natfretagets
forstahandsyrkande om att 6vergangsmetoden inte ska tillampas vid
faststéllande av foretagets intaktsram. Det saknas darmed anledning att
préva vad natforetaget yrkat i andra hand om indexering av historiska

intékter.

BERAKNING AV HISTORISKA INTAKTER

Forvaltningsratten har, som framgar ovan, bifallit natféretagets
forstahandsyrkande om att 6vergangsmetoden inte ska tillampas vid
faststéllande av foretagets intaktsram. Det saknas darmed anledning att
préva vad natforetaget yrkat i andra hand om berakning av de historiska

intakterna.

SLUTSATSER

Forvaltningsrétten bifaller natforetagets forstahandsyrkande om att
dvergangsmetoden inte ska tillampas vid faststallande av intaktsram.
Schablonmetoden, utan beaktande av 6vergangsmetoden, r saledes den
metod som ska anvéndas vid berdakning av natforetagets intaktsram for
tillsynsperioden 2012-2015.

Av det dverklagade beslutet framgar att en berakning enligt
schablonmetoden ger natforetaget en langsiktig godtagbar hogsta
intaktsram som uppgar till 199 703 tkr i 2010 ars prisniva. Eftersom
natforetagets intdktsram ska berdknas enligt schablonmetoden, anser
forvaltningsratten att det inte finns anledning att aterforvisa malet till
Energimarknadsinspektionen for fornyad handlaggning for faststallande av
intaktsram till faktiskt belopp. Den av natforetaget ansokta intaktsramen
uppgar till 195 062 tkr. Eftersom den ansckta intaktsramen ar lagre an den
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intaktsram som berdknats enligt schablonmetoden, ska intaktsramen
faststéllas till det belopp natforetaget ansokt om. Natforetagets intaktsram
avseende redovisningsenhet REL00332 ska for tillsynsperioden 2012—2015
darfor faststallas till 195 062 tkr i 2010 ars prisniva.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (DV 3109/1D).

Ronny Idstrand Tomas Fredén
| avgorandet har radmannen Ronny Idstrand (ordférande) och Tomas
Fredén samt ndmndemé&nnen Gun Axelsson, Lena Berglert, Conny

Jakobsson och Pernilla Claar Johansson deltagit.

Foredragande har varit Sandra Bergstrém, Elin Stom, Mari Upphagen och

Marie Wickstrom.
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vvsommsssrssmannn AR AKTBIL: 4

Faststédllande av intdktsram enligt 5 kap. ellagen (1997:857)

Beslut

1. Energimarknadsinspektionen (EI) faststéller intédktsramen for Tidaholms Elnit AB
556004-3332 avseende redovisningsenheten REL00332 till hégst 156 178 tkr for
tillsynsperioden 2012-2015 i 2010 ars prisniva.

Intdktsramen kommer efter tillsynsperioden att justeras f6r vart och ett av aren i perioden
med féljande faktorprisindex genom att

a. kapitalbasens nuanskaffningsvirde raknas om med faktorprisindex (FPI) for
byggnader! och

b. denlépande paverkbara kostnaden riknas om med faktorprisindex (FPI) for
elndtsforetag — lokalnét avseende 16pande paverkbara kostnader?,

Efter tillsynsperioden ska det faktiska utfallet avseende investeringar och utrangeringar
jamforas med prognosen for investeringar och utrangeringar i kapitalbasen. Vidare ska
den I6pande opéverkbara kostnaden jamfdras med det faktiska utfallet. Om det faktiska
utfallet i dessa delar avviker frén prognoserna kan intéktsramen komma att omprévas.

2. EI faststéller normnivéan pé kvaliteten i ndtverksamheten f6r respektive
kvalitetsindikator for tillsynsperioden till foljande nivaer.

a) Kvalitetsindikator: Aviserade avbrott (SAID]) 6,30 min

b) Kvalitetsindikator: Oaviserade avbrott (SAIDI) 94,55 min

¢) Kvalitetsindikator: Aviserade avbrott (SAIFI) 0,23 st

d) Kvalitetsindikator: Oaviserade avbrott (SAIFI) 1,08 st
Efter tillsynsperiodens slut ska den faktiska kvaliteten i nétverksamheten jamforas med
normnivan. Om den faktiska kvaliteten avviker fran normnivén ska intdktsramen

justeras i enlighet med vad som framgér av Energimarknadsinspektionens foreskrifter
och allménna rad (EIFS 2011:1) om vad som avses med kvaliteteten i

1 Framtaget av SCB, se bilaga 5.
2 Framtaget av SCB, se bilaga 6.
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nitkoncessionshavarens sitt att bedriva nitverksamhet vid faststéllande av en
intdktsram. Dérvid kan intdktsramen komma att omprévas.

3. Beslutet giller omedelbart.

Redogorelse for drendet

Yrkanden m.m.

Tidaholms Elniit AB 556004-3332, fortsittningsvis bendmnt foretaget, bedriver
niitverksambhet i Tidaholms kommun och Falkdpings kommun och antalet uttagspunkter
ar 6 600 (ar 2010). Foretaget har ett ledningsnét med cirka 126 meter ledning/uttagspunkt.
I anstkan som inkom till EI den 31 mars 2011 och i kompletterande inlagor den 12 april
2011, 26 april 2011, 30 maj 2011, 10 juni 2011, 1 september 2011 samt 2 september 2011,
yrkar foretaget att EI faststéller intaktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 till 195

062 tkr. Den yrkade intdktsramen omfattar redovisningsenheten REL00332 med de
nétkoncessioner som anges i bilaga 1.

Foretagets uppgifter till grund for bedémningen av en skalig intdkisram

Allmént

Foretaget har till grund f6r sin ans6kan om intéktsram haft att redovisa de uppgifter som
foljer av ElLs foreskrifter och allménna rad (EIFS 2010:6) om nitkoncessionshavares
forslag till intdktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intéktsramens storlek.
Av regeringens proposition 2008/09:141 s. 34 anges i avsnitt 5.2.2 att en nitinnehavare ska
ldmna in ett forslag till intdktsram till ndtmyndigheten tillsammans med de uppgifter
som krivs for att prova forslaget. Det medfér visserligen en 6kad administrativ bérda for
foretagen, men det férenklar processen om nétféretagen limnar in inte bara relevanta
uppgifter om sin verksamhet, utan ocksé ett motiverat forslag till intdktsram baserat pa
de krav som ellagen stéller. Det kan fOrutséttas att ndtkoncessionshavarna utarbetar
underlag f6r en egen beddmning av vad som &r en rimlig intéktsram. Férdelen &r att
myndigheten far besked om vilka grunder nétféretaget har for sin bedémning och
mojlighet att tidigt ta stéllning till de argument som nétkoncessionshavaren for fram.

Foretaget har i sin ans6kan uppgett att de star infor stora framtida utmaningar sdsom
timmaétning, smarta métare, nordisk slutkundsmarknad med mera. Dessa utmaningar
kommer att innebéra att féretagets kostnader kommer att 6ka. De har dven behov av att
genomfora ett antal reinvesteringar i syfte att ta igen en sa kallad teknisk skuld.

Foretaget bedomer att dven att kostnader f6r IT-system kommer att 6ka under perioden.
De gor ocksa beddmningen att kostnaden f6r jour och beredskap kommer att 6ka under
till perioden.

Foretaget anser inte att de 16pande paverkbara kostnader som réknas fram enligt El:s
schablonmetod &r relevanta for tillsynsperioden. Anledningen till detta &r att foretaget
under perioden 2006 — 2009 genomfdrde en rad investeringar. Foretaget har begrénsade
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personella resurser vilket medforde att de anvénde mindre resurser f6r underhéll under
en period. Foretaget anser att mot denna bakgrund blir det alltsa felaktigt att utgé fran
historiska kostnader ndr de framtida kostnaderna ska berdknas.

Foretaget har hirutéver i huvudsak redovisat nedan angivna uppgifter om
kapitalkostnader, 16pande kostnader och uppgifter om kvaliteten.

Kapitalkostnader

Anlédggningstillgangar som ingér i kapitalbasen per den 31 december 2010, uppgér till ett
sammanlagt nuanskaffningsvérde om 394 238 tkr, se bilaga 1, tabell 1.
Anliggningstillgdngar som motsvarar 99,0 procent av det totala nuanskaffningsvérdet
har redovisats till normvirde. Anléggningstillgangar som motsvarar 1,0 procent av det
“totala nuanskaffningsvérdet i den ingéende kapitalbasen har vérderats utifran
tillgdngarnas anskaffningsvérde.

Vissa investeringar och utrangeringar av anldggningstillgdngar kommer att genomféras
under perioden. Férdandringarna i nuanskaffningsvéardet for dessa investeringar och
utrangeringar under perioden aterges per halvar i bilaga 1, tabell 2 och tabell 3

Foretaget avser investera i anldggningar till ett totalt nuanskaffningsvirde om 11 979 tkr
och utrangera anldggningar till ett totalt nuanskaffningsvérde om 8 011 tkr under
perioden.

Lépande kostnader

Foretaget har i enlighet med 5 kap. 10 — 13 §§ ELs foreskrifter och allménna rad (EIFS
2010:6) redovisat 16pande paverkbara kostnader for 2006-2009. Dessa kostnader aterfinns
i bilaga 1, tabell 4, tabell 5 och tabell 7.Med péaverkbara kostnader avses kostnader som
inte definieras som opaverkbara, exempelvis kostnader for drift och underhall,
kundspecifika kostnader sdsom kostnader for métning, berékning och rapportering.

Foretaget har prognostiserat sina 16pande opaverkbara kostnader f&r tillsynsperioden till
55 904 tkr, (bilaga 1, tabell 8). Med opaverkbara kostnader avses kostnader for
nitforluster (fordelat pa ink6p och egen produktion), abonnemang till 6verliggande och
angrénsande nét och ersittning till vissa producenter enligt 3 kap. 15 § ellagen samt
myndighetsavgifter enligt férordningen (1995:1296) om vissa avgifter pd elomradet.

Ovrigt utredningsunderlag | drendet

Kvaliteten | séttet att bedriva natverksamheten

Foretagets uppgifter om avbrott i 6verféringen av el for dren 2006-2009 aterges i bilaga 2.
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Intékter | ndtverksamheten

Intdkterna for perioden 2006-2009 uppgick totalt till 125 137 tkr enligt rsrapporterna for
nimnda &r.? ‘

Tabell 1 Totala intikter

2006 2007 2008 2009 Summa
Totala intékter tkr 30764 29 884 32200 32 289 125137

Aktuella regler

Aliménna bestdmmelser

I1kap. 4 § ellagen (1997:857) definieras vad som avses med ndtverksamhet. Med det
forstas att stélla elektriska starkstromsledningar till férfogande f6r 6verféring av el. Till
nitverksamhet hor ocksa projektering, byggande och underhall av ledningar, stéllverk
och transformatorstationer, anslutning av elektriska anldggningar, méatning och
berdkning av dverfort effekt och energi samt annan verksamhet som beh&vs for att
6verfora el pa det elektriska nétet.

Med intiktsram avses enligt 1 kap. 5 a § ellagen de samlade intékter som en
nitkoncessionshavare hogst far uppbaéra fran nitverksamheten under en tillsynsperiod.

5 kap. ellagen innehéller bestimmelser om nétkoncessionshavarens intékter fran
nédtverksamheten och om skilighetsbedémningen av dessa intdkter. Av bestdimmelserna
framgér bl.a. féljande.

En intdktsram ska enligt 1 § forsta stycket faststéllas i forvig for varje tillsynsperiod som
ska vara fyra kalenderar, om det inte finns sérskilda skél for en annan tidsperiod (4 §).

Vid faststillande av en intdktsram f6r en nitkoncessionshavares intékter fran ett
ledningsnit inom ett omrade ska intdktsramen faststllas for varje omrade for sig och vad
géller intdkter fran en regionledning, f6r nétkoncessionshavarens samtliga
regionledningar i hela landet (22 och 23 §§ ). Om nétmyndigheten enligt 3 kap. 3 § ellagen
har medgivit att flera nitkoncessionsomréden for omrade far redovisas samlat, ska dock
dessa vid faststéllandet av intdktsramen anses utgora ett omrade (22 § andra stycket).

Av beslutet om faststillande av intdktsram ska det framga vilka uppgifter och metoder
som har anvints vid faststéllandet av ramen (3 § andra stycket). Ett sddant beslut géller
utan hinder av att det 6verklagas, d.v.s. det giller omedelbart (19 §).

% Intéikterna hiimtats frén foljande poster i rsrapporterna: RR7101, RR7102, RR7103 RR7111, RR7113, RR71150,
Ovriga intikter enligt not RR 2006-2009. I de fall flera redovisningsenheten bestar av sammanslagna
redovisningsenheter under perioden 2006-2009 har posterna i drsrapporterna ocksa summerats i detta
avseende.
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Vid beridkningen av intdktsramens storlek dr utgdngspunkten (6 §), att ramen ska ticka
skiliga kostnader for att bedriva niatverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig
avkastning pé det kapital som krévs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).

Nir intdktsramen bestdms ska dven hénsyn tas till kvaliteten i ndtkoncessionshavarens
sitt att bedriva nitverksamheten (7 §). En sadan bedémning kan medf6ra en 6kning eller
minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen. Vid denna
bed6mning ska ett avbrott i dverforingen av el beaktas i den utstréckning avbrottet inte
medf6r skadestdndsskyldighet for ndtkoncessionshavaren eller ger ritt till
avbrottsersittning enligt 10 kap. 10 § ellagen.

Det foljer av 5 kap. 7 § tredje stycket ellagen jimfSrt med 15 § férordningen (2010:304) om
faststdllande av intédktsram enligt ellagen (kapitalbasférordningen) att EI har
bemyndigats att meddela foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i
nétkoncessionshavarens sitt att bedriva nétverksamheten enligt 5 kap. 7 § ellagen.
Sadana foreskrifter har EI meddelat enligt EIs foreskrifter och allménna rad (EIFS 2011:1)
om vad som avses med kvaliteten i nétkoncessionshavarens sétt att bedriva
nidtverksamheten vid faststéllande av intdktsram, Foreskrifterna trddde i kraft den 1 april
2011.

Med skiliga kostnader i nétverksamheten avses kostnader fér en dndamalsenlig och
effektiv drift av en ndtverksamhet med likartade objektiva forutsattningar. Kostnad fér
avbrottsersittning enligt 10 kap. 10 § ellagen ska dock inte anses vara en skélig kostnad
@88)

Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgdngar som
nitkoncessionshavaren anvander for att bedriva nédtverksamheten. Vidare ska hénsyn tas
till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden (9 §).

En tillgéng som inte behdvs for att bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen,
om det skulle vara oskéligt mot nétkoncessionshavaren att bortse fran tillgangen.

I kapitalbasférordningen finns nédrmare bestimmelser om vad som avses med
anldggningstillgangar (3 §), vilka tillgangar som ingar i kapitalbasen (7 §) och om
vardering av anldggningstillgdngar (9 — 11 §§) samt om foréndring i prisldget (12 §). En
anldggningstillgang ska inga (7 §) i kapitalbasen fran det halvéarsskifte som f6ljer pa den
tidpunkt da den borjat anvédndas. Tillgangen ska inte ingé i kapitalbasen fran det
halvarsskifte som infaller ndrmast efter den tidpunkt d& den slutat anvindas.

Bestammelser avseende vilka uppgifter som ska redovisas

EI har enligt 16 § 1 kapitalbasforordningen bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter
om skyldigheten f6r en nétkoncessionshavare att limna forslag till intéktsram och att
lamna uppgifter enligt 5 kap. 2 § ellagen. EI har med st6d av detta bemyndigande
meddelat féreskrifter och allménna rad (EIFS 2010:6) om nétkoncessionshavares férslag
till intaktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intéktsramens storlek vilka
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trddde i kraft den 15 oktober 2010. Féreskrifterna innehaller bl.a. bestimmelser om nér en
intdktsram senast ska lamnas och vilka ndrmare uppgifter som ska redovisas.

Bestdmmelser avseende avstdmning efter tillsynsperiodens slut

Efter tillsynsperiodens slut ska nétmyndigheten (EI) gbra en avstimning av det faktiska
utfallet under perioden. Det f6ljer av 5 kap. 13 § jamfort med 5 kap. 14 § ellagen att EI i
vissa fall ska ompréva intéktsramen och f6r att kunna géra den bedémningen ska
myndigheten kontrollera om de antaganden som legat till grund for faststéllelsebeslutet
6verensstimmer med det faktiska utfallet under perioden.

17 kap. 1-5 §8§ enligt de ovan nimnda féreskrifterna om redovisning av uppgifter finns
ndrmare bestimmelser om nér uppgifterna for avstdmning senast ska ldmnas (31 mars
efter tillsynsperiodens slut) och vilka uppgifter som dé ska ldmnas till EL

Energimarknadsinspektionens bedémning

Allmént om prévningen av en yrkad intaktsram

EI ska faststilla en intéktsram for tillsynsperioden 2012-2015 och har att ta stéllning till
om den av fretaget yrkade intdktsramen &r skilig.

Vid skélighetsbedémningen av den yrkade intdktsramen har EI dels att beakta kundernas
intresse av laga och stabila tariffer och dels att intdktsramen ska vara tillriacklig for att
ticka foretagens skiliga kostnader och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krévs
for att bedriva verksamheten. Intdktsramen ska dven sékerstilla att foretagen kan halla
en hog leveranssikerhet och att de kan genomféra nédvandiga investeringar for att
bibehalla nétets kapacitet och vid behov bygga ut det befintliga nétet.

Av férarbetena framgér i denna del bl.a. f6ljande. Vid skélighetsbeddmningen ska
kundernas behov av laga och stabila elnétstariffer beaktas (prop. 2008/09:141 s. 22). Det
har inte framkommit skal att franga den grundprincip for skilighetsbedomningen som
anges i nuvarande 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen. Nattarifferna ska saledes &ven i
fortsittningen vara utformade sa att ndtkoncessionshavarens samlade intédkter fran
nétverksamheten &r skiliga i férhallande till dels de objektiva férutsittningarna att
bedriva nitverksamheten, dels nitkoncessionshavarens sitt att bedriva nitverksamheten
(prop. 2008/09:141 s 58). De kostnader som avses &r i huvudsak kostnader fér kapital
samt 16pande rorliga och fasta kostnader i ndtverksamheten. En forutsitining for att
nétverksamheten ska kunna bedrivas pa ett indamalsenligt sdtt &r att natféretagen har
rdtt till en rimlig avkastning pa det kapital som krévs for att bedriva verksamheten. En
rimlig avkastning motsvarar den avkastning som fordras for att i konkurrens med
alternativa placeringar med motsvarande risk kunna attrahera kapital for investeringar
(a. prop. s. 60 — 61). Saval den géllande som den féreslagna regleringen syftar till att
nétféretagens verksamhet ska bedrivas effektivt till laga kostnader. Regleringen ska syfta
till att sékerstdlla att kunden far betala ett skiligt pris for néttjinsten. Vidare ska
regleringen bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssékerhet och trygga den
svenska elforsorjningen. Natforetagen ska ocksa fa stabila och langsiktiga villkor fér sin
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nitverksamhet, Ytterligare ett viktigt mal med regleringen &r att den ska understddja
utvecklingen av en vil fungerande elmarknad (a. prop. s. 58).

El:s metod for att prova skaligheten i den yrkade intéktsramen

For att prova de yrkade intiktsramarna har EI tagit fram en schablonmetod som beréknar
den intikt som ett féretag langsiktigt behdver for att sikerstélla att driften sker med en
hog leveranssikerhet och som ger utrymme for att nédvéndiga investeringar kan
genomforas. For att sikerstilla att samtliga féretag behandlas lika &r schablonmetodens
berakning frikopplad fran foretagens bokférda kostnader. Den berdknade intékten
bygger istéllet pa antaganden om vad ett rimligt effektivt féretag bor ha for
kostnadstickning och avkastning under tillsynsperioden. EI har hérvid beddmt att en
rimlig avkastning erhélls med en real kalkylrénta fore skatt om 5,2 procent. En mer
ingaende beskrivning av El:s bedémning av rimlig kalkylrénta aterfinns i bilaga 3. Nar
det sedan giller kapitalkostnaderna som beriiknas med schablonmetoden skiljer sig dessa
i de allra flesta fall frin foretagets bokfoéringsméssiga avskrivningar och finansiella
kostnader samt avkastningskrav i verksamheten. Det beror pa att EI anser att
kapitalkostnaderna ska ge en langsiktig och stabil utveckling av nétavgifterna genom att
de fordelas jamnt dver anldggningarnas livsldngd for att p sa sitt sikerstélla att
intikterna fordelas jamnt ver tiden. Schablonmetoden tar inte heller hdnsyn till hur
féretagen historiskt har fatt kostnadstéickning for sina kostnader for att driva elnétet. Det
innebir att skillnaden mellan foretagets faktiska intdkter i dagsléget och den langsiktigt
stabila intikt som beréiknas med schablonmetoden kan komma att behéva utjimnas fér
att sikerstilla att kravet pa att kunderna ska ha l4ga och stabila tariffer beaktas fullt ut.

Den teoretiska grunden f6r berdkningsmetoderna beskrivs bl.a. i El:s rapport EI R2009:9
Foérhandsreglering av elnitstariffer - principiella val i viktiga frdgor och rapport EI
R2010:24 Férhandsprévning av elnétstariffer — slutrapport infor forsta tillsynsperioden
2012-2015. For en kortfattad information om metoden, se bilaga 4.

El:s bedémning av den yrkade intdktsramen

For att EI ska kunna berékna en intikt med schablonmetoden har EI begirt in de
uppgifter som framgar av foreskrifterna EIFS 2010:6. Foretaget har limnat de begérda
uppgifterna.

EI har utifran detta underlag berdknat intdkten med schablonmetoden (for detaljerade
formler samt berdkningar se bilaga 4 och 7) och funnit att en langsiktig godtagbar hogsta
intdktsram uppgér till 199 703 tkr i 2010 ars prisniva.
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Tabell 2 Underlag f6r bedomning av den yrkade intidktsramen

Tk

Kapitalkostnad 99 869
Lépande kostnader ,

Opéverkbara kostnader 55904

Paverkbara kostnader 43930
Beréknad intéktsram med
schablonmetoden 199703
Yrkad Intéktsram 195062
intéikter 2006-2009 | 2010 ars
prisniva 134 445

Kapitalkostnaden har berdknats utifrdn en ingéende kapitalbas pa 394 238 tkr och med
hénsyn till den investerings- och utrangeringsplan som foretaget redovisat i sin ans6kan,
se bilaga 1. '

EI beddmer att en real kalkylrinta fore skatt pa 5,2 procent? dr skilig, samt att
avskrivningstiderna ska vara 40 respektive 10 ar i enlighet med vad som redovisats i
bilaga 4. En detaljerad redovisning av berdkningen av kapitalkostnaden for foretaget
framgar av bilaga 7.

Den l5pande opéverkbara kostnaden har berdknats i enlighet med den prognos foretaget
har redovisat till EI. En detaljerad redovisning av berdkningen av den opaverkbara
kostnaden for foretaget framgar av bilaga 7.

EI har i schablonmetoden beréknat de 16pande paverkbara kostnaderna till 43 930 tkr.
Foretaget har i ans6kan uppgett att de 16pande paverkbara kostnaderna fér 2006-2009
inte &r relevanta for tillsynsperioden. Av 5 kap 8 § ellagen framgar att som skéliga
kostnader for att bedriva nétverksamheten ska anses kostnader f6r en dndamalsenlig och
effektiv drift av en nidtverksamhet med likartade objektiva férutsattningar. Skél att fringa
ELs berdkningar foreligger inte.

Foretagets yrkade intdktsram om 195 062 tkr dverstiger inte den av EI berdknade
langsiktiga hégsta godtagbara intiktsramen. Vid skilighetsbeddmningen ska EI beakta
kundernas rtt till 1aga och stabila tariffer. Detta innebér att kunderna inte ska fa
omotiverat stora avgiftsfordndringar fran ett &r till ett annat. Hur stora férdndringar som
kan tillatas i det enskilda fallet maste bedomas utifran foretagets nuvarande intéktsniva.

Foretagets intdkter f6r aren 2006-2009 uppgar till 134 415 tkr i 2010 &rs prisniva. En
berdknad langsiktigt godtagbar intédktsram enligt schablonmetoden i 2010 &rs prisniva &r
dédrmed 65 287 tkr hégre &n for fyradrsperioden 2006-2009. En avgiftshdjning med detta

4 Motivering till vald kalkylrénta framgar i bilaga 3.
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belopp r inte férenligt med kravet pa laga och stabila tariffer och en utjimning ver tid
dr darfér nédvandig.

For att sikerstilla att avgifterna inte héjs oskéligt mycket fran ar till &r beddmer EI att
utjimningen maste ske under fyra tillsynsperioder, dvs. 16 ar. D ELs berdkningar utgar
fran foretagens intékter for 2006-2009 (i 2010 ars prisniva), méste utjimningen dven
omfatta &ren 2010 och 2011. Utjimningen kommer darfor att ske ver 18 ar (16+2). Med
hénsyn hartill kan intikterna for tillsynsperioden 2012-2015 dérfor endast tillatas att Ska
med hogst 6/18 av 65 287 tkr. Dessa sex artondelar (6/18) motsvaras av ett belopp pa

21 762 tkr och ger foretaget en hogsta tillaten intéktsram for 2012-2015 om totalt 156 178
(134 415 + 21 762) tkr® mot yrkade 195 062 tkr. Foretagets yrkade intdktsram ska dérfér
sattas ned med 38 884 tkr och faststéllas till 156 178 tkr for tillsynsperioden.

Beddémning av kvaliteten i ndtverksamheten

EI ska vid berdkning av en skilig intiktsram ocksa bestimma vad som &r en rimlig
kvalitet pa leveranssikerheten enligt 5 kap. 7 § ellagen.

EI har med stdd av bemyndigande, utarbetat foreskrifter (EIFS 2011:1), for bedémning av
kvalitetsnivan i nitverksamheten sdsom redovisats ovan under rubriken Aktuella regler.
Innebdrden i dessa foreskrifter dr att EI vid faststdllande av en intdktsram ocksé
faststiller normnivan pa kvaliteten for tillsynsperioden. Mer om hur kvaliteten i
nitverksamheten ska beddmas beskrivs i Elis rapport EI R2010:08 Kvalitetsbeddmning av
elnit vid férhandsreglering.

EI har berdknat normnivén pa kvaliteten i ndtverksamheten for respektive
kvalitetsindikator som anges i foreskrifterna och de allménna raden EIFS 2011:1 £6r
tillsynsperioden till foljande nivéer.

Kvalitetsindikator: Aviserade avbrott (SAIDI) 6,30 min’

Kvalitetsindikator: Oaviserade avbrott (SAIDI) 94,55 min

Kvalitetsindikator: Aviserade avbrott (SAIFI) 0,23 st

Kvalitetsindikator: Oaviserade avbrott (SAIFI) 1,08 st

Normnivan #r berdknad pa det sitt som anges i ndmnda foreskrifter utifrdn de
avbrottsdata som foretaget redovisat och som aterfinns i bilaga 2.

Angéende avstimning efter tillsynsperiodens slut se nedan under rubriken Kvaliteten i
nitverksamheten efter tillsynsperiodens slut.

5 Den beslutade intiktsramen anges i tkr. Det foreligger i detta fall en avrundningsdifferens om 1 tkr da
foretagets intikter f5r ren 2006-2009 summeras med 6/18 delar.
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Avstamning efter tillsynsperiodens slut

Allmént

Efter tillsynsperiodens slut gor EI en avstimning mellan de antaganden och
forutsitiningar som legat till grund f6r den faststilla intdktsramen enligt detta beslut. I
EL:s tillsyn ingdr ocks3 att gora en jaimforelse mellan foretagets samlade, faktiska intékter
och den faststillda intiktsramen (Prop. 2008/09:141. 5.40 f och 5.108).

Den faststillda intiktsramen forutsitter att det faktiska utfallet avseende kapitalbasens
investeringar och utrangeringar ska jimforas med den prognos foretaget gjort.
Detsamma giller for den 16pande opaverkbara kostnaden. Prognosen ska jamforas med
det faktiska utfallet. Fér det fall det finns skl att anta att ramen &r stdrre 4n vad som &r
motiverat av senare kinda férhallanden och avvikelsen inte &r ringa ska EI ompréva
intiktsramen (5 kap. 13 och 14 §§ ellagen).

I EL:s foreskrifter och allminna rad (EIFS 2010:6) finns nirmare bestimmelser om nér
(senast 31 mars aret efter tillsynsperiodens slut) och vilka uppgifter féretaget ska limna
for att EI ska kunna géra denna avstimning,.

Automatisk justering av intéktsramen

Intiktsramen faststills i 2010 &rs prisniva. I samband med att avstdimning gors efter
tillsynsperiodens slut pa sitt som redovisats i féregaende avsnitt, kommer EI att rikna
om den beslutade intéktsramen f6r vart och ett av dren med vissa kostnadsprisindex.
Dessa #r faktorprisindex for byggnader avseende kapitalkostnaden och faktorprisindex
for elnitsverksamhet avseende den l16pande paverkbara kostnaden enligt vad som anges
i punkten 1 a och b i beslutet.

Kvaliteten I nétverksamheten efter tillsynsperiodens slut

I detta beslut om intiktsram har EI som ovan redovisats angett normnivan pa kvaliteten.
Efter tillsynsperiodens slut ska den faktiska kvaliteten i ndtverksamheten jamforas med
normnivan. Om den faktiska kvaliteten avviker fran normnivéan ska intiktsramen
justeras i enlighet med vad som framgér av Energimarknadsinspektionens foreskrifter
och allménna radd om vad som avses med kvaliteteten i nitkoncessionshavarens sitt att
bedriva nitverksamhet vid faststillande av en intdktsram (EIES 2011:1).

Avstdmning av intakterna for tillsynsperioden mot Intéktsramen

Om det visar sig att nitkoncessionshavarens samlade intdkter frén ndtverksamheten
under perioden avviker fran den faststillda intiktsramen, kan ramen for paféljande
tillsynsperiod komma att minska respektive 6ka med det avvikande beloppet. 1 vissa fall
tillkommer dessutom ett Sverdebiteringstilligg. Detta foljer av 5 kap. 20 och 21 §§
ellagen.
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Sammanfatthing

Sammanfattningsvis ska intéktsramen for-foretaget avseende redovisningsenheten
REL00332 uppgé till 156 178 tkr for tillsynsperioden 2012-2015 i 2010 &rs prisniva och pa
sdtt som nidrmare anges i beslutet enligt punkten 1.

Summa beraknad intaktsram enligt schablonmetoden 199 703
Historisk intakt 2006-2009 uppraknat till 2010 ars prisniva 134 415
Skillnad mellan historisk och beréknad intakt 65 287
6 / 18 av skillnaden ‘ 21 762
Beslutad intaktsram 2012 - 2015 156 178

Dirtill ska normnivén pa kvaliteten i nétverksamheten for varje ar i tillsynsperioden
anges till nivierna pa kvalitetsindikatorerna som nérmare framgér av punkten 2.

Enligt 5 kap 19 § ellagen giller detta beslut utan hinder av att det &verklagas.

Hur man 6verklagar, se bilaga 8.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirekt6ren Yvonne Fredriksson. Vid den
slutliga handliggningen har dirutover deltagit stéllféretrédande generaldirektdren Tony
Rosten, chefsjuristen Goran Morén, tillférordnade avdelningschefen Linda Werther samt
juristen Petra Lindmark, féredragande.

Yvbnne Fredriksson
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Bilagor till beslutet

Foretagets anstkan om intéktsram

Brev med uppgifter om avbrott for perioden 2006-2009

Kalkylrinta i elndtsverksamhet, Energimarknadsinspektionen

Metod fér berikning av intdktsram, formler samt kortfattad beskrivning
Faktorprisindex fér byggnader (SCB)

Faktorprisindex for elndtsverksamhet lokalnét (SCB)

Berdknad intédktsram

Hur man 6verklagar
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



