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Forvaltningsratten i Linkoping
Box 406
581 04 Linképing

Malnr 7938-11 -7951-11, 7953-11-7954-11, 7956-11-7961-11,
7963-11-7967-11, 7969-11-7978-11, 7980-11-7995-11, 7997-
11-8014-11, 8016-11-8017-11, 8020-11-8021-11, 8024-11~
8025-11 och 8030-11

AB Kramfors Energiverk m.fl. ("Klagandena”) . /.
Energimarknadsinspektionen ("Ei”)

Ei har beretts tillfdlle att komplettera sin talan i rubricerade mal samt forelagts att lamna
vissa uppgifter infér den muntliga férhandlingen och inkommer hdarmed med féljande
yttrande. Betrédffande de foretagsspecifika frdgorna har Ei i sérskilda yttranden angett sin
installning. Ei har darutéver avgett sarskilda yttranden i mal nr 7937-11, 7952-11, 7962-11,
7979-11 och 7996-11. Sistnamnda mal omfattas darfor inte av detta yttrande.

Klagandenas yrkande och Ei:s installning till allmanna yrkanden

Nedan anges hur Klagandena redovisat sina allménna yrkanden och den instéllning som
Ei har for varje yrkande.

1. Klagandena yrkar att férvaltningsrétten faststéller att schablonmetoden, utan
tillampning av den av Ei anférda vergangsperioden, ska tillimpas vid
berdkningen av intdktsramen for aren 2012-2015.

Ei bestrider yrkandet.

2. For det fall yrkandet enligt punkt 1 inte skulle bifallas yrkas i andra hand att
forvaltningsratten faststiller att klagandena vid berdkning av intdktsramen ska fa
full erséttning for sina 16pande opéaverkbara kostnader.

Ei medger yrkandet, se Ei:s yttranden av den 30 oktober 2012.
3. For det fall yrkandet enligt punkt 1 inte skulle bifallas yrkas vidare i andra hand
att férvaltningsratten faststéller att metodiken fér dvergangsperioden inte alls

ska tillampas fér investeringar som g6rs under perioden 1 januari 2011-30 juni
2015.

Ei bestrider yrkandet.
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4. For det fall yrkandet enligt punkt 3 inte skulle bifallas yrkas att
férvaltningsritten faststiller att metodiken f6r dvergangsperioden inte ska
tillampas for sadana vardehdjande investeringar som gors under perioden 1
januari 2011-30 juni 2015.

Ei bestrider yrkandet, dock medges att de kapitalkostnader som beréknas av Ei
pa nétforetagens 6kade nuanskaffningsvarde f6r investeringar minus
utrangeringar under tillsynsperioden, dvs. den 30 juni 2011 — 30 juni 2015, i sin
helhet ska ingd i intdktsramen, se Ei:s yttranden av den 30 oktober 2012.

5. Oberoende av bedémningen av yrkandena under punkterna 1-4 yrkas att
forvaltningsdomstolen faststéller att en real kalkylrénta fore skatt om 6,5 procent
ska anvéndas vid berdkningen av intdktsramens kapitalkostnad i
schablonmetoden istéllet fér den av Ei anvdnda procentsatsen om 5,2 procent.

Ei bestrider yrkandet.

6. Klagandena yrkar att férvaltningsrétten faststéller att Ei vid indexering av
historiska intdkter ska tillimpa samma index som tillimpas i schablonmetoden
vid indexering av kapitalbasen och 16pande paverkbara kostnader.

Ei bestrider yrkandet, dock medges att intdkterna vid berdkningen prisjusteras
till 2015 ars prisniva vid tillsynsperiodens slut med index FPI f6r elndtsforetag.

7. Klagandena yrkar slutligen att férvaltningsdomstolen, vid bifall till nagot av
yrkandena enligt ovan, 6verlamnar/aterforvisar drendet till Ei for f6rnyad
handlaggning for faststdllande av intdktsramen till faktiskt belopp fér perioden
2012-2015. Vid denna handlédggning ska intdktsramen berdknas med tillampning
av de férandringar som f6ljer av forvaltningsrattens domslut enligt punkterna 1-
6.

Ei 6verldmnar till forvaltningsratten att avgéra om malet ska aterférvisas till Ei
for fornyad handlaggning for faststidllande av intédktsramen f6r perioden 2012-
2015 eller om berdkning ska ske inom ramen f6r domstolsprocessen.

Grunder och utveckling av talan

Ei vidhaller de grunder och den utveckling av talan som framgér av Ei:s yttranden av
den 30 oktober 2012 med foljande tilldgg och fértydliganden.

Den huvudsakliga grunden for Ei:s instéllning i malen &r att de beviljade intdktsramarna,
med beaktande av Ei.s medgivanden, tacker nitforetagets skéliga kostnader for att
bedriva natverksamhet under tillsynsperioden samt ger en rimlig avkastning pa det
kapital som kravs for att bedriva verksamheten.
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Investeringar

Ei har medgett att de kapitalkostnader som berdknas pa natféretagets 6kade
nuanskaffningsvarde f6r investeringar minus utrangeringar under tillsynsperioden i sin
helhet ska inga i intdktsramen. Medgivandet giller sidana investeringar som gérs under
perioden den 30 juni 2011 — 30 juni 2015.

Klagandena yrkar nu (punkten 4) att det istéllet ska avse investeringar som goérs under
perioden den 1 januari 2011 — 30 juni 2015. Ei:s instéllning &r en foljd av vad som anges i
férordningen (2010:304) om faststéllande av intdktsram enlig ellagen
(kapitalbasforordningen) angaende vilka tillgangar som ska inga i kapitalbasen for
tillsynsperioden. Av 7 § férordningen f6ljer att anldggningstillgangar ska inga i
kapitalbasen fran det halvarsskifte som f6ljer pa den tidpunkt da tillgangen borjat
anvéandas. Detsamma géller vid utrangeringar. Detta innebér att f6randringar av
tillgangarna i kapitalbasen som dgt rum eller kommer att &ga rum under perioden den 30
juni 2011 - 30 juni 2015 genomfdrs under tillsynsperioden. De &vriga férandringar som
kan ha genomférts av tillgdngarna i kapitalbasen, dvs. fore den 31 dec 2010 och mellan
den 1 jan 2011 och den 30 jun 2011 &r férandringar som &r genomfdrda fére
tillsynsperioden. Det sdtt pa vilket Ei gjort berdkningen av kapitalbasen i
schablonmetoden bér enligt Ei inte vara avgérande for hur fragan om investeringar i det
nu aktuella sammanhanget ska hanteras. Orsaken till att kapitalbasen i schablonmetoden
berdknades pa det sdtt som foretagen beskriver var att det saknades uppgifter om
férandringar av tillgadngarna i kapitalbasen under den 1 jan 2011 - 30 jun 2011 nér
foretagen rapporterade till Ei.

Index

Inledningsvis noterar Ei att foretagen i denna del tycks ha invindningar mot
anvandningen av index i flera delar av regleringen. Klagandenas yrkande avser dock,
som Ei har uppfattat det, endast frdgan om indexering av historiska intékter (avseende
aren 2006-2009). Vad géller fragan om indexering av verkliga intékter for tillsynsperioden
2012-2015 &r detta enligt Ei inte en del av de nu 6verklagade besluten om faststillande av
intdktsramar. Frdgan om hur denna indexering ska goras vid avstimningen kan séledes
enligt Ei inte bli féremal for provning i de nu aktuella mélen. Klagandena har heller inte
som Ei uppfattat det framstdllt nagot yrkande i denna del. Mot bakgrund harav beméter
Ei darfor inte ytterligare vad klagandena anfért avseende indexering av verkliga intédkter.

Vad giller indexering av historiska intékter vill Ei utéver vad som tidigare anforts
framfora f6ljande.

Klagandenas uppfattning &r att de historiska intdkterna inte kan indexeras med det
generella FPI elndtsverksamhet eftersom detta index paverkas av FPI f6r opaverkbara
kostnader. Ei:s medgivanden i malen innebér visserligen att intdkter motsvarande de
opaverkbara kostnaderna inte langre ska ingé vid berédkningen av historiska intakter.
Den intdktsmassa som kvarstar dr dock enligt Ei fortfarande en “blandad intaktspost”
och bor darfor indexeras med ett generellt index.
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Niér Ei berdknar en skalig intdktsram for elnétsforetagen anvands en metod dar tre olika
kostnadsslag berdknas. Dessa tre olika kostnader ska totalt motsvara en skalig
intédktsniva for att foretagen ska kunna bedriva elndtsverksamhet. Det finns inga krav pa
att féretagens férdelning av intakter ska motsvara férdelningen mellan kostnadsslagen
enligt berdkningen som legat till grund f6r beslutet om intdktsram. Kravet ar istallet
endast att intdkterna ska 6verensstimma pé en total niva. De totala intédkterna far alltsa
inte 6verstiga den totala intdktsramen. Ei ser darfor ingen anledning att dela upp
intdkterna i motsvarande kostnadsslag som anvénds vid berdkning av intdktsramarna.
Det ar mot bakgrund av detta naturligt att vid indexering tillimpa ett generellt index i
enlighet med Ei:s redovisade instéllning. Att vissa obalanser kan uppsta vid anvandning
av index ar oundvikligt. Detta blir fallet oavsett vilka index som anvénds.

Det index som anvénts, Index FPI {61 elnédtsverksamhet, dr framtaget av SCB och avser att
specifikt spegla den generella prisutvecklingen i elndtsverksamheten. Detta ar skalet till
att Ei anser att just detta index, och inte exempelvis KPI, ska anvéndas. De invandningar
som klagandena anfort mot FPI for elndtsverksamhet avser till stora delar indexet som
sadant och dess berdkningsgrunder, inte att det utgor ett generellt index. Det saknas
enligt Ei grund for férvaltningsrétten att underkdnna anvandningen av index FPI fo6r
elndtsverksamhet.

Effekten av féretagens huvudyrkande

Effekten av en “ren” tilliampning av den s.k. schablonmetoden pé sétt som klagandena
yrkar i férsta hand, dvs. utan anvdandande av den s.k. 6vergédngsperioden, skulle bli att
foretagen kan 6ka sina intdkter, genom héjning av nétavgifter, under tillsynsperioden
med sammanlagt 47 miljarder.! Detta dr enligt Ei saval oskaligt som orimligt i den
mening som anges i ellagen 5 kap 6 §. For att dskadliggoéra vad effekten kan bli om
forvaltningsratten bifaller klagandenas huvudyrkanden har Ei gjort ett antal berdkningar
som bifogas i form av tabeller och figurer, bilaga 1. Vad tabellerna avser visa och hur
berdkningarna har gjorts framgér av bilagan. Ei avser att vid den kommande muntliga
férhandlingen ytterligare berdra och férklara dessa tabeller och figurer.

Skriftlig bevisning (sakkunnigutlatanden m.m.)

Ei &beropar bifogade sakkunnigutlatanden frén professorn vid Lunds Universitet Stefan
Yard, bilaga 2, och adjungerade professorn vid Handelshégskolan i Stockholm Jan
Bergstrand, bilaga 3 .

Utlatandena aberopas till styrkande av att de beviljade intdktsramarna, med beaktande
av Ei.s medgivanden, tdcker nétforetagets skéliga kostnader for att bedriva
nétverksamhet under tillsynsperioden samt ger en rimlig avkastning pa det kapital som
kravs for att bedriva verksamheten.

Den muntliga férhandlingen

Ei avser att vid den muntliga férhandlingen anvianda dator och storbildsskarm.

1Se bilaga 4 till Ei:s beslut om intéktsramar f6r ndrmare uppgifter om denna berdkning.
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Vid den muntliga férhandlingen kommer Ei att foretrddas av ombuden advokaterna
Jorgen Larsson och Tobias Bengtsson samt jur.kand Ida Svensson (férutom mal 7940-11
och 7995-11). Darutéver kommer analytikerna Linda Werther och Dennis Jonsson, bada
anstéllda vid Ei, att féretrdda Ei. Chefsjuristen Géran Morén och bitrddande chefsjuristen
Hanna Abrahamsson kommer ocksa att narvara. Fullmakt fér ombuden att féretrada Ei i
malen liksom delegation for berérda anstillda att féretrdda Ei vid den muntliga
férhandlingen bifogas. Chefsjuristens rétt att foretrdda Ei framgar av Ei:s arbetsordning.

Beslut i detta yttrande har fattats av chefsjuristen Géran Morén. Féredragande har varit
bitrddande chefsjuristen Hanna Abrahamsson. Vid den slutliga handlédggningen har
analytikern Dennis Jonsson deltagit

Géraﬁ Morén d/
%mssom

Bilagor

1. Elnétsforetagens ekonomiska utveckling under perioden 2006-2015
2. Sakkunnigutlatande Stefan Yard

3. Sakkunnigutlatande Jan Bergstrand

4. Fullmakt

5. Delegation
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