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1. OVERGRIPANDE SYNPUNKTER PA OVERKLAGANDET

De beslut av den 28 oktober 2011 som Energimarknadsinspektionen (El) fattade har
inte, i viktiga delar, vunnit acceptans av berérda elnatsforetag. Manga elnatsféretag
har darfor beslutat att éverklaga El:s beslut. Undertecknade ombud har fatt i uppdrag

att foretrada ett stort antal natféretag.

Det stora antalet 6verklagande natféretag gor att arbetet med att uppratta detta
éverklagande varit tidspressat. Harigenom har éverklagandet inte kunnat utvecklas i
alla dess delar. Aven fortséttningsvis kommer arbetet med att i alla delar slutligt
fardigstalla samtliga 6verklaganden att ta mer tid i ansprak &n om vi som ombud bara
foretratt ett elnatsféretag. | det langa loppet kommer dock den gemensamma

hanteringen av de 6verklagade besluten att framja malens effektiva handlaggning.

De sidhanvisningar som gors till El:s beslut gérs i samtliga fall till det beslut El fattat

rérande Hedemora Energi AB, bilaga 1.

Det bér slutligen framhallas att det yrkade beloppet kan komma att justeras, bade
uppat och nedat, da beloppsfragan inte i sérskild ordning kunnat stdammas av med
samtliga klaganden i den utstrackning som normalt varit énskvart. Det belopp som nu
angivits som yrkat belopp ar det hégsta av skt respektive av El enligt schablon-
metoden beréknad intaktsram. En orsak il ett 8kat yrkande &r att ett elnatsbolag

grundat skt intaktsram pa en WACC understigande 5,2 procent.

2.  PRELIMINART YRKANDE - OVERKLAGANDE

Klaganden yrkar att Férvaltningsratten, med éndring av Beslutet, faststéller intékts-

ramen for angiven redovisningsenhet till 431 458 tkr.
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3. YRKANDE - OMPROVNING

Klaganden yrkar att E| omprovar Beslutet vad géller 6vergangsperioden och
principerna fér hanteringen av opaverkbara kostnader. Den andring i Beslutet som
begérs, savitt avser évergangsperioden och metoden fér hanteringen av opaverkbara

kostnader, framgar av avsnitten 6.1 och 6.2 nedan.

Begarda forandringar innebar att intdktsramen hojs for klaganden.

4. OVERGRIPANDE GRUND FOR OVERKLAGANDET

Den av El faststallda intaktsramen for redovisningsenheten ger inte klaganden
tackning for de skaliga kostnader som kravs for att bedriva natverksamheten under
tillsynsperioden och ger inte heller en rimlig avkastning pa det kapital som kravs fér

att bedriva verksamheten (kapitalbas) (ellagen 5 kap 6 §).

5. NARMARE OM GRUNDERNA FOR OVERKLAGANDET

Det &r inte mojligt fér klaganden att nu ange samtliga de grunder som aberopas {ill
stéd for dverklagandet. P4 satt som anges nedan hemstalls darfor om anstand med
att ange och utveckla samtliga grunder. Féljande precisering och utveckling av

overklagandet kan dock ldmnas nu.

5.1 Foérekomsten av évergangsperiod star i strid med lag — sarskild grund for

overklagandet

Det komplement till den s.k. schablonmetoden som El beskriver i bilaga 4 till Beslutet
innebar att El infort en dvergangsperiod for inforandet av schablonmetoden. Detta
medfér att schablonmetoden inte blir fullt tillamplig férran tidigast i den fjarde tillsyns-

perioden (aren 2024-2027). Beslutet star i denna del i strid med lag.
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5.2 Hanteringen av opaverkbara kostnader under évergangsperioden —

sarskild grund for overklagandet

El:s inférande av en 6vergangsperiod medfor ocksa, genom den metod som El
anvant sig av, att klaganden inte far full ersattning for sina opaverkbara kostnader
under tillsynsperioden. En sadan metod stér i strid med ellagens férarbeten da det i
forarbetena sarskilt anges att opaverkbara kostnader ar att betrakta som skaliga.
Metoden kommer ocksa i konflikt med vad som anges i El:s egen rapport El
R2010:08, Lopande kostnader i férhandsregleringen — grundprinciper vid berakning
avsnitt 4.4.5.

6. UTVECKLING AV DE GRUNDER SOM NARMARE PRECISERATS |
AVSNITT 5

6.1 Foérekomsten av 6vergangsperiod star i strid med lag — utveckling

Det El anger i Beslutet sidan 6, stycke 2 under rubriken "Allmant om prévningen av
en yrkad intaktsram” ger uttryck for att EI missuppfattat den ellag El har att ha tillsyn
dver. Savitt maste forstas har El utan grund tagit stod av ellagen i dess lydelse fore
den 1 juli 2002 och denna lags férarbeten for att dvergangsvis, fram till den fjarde
tillsynsperioden som bérjar ar 2024, reducera skalig erséattning sdsom den skall
beraknas enligt lag. Felet &r allvarligt och far vittgaende konsekvenser fér natbolagen
och darigenom fér hela den for vart samhaélle avgérande infrastrukturen. Felet &r helt

enkelt inte acceptabelt.

Fran elmarknadens avreglering ar 1996 fram till den 1 juli 2002 fanns en
bestammelse i ellagen som innebar att bland annat konsumentintresset skulle vara
styrande vid bedémningen av nattariffers skélighet (4 kap 1 § 2 st ellagen i dess
lydelse fére den 1 juli 2002). | propositionen 1996/97:136 (sidan 149) vari
upprepades vad som angivits i propositionen 1993/94:162 (sidan 109) (som lag till

grund fér den nya ellagstiftning som tillkom vid avregleringen) angavs ocksa rérande
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skalighetsbedémningen av nattariffer att den viktigaste faktorn var konsument-
intresset och att med detta avsags elanvandarnas intresse av laga och stabila

néattariffer.

Det visade sig dock att den i proposition 1996/97:136 angivna ordningen inte var
lamplig. | proposition 2001/02:56 som |ag till grund for de andringar i ellagen som

tradde ikraft den 1 juli 2002 angavs foljande.

"Den nuvarande bestdmmelsen om néttariffer &r tamligen allmant hallen. Denna utformning har
gjorts med avsikt. Man ville i samband med avregleringen inte ge alltfor precisa regler om
utformningen av nattariffer eftersom detta skulle kunna leda till att utvecklingen av tarifferna
leddes in i en bana som senare skulle visa sig mindre bra. Tanken var i stallet att den allmant
hallna regleringen gradvis skulle preciseras genom utveckling av rattspraxis pa omradet.

Det visade sig emellertid snart att tillampningen av skallighetsregeln orsakade en hel del
problem. Som skalighetsregeln &r utformad har en natkoncessionshavares kostnader blivit
utgangspunkt for skalighetsbedémningen. Detta har varit nédvandigt for att kunna bedéma
kriteriet "rimlig avkastning i natverksamheten”. Det &r mycket resurskrdvande att bedéma en
natkoncessionshavares samlade kostnadsmassa eftersom man maste avgéra om de kostnader
som finns &r godtagbara eller inte. Denna bedémning géller dels om den atgard som kostnaden
hanfor sig till kan anses ingé i narverksamheten, dels om kostnadens storlek &r rimlig. Detta
resurskravande arbete har lett till att det knappast har hunnit utvecklas nagon namnvard praxis
pa omradet.

Darfor bor en forenkling av tillsynen ske, vilket kan uppnas genom en &ndring av féreskriften om
hur nattariffer skall vara utformade.” (sidan 19f)

"Utgangspunkt for skalighetsbedémningen skall i fortsattningen inte vara natkoncessions-
havarens kostnader utan den samlade prestation, som han utfér. Skalighetsbedémningen avser
sedan att avgéra om nattariffen, dvs. de samlade intdkterna fran denna prestation, kan anses
skalig i forhallande till prestationen.” (sidan 20)

Av ovanstaende foljer att lagstiftaren genom lagandringen &ndrade fokus fran ett
kostnadsfokus till ett prestationsfokus. Det var framgent natbolagets prestation som
skulle styra nattariffens skalighet. Med en sadan utgangspunkt fanns inte langre skal
att ha konsumentintresset kvar som ett lagstadgat kriterium vid bedémning av

nattariffers skalighet.

Genom de andringar i ellagen som inférdes per den 1 juli 2002 reglerades skalig

nattariff pa foljande satt.
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Nattariffer skall vara utformade sa, att natkoncessionshavarens samlade intéakter fran
natverksamheten &r skaliga i forhallande till dels de objektiva forutsattningarna att bedriva
natverksamheten, dels natkoncessionshavarens séftt att bedriva narverksamheten.

Nattariffer skall vara utformade pa sakliga grunder. (4 kap 1 § ellagen)

Sistnamnda stycke dndrades senare till féljande lydelse:

Nattariffer skall vara objektiva och icke-diskriminerande.

Ovanstaende bestdmmelse upphavs genom de andringar i ellagen som trader ikraft
den 1 januari 2012 och som El:s beslut vilar pa. Den tidigare bestammelsen i 4 kap
1 § ellagen ersatts och kompletteras i den nya lagen av tre bestdmmelser och av en

férordning.

| proposition 2008/09:141, anges pa sidorna 58 och 59 féljande:

"For att ge den nya férhandsregleringen av néttariffer goda férutsattningar att fungera i
praktiken kravs tydliga regler fér utformningen av intéktsramen. Redan infér den forsta
tillsynsperioden kravs darfér ett regelverk som &r mer férutségbart &n dagens metodkriterier och
bestammelser for skélighetsbeddmningen i 4 kap. ellagen. Férutséagbarhet och tydlighet kan
uppnas pa i huvudsak tva satt, antingen genom att innebérden av det nuvarande
skalighetskravet konkretiseras genom rattspraxis eller genom foreskrifter med mer detaljerade
principer fér skélighetsbedémningen.

Av stor betydelse for vilket satt som bor valjas &r om rattspraxis kan antas bli etablerad i
tillrackligt god tid innan de férsta intédktsramarna ska beslutas. Samtliga beslut som
Energimarknadsinspektionen har fattat med stdd av 4 kap. 1 § ellagen i dess nuvarande lydelse
har ¢verklagats. Nagon rattspraxis har annu inte utvecklats. Med hansyn till de uppgifter som
Energinatsutredningen har lamnat nar det géller handlaggningstiderna i de allménna
férvaltningsdomstolarna beddmer regeringen att det &r osannolikt att det kommer att ha
etablerats en réttspraxis i tillréckligt god tid. Regeringens uppfattning &r darfor att grunder fér
skallighetsbeddmningen bér fortydligas genom féreskrifter, vilket ocksa férordas av flera
remissinstanser.”

Salunda var det lagstiftarens uttryckliga avsikt att regleringen av hur skalig nattariff
skulle bedémas enligt den nya lagen skulle vara mer detaljerad an tidigare vilket
ocksa kom till uttryck i 5 kap 6, 8 och 9 §§ ellagen och i regeringens férordning
2010:304, 9-11 §§.

5 kap ellagen handlar om natkoncessionshavarens intakter fran natverksamheten.
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“Berdkning av intdktsramens storlek

Intaktsramen ska tacka skaliga kostnader for att bedriva narverksamhet under tillsynsperioden
och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).”
(5 kap 6 § ellagen)

"Sarskilt om berdkning av skéliga kostnader i ndrverksamheten

Som skéliga kostnader for att bedriva narverksamheten ska anses kostnader for en
andamalsenlig och effektiv drift av en natverksamhet med likartade objektiva férutsattningar.”
(5 kap 8 § forsta st ellagen)

"Sarskilt om berdkning av en rimlig avkastning

Kapitalbasen ska beréaknas med utgangspunkt i de tillgangar som natkoncessionshavaren
anvander fér att bedriva natverksamheten. Vidare ska h&nsyn tas till investeringar och
avskrivningar under fillsynsperioden.

En tillgang som inte behdvs for att bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen, om det
skulle vara oskaligt mot natkoncessionshavaren att bortse fran tiligadngen.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om hur kapitalbasen ska beréknas." (5 kap 9 §
ellagen)

Férordningen 2010:304 behandlar i nedanstaende del véardering av

anlaggningstillgangar - Nuanskaffningsvarde

"9 § En anlaggningstillgang som ingar i kapitalbasen ska asattas ett nuanskaffningsvérde som
motsvarar ett normvarde foér en anlaggningstillgang som ar i huvudsak likadan som den tillgang
som ingar i kapitalbasen.

Ett normvarde enligt forsta stycket ska beraknas med utgangspunkt i den investeringsutgift en
natkoncessionshavare skulle ha fér att forvarva eller tillverka en anléggningstillgang under
tillsynsperioden pa ett kostnadseffektivt satt med tillborlig hansyn till sadana férutsattningar som
natkoncessionshavaren inte sjélv kan paverka.”

"10 § Om det finns sarskilda skal, far nuanskaffningsvéarde i stallet berdknas med grund i
utgiften for att forvarva eller tillverka anlaggningstillgangen nér den ursprungligen togs i bruk i
natverksamhet med hansyn tagen till férandringen i prislaget fran den anskaffningstidpunkten.”

"11 § Om det saknas férutsatining att berékna ett nuanskaffningsvéarde enligt 9 eller 10 §, ska
nuanskaffningsvardet beraknas utifran anlaggningstillgangens bokftrda varde. Om
anlaggningstillgangen inte har nagot bokfort varde eller om det finns synnerliga skal, far
nuanskaffningsvardet i stallet bestammas till vad som &r skéligt med hansyn till tillgangens
beskaffenhet.”

Regelverket ger salunda detaljerade riktlinjer fér hur en skélig intéktsram skall

bedtmas. Lagstiftaren har dock 6verlamnat till El att bedéma rimliga
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avskrivningstider for olika tillgangar och avkastningsranta (WACC). En sadan

bedémning &r ocksa gjord av El.

Av bilaga 3, sidan 1, till Beslutet framgar att El har bedémt att en real kalkylranta fére

skatt om 5,2 procent "ar rimlig att tillampa for tillsynsperioden 2012-2015",

Det regelverk som skall tillampas fran och med ar 2012 har medfort att nattarifferna
kan héjas fér manga natbolag — hjningar som &r nédvéndiga for ett langsiktigt
bibehallande och férbattrande av infrastrukturen. El har dock valt att franga det
regelverk som riksdag och regering satt upp for beddémningen av skéaliga
intaktsramar. Detta har skett genom inférandet av en kompletterande évergangs-
period som far konsekvensen att natféretagen inte erhaller en skalig intéktsram

under aktuell tillsynsperiod.

El har sjalvt slagit fast att El anser att en rimlig real kalkylranta fére skatt uppgar till
5,2 procent for aktuell tillsynsperiod. Den kompletterande évergangsperioden medfér
dock att den verkliga reala kalkylranta som natbolagen erhaller &r avsevart mycket
lagre. El har salunda forst i sarskilt beslut faststallt en, enligt El, rimlig kalkylranta for
att darefter i Beslutet inféra en 6vergangsperiod som medfor att den verkliga
kalkylranta som natbolagen tillgodoférs ar avsevért mycket l1agre &n den som
bedémts som rimlig. Det motiv som El angivit fér inférandet av vergangsperioden
ar, sdsom ovan angivits, intresset av laga och stabila elnatstariffer. El férbiser dock
att den ellag som El har att tillampa inte tar sikte pa dessa kriterier. | stallet skall
bedémningen utga ifran elnatsforetagets skaliga kostnader och en rimlig avkastning
for elnatsverksamheten. Klaganden avser att aterkomma med detaljerade uppgifter
om den verkliga kalkylranta som klaganden och 6vriga éverklagande elnétsféretag
faktiskt erhallit.

Beslutet star i denna del inte bara i strid med El:s eget tidigare stéllningstagande
rorande kalkylrantan. El har inte heller nagot stdd i ellagen eller annan lag for att

inféra namnda 6vergangsperiod med har angivna konsekvenser. Av 8 kap 2 §
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regeringsformen (RF) framgar att foreskrifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden inbérdes maste meddelas genom lag. Enligt samma
bestdammelse meddelas foreskrifter om férhallandet mellan enskilda och det
allméanna, som galler skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas

personliga eller ekonomiska férhallanden, genom lag.

Det stoéd El, for denna del av sitt Beslut tar i lagstiftningen fére den 1 juli 2002 och
forarbetena till denna, grundar ingen réatt for El att inféra angivna évergangsperiod.
Inférandet av évergangsperioden medfér att klaganden och évriga elnatsféretag inte

erhaller en skailig intaktsram enligt regelverket under tillsynsperioden.

Felet i El:s beslut i denna del kan snabbt och enkelt réttas genom att El's

dvergangsperiod tas bort.

6.2 Hanteringen av opaverkbara kostnader under 6vergangsperioden -

utveckling

Savitt avser [6pande kostnader kan dessa delas in i paverkbara och opaverkbara

kostnader. | propositionen 2008/09:141 (sidan 65) har anforts féljande:

"Grovt sett kan I6pande kostnader i natverksamhet delas in i paverkbara kostnader, t.ex. drifts-
och underhallskostnader och icke-paverkbara kostnader. Sadana kostnader som foretagen inte
kan paverka bér kunna betraktas som skaliga i sin helhet. Nar det géller sadana kostnader som
kan paverkas bér rimligen endast kostnader foér en &ndamalsenlig och effektiv drift av en
natverksamhet anses skaliga.”

| El:s egen rapport EI R2010:08, Lépande kostnader i férhandsregleringen —

grundprinciper vid berakning avsnitt 4.4.5 anges f6ljande:

"El:s stéliningstagande: Vissa |l6pande kostnader ska i regleringen betraktas som
opaverkbara och dessa kommer att accepteras i sin helhet. Kostnader som EI bedémt som
opaverkbara ar kostnader for abonnemang till éverliggande och angransande nat samt
myndighetsavgifter.

Under férsta tillsynsperioden avser El att utéver ovanndmnda hantera &ven kostnader for
producerad energi for att tacka natforluster, kostnader inkdpt energi for att tacka natforluster
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samt kostnader fér abonnemang i inmatningspunkt (natnyttoersattning) som opéverkbara
kostnader.

Dessa kostnader/poster ska darfér sarredovisas och exkluderas ur posterna som omnamns |
4.3. De ska istallet prognostiseras och efter tillsynsperioden stdmmas av mot verkligt utfall.”

Vid tillskapandet av vergangsperioden tycks dock El ha forbisett att opaverkbara
kostnader skall vara att betrakta som skaliga sin helhet och darfér skall vara fullt
ersattningsgilla. Effekten av 6vergangsperiodens konstruktion savitt avser
opaverkbara kostnader blir namligen att endast en tredjedel av dessa opaverkbara

kostnader blir ersatta.

| bilaga 4, "Metod for berakning av intaktsram, formler samt kortfattad beskrivning”,
till Beslutet (sidan 4) anges hur intdktsramen under forsta tillsynsperioden ska

beraknas.

El:s formel for berdkning av intdktsran.
Nuvarande intakter + (Intéktsram enligt El:s schablonmetod — Nuvarande
intakter)*6/18

Nuvarande intékter = Féretagens intakter for aren 2006-2009 (i 2010 ars prisniva)

For att belysa effekterna av El:s berdkningsmetod savitt avser de opaverkbara

kostnaderna kan féljande exempel anvéndas:

(i) Om de uppindexerade opaverkbara historiska kostnaderna som utgoér en
del av "Nuvarande intakter” varit 100 MSEK och de i ansékan om
intéktsram prognostiserade opaverkbara kostnaderna bedémts uppga till
120 MSEK blir den beslutade intdktsramen for opaverkbara kostnader
enligt El:s 6vergangsmetod = 100 + (120 — 100) x 6/18 = 107.

(i) Om det faktiska utfallet under regleringsperioden i efterhand visar sig
vara 150 MSEK sa blir det justerade beslutet efter regleringsperioden =
100 + (150 — 100) x 6/18 = 117.

10



11

A
ADVOKATER

Elnatsféretaget har i exemplet en kostnad i form av opaverkbara kostnader om 150
MSEK. Elnatsforetaget far dock bara ratt att kompensera sig for en kostnad om 117
MSEK. Differensen om 33 MSEK (150-117) belastar alltsa elnatsforetaget utan att
elnatsféretaget har méjlighet att méta denna kostnad med en intakt. Harigenom far
inte elnatsforetaget full ersattning for opaverkbara kostnader vilket saval lagstiftaren

som El avsett att elnatsforetagen skulle fa.

Differensen som inte kan métas med besparingar eller intakter minskar avkastningen
och gor El:s 6vergangsreglering an mer negativ for elnatsféretagen och &n mer

avvikande emot den skéliga intdktsram som ellagen syftar till.

Felet i El:s beslut i denna del kan snabbt och enkelt rattas genom att de opaverkbara
kostnaderna initialt lyfts ur vid berakningen saval vid berékningen av nuvarande
intékter (intédkterna 2006-2009 indexerat till 2010 ars penningvéarde, anvant index
behover dock justeras) som vid berdkningen med schablonmetoden. Darefter laggs
de av elnatsforetagen prognostiserade opaverkbara kostnaderna till detta belopp.

Detta kan ocksa uttryckas pa féljande satt:

Formel fér berdkning av intaktsram - full erséttning fér opaverkbara kostnader.
Beslutad intaktsram = 2/3*(Nuvarande intakter - Opaverkbara kostnader (2006-
2009)) + 1/3*(Intéktsram enligt schablonmodellen beréaknad i férvag - Opaverkbara

kostnader enligt prognos) + Opaverkade kostnader enligt prognos

Nuvarande intékter = Féretagens intakter for aren 2006-2009 (i 2010 ars prisniva)

Vid en avstamning efter reglerperiodens slut beraknas ny intaktsram enligt féljande:
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Formel efter reglerperiodens slut.

Av El avstamd intaktsram = 2/3*(Nuvarande intékter - Opaverkbara kostnader
(2006-2009)) + 1/3*(Intéktsram enligt schablonmodellen beraknad efter
reglerperioden - Opaverkbara kostnader verkligt utfall) + Opaverkade kostnader

verkligt utfall

Nuvarande intékter = Foretagens intakter for aren 2006-2009 (indexerat till ratt

prisniva) (2010 ars niva leder till underkompensation)

6.3 Andra fel kopplade till 6vergangsperioden - utveckling
Utéver vad som ovan angivits &r metoden som anvénds for berékningen av utfallet

av dvergangsperioden dven behéftad med andra allvarliga fel som leder till att olika

natféretag kan komma att hanteras olika och att utfallet blir fel och i vissa fall orimligt.

Dessa metodfel ar kopplade till nedanstaende forhallanden:

1. Enligt bilaga 4 till beslutet sidan 4 under rubriken "Formel fér att berékna
intdktsramen under den forsta tillsynsperioden 2012-2015" gors en
beskrivning av hur avstamning skall ske vid tillsynsperiodens slut. | den
nedersta rutan anges dock att "Nuvarande intékter” alltjiamt efter periodens
slut skall bedoémas efter 2010 ars prisniva. Detta innebar att elnatsféretagen
inte kompenseras for prisférandringar fran och med ar 2010 fér den del av

intaktsramen som baseras pa "Nuvarande intakter”.

2. Historiska intakter under aren 2006-2009 &r grundade pa den verksamhet som

respektive elnatsforetag bedrev under den perioden. El har utan nagon
narmare analys bedémt att vardena for aren 2006-2009 kan anvéndas for att
beddéma hur intaktsramen kommer att utvecklas for framtiden, frdmst under
tillsynsperioden. Det har dock skett en rad betydelsefulla férandringar efter de

ar som anvands som ingangsvarden. Vardena avseende jamforelsearen

12
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2006-2009 &r darfor inte utan vidare representativa att anvénda som

ingangsvarden for berakning av en intéktsram under en évergangsperiod.

Utan att nu syfta till att géra en uttbmmande redogorelse éver vilka
férhallanden som kan behdva beaktas fér olika elnatsforetag foljer nedan en

exemplifiering:

- stora investeringar i leveranssékerhet under 2006-2011 som
elnatsforetagen inte alls, bara delvis eller under den senare delen av
perioden kompenserat sig for,

- vindkraftsinvesteringar under de férutsattningar som anges i féregaende
strecksats,

- forstarkningsatgarder vid anslutningar under de forutsattningar som anges
i foregaende strecksats,

- investering i fjarravlasta matare under de férutsattningar som anges i
féregaende strecksats,

- tillkommande kunder i expansiva omraden,

- periodiserade eller inte periodiserade engangsintakter,

- elnéatsbolag som inte hojt natavgifter pa manga ar men gjort hgjningar
under t ex 2009 — 2011.

Ovanstaende exemplifiering visar att de historiska intékterna for aren 2006-2009 for

manga elnatsbolag maste justeras.

7. BEGARAN OM ANSTAND

P& satt som angivits inledningsvis har undertecknade ombud fatt i uppdrag att
foretrada ett stort antal natféretag vid 6verklagande av El:s beslut. Det stora antalet
dverklagande natforetag gor att arbetet med att utveckla éverklagandet i alla dess

delar, i inledningsskedet, kommer att ta mer tid i ansprak &n om vi som ombud bara
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foretratt ett elnatsforetag. | det langa loppet kommer daremot en gemensam

hantering av de éverklagade malen att framja malens effektiva handlaggning.
Med den bedémning vi kan gora rérande omfattningen och komplexiteten av de
fragor som skall provas av forvaltningsratten bedémes att ett anstand till den

31 januari 2012 &r erforderligt. Salunda hemstélls om sadant anstand.

ovan

orgny Wetterberg Kristoffer Ribbing Josefin Mallmin
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att vid forvaltningsdomstol och myndighet anhé&ngiggéra, utitra, bevaka,
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Objoktats registraringsdatum Nuvarande tirmas reg.dat.
2010-04-07 2010-04-30
Utskriftsdatum/tid Sida
2011-09-05, 19.20 1
Org.nummer: 556803-9217
Firma: Landskrona Energi AB
Adress: Landskrona Stad

Drottninggatan 7
261 B0 LANDSKRONA

Séate: Skéne 1&n, Landskrona kommun

Registreringslan: -
Anmérkning:

Detta ar ett privat aktieholag.

BILDAT DATUM
2010-01-18

SAMMANSTALLNING AV AKTIEKAPITAL

Aktiekapital....: 200.000.000 SEK Ldgst: 100.000.000 SEK
Hogst: 300.000.000 SEK
Antal aktier....: 200.000 Ligst: 100.000

Hogst: 300.000

STYRELSELEDAMOT, ORDFORANDE )
441205-3979 Persson, Bjdérn Olav, Landskronavdgen 18 B, 261 73 HALJARP

STYRELSELEDAMOTER
401011-4132 Andersson, Alf Inge, Fdreningsgatan 23, 261 36 LANDSKRONA
410331-5521 Janson, Inga Gunvor Elisabeth, Fornvdgen 5, 261 62 GLUMSLOV
590114-4070 Nilsson, Christer Egon, Pilakersgatan 1 D,

261 41 LANDSKRONA
431110-1333 Wallstén, Lars, Stora Strandgatan 2 A, 261 31 LANDSKRONA

STYRELSESUPPLEANTER
710606-0457 Fahlcrantz, Mikael Alexander, Segergatan 4 B,
261 45 LANDSKRONA
300528~4314 Nevhagen, Gert Erik, Stora Strandgatan 6 B,
261 31 LANDSKRONA
501122-4119 Palmgvist, Hans-Eric, Drottninggdrden 25, 261 46 LANDSKRONA

FORTS
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EXTERN VERKSTALLANDE DIREKTOR
490221-2911 Larsson, Ké&re Axel Ingemar, Angslyckevdgen 1, 245 62 HJARUP

REVISOR(ER)
556053-5873 Ernst & Young Aktiebolag, Box 7850, 103 99 STOCKHOLM

Representeras av: 600410-3930

REVISORSSUPPLEANT(ER) .
741228-2472 Akeborg, Jan Daniel, Hovgatan 2, 262 58 ANGELHOLM

HUVUDANSVARIG REVISOR
600410-3930 Helmfrid, P&dr Magnus, c/o Ernst & Young AB, Box 780,
251 07 HELSINGBORG

LEKMANNAREVISOR(ER) .
431002-3033 Bjesse, Bo Ake, Kyrkbacken 48, 260 13 SANKT IBB

420916-4302 Ljungberg, Anna-Birgitta, Fabriksgatan 9, 261 37 LANDSKRONA

LEKMANNAREVISORSSUPPLEANT(ER)
380924-4159 Ask, Stig Erik, Drottninggarden 205, 261 46 LANDSKRONA
320526-4231 Go6ransscon, Sven-Ake, Kolonigatan 8, 261 52 LANDSKRONA

FIRMATECKNING
Firman tecknas av styrelsen
Firman tecknas tvd i fdrening av
ledamdterna
Dessutom har verkstédllande direktéren rédtt att teckna firman

betrdffande ldpande forvaltningsatgédrder

FORESKRIFT OM ANTAL STYRELSELEDAMOTER/STYRELSESUPPLEANTER
Styrelsen skall bestd av ldgst 5 och hdégst 7 ledamdter
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Datum f6r senaste dndringen: 2011-03-04
Godkdnd 2011-02-28 av Kommunfullm&ktige.

VERKSAMHET
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och férvalta el-, stads- och varmenit.

RAKENSKAPSAR
0101 - 1231

KALLELSE
Kallelse sker genom brev med posten.

FIRMAHISTORIK
2010-04-07 Visionsbolaget 1746 AB
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Faststéllande av intdkisram enligt 5 kap. ellagen (1997:857)

Beslut

1. Energimarknadsinspektionen (EI) faststéller intéktsramen f6r Hedemora Energi AB
556115-5226 avseende redovisningsenheten REL00069 till hdgst 173 674 tkr For
tillsynsperioden 2012-2015 i 2010 ars prisniva.

Intéktsramen kommer efter tillsynsperioden att justeras for vart och ett av &ren i perioden
med f§ljande faktorprisindex genom att

a. kapitalbasens nuanskaffningsvarde riknas om med faktorprisindex (FPI) fér
byggnader! och

b. den lépande paverkbara kostnaden riknas om med faktorprisindex (FPI) fér
elnitsforetag — lokalnét avseende 16pande paverkbara kostnader?.

Efter tillsynsperioden ska det faktiska utfallet avseende investeringar och utrangeringar
jimforas med prognosen fér investeringar och utrangeringar i kapitalbasen. Vidare ska
den lpande opédverkbara kostnaden jimforas med det faktiska utfallet. Om det faktiska

utfallet i dessa delar avviker fran prognoserna kan intdktsramen komma att omprévas.

2. EI faststéller normnivan pa kvaliteten i ndtverksamheten f6r respektive
kvalitetsindikator f&r tillsynsperioden till foljande nivaer.

a) Kuvalitetsindikator: Aviserade avbrott (SAIDI) 41,40 min

b) Kvalitetsindikator: Qaviserade avbrott (SAIDI) 59,59 min

c) Kvalitetsindikator: Aviserade avbrott (SAIFI) 0,36 st

d) Kvalitetsindikator: Oaviserade avbrott (SAIFI) 0,50 st
Efter tillsynsperiodens slut ska den faktiska kvaliteten i ndtverksamheten jaimforas med
normnivan. Om den faktiska kvaliteten avviker fran normnivan ska intdktsramen

justeras i enlighet med vad som framgar av Energimarknadsinspektionens foreskrifter
och allménna rad (EIFS5 2011:1) om vad som avses med kvaliteteten i

! Framltaget av 5CB, se bilaga 5. 4
* Framtaget av 5CB, se bilaga 6.

Box 155, 631 03 Esklistuna, Besdhsadress Kungsgatan 43, Tel 016-16 27 00. Fax 016-16 27 01, registrator@el.se. www.el.se. Org.nr. 202100-6685
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natkoncessionshavarens sétt att bedriva nitverksamhet vid faststillande av en
intdktsram. Darvid kan intdkisramen komma att omprévas.

3. Beslutet galler omedelbart.

Redogérelse for drendet

Yrkanden m.m.

Hedemeora Energi AB 556115-5226, fortsdttningsvis bendmnt foretaget, bedriver
natverksamhet i Avesta och Hedemora kommun och antalet uttagspunkter dr 9 110 (ar
2010). Foretaget har ett ledningsnét med cirka 109 meter ledning/uttagspunkt. I anstkan
som inkom till EI den 30 mars 2011 och i kompletterande inlagor den 5 maj, 10 maj, 17
maj samt 7 juni 2011 yrkar {6retaget att EI faststéller intdktsramen for tillsynsperioden
2012-2015 till 227 491 tkr. Den yrkade int&ktsramen omfattar redovisningsenheten
RELO0D69 med de niitkoncessioner som anges i bilaga 1.

Foretagets uppgifier till grund fér bedémningen av en skalig intakisram

Allmént

Foretaget har till grund {&r sin ansékan om intéktsram haft att redovisa de uppgifter som
féljer av Els foreskrifter och allménna rad (EIFS 2010:6) om nétkoncessionshavares
forslag till intéiktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intéiktsramens storlek.
Av regeringens proposition 2008/09:141 s. 34 anges i avsnitt 5.2.2 att en ndtinnehavare ska
ldmna in ett forslag till intdktsram till ndtmyndigheten tillsammans med de uppgifter
som krdvs for att prova forslaget. Det medfér visserligen en 6kad administrativ bérda fér
foretagen, men det f6renklar processen om nétfretagen limnar in inte bara relevanta
uppgifter om sin verksamhet, utan ocksa ett motiverat forslag till intdktsram baserat pa
de krav som ellagen stéller. Det kan férutséttas att nitkoncessionshavarna utarbetar
underlag for en egen beddmning av vad som &r en rimlig intéktsram. Fordelen &r att
myndigheten far besked om vilka grunder nitféretaget har for sin beddmning och
mdjlighet att tidigt ta stdllning till de argument som nétkoncessionshavaren for fram.

Foretaget anger som motiv att intdktsramen ska kunna técka upp f6r kommande
kostnadskningar och att dessa &r svéra att budgetera, framférallt kostnader for
tverliggande nét och nétférluster. Dessutom ska intdktsramen ge féretaget béttre
avkastning pa elndtsverksamheten.

Foretaget har hirutdver i huvudsak redovisat nedan angivna uppgifter om
kapitalkostmader, lopande kostnader och uppgifter om kvaliteten.

Hapitalkostnader

Anldggningstillgangar som ingar i kapitalbasen per den 31 december 2010, uppgar till ett
sammanlagt nuanskaffningsvérde om 473 214 tkr, se bilaga 1, tabell 1. Samtliga
anliggningstillgingar har redovisats till normvérde.

L4
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Vissa investeringar och utrangeringar av anldggningstillgdngar kommer att genomfdras
under perioden. Férindringarna i nuanskaffningsvardet for dessa investeringar och
utrangeringar under perioden aterges per halvér i bilaga 1, tabell 2 och tabell 3.

Foretaget avser investera i anldggningar till ett totalt nuanskaffningsvérde om 53 100 och
utrangera anldggningar till ett totalt nuanskaffningsvérde om 45 500 tkr under perioden.

Lopande kostnader

Foretaget har i enlighet med 5 kap. 10 — 13 §§ ELs foreskrifter och allménna rad (EIFS
2010:6) redovisat 16pande paverkbara kostnader for 2006-2009. Dessa kostnader dterfinns
i bilaga 1, tabell 4, tabell 5 och tabell 7.Med péverkbara kostnader avses kostnader som
inte definieras som opaverkbara, exempelvis kostnader for drift och underhall,
kundspecifika kostnader sdsom kostnader for médtning, berédkning och rapportering,

Foretaget har prognostiserat sina l6pande opaverkbara kostnader fér tillsynsperioden till
56 510 tkr (bilaga 1, tabell 8). Med opaverkbara kostnader avses kostnader fér nétférluster
(fordelat pa inkdp och egen produktion), abonnemang till 6verliggande och angrénsande
nit och ersdtming till vissa producenter enligt 3 kap. 15 § ellagen samt
myndighetsavgifter enligt forordningen (1995:1296) om vissa avgifter pa elomradet.

Ovrigt utredningsunderlag | &rendet

Kvallteten [ sattet att bedriva ndtverksamheten
Foretagets uppgifter om avbrott i verféringen av el f6r aren 2006-2009 aterges i bilaga 2.

Intakter | natverksamheten
Intikterna for perioden 2006-2009 uppgick totalt till 135 310 tkr enligt arsrapporterna for
ndmnda ar.3

Tabell 1 Totala intdkter

2006 2007 2008 2009 Summa
Totala Intékter tkr 32214 34 061 33 683 35355 135310

Aktuella regler

Allméanna bestammelser

I 1 kap. 4 § ellagen (1997:857) definieras vad som avses med nitverksamhet. Med det
forstas att stilla elektriska starkstromsledningar till férfogande for dverforing av el. Till
nétverksamhet hor ocksa projektering, byggande och underhall av ledningar, stéllverk
och transformatorstationer, anslutning av elektriska anldggningar, métning ach

3 Intdkterna hamtats fran ftljande poster i arsrapporterna: RR7101, RR7102, RR7103,RR7111, RR7113, RR71150,
Ovriga intikler enligt not RR 2006-2009. I de fall flera redovisningsenheten bestir av sammuanslagna
redovisningsenheler under perioden 2006-2009 har posterna i drsrapporterna ocksa surmmerats i detta

avseende.
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berdkning av &verfdrt effekt och energi samt annan verksamhet som behdvs {or att
gverfora el pa det elektriska nétet.

Med intékitsram avses enligt 1 kap. 5 a § ellagen de samlade intikter som en
nitkoncessionshavare hogst far uppbira fran nétverksamheten under en tillsynsperiod.

5 kap. ellagen innehéller bestdmmelser om nétkoncessionshavarens intdkter fran
nitverksamheten och om skélighetsbeddmningen av dessa intdkter. Av bestdmmelserna
framgar bl.a. féljande.

En intéktsram ska enligt 1 § forsta stycket faststéllas i forvdg (6r varje tillsynsperiod som
ska vara fyra kalenderér, om det inte finns sérskilda skil fér en annan tidsperiod (4 §).

Vid faststdllande av en intdktsram £6r en nédtlkoncessionshavares intékter fran ett
ledningsndt inom ett omrade ska intdktsramen faststillas f6r varje omrade for sig och vad
géller intékter fran en regionledning, f6r nitkoncessionshavarens samtliga
regionledningar i hela landet (22 och 23 §§). Om ndtmyndigheten enligt 3 kap. 3 § ellagen
har medgivit att flera nitkoncessionsomraden for omrade far redovisas samlat, ska dock
dessa vid faststéllandet av intéktsramen anses utgora ett omrade (22 § andra stycket).

Av beslutet om faststéllande av intéiktsram ska det framga vilka uppgifter och metoder
som har anvénts vid faststéllandet av ramen (3 § andra stycket). Ett sadant beslut giller
utan hinder av att det verklagas, d.v.s. det géller omedelbart (19 §).

Vid berdkningen av intdkisramens storlek &r utgdngspunkten (6 §), att ramen ska ticka
skéliga kostnader for att bedriva nétverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig
avkastning pa det kapital som krévs ftr att bedriva verksamheten (kapitalbas).

Nér intéktsramen bestdms ska dven hansyn tas till kvaliteten i ndtkoncessionshavarens
sétt att bedriva nétverksamheten (7 §). En sddan beddmning kan medftra en Skning eller
minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen. Vid denna
bedémning ska ett avbrott i dverforingen av el beaktas i den utsirickning avbrottet inte
medfér skadestandsskyldighet f6r ndtkoncessionshavaren eller ger ritt till
avbrottsersitining enligt 10 kap. 10 § ellagen.

Det féljer av 5 kap. 7 § tredje stycket ellagen jimfdrt med 15 § férordningen (2010:304) om
faststéllande av intdktsram enligt ellagen (kapitalbasforordningen) att EI har
bemyndigats att meddela foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i
nitkoncessionshavarens sétt att bedriva nitverksamheten enligt 5 kap. 7 § ellagen.
Sadana foreskrifter har EI meddelat enligt ELs foreskrifter och allmanna rad (EIFS 2011:1)
om vad som avses med kvaliteten i ndtkoncessionshavarens sétt att bedriva
ndtverksamheten vid faststéllande av intdktsram. Foreskrifterna trddde i kraft den 1 april

2011.

Med skiliga kostnader i ndtverksamheten avses kostnader for en &ndamalsenlig och
effektiv drift av en nidtverksamhet med likartade objektiva fdrutsdtiningar. Kostnad for
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avbrottsersiittning enligt 10 kap. 10 § ellagen ska dock inte anses vara en skélig kostnad

(88).

Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de tillgangar som
nitkoncessionshavaren anvénder for att bedriva nitverksamheten. Vidare ska hénsyn tas
till investeringar och avskrivningar under tillsynsperioden (9 §).

En tillgng som inte behdvs for att bedriva verksamheten ska anses ingd i kapitalbasen,
om det skulle vara oskiligt mot nitkoncessionshavaren att bortse frén tillgangen.

1 kapitalbasfirordningen finns nirmare bestimmelser om vad som avses med
anldggningstillgingar (3 §), vilka tillgingar som ingér i kapitalbasen (7 §) och om
viirdering av anldggningstillgangar (9 — 11 §§) samt om foréndring i prisldget (12 §). En
anldggningstillgang ska inga (7 §) i kapitalbasen fran det halvarsskifte som f6ljer pa den
tidpunkt d& den bérjat anvindas. Tillgdngen ska inte inga i kapitalbasen fran det
halvarsskifte som infaller ndrmast efter den tidpunkt da den slutat anvéndas.

Bestammelser avseende vilka uppgifter som ska redovisas

El har enligt 16 § 1 kapitalbasforordningen bemyndigats att meddela nérmare foreskrifter
om skyldigheten fér en nitkoncessionshavare att Idmna férslag till intiiktsram och att
ldmna uppgifter enligt 5 kap. 2 § ellagen. EI har med stdd av detta bemyndigande
meddelat féreskrifter och allmanna rad (EIFS 2010:6) om nitkoncessionshavares forslag
till intiktsram och insamling av uppgifter for att bestdimma intdktsramens storlek vilka
tradde i kraft den 15 oktober 2010. Foreskrifterna innehaller bl.a. bestdmmelser om nér en
intiktsram senast ska ldmnas och vilka nidrmare uppgifter som ska redovisas.

Bestammelser avseende avstamning efter tillsynsperiodens slut

Efter tillsynsperiodens slut ska ndtmyndigheten (EI) gora en avstdmning av det faktiska
utfallet under perioden. Det féljer av 5 kap. 13 § jamfort med 5 kap. 14 § ellagen att El i
vissa fall ska omprova intéktsramen och for att kunna gira den bedémningen ska
myndigheten kontrollera om de antaganden som legat till grund for faststéllelsebeslutet
Gverensstimmer med det faktiska utfallet under perioden.

17 kap. 1-5 §§ enligt de ovan ndmnda féreskrifterna om redovisning av uppgifter finns
nérmare bestimmelser om nir uppgifterna fér avstdmning senast ska lamnas (31 mars
efter tillsynsperiodens slut) och vilka uppgifter som da ska ldmnas till EL

Energimarknadsinspektionens bedomning

Allmant om provningen av en yrkad Intéktsram

El ska faststilla'en intiktsram fér tillsynsperioden 2012-2015 och har att ta stillning till
om den av f6retaget yrkade intéktsramen &r skilig.

Vid skilighetsbedémningen av den yrkade intéktsramen har EI dels att beakta kundernas
intresse av laga och stabila tariffer och dels att intéiktsramen ska vara tillracklig for att
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técka foretagens skiliga kostnader och ge en rimlig avkastning pa det kapital som krivs
for att bedriva verksamheten. Intidktsramen ska #ven sikerstilla att foretagen kan halla
en hdig leveranssikerhet och att de kan genomfora nédvindiga investeringar for att
bibehalla nitets kapacitet och vid behov bygga ut det befintliga nitet.

Av forarbetena framgér i denna del bl.a. féljande. Vid skilighetsbed&mningen ska
kundernas behov av laga och stabila elnatstariffer beaktas (prop. 2008/09:141 s. 22), Det
har inte framkommit skél att franga den grundprincip fér skélighetsbedémningen som
anges i nuvarande 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen. Nittarifferna ska saledes dven i
fortséttningen vara utformade sa att nétkoncessionshavarens samlade intikter fran
ndtverksamheten &r skiliga i forhallande till dels de objektiva frutsitiningarna att
bedriva nétverksamheten, dels niitkoncessionshavarens sétt att bedriva nitverksamheten
(prop. 2008/09:141 s 58). De kostnader som avses &r i huvudsak kostnader f6r kapital
samt l6pande rorliga och fasta kostnader i nitverksamheten. En férutsétining for att
nétverksamheten ska kunna bedrivas p4 ett indamalsenligt sitt &r att n4tfretagen har
ritt till en rimlig avkastning pa det kapital som krivs fér att bedriva verksamheten. En
rimlig avkastning motsvarar den avkasining som fordras fér att i konkurrens med
alternativa placeringar med motsvarande risk kunna attrahera kapital fér investeringar
(a. prop. s. 60 — 61). Savil den géllande som den foreslagna regleringen syftar till att
nitfdretagens verksamhet ska bedrivas effektivt till liga kostmader. Regleringen ska syfta
till att sékerstilla att kunden far betala ett skiligt pris for nittjinsten. Vidare ska
regleringen bidra till att ge kunderna en langsiktig leveranssiikerhet och trygga den
svenska elférsérjningen. Natféretagen ska ocksa fa stabila och langsiktiga villkor for sin
nétverksamhet. Ytterligare ett viktigt mal med regleringen &r att den ska understidja
utvecklingen av en vl fungerande elmarknad (a. prop. s. 58).

El:s metod {6r att préva skaligheten i den yrkade intaktsramen

For att prova de yrkade intéktsramarna har EI tagit fram en schablonmetod som berdknar
den intékt som et foretag langsiktigt behver for att sikerstélla att driften sker med en
hég leveranssikerhet och som ger utrymme for att nédvéndiga investeringar kan
genomfdras. For att sdkerstilla att samtliga féretag behandlas lika &r schablonmetodens
beriikning frikopplad frén fretagens bokférda kostnader. Den beriknade intikten
bygger istillet pa antaganden om vad ett rimligt effektivt féretag bor ha for
kostnadstéckning och avkastning under tillsynsperioden. EI har hirvid bedémt att en
rimlig avkastning erhalls med en real kalkylréinta fére skatt om 5,2 procent. En mer
ingaende beskrivning av El:'s bedémning av rimlig kalkylréinta &terfinns i bilaga 3. Nr
det sedan gller kapitalkostnaderna som beréknas med schablonmetoden skiljer sig dessa
i de allra flesta fall fran foretagets bokféringsmissiga avskrivningar och finansiella
kostnader samt avkastningskrav i verksamheten. Det beror pa att EI anser att
kapitalkostnaderna ska ge en langsiktig och stabil utveckling av nitavgifterna genom att
de fordelas jgmnt 6ver anldggningarnas livslingd f5r att pa sa sétt sdkerstilla att
intikterna férdelas jimnt &ver tiden. Schablonmetoden tar inte heller hédnsyn till hur
foretagen historiskt har fatt kostnadstickning f&r sina kosmader for att driva elnitet, Det
innebdr att skillnaden mellan firetagets faktiska intikter i dagsléget och den langsiktigt
stabila intdkt som berdknas med schablonmetoden kan komma gtt behéva utjimnas for
att sikerstilla att kravet pa att kunderna ska ha laga och stabila tariffer beaktas fullt ut.
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Den teoretiska grunden fér berdkningsmetoderna beskrivs bl.a. i EL:s rapport EI R2009:9
Férhandsreglering av elnétstariffer - principiella val i viktiga fragor och rapport EI
R2010:24 Férhandsprévning av elndtstariffer — slutrapport infor forsta tillsynsperioden
2012-2015. Fér en kortfattad information om metoden, se bilaga 4.

El:s beddmning av den yrkade inté&ktsramen

Fér att EI ska kunna berékna en intéikt med schablonmetoden har EI begrt in de
uppgifier som framgar av féreskrifterna EIFS 2010:6. Foretaget har limnat de begirda

uppgifterna.

El har utifrdn detta underlag beréknat intikten med schablonmetoden (f6r detaljerade
formler samt beréikningar se bilaga 4 och 7) och funnit att en langsiktig godtagbar hégsta
intaktsram uppgér till 230 528 tkrt i 2010 ars prisniva.

Tabell 2 Underlag for bedémning av den yrkade intiikisramen

ther

Kapitalkostnad 119 853
Lépande kostnader

Opaverkbara kostnader 56 510

Paverkbara kostnader 54 064
Beraknad Intéktsram enllgt
schablonmetaden 230 528
Yrkad Intdktsram 227 491
Intakter 2006-2009 | 2010 ars
prisniva 145 247

Kapitalkostnaden har beréiknats utifran en ingdende kapitalbas p4 473 214 tkr och med
hénsyn till den investerings- och utrangeringsplan som foretaget redovisat i sin ansdkan,
se bilaga 1.

El bedomer att en real kalkylrénta fére skatt pa 5,2 procent® 4r skilig, samt att
avskrivningstiderna ska vara 40 respektive 10 ar i enlighet med vad som redovisats i
bilaga 4. En detaljerad redovisning av beréikningen av kapitalkostnaden fér foretaget
framgar av bilaga 7.

Den ]l'jpand.e opaverkbara kostnaden har berédknats i enlighet med den prognos firetaget
har redovisat till EI. En detaljerad redovisning av berikningen av den opaverkbara
kostnaden for foretaget framgar av bilaga 7.

! Den berdknade intiktstamen anges i tkr. Da El enligt sin metod beriknar kapitalkostnaden och de lapande
kostnaderna sker detta emellertid i kr. Detta medfr § vissa fall att en avrundningsdiffersns kan uppsta da
kapitalkastnaden och de Jopande kostnaderna summeras i kr men anges i tkr enligt Tabell 2, T detta fall
foreligger en avrundningsdifferens pa 1 tkr, !

# Motivering till vald kalkylrinta framgir | bilaga 3,
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EI har i schablonmetoden berdknat de 16pande paverkbara kostnaderna till 54 064 tkr.

Foretagets yrkade intiktsram om 227 491 tkr Sverstiger inte den av EI berdknade
langsiktiga hégsta godtagbara intéktsramen. Vid skilighetsbedmningen ska EI beakta
kundernas rtt till laga och stabila tariffer. Detta inneb&r att kunderna inte ska fa
omotiverat stora avgiftsforéndringar fran ett ar till ett annat. Hur stora féréndringar som
kan tillatas i det enskilda fallet maste bed6mas utifrén foretagets nuvarande intiktsniva.

Foretagets intékter for dren 2006-2009 uppgar till 145 247 tlr i 2010 &rs prisniva. En
berdknad langsiktigt godtagbar intéktsram enligt schablonmetoden i 2010 ars prisniva &r
dédrmed 85 280 tkr hogre &n for fyradrsperioden 2006-2009. En avgiftshjning med detta
belopp &r inte férenligt med kravet pa liga och stabila tariffer och en utjimning Gver tid

dr dérfor nédvéndig.

For att sékerstélla att avgifterna inte hdjs oskiligt mycket fran ar till ar beddmer EI att
utjgmningen maste ske under fyra tillsynsperioder, dvs. 16 &r. D3 EL:s berikningar utgar
fran foretagens intdkter f5r 2006-2009 (i 2010 &rs prisniva), maste uljimningen dven
omfatta aren 2010 och 2011. Utjgmningen kommer dirfér att ske Gver 18 &r (16+2). Med
hénsyn hértill kan intikterna for tillsynsperioden 2012-2015 dérfor endast tillatas att dka
med hdgst 6/18 av 85 280 tkr. Dessa sex artondelar (6/18) motsvaras av ett belopp pa

28 427tkr och ger foretaget en hdgsta tillaten intiktsram for 2012-2015 om totalt 173 674
(145 247 + 28 427) thr mot yrkade 227 491 tkr. Foretagets yrkade intiktsram ska dirfor
sdttas ned med 53 817 tkr och faststéllas till 173 674 tkr for tillsynsperioden.

Bedomning av kvallieten I natverksamheten

El ska vid berdkning av en skilig intéktsram ocksa bestimma vad som &r en rimlig
kvalitet pa leveranssékerheten enligt 5 kap. 7 § ellagen.

El'har med stéd av bemyndigande, utarbetat foreskrifter (EIFS 2011:1), fér bedémning av
kvalitetsnivén i nitverksamheten sdsom redovisats ovan under rubriken Aktuella regler.
Innebbrden i dessa foreskrifter &r att EI vid faststillande av en intiiktsram ocksa
faststéller normnivan pa kvaliteten for tillsynsperioden. Mer om hur kvaliteten i
natverksamheten ska beddmas beskrivs i EIis rapport EI R2010:08 Kvalitetsbedémning av

elnit vid férhandsreglering.

El har berdknat normnivén pé kvaliteten i nitverksamheten for respektive
kvalitetsindikator som anges i foreskrifterna och de allménna raden EIFS 2011:1 for

tillsynsperioden till f8ljande nivaer.

Kvalitetsindikator: Aviserade avbrott (SAIDI) 41,40 min
Kvalitetsindikator: Oaviserade avbrott (SAIDI) 59,59 min
Kvalitetsindikator: Aviserade avbrott (SAIFI) 0,36 st

Kvalitetsindikator: Oaviserade avbrott (SAIFI) 0,50 st 7
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Normnivan &r berdknad pa det sétt som anges i ndmnda foreskrifter utifran de
avbrottsdata som fdretaget redovisat och som aterfinns i bilaga 2.

Angaende avstamning efter tillsynsperiodens slut se nedan under rubriken Kvaliteten i
nédtverksamheten efter tillsynsperiodens slut.

Avstamning efter tillsynsperiodens slut

Allmant

Efter tillsynsperiodens slut gor EI en avstdmning mellan de antaganden och
forutsdtmingar som legat till grund f6r den faststélla intdktsramen enligt detta beslut.
ELs tillsyn ingér ocksa att gbra en jamfdrelse mellan foretagets samlade, faktiska intdkter
och den faststéllda intéktsramen (Prop. 2008/09:141. 5.40 f och 5.108).

Den faststillda intiktsramen frutsitter att det faktiska utfallet avseende kapitalbasens
investeringar och utrangeringar ska jimfodras med den prognas féretaget gjort.
Detsamma giller for den 16pande opaverkbara kostnaden. Prognosen ska jamforas med
det faktiska utfallet. For det fall det finns skl att anta att ramen ar storre &n vad som &r
motiverat av senare kénda férhéllanden och avvikelsen inte &r ringa ska EI ompréva

intdktsramen (5 kap. 13 och 14 §§ ellagen).

1 ElL:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2010:6) finns ndrmare bestimmelser om nir
{senast 31 mars aret efter tillsynsperiodens slut) och vilka uppgifter foretaget ska lamna
for att El ska kunna géra denna avstdmning.

Automatisk justering av intdktsramen

Intdktsramen faststills i 2010 ars prisniva.  samband med att avstimning gors efter
tillsynsperiodens slut pa sétt som redovisats i féregdende avsnitt, kommer EI att rdkna
om den beslutade intéiktsramen for vart och ett av dren med vissa kostnadsprisindex.
Dessa ar faktorprisindex fér byggnader avseende kapitalkostnaden och faktorprisindex
fér elndtsverksamhet avseende den l6pande paverkbara kostnaden enligt vad som anges
i punkten 1 a och b i beslutet.

Kvaliteten i ndtverksamheten efter tilisynsperiodens slut

I detta beslut om intéktsram har EI som ovan redovisats angett normnivan pa kvaliteten.
Efter tillsynsperiodens slut ska den faktiska kvaliteten i nitverksamheten jimftras med
normnivan. Om den faktiska kvaliteten avviker fran normnivan ska intédkisramen
justeras i enlighet med vad som framgar av Energimarknadsinspektionens féreskrifter
och allménna rad om vad som avses med kvaliteteten i nitkoncessionshavarens sitt att
bedriva nitverksamhet vid faststdllande av en intiktsram (EIFS 2011:1).

Avstamning av Intdkterna for tillsynsperioden mot intéktsramen

Om det visar sig att ndtkoncessionshavarens samlade intéikter fran nitverksamheten

under perioden avviker fran den faststéllda intéktsramen, kan ramen for paftljande

tillsynsperiod komma att minska respektive cka med det avvikande beloppet. I vissa fall
% b ]

v
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tillkommer dessutom ett fverdebiteringstilldgg. Detta f&ljer av 5 kap. 20 ach 21 §§
ellagen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ska intéktsramen for foretaget avseende redovisningsenheten
RELDO0069 uppga till 173 674 tkr for tillsynsperioden 2012-2015 i 2010 &rs prisniva och pa
sdtt som nédrmare anges i beslutet enligt punkten 1.

Summa bergknad int&ktsram enligt schablonmetoden 230 528
Historisk intékt 2006-2009 uppraknat till 2010 ars prisniva 145 247
Skillnad mellan historisk och berdknad intékt 85 280
6 / 18 av skillnaden 28 427
Beslutad intdaktsram 2012 - 2015 173 674

Dértill ska normnivan pa kvaliteten i ndtverksamheten f6r varje ar i tillsynsperioden
anges till nivierna pa kvalitetsindikatorerna som nérmare framgér av punkten 2.

Enligt 5 kap 19 § ellagen géller detta beslut utan hinder av att det verklagas.

Hur man 6verklagar, se bilaga 8.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirekitren Yvonne Fredriksson. Vid den
slutliga handldggningen har dérutéver deltagit stéllféretrddande generaldirektdren Tony
Rosten, chefsjuristen Gdran Morén och tillférordnande avdelningschefen Linda Werther

samt analytikern Semira Pandur, féredragande.

L W’h @L(’/\jﬂfé‘/@w

\\_Y onne Fredriksson (-—"" - f%br:—@&f\/

Semira Pandur
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Bilagor till beslutet

Foretagets anstkan om inidktsram

Brev med uppgifter om avbrott fér perioden 2006-2009

Kalkylrénta i elndtsverksamhet, Energimarknadsinspektionen

Metod for berdkning av intiktsram, formler samt kortfattad beskrivning
Faktorprisindex for byggnader (SCB)

Faktorprisindex for elndtsverksamhet lokalnit (SCB)

Berdknad intdktsram

Hur man gverklagar

O N1 O Ul o= R
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Kalkylranta i elnatsverksamhet

Inledning

Syftet med denna promemoria ar att redovisa vilken kalkylranta i elnétsverksamhet som
Energimarknadsinspektionen (EI) kommer att tillimpa for tillsynsperioden 2012-2015.
Promemorian har féregétts av ett utredningsarbete inom EI som innefattar underlag fran
flera konsultrapporter samt remittering av ett utkast. [ denna promemoria och dess
bilagor redovisas El:s analysarbete d&r bland annat olika berdkningar genomforts.
Genom dessa berdkningar har effekterna pa kalkylrdntans niva av de synpunkter som
inhédmtats i remissomgangen beaktats. Vidare har det genom de kalkyler EI genomfort,
varit méjligt att beddma vad som &r en rimlig niva pa kallkylridntan. Slutligen har
synpunkterna fran remissinstanserna kommenterats. Denna analys redovisas i bilaga 4.
En sammanstillning av remissynpunkterna aterfinns pa El:s webbplats:
http://www.ei.se/For-Energiforetag/El/Forhandsprovning-av-elnatstariffer/Viktiga-
dokument-forhandsreglering/. Lankar till rapporter m.m. som i évrigt refereras i denna
promemoria aterfinns pa El:s webbplats eller kan begiaras hos EI

Energimarknadsinspektionens stallningstagande

El beddmer att en real kalkylrénta fore skatt pa 5,2% &r rimlig att tillampa for
tillsynsperioden 2012-2015. Vidare bedémer inspektionen att kalkylrantan inte behover
uppdateras under aren 2012-2015 men att kalkylrintan vid avstdmningen efter
tillsynsperioden slut br inga som en del av avstdimningen,

Underlag for bedémning av kalkylrédnta 2012-2015

El har bestéllt underlag fran de tva konsultféretagen Grant Thornton och Ernst & Young
avseende bedémningar av vad som kan anses vara en rimlig kalkylranta for perioden
2012-2015.

13)
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Bada konsulterna anger den bedémda kalkylrantan som ett intervall. Grant Thornton
anger att kalkylrdntan bor ligga i intervallet 5,33-6,59% och Ernst & Young anger
intervallet till 4,27-5,81%. En genomsnittlig kalkylrénta av de bida konsulternas
bedémning &r 5,50%.

En fraga som varit fSremal for sirskild bedémning 4r hur en kalkylrédnta efter skatt ska
konverteras till en kalkylrénta fore skatt med anledning av elnétsforetagens méjligheter
att gora sa kallade dveravskrivningar och erhalla rantefria skattekrediter. Eftersom
effekten av dessa innebir att viss del av finansieringen kan ske med rantefria krediter déa
de verkliga ekonomiska livslangderna pa merparten av elndtsfdretagens tillgangar &r ca
40 ar, sa finns det skil far att reducera kalkylrdntan. Denna fraga har inte belysts ndrmare
av Grant Thornton eller Ernst & Young. Bada konsulterna uppger dock att existensen av
obeskattade reserver innebir en réntefri kredit for natféretagen. Konsulterna har trots
detta tillimpat standardmetoden for konvertering av kalkylrénta efter skatt till fore skatt
och dirmed inte gjort nagon justering av kalkylréntan for denna skatteeffekt. Under 2010
inhdmtade EI utlatande fran professorerna Jan Bergstrand, Stefan Yard och Géran
Bergendahl avseende fragan om obeskattade reserver och dess paverkan pa omrikning
av en kalkylrinta fran efter skatt till fore skatt. Professorerna Jan Bergstrand och Stefan
Yard lémnade dérefter forslag pa hur kalkylrdntan skulle kunna justeras for att ta hdnsyn
till att elniitsféretagen har obeskattade reserver. Skattefragan har ocksa pa El:'s uppdrag
belysts av konsulten ICECAPITAL, se ELs rapport EI R 2010:25, bilaga 3 och &ven de har
lamnat ett forslag pa hur kalkylréntan kan justeras.

El anser att utredningen klart visar att det finns underlag {or att kalkylrantan ska beakta
elnatsforetagen mdjlighet att erhalla skattefria krediter.

ICECAPITAL har pa El's uppdrag analyserat fragan om kalkylrantan ska justeras med
hiinsyn till foretagens mojligheter till réntefria skattekrediter. ICECAPITAL har i sin
analys kommit fram till att det &r motiverat att géira en justering av kalkylréntan.
ICECAPITAL ansag dock att det ar osdkert vilken justering som ska géras men av
underlaget framgér att justeringen bor ligga i intervallet 0,0-0,6 procentenheter, se
bilaga 3. Av den analys som EI genom{6rt i bilaga 4, framgar av ett enskilt exempel att
den justering av kalkylriintan som behover géras &r 0,44% for att beakta méjligheten till
réintefria skattekrediter. Med ledning av de ovan angivna uppgifterna anser EI att den
justering av kalkylrdntan som ska ske for att beakta skatteeffekten bor gbras med ett
genomsnitt av 0,0-0,6 procentenheter, dvs 0,3 procentenheter for tillsynsperioden 2012-

2015.

En genomsnittlig kalkylrdnta som baseras pa konsulterna Grant Thornton och Ernst &
Youngs beddmning &r 5,50%. Efter en justering med hénsyn taget till skatteeffekten pa
0,3 procentenheter kan kalkylrdntan berdknas till 5,2%.

EI har ocksé genomfért en analys av kalkylrdntans niva som framgér av bilaga 4. [ denna
har ett stort antal justeringar gjorts, som syftar till att slutligt bedoma vilken niva pa
kalkylréntan som &r rimlig, oaktat vilken ansats som viljs for ingdende parametrar. Av
detta underlag framgar att 5,2% &r en rimlig kalkylrénta f6r perioden 2012-2015.
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Sarmmantaget anser EI mot bakgrund av ovanstaende att det finns underlag for att géra
bedémningen att en real kalkylrénta fore skatt pa 5,2% ar rimlig att tillaimpa fér
tillsynsperioden 2012-2015.

Bilagor:

1. Konsultrapport Grant Thornton.

2. Konsultrapport Ernst & Young.

3. Konsultrapport fran Ice Capital.

4. Analys av parametrar i kalkylrénteberdkning mm
Ovanstaende bilagor finns i detta dokument:

http://www.ei.se/upload/Tillsyn/Ex%20ante%20eln%c3%a4t/EIPM 2011 7 Kalkyiranta i
elnatsverksambhet.pdf
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Bilaga 4

Metod for berakning av intdktsram, formler samt
kortfattad beskrivning

Overviaganden avseende metodens utformning

Intaktsramen berdknas med schablonmetoden

Utgangspunkten for prévningen av en anstkan om intéktsram &r en av
Energimarknadsinspektionen (EI) utarbetad schablonberikningsmetod
(schablonmetoden). Denna metod bygger pa antaganden om vilken kostnadstickning
och avkastning ett rimligt effektivt foretag med likartade objektiva forutsittningar bor ha
over tid for att klara sina dtaganden som elnitsféretag. Med denna intdkt ska nitforetaget
fa kostnadstédckning och avkastning i sin verksamhet s att nétforetaget kan driva nitet
med hég leveranssidkerhet och genomfora nodvandiga investeringar for att utveckla
elndten. For att sdkerstilla att samtliga foretag behandlas lika &r schablonmetodens
berékning i huvudsak frikopplad fran foretagens historiska bokférda kostnader.

Schablonmetoden dr utformad efter principen att nétforetaget ska ges kostnadstackning
och avkastning utjimnat 8ver anldggningstillgdngarnas livslangd. Detta medfor att
intdkterna blir férutsagbara for nétfdretaget och att kundernas avgifter inte paverkas av
anlaggningarnas alder eller var féretaget befinner sig i sin investeringscykel. En liknande
utjigmningsmetodik tillimpas exempelvis vid s.k annuitetslan. I dessa fall aterbetalar
lantagaren lanet med ett lika stort belopp varje manad under ett antal pa forhand
faststéllda manader.

Overgangseffekter nér schablonmetoden anvands

En central friga i El:s utredningsarbete for att faststélla metoden har varit att bestdmma
hur stora intékter det &r motiverat att natfSretaget erhaller under en tillsynsperiod som
ersattning for de anlaggningar som verksamheten anvénder.

[ utredningsunderlaget konstateras att det mest effektiva séttet att utforma bedémningen
av intdktsramarna &r att faststélla kapitalbasens ingéngsvérde till nitens
nuanskaffningsvérde. Regeringen har ocksa lagt fast detta i en férordning (2010:304) om
faststillande av intdktsram enligt ellagen (1997:857), dar det i 9 § anges att en
anldggningstillgdng som ingér i kapitalbasen ska aséttas ett nuanskaffningsvarde
(NUAK) som motsvarar ett normvérde for en anlidggningstillgdng som ar i huvudsak
likadan som den tillgang som ingar i kapitalbasen.

[ Energinédtsutredningen, som utredde formerna f&r inférandet av en fdrhandsreglering,
framhélls att nuanskaffningsvardet maste reduceras utifran hur gammalt nétet dr, dvs
genom att berdkna ett ldersjusterat nuanskaffningsvarde (SOU 2007:99 sid. 174). Risken
for att nétet virderas antingen for lagt eller for hogt reduceras ddrmed. En alltfor hog
vardering av elniitet, skriver utredningen, t.ex. till det fulla nuvérdet av ett vl avskrivet
nat, skulle ge upphov till hdga vinster som méaste anses oskéliga. En sddan vardering
skulle medféra att kunderna far betala hégre néttariffer &n nir nidtets nedskrivna vérde
beaktas. Omviént kan en {or lag virdering av natet i stallet leda till att f{6retagen inte far
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en rimlig kostnadstéckning for gjorda investeringar. Utredningen konstaterade vidare
att det inte finns tillf6rlitliga uppgifter om aldern pa elnéten. Baserat pé uppgifter fran
Fortum féreslog utredningen att aldersjustering skulle géras pa sé satt att nétet skulle
vérderas till 50 procent av nuanskaffningsvérdet. I remissbehandlingen av
Energindtsutredningen framkom invandningar mot den metod for dldersjustering som
foreslagits. Regeringen har inte anvisat om eller hur aldersjusteringen ska genomftras
utan har lamnat till EI att vilja metod.

EI har inte haft praktiska méjligheter att f&r den forsta tillsynsperioden aldersbestamma
nétet. Det har heller inte, i brist pa uppgifter om natféretagens nuanskaffningsvarden,
varit mojligt att utviardera rimligheten i Energinitsutredningens forslag om att néten ska
vérderas till halva nuanskaffningsvérdet. EI har darfor funnit att det alternativ som
nérmast statt till buds &r att basera kapitalkostnadsberidkningarna pé
nuanskaffningsvarden fordelade med en real annuitetsmetod. Skilen for detta ar att
intiktsramens storlek dé relateras till nitverksamhetens omfattning, kapacitet och
kvalitet istdllet for faktisk alder vilket ger stabila avgifter for kunderna dver tiden.!
Schablonmetoden bygger dérfér pa nuanskaffningsvérden utan aldersavdrag,.

Under forberedelserna till en évergang med forhandsprévning av nitféretagens intékter
har det konstaterats att kapitalkostnadsersattningen vid berdkningar som bygger pé ett
icke aldersjusterat nuanskaffningsvirde med schablonmetoden, i méinga fall leder till
dvergangseffekter. [ samband med att ndtforetagens kapitalbaser har kunnat berdknas
och faststallas under hésten 2010 har dessa effekter kunnat belysas och analyseras.

Analysen visar att intédktsramarna f6r lokal- och regionnéten, om de beréknas utifrin ett
nuanskaffningsvérde, skulle uppga till sammanlagt ca 182 miljarder kronor. Det kan
jimféras med dagens intékter i nitverksamheten som uppgar till ca 135 miljarder
kronor.?

Om EI skulle besluta om intéakisramar i enlighet med schablonmetoden skulle det
innebira en tillaten hojning av intékterna pa ca 35 procent under en sexarsperiod jamfort
med dagens intéktsniva. Det skulle leda till att merparten av nétfdretagen skulle kunna
6ka sina natavgifter kraftigt. Denna 6kning ska tdcka kostnader for tillkommande
investeringar liksom fordndringar i de s.k. opaverkbara kostnaderna for tillsynsperioden
jamfort med nuvarande intakter, men inte inflation. 3 EI kan inte se att en sa stor hdjning
&r motiverad av utredningsunderlaget. Sadana dkningar skulle ocksa helt sta i strid med
ellagens princip om kundernas intresse av laga och stabila ndtavgifter. Av detta skl &r
det inte majligt att enbart tilldmpa schablonmetoden i sin nuvarande utformning for att
faststélla intdktsramarna eftersom det inte &r férenligt med kravet pé laga och stabila
tariffer. EI konstaterar att 6vergangen till forhandsprévning med de legala
forutséttningar som foreligger ger upphov till vergangseffekter som maste hanteras.
Detta kan ske pa flera satt. En dvergangslosning bor minimera risken for att nétfGretagen

! Forhandsreglering av elnitsavgifter — principiella val i viktiga fragor (EI 2009.9), 5.43.

2 Den nuvarande intiktsnivén har berdknats fran elniéitsforetagets intikter for dren 2006-2009. Dessa intidkter
har, for respektive ar, riknats upp till 2010 &rs prisniva med faktorprisindex for elnitsforetag och dérefter
summerats till en total intdkt.

3 Eftersom intiiktsramarna med schablonmetoden berdknas i huvudsak i 2010 ars sa ska de inte tdcka eventuell
prisjustering for inflation. Den nuvarande intikten i jimfbrelsen har berdknats i enlighet med fotnot 2.

2(7)



E14000 W-3 0, 20L0-11-22

Energimarknads £F&- 3(7)

inspektionen Wl

i sin intiiktsram far kostnadstackning och avkastning pa redan avskrivna
anliggningstillgangar. Overgangsldsningen far samtidigt inte hdmma ett effektivt
nitféretags arbete med att kontinuerligt férnya och forstiirka elnéten. Vidare ska kravet
pa stabila natavgifter uppfyllas.

En méjlighet vore att under en &vergangsperiod anvénda ett reducerat
nuanskaffningsvirde i enlighet med Energinétsutredningen frslag. Ett annat alternativ
skulle kunna vara att bestimma en évergangsperiod under vilken natforetagen stegvis
kan anpassa sina intélkter

Om Energinitsutredningens alternativ med 50 procent aldersjustering av respektive
foretags kapitalbas skulle anvéndas under en 6vergéngsperiod for berdkningen av
intdktsramarna skulle det innebéra att lokal- och regionnatsforetagens sammanlagda
intikter skulle tillatas 8kas med fyra miljarder jamfort med féretagens nuvarande
intékter, dvs. fran 135 till 140 miljarder kronor. Det skulle innebira cirka tre procents
6kning av intikterna ver en sexarsperiod. Okningen ska técka kostnader fér planerade
investeringar liksom féréndringar i de s.k. opaverkbara kostnaderna for tillsynsperioden
jamfért med nuvarande intékter, men inte inflation.*

De opaverkbara kostnaderna uppgick under aren 2006 - 2009 i 2010 ars prisniva till ca 45
miljarder kronor och prognostiseras uppga till ca 61 miljarder kronor for tillsynsperioden
2012-2015. Enbart de opéaverkbara kostnaderna dkar darmed med mer dn tre procent. Att
aldersjustera kapitalbasen med 50 % kan darfor inte anses vara ett rimligt sitt att hantera

overgangseffekten pa.

Den andra metoden som EI analyserat innebir istéllet att en Gvergangsperiod tillimpas
innan en intdktsram i nivd med schablonmetodens berdkning far beslutas. Perioden
maste da anpassas sa att kravet pa stabila nitavgifter kan uppritthallas. Av f6ljande
tabell framgér den mojliga dkningen av natavgifterna med olika alternativ:

Antal Antal ar Total Procentuell héjning
tillsynsperioder intiktsram
2 10 163 504 716 21,3%
3 14 155 305 184 15,2%
4 18 150 749 888 11,8%
5 22 147 851 063 9,7%

Okningen &r berdknad utifrén att nuvarande intdkt i verksamheten f6r en fyraarsperiod
ar ca 135 miljarder kronor.

Efter en analys av hur stora skillnaderna dr mellan schablonmetodens resultat och
nuvarande intiktsniva har EI beddmt att en lamplig tid f&r att utjgmna intiktsramarna
beriknade med schablonmetoden och nuvarande intiktsniva &r fyra tillsynsperioder,
d.v.s 16 ar. Eftersom El:s berdkningar utgar fran foretagens intékter for aren 2006-2009 (i
2010 ars prisniva) maste férdelningen for forsta tillsynsperioden dven omfatta aren 2010

1 Eftersom intiktsramarna med schablonmetoden beriiknas i huvudsak i 2010 &rs prisniva sa ska de inte ticka
eventuell prisjustering for inflation. Den nuvarande intikten i jimforelsen har beriiknats i enlighet med fotnot 2.
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och 2011 och da blir antalet &r 18. For tillsynsperioden 2012-2015 kan ett foretags intékter
darfor tillitas att anpassas till en intédktsram beréknad med schablonmetoden med hogst
sex artondelar. Okningen av nitavgifterna under tillsynsperioden 2012-2015 blir da
knappt 12 % fér kundkollektivet som helhet. Kundkollektivets krav pa stabila avgifter
bor da generellt vara beaktat. Med denna metodutformning behandlas alla nitféretag
lika.

Formel for att beriikna intdktsramen under forsta tillsynsperioden 2012-2015

Den metod som anvints for att beriikna intdktsramen i besluten har féljande formel:

6
Beslutad mtiktsram = Nuvarande intikter + (Intaktsram enligt El: s schablonmetod — Nuvarande intékter) « 18

Nuvarande intiikter = Féretagens intikier for aren 2006-2009 (i 2010 ars prisnivd)

Intéktsramen som beriknas med den metod som beskrivits ovan anges i 2010 ars prisniva
avseende kapitalkostnader och 16pande paverkbara kostnader. Efter tillsynsperioden
kommer den beslutade intiktsramen att behéva prisjusteras inom ramen fér beslutet.
Denna korrigering innebir dock ingen omprévning av beslutet utan utgor en del av
beslutet om intdktsram. Justeringarna utgdr saledes en del av ELl:'s metod. Justeringarna

ar:

o Utfall av opaverkbara kostnader jamfort med lamnad prognos i underlaget for
beslutet.

o Kapitalbasens nuanskaffningsvirde justeras med hénsyn till investeringar och
utrangeringar, prisutvecklingen f6r varje ar i tillsynsperioden med
faktorprisindex for byggnader. Nir kapitalbasen prisjusteras dndras den
intiktsram som berdknas med schablonmetoden.

» Den paverkbara lpande kostnaden f6r vart och ett utav aren i tillsynsperioden
riknas om med faktorprisindex (FPI) for elnétsforetag avseende 16pande
paverkbara kostnader®. Nér den I6pande kostnaden prisjusteras éndras den
intéktsram som berdknas med schablonmetoden.

s Utfall av kvalitet jamftrt med i besluten faststdlld normniva,

Den del av berikningen som darmed justeras ar den fetmarkerade delen av formeln,
vilket far till f5ljd att den beslutade intdktsramen dndras inom ramen for beslutet.

Beslutad intiiktsram = Nuvarande intakter + (Intaktsram enligt El: s schablonmetod — Nuvarande intakter) + e

Nuvarande intiikter = Féretagens intidkier for aren 2006-2009 (i 2010 ars prisniva)

5 Framtaget av SCB, se bilaga 6.
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Intdktramen kan ocksa bli foremal for omprévning pa begiran av foretaget eller efter
beslut av Energimarknadsinspektionen.

Schablonmetodens utformning

I det féljande ges en kortfattad generell beskrivning av schablonmetoden med relevanta
formler och l&shénvisningar.

Formeln for schablonmetoden ar foljande:

Intdktsram = Kapitalkostnader + Lopande kostnader

Kapitalkostnad

For att kunna berikna en skilig kapitalkostnad med metoden krivs uppgifter om
niitfretagets kapitalbas nuanskaffningsvirde inklusive investeringar och utrangeringar.
Kapitalkostnaden beriknas per ar och anldggningskategori. Dérefter beréknas en
kapitalkostnad for tillsynsperioden, se &dven bilaga 7.

Féljande formel har anvants for att berikna kapitalkostnaden:

r

KKD,; = NUAKE ¥ m

£=2012, 2013, 2014 och 2015

KKD: = Kapitalkostnad f6r varje ar i tillsynsperioden fér anldggningskategorin

NUAK: = Nuanskaffningsvirdet for anliggningskategorin med héinsyn till investeringar och utrangeringar
r = Real kalkylrénta fore skatt for respektive anléggningskategorin

n = Avskrivningstid fér anldggningskategorin

Kapitalbas

I f8ljande rapporter och promemorior redovisas bakgrunden till valet av
nuanskaffningsvirde som metod for att virdera kapitalbasen. I dokumenten redovisas
normvérdena samt hur normvérdena har utarbetats liksom hur de tre andra metoderna

fér att virdera en anldggning till ett nuanskaffningsvirde ska tillimpas.

o Virdering av elnétsfdretagens kapitalbas i férhandsregleringen (EI R2010:6),

e Normvirden for anldggningar med spanning upp till med 24 kV (PM 2010:11 ),

»  Normvirden for anldggningar med spénning dver 24 kV (PM 2010:12),

o Kompletteringar av normvérdeslista fér anlaggningar med spanning upp till och
med 24 kV (PM 2010:13)
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Kapitalkostnaden

Kapitalkostnaden berdknas med en real annuitetsmetod. Den reala annuitetsmetoden
innebir att avskrivningar, rantor och avkastning pa kapitalbasen utjamnas dver
anliggningstillgingarnas (som ingar i kapitalbasen) livsléngd. Annuitetsmetoden
beskrivs i prop. 2008/09:141 och i rapport Forhandsreglering av elnétsavgifter —
Principiella val i viktiga fragor EI R2009:9.

Réntor och avkastning beridknas med WACC-metoden (weighted average cost of capital).
Denna metod beskrivs i prop. 2008/09:141s. 79, och &r en metod for att berdkna en skalig
avkastning pa det kapital som anvinds. I detta beslut har EI utgatt fran en real
kalkylranta fore skatt pa 5,2 procent. Bakgrunden till valet av denna kalkylrénteniva

aterges i bilaga 3.

Livslingden, dvs. avskrivningstiden, fér en anldggningstillging som ingar i kapitalbasen
4r i berdkningen antingen tio eller fyrtio &r. De anlaggningstillgangar som omfattas av 3 §
1 kapitalbasfrordningen (en anlidggning fr dverféring av el) har vid berdkningen asatts
en avskrivningstid pa 40 ar. Ovriga tillgangar enligt 3 § 2-4 har atsatts en avskrivningstid
pa tio (10) ar (anldggning fr mitning av dverfdrd el, system som anvénds for drift eller
overvakning av nimnda anliggning, samt system for berékning eller rapportering vid
métning av &verférd el). Motiven till de valda avskrivningstiderna redovisas i EL's
rapport Férhandsprévning av elnétstariffer — slutrapport infér forsta tillsynsperioden
2012-2015 EI R2010:24.

Kapitalkostnaden for tillsynsperioden berdknas i 2010 drs penningvarde.

Berdkningsexempel terfinns i rapporten Férhandsprévning av elnétstariffer —
slutrapport infor forsta tilisynsperioden 2012-2015 EI R2010:24.

Lépande kostnad

Den lpande kostnaden beriknas i enlighet med foljande formel:

LPK_R, = LOK, + LPK_H ,_, * (1 = X)

t=2012, 2013, 2014 och 2015

LPI_R:=16pande kostnad f5r respektive ar under tillsynsperioden.
LOK:=I6pande opaverkbar kostnad fér respektive ar under tillsynsperioden.
X = effektiviseringskravet

LPK_Hi1= |8pande piverkbar historisk kostnad i prisnivé 2010 frdn dret innan.
M = Medelvirdet av indexerade historiska kostnader 2006-2009

LPK_Hamo = M*(1-X)

LPK_Haoin = LPK_Hamo*(1-X)
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Den I8pande kostnaden i natverksamheten delas in i s.k. paverkbar och icke paverkbar
kostnad. Den icke paverkbara kostnaden &r en uppskattad kostnad for tillsynsperioden.

Den Iépande paverkbara kostnaden beriknas utifran relevanta uppgifter for vart och ett
av aren 2006-2009. De summerade arliga kostnaderna for aren 2006-2009 riiknas upp till
2010 ars prisniva med faktorprisindex for elnétsforetag avseende den del som avser
16pande kostnader. Har tillimpas olika index fér lokal respektive regionnitsforetag.
Vidare minskas de arliga kostnaderna med ett effektiviseringskrav pa en (1) procent per
ar. Den summa som erhalls utgdr den lopande paverkbara kostnaden fér respektive ar i
tillsynsperioden. Kostnaden beriknas i 2010 ars prisniva.

En detaljerad redoggrelse for vilka data som ligger till grund for berédkningen aterfinns i
ElLs rapport Lépande kostnader i férhandsregleringen - grundprinciper vid berdkningen
EI R2010:6. En beskrivning av bakgrunden till det valda effektiviseringskravet pa 1 %
aterges i Forhandsregleringens krav pa effektiviseringar — intédktsramen f0r 16pande
kostnader EI R2010:11.

En detaljerad beskrivning av hur den lépande kostnaden beréknas inklusive
berikningsexempel finns i rapporten Férhandsprévning av elnétstariffer — slutrapport
infor forsta tillsynsperioden 2012-2015 EI R2010:24.
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