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Sakkunnigutlatande avseende uthli_ande av
normgivningsbefogenheter i konflikt med Ilagstifiningens
- syfte “

Uppdraget och dess bakgrund

Jag har fatt i uppdrag att uttala -mig om frigan om hur man ur eit konstitutionellt
perspektiv ska se p& det forhallandet att en fdrvaltningsmyﬁdighet utnyttjar en
befogenhet att- reglera en fraga pa ett shit som kan sigas std i strid med den
grundiiggande lagstifiningens syfte och mnktmng ~ Annorlunda formulerat kan
- fragestillningen sigas pilla-vilket utrymme en myndxghet som fAtt normgivmngmakt
| sig delegerat har att utnyttja denna pa ett sitt som inte stimmer med intentionerna
bakom den lagstifining som medger delegationen? Till detfa kommer f‘oljdﬂragan
' Vllken réttslig verkan har ett utnyttjande av- delegerad reglermgsmakt som u’myttjats i
konflikt med gnmdlagga:ade lag?

Bakgrundsn till fragestdllnmgen ar foljande:

I eilagen och tllihérande t‘orfattnmgar ges. bestammelser om aft den som bednver
“elniitsverksamhet {ar ersitining for. detta getom en metod som- i;aseras‘ pd en
fc'iphandSberélming' av intdkter och kostnader som sedan kan justeras.gentemot utfallet, -
Det #r Energimarknadsinspektionen (EI) som i bestut faststiller de enskilda bolagens -
sk, intiktsrani. Denna ska ocksa utveckla metoder for att berdkna intikisramens
storlek. Av propesitionen till de #ndringar dir systemet med 'ﬁrﬁandsprﬁvning
" infordes foljer att' den skahghetsbedommng av ett nitforetags verksamhet .som
' f"orhandsprovmngen innefattar ska utgd fran de ekonomiska forutsittningarna att.
bedriva sidan verksamhet '

*Man borde salunda utpd ﬁan att avkasimingen i natverksamkez‘en siculle motsvara
, vad som kunde beddmas vara normalt for konkurrensutsatt qfférsverksamhet med
motsvarande rzskmvc‘;’v Detta kunde ocksé uttryckas som den avkasmzng som fordras
for att i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk kunna
atirahera kapital for investeringar i den aktuella niitverksamheten. Detta skulle leda
till en ldmplig avvdgning mellan elkundernas och nditfdretagens intressen eftersom



den angav vad som krdvdes for att méjliggéra nodvindiga investeringar for att
upprdtthélla en rimlig dverforingskvalitet pd nétet.” (prop. 2008/09:141 s. 24Y)

I propositionen angés satskilt angdende konsumentintresset:

“Konsumentintresset kan dven fortsdtiningsvis skyddas genom att skdligheten i
. ndtforetagens intdkter tar sin uigdngspunki i bl.a. krav pa rationalitet och effektivitet i
ndtverksamheten samt. genom kravet pé att foretagens avgifter ska vara objektiva och
icke-diskriminerande.” (Prop. 2008/09:141 s. 31)

I beslut angéeride mtaktsramen for perioden 2012 2015 har myndigheten, i tilligg
till de faktorer som. framgdr av lagstiftningen och dess forarbetan, kommit att utarbeta
en bvengéngslosmng som skall motverka-att pmsatveeklmgen pé.« elmarlmaden hojs
en takt som. motverkar konsumenternas ‘intrésse av laga och stabila® elpriser Detta
inngbdr att mynd1gheten inte. stnkt foljer Qvan " angivna. utgangspunkter, utan
" ihtrodugerat egna lmtener for hur en skahghetsprovmng -ska utfonnas.\ Som jag
) 'forstatt saken #r dessa ilgnter:;er nax;nast b,amtade ﬁ‘all den; ud1gare reglemggn i ellagen
(se T prop. 1993/94:162, s. 158 och prop. 1996/97:136, s 149), som fivineta ersatts av
 det system med: ﬁrhandsprevmng av mtaktsramar som oversikthgt beskrmts gvan.

‘Man kan siledes tala om -aft myndlgheten genom utformmingen av sin modell for o

' beraknmg Aterinfoit. hansynstaganden som tilthor ett avskaffat system Dissutom
o anger myndlgheten att den anser att det keivs' inte mmdre dn fyra, ﬁllsynsPenoder -

dvss 16 4r - mnan de nya reglema Kan fa ges. fullt genomsiag, varﬁ)r man utarbetat en
} metod f‘er gradws uppraknmg av mtaldsra:nen under denna tid.

| Den huvadsakhga iagestallmngen i i vilken man en myndzghet, sam utnyttgar ett
:bemyndzgande att utforina. Izegier pa ett c)mrade kan avvﬁ(a fran de kntener Sofm
lagstaﬂmngens forarbeten angeft soin avgorande for. lagens utformning titan att detta
kommer att sth 1 strid med. grundlagens krav p& legahtlet och objektlwtet Av. sarskilt
intresse dr just att det handiar om att ta in k:ntener som vant del av. tldigare reglermg '
. pa omrédet - :

Utlatande. ar disponerat s4 att ﬁ)rst ges en mer “allmén besknvmng av den rattshga )
reglcrmg Sofi 4t aktuell har, direfter ges exempel pa hur denna tilldmpats 1 praktiken i
-fall som anknyter t111 de ﬁ'agar som behandlats i EI:s. regiermg av elmarknaden

8 Regermgsformens krav pd ob]ekthtet

I regeringsformen 1 kap. 9 § stadgas att myndigheter och andra som fullgdr uppgifter
inom den offentliga forvaltningen skall iaktta saklighet och opartiskhet. Denna

! Se #ven a prop. s. 58 £



bestimmelse ger utiryck for en allmingiltig offentligritislig  princip:
objektivitetsprincipen. Samma princip kommer till uttryck i grundlagsregeln om
tillsattande av statliga tjanster, 11 kap. 9 § andra stycket.

- Med saklighet avses friimst, sisom den ursprungliga lydelsen klarare angav, att
myndigheternas beslut inte skall gynna eller missgynna enskilda utan att detta i sig har
stod i lag. Innebiir detta i praktiken att kravet pa saklighet inte &r nigot mer &n en
precisering av_legalitetsprincipens krav pd lagstéd? Sagnolikt fir man inte tolka
bestammelsen sd.- Detta sammanhiinger med att den moderna offenthgrattshga
lagstlﬁnmgen i hog utstra‘,cknmg ar utformad pé ett satt som ger forvalttnngen ¢tf visst
' mandverutrymme ttsd kallat izt skon. Eit exempel kan vara pa sin. Dlats: Tillstand
av olika slag skall 1bland medges om den sokatide kan anses. Jdmplig, men vad som
utgdr lampkghet i eﬂdast mé)jhgt att il viss grad ange 1 lagtext och kompl::tterandf:
f‘oreskriﬁer rad oeh anvxsningar En bedomnmg i det enskilda fallet méste trots allt
~gbras och- denna- kan drite i styras i detalj. Har finps alltid- en wisk for att
sakferhallanden som mte har duekt betydelse t‘or Just dsnna ﬁ.‘aga huruwda personen
,"'-1£raga Varit samarbetsvﬂhg, trcvhg, aggressw, eto — t1H::1ats vﬁct och leder till ett
'annorlunda beshit 3 in Vad 5011 annars hadc varzt fallet : ‘ ' '

_, _-Lagen anger i dessa fall de yitre' gl:anse‘ma for foz’valmmgens fna skon, mén. inom
_dessa griinser kan det fertfarande finnas beslut ‘som vid: en. granskmng i eﬁarhand-
- frainstdr som - dé. i huvudsak grundats pé ovxdkemmande hansyn Om lagens
"'formuiermg ar sa pass vag att o stor delmangd heslutlmnefhttas av den sgz.ﬁﬁlgerar
kravet pi sakhghet Som garantt for att vissa beslutsprat can komima i
| f;KraVet Pi salighet hag- ddrmed ‘deksa €n “gjilvs amchg batydelse v1d sulan av
, ‘legahtetspnnelpen EﬁelfSOm den senare mera. Saﬂan Kan utgora en gl’ans for
makiifgvninigen,* Sakhghctskravet ar det ytterhgare sakerhetsnat sofni skall f"anga upp

‘det makt;mssbruk som legahtatsprmmpen inte fdrmér komma at.

1 forhalla,nde tlll kravet pa: hkabehaﬂdlmg ar det ocksa tydhgt att grundlagens k:rav i

'hog grad overiappar varandra det & sallan. sakhgt att inte behandla lika fall lika. For
att i nigon man ‘sepdtera de tVa kraven brukar det ﬁ:amhaﬁas att kravet pa' )
Iikabehaudimg framfor allt mneba‘r ett krav pa viss konsekvens i beslutsfattandet.’ I

, .ongt llggcr det nara tifl hands att se kravet P& sakhghet som: mnefattande ett krav pa
iﬂiabehandlmg, men ocksa mnefattande andra krav.

2. Se Sn'omberglLundeﬂ, 5 62 f Wennergren, Fﬁrvaitmngans fria skon, FT 1984 s. 378, och Marcusson,
Laglighet och lamplighet, FT. 1992 5121,
*Se RA 1994 ref 20 som piillde Aterkallelse av vapentillstind.

Wennergren, 5. 381 £, framhalier dock att saklighetskravet 4r ett utflode ur Kravet pé legalitet.

*'S¢ Stromiberg, Allimin forvaltriitigsititt (2002) s, 67 och JO bestut 2003:03-04 (dunr 4188-2000), déir JO inte
farin anledning att kritisera eni kommunal myndighet iﬁr bristande hkabehandlmg, frots aft viss ohkbehandlmg
forekommit i tvd- snarhka bygglovsﬁrenéen.




Bediomining

Det ér tydligt att EI:s beslut om intiiktsramar &r just sddana beshut ddr myndigheten har
ett relativt stort utrymme for fritt skon och dér kraven pa saklighet och likabehandling
i 1 kap 9 § RF darfor har sarskild betydelse. Det &r uppenbart frén regleringen i
ellagen och tillhérande forfattningar — samt dessas fSrarbeten — att EI har en central
roll i savil tillskapandet av ett sammanhéingande regelverk som i kontrollen av dess
efterlevnad. I dessa befogenheter ingér att’ utforma en generell modell for berdkningar
av mtaktsramen och att fatta beslut i enskilda fall om ett visst nitforetags intdkisram. I
forarbetena ges forhallandevis Gppna premisser for den modell man forutsifter att EI
~tar fram (prop 2008/09; 141 &, 32 ff, 60 1, och 70 £f.). Det ligger saledes in sakens
: "namr att EI bar et betydande utrymme att ‘anpassa sin modell till det SOIII ir
lampllgast och mest’ rattvxsande utlfran ellagens regler och syfte.

‘Det:#r 3ust det 31stnamnda. som utgor den springande’ punkten i detta sammanhang Av
forarbetena ﬁamgar relativt klart att hinsyn till konsumentema ska tas genom. att
hansyn ill kvahte vigsini myndlghetens beslut. Nagra direkta. uttalanden sOm annars
. ger stod. for att konsumenthanSyn ska tas vid infotandet av det nya- forfarandet med
, f‘orhandsproVnmg av mtaktsramea finns ‘inte i forarbetena. EI mfﬁrande av en
| -overgﬁngslaenod pa mte mindre dn 16 &r framstdr i i ljuset detta som ett. avsteg ftan
,regleringens syﬁe Att myndigheten tllifor egna bedémnmgar nér den utformar det |
nérmare regelverket Kari. s na.turhgms inte isig sigas vara vare sig olamphgt gller
rattshgt sett felaktlgt Tvirtom fGrutsétter regelverket sidand atgirder. Vad som kan
.lfragasattas dr aft myndzgheten for in bedommngsgrunder i sin modell som man kan
sdga att-den nya Iagsnﬂnmgen tagit. avstand fran gedom att etablera ett system dar
- h#nsyn till konsumentmtresset ska tas pd ett annat sift dn tidigare.. Man utnyttjar
 saledes sitt fiia skon till att mot lagstiftarens; i varie fall anderfbrstadda, vilja inte ge
reglerna om téckande av skahga kostnader och ritt till rimlig avkastnmg direkt och '
- fullt genomslag

Det, kan konstateras att nitforetagen i och for sig angett rimliga belopp - for
intaktramen, men att EI anser att kundemas intresse av laga och stabila tariffer
nagot som myndigheten ska ta hinsyn till. Dérfor “jimkas” intiktsramen till ett
visentligt lagre belopp an det som myndigheten i och for sig ansett vara rimligt.
Dirtill ariges att denna justering ska ske under en lingre Svergdngstid omfattande inte
mindre #n 16 ar: Nagot stod for att gora undantag frin dessa krav finns inte i vare sig i
ellagen eller i frarbetena till denna och det kan dérfor péétés att EI forfarit osakligt i



strid med 1 kap. 9 § RF nér man i sina beslut tagit héinsyn till en faktor — kundernas -
- intresse av liga och stabila tariffer — som inte framgar av den for myndigheten
bindande regleringen. Aven om man skulle kunna anse att det ligger i myndighetens
roll att justera berdkningsmodeller m.m, s att inte orimliga konsekvenser uppstér i
praktiken si kan det knappast ligga inom ramen f6r en sddan kompetens att skjuta upp
det faktiska genomslaget for regleringen om ritt till rimlig avkastning for nérforetag i
vad som motsvarar fyra val till riksdagen. Det #r inte att ndgon mindre praktisk
anpassning av ett nytt regelverk till realiteter, det dr istillet nfirmast att bedriva
- energipolitik frin det som ska vara en verkstillande myndighets sida.

- Nir det giller den ritsliga betydelsen av att ett myndighetsbeslut Strider_ mot kravet
pé saklighet sa torde den vanligaste rittsfoljden av detta vara ait beslutet upphivs och
aterforvisas till den beslutande myndigheten for ett nytt, korrekt, beslut (se tex. RA
11996 ref 28). Till detta kan naturligtvis komma att myndigheten blir ansvarig for
uppkomna skador for enskilda pd grund av brister i myndighetsutévningen enhgt
skadesténdslagen, &ven om kraven hirfor vanligtvis 4r relativt hogt stéllda, liksom att
straffansvar for tjanstefel enligt brottsbalken i undantagsfall kan komma ifraga. Beslut
som strlder mot saklighetskravet kan saledes utmynna i att beslutet som sadant och de.
som fattat det vidkénns rittsliga konsekvenser.

Thomas Bull -

Professori kan§titution_éll ratt

Uppsala universitet
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